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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo principal del presente trabajo es determinar cuales son las ventajas y las
desventajas de administrar fondos del Estado mediante un fideicomiso publico. La
situacién problematica se basa principalmente en la dificultad por parte del Estado en
administrar eficientemente los fondos para generar proyectos que beneficien a la
poblacién hondurefia y que conllevan al desarrollo econémico al pais. Tomando en
consideracion que los fideicomisos en la actualidad se han convertido en una
herramienta eficaz en la administracion de fondos, se ha realizado una investigacion
con enfoque cualitativo-cuantitativo, con el objetivo de medir la experiencia de las
instituciones bancarias a partir de la aplicacién de una entrevista, en la cual se midieron
diversos aspectos que apoyaron la respuesta de las preguntas de investigacion
planteadas en el capitulo uno. Se llegé a la conclusién, de que los fideicomisos publicos
poseen diversas ventajas y desventajas, entre las cuales se pueden mencionar,
transparencia en la administracion del patrimonio fideicometido y el escaso
conocimiento sobre los fideicomisos. A partir de una base de datos de fideicomisos
publicos, en el capitulo final de la investigacion se plantea un estudio en donde se

muestra la relacion existente entre los fideicomisos publicos y el PIB.

Palabras claves: fideicomisos publicos, desarrollo econOmico, patrimonio

fideicometido, Producto Interno Bruto (PIB),
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EXECUTIVE SUMMARY

The main objective of this work is to determine what are the advantages and
disadvantages of state funds administered by a public trust. The problematic situation is
mainly based on the difficulties that the state has to administrate efficiently the funds to
generate projects that benefit the Honduran population having significant economic
development of the country. Considering that today trusts have become an effective tool
in the management of funds, we made a research with qualitative-quantitative approach,
with the aim of measuring the experience of banking institutions from the application of
an interview, in which we measured several aspects from the responses supported in
the research questions posed in Chapter 1. It concluded that the public trusts have
several advantages and disadvantages, among which may be mentioned, transparency
in the administration of trust assets and limited knowledge on trusts. From a database of
public trust, in the final chapter of the research presents a study showing the relationship
between the public trust and GDP. Additionally, the approach shows the determination
of GDP by two approaches: the expenditure approach and the income approach.

Keywords: public trusts, economic development, trust estate, Gross Domestic Product
(GDP),
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1 INTRODUCCION

El Estado es una organizacion social, politica y econdmica, que se encarga de la
administracion de fondos publicos con el propdésito principal de realizar proyectos que
permitan el crecimiento social y econémico del pais. El Estado cuenta con instrumentos
que le permiten alcanzar las metas propuestas, en ocasiones estos instrumentos
resultan poco eficientes, por lo que los fondos se desvian de su cauce natural y provoca

que el crecimiento econdmico no sea el adecuado para el pais.

Durante los ultimos afios la figura del fideicomiso ha evolucionado de una manera
exorbitante dentro de las instituciones bancarias, convirtiéndose en una herramienta
que permite la eficiente administracion de fondos, que resulta en un rendimiento
positivo para los principales participantes de la figura del fideicomiso. La utilizacion de
fideicomisos publicos hoy en dia se ha convertido en una herramienta importante para
la administraciéon de fondos del Estado, lo que ha permitido que los proyectos
planteados se lleven a cabo bajo la confianza de que los fondos son adecuadamente

utilizados.

En el capitulo uno se expone la problematica del tema seleccionado para la
investigacion; dentro del cual se encuentran las preguntas de investigacion que se
requieran contestar para la investigacion, los objetivos generales y especificos de lo
que se espera investigar y la justificacion que indica por qué se ha seleccionado la

investigacion.

El capitulo dos se basa principalmente en el marco tedrico de la investigacion, en donde
se muestran las definiciones sobre los fideicomisos, la evolucién historica de los
fideicomisos, caracteristica de los fideicomisos, los diferentes tipos de fideicomisos que
existen en la actualidad. Adicionalmente dentro del marco tedrico se incluye una parte
referencial, que contiene ejemplos de fideicomisos publicos de paises como México y
Guatemala; también se incluyen ejemplos de fideicomisos publicos que se han creado

en el pais



En el capitulo tres se expone la metodologia a utilizar para realizar la investigacion, el
disefio de la investigacion, la poblacion a ser estudiada y las técnicas de recoleccion de
informacion. También Se hace referencia al tipo de enfoque seleccionado para llevar a

cabo la investigacion.

En el capitulo cuatro se enfoca en la parte cualitativa de la investigacion, en donde se
muestra el analisis de las entrevistas realizadas a las distintas instituciones bancarias
seleccionadas como muestra de la investigacion; se incluye un analisis FODA de las

entrevistas para obtener mejores resultados de la investigacion.

En el capitulo cinco se muestra las conclusiones y las recomendaciones resultantes de
la investigacion realizada; cada una de ellas estdn dando respuesta a las preguntas de
investigacion planteadas en el capitulo uno de la presente investigacion.
Adicionalmente en este capitulo cinco se hace referencia a una hallazgo muy
importante que son los comités técnicos y el efecto que estos causan en los

fideicomisos publicos.

El capitulo seis se basa principalmente en un andlisis cuantitativo, en donde se medira
el PIB mediante los enfoques del gasto y el ingreso; adicionalmente mostrara la relacion

de los activos de los fideicomisos con respecto al pais.

1.2 ANTECEDENTES

Honduras es el tercer pais mas pobre de América Latina, adelante solamente de
Nicaragua y Guyana. El pais ha tenido una larga historia de agitacion politica y
econOmica, la cual fue finalmente estabilizada hacia el final del afio 1980. Este ciclo de
relativa estabilidad finaliz6 con los eventos sucedidos el pasado 28 de Junio del afio
2009. La inestabilidad ha empeorado la contraccion econdmica, y sobre todo la
recesion global ha provocado que la economia hondurefia vaya decayendo cada dia
mas. (Cordero, 2009, p. 2)

La economia hondurefia ha venido decreciendo considerablemente desde los ultimos
anos. Muchas han sido las causas de este deterioro econdmico, entre las cuales se

pueden mencionar, la falta de compromiso por hacer crecer la economia del pais, la



mala administraciéon de fondos por parte del Estado, la decadencia tributaria que
provoca que el pais no tenga los recursos necesarios para la inversion publica y para la
generacion de empleos en el pais; y sobre todo un tema de actualidad, la creciente
corrupcion en el pais que ha venido afectando de una manera negativa la estabilidad

econOmica y social del pais, lo que conlleva al poco crecimiento econémico del pais.

En la actualidad Honduras vive en una burbuja en donde la corrupcion se encuentra en
su punto mas alto; provocando problemas sociales, politicos y econdémicos. La
administracion publica se ve afectada, ya que Honduras, siendo uno de los paises mas
corruptos del mundo, no administra de una manera eficiente los fondos obtenidos por la
recaudacion fiscal o aquellos fondos obtenidos por organismos internacionales para el
desarrollo econémico y social del pais. Esto se puede observar en la reciente decision
de los miembros de la Corporacién Desafio del Milenio de excluir a Honduras de los
fondos del programa de la Cuenta del Milenio, esto debido a los altos grados de
corrupcion que se han desarrollado en los ultimos afios en el pais. (El Heraldo, 2013, p.
1)

La creciente corrupcion en el pais ha provocado que la administracion de fondos del
Estado no se realice de una manera adecuada, evitando asi, que los organismos
internacionales tomen la decision de no otorgar mas fondos para programas de

desarrollo social y econdmico que beneficien a la poblacion hondurefa.

En los ultimos afios, en muchos paises de Latinoamérica, se ha observado una
creciente aplicacion y utilizaciéon de la figura de los fideicomisos para una eficiente
administracion de los fondos estatales, con el objetivo principal de que la administracién
de los fondos se maneje de una manera transparente y bajo condiciones previamente
establecidas con el fin de que la eficiente administracion apoye el crecimiento

econémico del pais.

Esta situacién ha hecho que la figura del fideicomiso sea bien vista entre los principales
representantes del Estado de Honduras. Siendo el fideicomiso una herramienta que
permite la eficiente administracion de fondos, se ha convertido en una opcion primordial

para que los fondos recibidos por organismos internacionales no se vean afectados por



la corrupcién de pais y se manejen de una manera transparente, con el objetivo de que

promuevan el desarrollo econémico del pais.

Segun el Informe de Estabilidad Financiera (2012), la banca privada comercial acumulé
al primer trimestre del 2012 un monto de L 249,722.6 millones en activos, lo que
representa el 98% del balance bancario total, sin considerar la banca estatal ni central.
(Banco Central de Honduras, 2012, p. 23). A pesar de la crisis financiera internacional y
del debilitamiento de la economia del pais; la banca hondurefia ha logrado obtener un

crecimiento en el cual se refleja mayores niveles de rentabilidad, solvencia y liquidez.

De acuerdo al Cadigo de Comercio, los bancos comerciales son los Unicos encargados
de la administracion de un fideicomiso, actuando como titular en beneficio de los

propietarios del patrimonio. (Republica de Honduras, 2005, p. 358)

La Banca Fiduciaria es una alternativa que puede permitir al Estado Hondurefio
incrementar el alcance a su gestion a través de un correcto y eficiente manejo de los
recursos que incluye el rentabilizar el patrimonio a través de la sana inversion de los
fondos disponibles, agilidad y transparencia en la gestion, reduccion de costos al
Estado por la baja en las necesidades de personal para el manejo de recursos y

proyectos. (Chinchilla Banegas, 2003, p. 8)

En Honduras los fideicomisos publicos no ha tenido aun la participacion que el mismo
Estado requiere y merece, ni se ha hecho uso de la capacidad con que ya la Banca
Privada cuenta, principalmente debido a la falta de conocimiento de nuestras
autoridades sobre las ventajas que este servicio bancario presenta a los gobiernos y a
las instituciones publicas. El escaso conocimiento sobre los fideicomisos provoca que

las instituciones bancarias

1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA

1.3.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

La Administracién publica, es uno de los instrumentos que dispone el Estado para
alcanzar los fines econdmicos, politicos y sociales que se propone en beneficio de su

poblacion; por tal razén debe de ser capaz de realizar un manejo adecuado de la



economia, soportado en una estructura fisica, tecnologica e intelectual, que le permita
dar a conocer los resultados de su gestidén, asegurando o rectificando el rumbo que le

conduzca al desarrollo econémico del pais.

Honduras, siendo un pais pequefio y en vias de desarrollo, se ve en la cruda realidad
de que su economia no funciona de acuerdo a lo requerido para poder obtener un
crecimiento acelerado en la economia. Muchas son las razones que provocan el
deficiente crecimiento econdémico del pais, entre las cuales figuran la mala
administracion de los fondos obtenidos por las recaudaciones de impuestos fiscales o
por los montos de inversion extranjera recibidos; y ahora se suma el problema de la
creciente corrupcion que provoca que los fondos del Estado se desvien a actividades

distintas a las que se han provisto.

Cuando un Estado no cuenta con una estructura de administracion publica eficiente,
que le permita hacer uso adecuado de los fondos, se ven en la necesidad de apoyarse
en herramientas bancarias que le permitan administrar dichos fondos de una manera
adecuada con el fin de lograr los objetivos propuestos. Una de las herramientas que
sirven de apoyo a los Gobiernos en la administracion de fondos son los fideicomisos
publicos, mediante los cuales los fondos seran administrados de manera eficiente para

cumplir los objetivos propuestos.

1.3.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

La deficiencia en la administracion de los fondos publicos del Estado, limita
fuertemente el crecimiento econémico del pais, ya que una buena administracién
publica es fundamental para impulsar el crecimiento econdmico a una tasa de
crecimiento adecuada a las condiciones del pais, ya que el Banco Mundial ha sefialado
gue los paises en vias de desarrollo deben crecer a una tasa minima del 8% anual, en
forma sostenida y estable, durante 10 afios consecutivos. Siendo que Honduras apenas
crece al 3% anual, con una tasa de crecimiento poblacional promedio del 2.7%, el
problema a resolver entonces es como efectuar un eficiente manejo de los fondos del
Estado para obtener una mayor tasa de crecimiento que conduzca a un mejor nivel de

desarrollo econdmico y social.



1.3.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.

¢Cudles son las ventajas y desventajas de un fideicomiso publico para la
administracion de fondos del Estado?

¢, Qué sectores de la economia seran los beneficiados de esta administracion?

¢, Cudl sera el impacto en el desarrollo econémico del pais mediante la utilizacién
de un fideicomiso publico para administrar fondos del Estado?

¢Cudles son los criterios para establecer el cobro de comisiones a los
fideicomisos publicos?

¢, Cual sera el proceso de seleccion para definir la institucion financiera que

administrara los fondos del fideicomiso?

1.4 OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

El objetivo general es analizar las ventajas y desventajas de administrar los fondos del

Estado mediante fideicomisos publicos, y que incidencia tiene sobre el crecimiento

econdémico del pais.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Identificar los sectores de la economia que serdn beneficiados por los
fideicomisos publicos.
Determinar el impacto en el desarrollo de la economia nacional derivado de la

administracion de fondos del Estado a través de un fideicomiso publico.

3. Analizar los criterios que se establecen para el cobro de comisiones fiduciarias.

4. ldentificar el proceso Optimo para la seleccion de la institucion que administrara

el fideicomiso.



1.5 VARIABLES

Tabla 1 Variables de Estudio

VARIABLE
El Estado

DEFINICION

Es una organizacion que posee los

poderes necesarios para administrar los

INDICADORES

Ley de Contratacion del
Estado.

aspectos sociales y econdmicos de un » Fondos percibidos para
pais. inversion publica.
Crecimiento econémico | Es una manera de medir el bienestar de la > PIB
poblacion de un pais, mediante el éxito de » Balanza Comercial
sus politicas. » Déficit Fiscal
» Deuda externa
» Reduccion del
desempleo
Instituciones Son todas aquellas instituciones que se » Patrimonio fiduciario
Financieras encargan de administrar el dinero de administrado
terceros para generar los rendimientos » Productos bancarios
deseados. disponibles
» Leyes y reglamentos
» Comisiones cobradas
Organismos Es una entidad cuyo objetivo principal es » Requerimientos para

Internacionales

aportar el capital necesario para realizar

proyectos en los paises en crecimiento.

invertir en proyectos de
los Gobiernos

1.6 JUSTIFICACION

De acuerdo al informe de Transparencia Internacional Honduras se ubica como el pais

mas corrupto de Centroamérica y también entre lo mas corruptos entre los paises de

las Américas y del mundo, en donde dicho problema afecta la economia hondurefia.

Esto; se puede observar en la creciente deficiencia que existe en la administracion

publica para administrar los fondos recibidos, los cuales no son utilizados de la forma

en que se deberian de utilizar para apoyar al crecimiento econémico del pais.

(Asistencia Legal Anticorrupcion, 2012)



La justificacion del presente trabajo se basa principalmente en el mal uso de los fondos
del Estado, impide el crecimiento adecuado del pais, y para ello es necesario
contrarrestar el efecto de la corrupcion mejorando la administracion publica, mediante la
utilizacion de una herramienta de administracibon mas eficiente como ser los
fideicomisos. La deficiente administracion publica provoca que los fondos publicos no

sean administrados de una manera eficiente.

El estudio permitirda que se puedan identificar cuéles son las principales ventajas y
desventajas de que los fondos publicos sean administrados por las instituciones
bancarias mediante la creacién de un fideicomiso publico. Se determinara como la
utilizacion de esta modalidad de administracion de los fondos del Estado genera una
mejoria general en la administracion publica, tomando como referencia las experiencias
de otros paises de América Latina que han realizado diferentes proyectos mediante la

constitucién de fideicomisos publicos.

El estudio mostrara que la administracion de un fideicomiso publico permitira alcanzar
muchos de los objetivos que permitan apoyar un mayor crecimiento econémico del pais.
Una excelente administracion publica, da como resultado un pais con un crecimiento
econoémico eficiente. A una eficiente administracion publica hay que agregar que se
requiere de gobiernos comprometidos con el desarrollo del pais y con una clara vision

de largo plazo; y sobre todas las cosas que sea gente capaz y honesta.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

En el presente capitulo se muestran los antecedentes tedricos relacionados
principalmente con el tema de investigacion. EI marco tedrico de la investigacion esta
divido en tres grandes partes, que hacen referencia sobre la herramienta de los

fideicomisos y sus principales caracteristicas.

En la primera seccion se hace referencia a los principales términos conceptuales
relacionados a los fideicomisos. La segunda seccion es el marco contextual, en donde
primeramente se hace una referencia sobre la banca hondurefia, luego se amplian los
conceptos sobre fideicomisos, los tipos de fideicomisos, las obligaciones y derechos de
los participantes de los fideicomisos; en la tercera seccidon se hace referencia a

ejemplos de fideicomisos publicos en paises como México y Guatemala.

2.1 MARCO CONCEPTUAL

En la presente seccion se muestran las principales definiciones sobre el tema de
investigacion, siendo los fideicomisos la parte principal a ser investigada, siendo estos
una herramienta bancaria que hoy en dia se ha convertido en un instrumento para que
muchas instituciones y personas naturales hagan uso de ellos para administrar

eficientemente su patrimonios y obtener una excelente rentabilidad.

1. Fideicomisos: Es un negocio juridico en virtud del cual se atribuye al banco
autorizado para operar como fiduciario la titularidad dominical sobre ciertos
bienes, con la limitacion de caracter obligatorio, de realizar solo aquellos
actos exigidos para cumplimiento del fin licito y determinado al que se
destinen. (Republica de Honduras, 2005, p. 357)

2. Fideicomiso publico o estatal: es un contrato en el cual el Estado, en su
papel de fideicomitente, transmite la propiedad de los bienes publicos al
fiduciario para la administracién de los mismos en beneficio de la poblacion.
(Martin Mato, 2009a, p. 50)



. Patrimonio Fideicometido: el patrimonio fideicometido est& constituido por

los bienes transferidos en fideicomiso y por las rentas que éstos generen.
(Martin Mato, 2009a, p. 35)

. Contrato de fideicomiso: es el documento que se firma entre el

fideicomitente y el fiduciario; en donde se reflejan las instrucciones, derechos
y obligaciones que tendra el fiduciario durante la duracion del fideicomiso.

. Negocio Fiduciario: Negocios fiduciarios son aquéllos actos de confianza en

virtud de los cuales una persona entrega a otra uno 0 mMAas bienes
determinados, transfiriéndole o no la propiedad de los mismos para que ésta
cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del

constituyente o de un tercero. (Republica de Ecuador, 1993, p. 57)

. Rentabilidad: La rentabilidad es la obtencion de beneficios o ganancias

provenientes de una inversion o actividad econdémica. («Definicion del término

Rentabilidad. Diccionario financiero, econémico y contable», s. f.)

2.2 MARCO CONTEXTUAL

2.2.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO

El Producto Interno Bruto o PIB es el valor de mercado de los bienes y servicios finales

producidos en un pais durante cierto periodo. (Parkin, 2004, p. 434)

El PIB es un indicador representativo que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento

de la produccion de bienes y servicios de las empresas de cada pais, Unicamente

dentro de su territorio.

Dentro de la definicion del PIB se puede encontrar los siguientes factores: (Parkin,
2004, pp. 434-435)

1.

Valor de mercado: el valor de mercado se refiere al precio en el que cada uno de
los articulos producidos se venden en el mercado.
. Bienes y servicios finales: un bien o servicio final es un articulo que compra el

usuario final durante un periodo especifico.
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3. Producidos en un pais: en el PIB solamente se encuentran los bienes y servicios
que se producen en un pais.
4. Durante cierto periodo: el PIB mide el valor de la produccion durante cierto

periodo, el cual puede ser un trimestre o un afo.

El Producto Interno Bruto puede ser expresado en términos brutos o netos. Al calcular
el producto, si se tiene en cuenta la depreciacion, que es la pérdida de valor; a través
del tiempo, de la maquinaria, el equipo u otro tipo de bien de capital debido al uso, se
habla de producto neto. Cuando la depreciacion no se tiene en cuenta en los calculos,

estamos hablando de producto bruto. («Producto interno bruto | Gerencie.com», s. f.)

2.2.1.1 Medicion del Producto Interno Bruto

Puesto que el valor de la produccion agregada es igual al gasto agregado y al
ingreso agregado; existen dos métodos o enfoques para la medicion del PIB: el
enfoque del gasto y el enfoque del ingreso. (Parkin, 2004, p. 439)

Para el calculo del PIB sélo se tiene en cuenta la produccién que se realiza en el
pais, dentro de las fronteras geograficas de la nacion, sin importar si ésta

produccién fue realizada por personas o empresas nacionales o extranjeras.

La férmula mas sencilla y coman para el célculo del PIB es la siguiente:

PIB=C+1+G+X-M

Doénde:

C= Consumo

I= Inversion

G= Gasto publico
X= Exportaciones

M= Importaciones
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Enfoque del Gasto

El enfoque del gasto mide el PIB como la suma del gasto de consumo, la
inversion, las compras gubernamentales de bienes y servicios y las
exportaciones netas de bienes y servicios. A continuacion se describen cada uno
de los factores que ayudan a determinar el PIB mediante el enfoque del Gasto:
(Parkin, 2004, p. 439)

1. Gastos de Consumo: son los que realizan las familias en bienes y
servicios producidos en el pais y en el resto del mundo.
Inversidn: es el gasto en equipo de capital y construcciones.

3. 2Compras gubernamentales de bienes y servicios: son aquellas
adquisiciones de bienes y servicios que efectla el gobierno.

4. Exportaciones netas: es la diferencia entre las exportaciones y las

importaciones de un pais.
Enfoque del Ingreso

El enfoque del ingreso mide el PIB sumando los ingresos que las empresas
pagan a las familias por los recursos productivos que éstas les ofrecen: salarios
por trabajo, interés por capital, renta por tierra y beneficios por habilidades
empresariales. Los ingresos se dividen en cinco categorias: (Michael Parkin,
2004, p. 440)

1. Compensacion a los empleados: se incluyen los sueldos y salarios netos
gue los trabajadores reciben mas los impuestos retenidos sobre los
ingresos, mas las prestaciones como la seguridad social y las
contribuciones a los fondos de pensiones.

2. Interés neto: es el interés que las familias reciben sobre los préstamos que
se otorgan menos el interés que se paga por las deudas mantenidas.

3. Ingreso por renta: es el pago por el uso de la tierra y otros recursos
rentados.

4. Beneficios corporativos: son los ingresos que se pagan a las familias en

formas de dividendos.
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2.2.2 SISTEMA FINANCIERO HONDURENO

Segun la Ley de Instituciones del Sistema Financiero (1995) el esquema general del
sistema financiero hondurefio tiene su eje en el Banco Central de Honduras (BCH) en
torno a él se coordina y se adscribe la Comisién Nacional de Bancos y Seguros
(CNBS), dichos organismos tienen designadas la supervision, regulacion y el apoyo al
sistema financiero nacional de Honduras. (Republica de Honduras, 1995, p. 3)

La Comisién Nacional de Bancos y Seguros, ejercera por medio de la Superintendencia
la supervision, vigilancia y control de las instituciones bancarias publicas y privadas,
aseguradoras, reaseguradoras, sociedades financieras, asociaciones de ahorro y
préstamo, almacenes generales de depdsito, bolsas de valores, puestos o casas de
bolsa, casas de cambio, fondos de pensiones e institutos de prevision, administradoras
publicas y privadas de pensiones y jubilaciones y cualesquiera otras que cumplan

funciones analogas a las sefialadas en el presente articulo. (CNBS, 1995, p. 2)

Emisoras de Tarjetas
de Crédito

Fondos Privados de
| Penslones

Centrales de Riesgo
Privadas

Bancos Comerciales
e e e

nstitucones de »
Seguros \
” = ;
| ) & Fondos Pablicos de
Pensior
Banca de Segundo | \ | —
Piso
| SRS s & St et
e — S ¢ \ / /
D e -~ \ | / / Bolsas de Valores
—_—
-
, -
. -
Oficinas de < Casas de Bolsas
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——— = qlx
=
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cledades .~ ] \
Financieras ' > | N
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Privadas de
Desarrollo
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Figura 1 Estructura del Sistema Financiero Hondurefio

Fuente: Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS, 2012)
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En la figura 1 se observa como esta compuesto el sistema financiero del pais de
acuerdo a las distintas operaciones financieras que se realizan en el mercado
financiero. Las principales instituciones del sistema financiero hondurefio son los

bancos comerciales, que cumplen una serie de operaciones bancarias a nivel nacional.

Las instituciones pertenecientes al sistema financiero hondurefio, se rigen bajo las leyes
y reglamentos emitidos por el Banco Central y la Comision Nacional de Bancos y
Seguros; cada una de las instituciones financieras cumplen un papel importante en el

sistema financiero, sirviendo de apoyo para la estabilidad econémica del pais.

Segun el Articulo No. 3 de la Ley de Instituciones Financieras, las siguientes
instituciones forman parte del Sistema Financiero nacional: (Republica de Honduras,
1995, p. 2)

Los bancos publicos y privados.
Las asociaciones de ahorro y préstamo.

Las sociedades financieras.

S

Cualesquiera otras que se dediquen en forma habitual a las actividades
indicadas en la Ley y que sean calificadas como tales por la Comisién Nacional

de Bancos y Seguros.

2.2.2.1 Operaciones Bancarias (Republica de Honduras, 1995, pp. 17-18)

Un entidad bancaria se puede definir como: “Institucion que realiza operaciones
de banca, es decir es prestatario y prestamista de crédito; recibe y concentra en
forma de depodsitos los capitales captados para ponerlos a disposicion de

guienes puedan hacerlos fructificar.” («Definicién de banco», s. f.)

Segun el Articulo No. 42 de la Ley de Instituciones del Sistema Financiero, los

bancos podran efectuar las siguientes operaciones:

1. Recibir depésitos a la vista, de ahorro y a plazo fijo en moneda nacional o
extranjera.
2. Emitir bonos generales, comerciales, hipotecarios y cédulas hipotecarias a

tasas de interés fijo o variable, en moneda nacional o extranjera. Tales
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operaciones no requeriran la autorizaciéon previa del Banco Central de
Honduras.

Emitir titulos de capitalizacion.

Emitir titulos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar.

Conceder todo tipo de préstamos en moneda nacional o extranjera.
Aceptar letras de cambio giradas a plazo que provengan de operaciones
relacionadas con la produccion o el comercio de bienes o servicios.
Comprar titulos-valores en moneda nacional o extranjera, excepto los
emitidos por el mismo banco.

Realizar operaciones de compra-venta de divisas.

Contraer créditos u obligaciones, en moneda nacional o extranjera, con el
Banco Central de Honduras y con otros bancos o instituciones financieras

del pais o del extranjero.

10. Aceptar y administrar fideicomisos

2.2.2.2 Caracteristicas de la Banca Hondureria

La banca hondurefia posee ciertas caracteristicas, que le permite operar de una

manera eficiente dentro del sistema financiero, permitiéndole incrementar la
rentabilidad y la solidez en el pais. (AHIBA, 2009, p. 3)

1.

Banca comercial privada y multiple, que otorga préstamos a todos los
sectores del pais.

La Banca hondurefia cuenta con un marco juridico moderno que exige
transparencia, competencia justa e implementacion de buenas practicas
administrativas.

Proporciona un fuerte apoyo al desarrollo de la economia hondurefa.
Liderazgo en la implementacién de productos como: auto-bancos, cajeros
automaticos, tarjetas de crédito y débito, banca electrdnica.

Alta rentabilidad y solidez financiera.
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2.2.2.3 Posicién del Sistema Bancario

La banca hondurefia en los Ultimos afios ha evolucionado de una manera

satisfactoria, lo que ha permitido que su participacion en el desarrollo econémico

del pais incremente, apoyando diversos proyectos que permiten obtener el

crecimiento econdmico deseado. El sistema bancario nacional se encuentra

conformado por 17 instituciones bancarias, que operan en el pais bajo la

supervision de la Comision Nacional de Bancos y Seguros. (CNBS, 2013)

Segun los datos de la CNBS reflejados en la Tabla 2 se puede observar que la

banca privada del pais posee un total de activos de L 315,090.50, valor que se

ha ido incrementando afio con afo, en beneficio de las instituciones bancarias

gue obtienen una mayor rentabilidad y liquidez en el mercado financiero
hondurefio. (CNBS, 2013)

Tabla 2 Posicién del Sistema Bancario Hondurerfio

Al 31 de Marzo del 2013
En miles de Lempiras

Posicion Instituciones Activos Totales

1 BANCATLAN 53,298.71
2 FICOHSA 48,804.14
3 BAC HONDURAS 45,627.29
4 OCCIDENTE 42,525.67
5 BANPAIS 29,680.82
6 DAVIVIENDA 21,298.86
7 LAFISE 13,973.98
8 FICENSA 11,055.99
9 CONTINENTAL 10,714.81
10 CITIBANK 10,219.69
11 PROMERICA 8,881.17
12 HONDURAS 5,258.37
13 BANHCAFE 4,357.81
14 TRABAJADORES 3,100.97
15 AZTECA 3,069.21
16 PROCREDIT 1,893.65
17 POPULAR 1,329.37

TOTAL ACTIVOS 315,090.50

Fuente: Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS, 2012)
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2.2.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS FIDEICOMISOS

A lo largo de la historia ha habido distintas manifestaciones de figuras antecesoras al
fideicomiso actual. La primera referencia se puede encontrar en el derecho romano y
siglos después en Gran Bretafia aparece el trust, una herramienta con caracteristicas

similares a los fideicomisos de la actualidad.

Segun Martin (2009) en el derecho romano el fideicomiso nacié de la necesidad de
escapar de la rigidez de ciertas leyes impuestas a la dinAmica del patrimonio, mediante
un contrato en donde una de las partes elegia a una persona de su entera confianza

para entregarle la administracion de sus bienes. (Martin Mato, 2009, p. 22)

2.2.3.1 En el derecho Romano

La palabra fideicomiso proviene de la forma latina fides commissus, donde fides
significa “fe” y commissus significa “dado”, “confiado”, “entregado”. El significado
etimoldégico es “encargo de confianza o comision basada en la fe que merece

una persona”. (Martin Mato, 2009a, p. 21)

En Roma existieron dos figuras antecedentes al fideicomiso, que hacen
referencia a esta herramienta y a su funcionamiento en el derecho romano: el
fideicommisun y el pactum fiduciae. A continuacion se describen cada uno de

ellos:
El fideicommisun

En una familia de la antigua Roma existian dos clases de personas: por un
lado las sui juris que jugaban el papel de pater familias, cuyas personas no
dependian de nadie, y por otro lado las alieni juris, que eran personas
sometidas a la autoridad de un jefe. En el derecho sucesorio ningun alieni
juris podia ser heredero por si solo, lo que llevo pater familias a establecer
en sus testamentos legados en favor de otro ciudadano de su entera
confianza, pidiéndole que, luego de recibir el bien lo administrara en

beneficio del alieni juris designado. (Martin Mato, 2009a, p. 22)
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Segun Martin (2009) el fideicommisun consistia en la disposicion de que
una persona antes de su muerte elaboraba un testamento, en el que
transferia uno o algunos de sus bienes a otra persona de su entera
confianza, con el fin de que esta los administrara y entregara el producto
de tal administraciébn a otra persona que el testador designaba como
beneficiario. (Martin Mato, 2009, p. 22)

El testador podia también establecer que transcurrido determinado tiempo
o cumplida determinada condicién los bienes debian ser transferidos a

estos beneficiarios. (Martin Mato, 2009, p. 22)
El pactum fiduciae

El pactum fiduciae consistia en un pacto en el que intervenian el
propietario de determinados bienes y otra persona en quien aquél confiaba
plenamente; en virtud del acuerdo el propietario transferia uno o algunos
de sus bienes para que la otra persona los administrara con una finalidad,
la que podia ser por ejemplo administrar y defender los bienes mientras su
propietario se iba a la guerra o se ausentaba durante largo tiempo.
(Martin Mato, 2009a, p. 23)

Segun Martin Mato (2009) existieron dos clases de fiducias: Las fiduciae
cum creditore y la fiduciae cum amico; la primera se utilizaba para el pago
de una deuda y el segundo consistia en el simple cuidado y administracion
de los bienes transferidos cuando el propietario tenia que ausentarse por

largo periodos de tiempo. (Martin Mato, 2009, p. 23)

2.2.3.2 En el derecho Anglosajén

En el derecho anglosajén el fideicomiso encuentra sus origenes en los llamados

uses; los uses consistian en los compromisos de conciencia que adquiria una

persona al recibir los bienes que le eran entregados por otra. Estos compromisos

de conciencia podian ser en favor del propietario inicial o de un tercero

designado por él. (Porras Zamora, 1998, p. 12)
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Segun Zamora (1998) en la actualidad los uses son conocidos como Trust, y ha
sido considerado como uno de los aportes méas formidables del derecho inglés a
la cultura juridica universal, a pesar de las inmensas dificultades de asimilacion
para los juristas de formacién latina. “Los Trust fueron muy comunes entre las
comunidades religiosas que...... , los usaban y percibian sus frutos, gracias a que
eran puestos a su servicio por una persona que los recibia con el fin de

administrarlos en beneficio de la comunidad. (Porras Zamora, 1998, p. 13)

2.2.4 ASPECTOS GENERALES DEL FIDEICOMISO
2.2.4.1 Caracteristicas de los Fideicomisos

Segun Zamora (1998) los Fideicomisos poseen varias caracteristicas que los
distinguen de una manera especial, entre las cuales podemos encontrar las

siguientes: (Porras Zamora, 1998, pp. 17-19)

a) Confianza: esta es una caracteristica muy importante, debido a que los
fideicomisos son considerados un negocio de confianza, en el cual todas
las operaciones son licitas.

b) Finalidad por cumplir: todo fideicomiso tiene implicito una finalidad, lo
gue indica que cada fideicomiso se realiza por algo y para algo.

C) Patrimonio Auténomo: todo fideicomitente entrega un bien para ser
administrado, el cual constituye el elemento mas importante de un
fideicomiso, sin éste el fideicomiso no tendria objeto de operacion.

d) Gestion Profesional: todo fideicomiso debe ser administrado por in
gestor profesional capaz de cumplir fielmente las indicaciones que se le

han sefialado en la ley y en el contrato del fideicomiso.

2.2.4.2 Participantes del Fideicomiso

Dentro de un fideicomiso existen tres participantes principales:

a) Fideicomitente: es el elemento mas importante, es quien constituye el
fideicomiso aportando determinado patrimonio. Segun el Cdédigo de

Comercio en el Articulo1039: “Podran ser fideicomitentes las personas
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b)

fisicas o juridicas que tenga la capacidad necesaria para hacer la
afectacion de bienes que el fideicomiso implica y las autoridades
judiciales o administrativas competentes, cuando se trate de bienes cuya
guarda, conservacion, administracion, liquidacion, reparto o enajenacion
corresponda a dichas autoridades”. (Republica de Honduras, 2005, p.
358)

De acuerdo a la definicién de Batiza (1977): “el fideicomitente es pues la
persona que constituye un fideicomiso por una manifestacion expresa de
voluntad”. Sin la voluntad del fideicomitente el fideicomiso no existira

para ser administrado. (Batiza, 1977, p. 44)

Fiduciario: Es la persona que recibe y administra el patrimonio en
beneficio de un tercero o beneficiario. En el caso de Honduras, el papel
de fiduciario solamente lo podran ejercer las instituciones bancarias
debidamente autorizadas por la Comision Nacional de Bancos y

Seguros. (Republica de Honduras, 1995, p. 16)

Fideicomisario: Es la persona natural o juridica que tiene derecho al
beneficio econdmico del fideicomiso; en otras palabras un fideicomisario
es considerado el beneficiario de los rendimientos que generara el
fideicomiso. “Podran ser fideicomisarios las personas naturales o
juridicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho que
el fideicomiso implica, refiriéndose a la capacidad que la ley le confiera.”
(Republica de Honduras, 2005, p. 359)

En la Figura 1 se puede observar las principales actividades o funciones que

realizan los participantes del fideicomiso, desde el momento en que el

fideicomitente traslado la propiedad de los bienes a ser administrados por el

fiduciario; siendo este el intermediario entre el fideicomitente y el beneficiario de

los rendimientos generados por la administracién del patrimonio entregado al

fideicomiso. EI fiduciario sera el encargado de ejercer todas aquellas
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instrucciones que hayan sido establecidas previamente en el contrato de

fideicomiso.
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Figura 2 Participantes del Fideicomiso

Fuente: Elaboracién Propia

2.2.4.3 Riesgos de los Fideicomisos

Como todo negocio bancario, los fideicomisos no estan exentos a sufrir riesgos
por las diferentes actividades que realiza, existen muchos riesgos que pueden
provocar ciertas dificultades en la administracion eficiente de los bienes recibidos
en fideicomiso. Existen diversos tipos de riesgos que pueden ser inherentes a la

actividad de la administracion de fideicomisos: (Pefia, 2013)

a) Riesgos Legales: Es la exposicidon a la posibilidad de la demanda o
sanciones que enfrentan los fiduciarios por el incumplimiento a las
obligaciones asumidas en la administracion de un fideicomiso.

b) Riesgos Financieros: Son las posibles pérdidas que se enfrentan debido
al mayor costo de operacién de un fideicomiso, que se pueden dar por
negligencias en la ejecucion del contrato de fideicomiso.

C) Riesgo Reputacional: se refiere principalmente al riesgo de imagen por
seguir las instrucciones contenidas en un fideicomiso y que podrian ser

consideradas poco éticas.
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d) Riesgo Fiscal: Es el riesgo que se puede ocasionar por el incumplimiento
de las obligaciones tributarias que le corresponde al fiduciario en
representacion del fideicomitente.

e) Riesgo de Recursos humanos: se basa principalmente en que el
personal designado para la administracion del fideicomiso no esta
debidamente capacitado en los temas especificos del negocio.

2.2.4.4 Patrimonio Fideicometido

Los fideicomisos constituyen un negocio muy diverso que se caracteriza por la
confianza, la cual se refleja en la eficiente administracion de los bienes que los
fideicomitentes entregan al fiduciario para ser manejados para obtener los
beneficios deseados; estos bienes recibidos en fideicomiso reciben el nombre de

patrimonio fideicometido.

De acuerdo a lo expresado por Jorge Dominguez: “el fideicomiso es un negocio
juridico por medio del cual el fideicomitente constituye un patrimonio
fideicometido, cuya titularidad se atribuye al fiduciario para la realizacion de un

bien determinado.” (Dominguez Martinez, 1975, p. 201)

El fiduciario ejerce el papel de titular del patrimonio fideicometido pero esto no
significa que es el propietario del mismo; solamente ejercer la titularidad sobre
los bienes hasta el momento en que el fideicomiso llega a su fin.

Muchos son los bienes que se pueden recibidos en un fideicomiso, entre los

cuales se pueden mencionar:

a) Dinero

b) Bienes Raices
C) Titulos Valores
d) Derechos

e) Proyectos

f) Otros Activos y Pasivos
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2.2.4.5 Caracteristicas del Patrimonio Fideicometido

El patrimonio fideicometido es la parte mas importante de un fideicomiso, dentro
de este patrimonio se pueden encontrar ciertas caracteristicas o cualidades que
lo hacen mas importante para los participantes principales del fideicomiso.
Muchas de las caracteristicas dependen del tipo de contrato de fideicomiso que
se ha pactado entre las partes.

Inembargabilidad

Figura 3 Caracteristicas del Patrimonio Fideicometido

Fuente: Elaboracién Propia

Segun Chacoén y Monsalve (2001) Dentro de las caracteristicas se encuentra la
autonomia que se refiere a que el patrimonio fideicometido es autébnomo del
resto de los bienes del fideicomitente, del fiduciario y del fideicomisario; estos
deben de registrarse contablemente de manera independiente. Otra de las
caracteristicas es la titularidad que basicamente nos menciona que la titularidad
de los bienes le pertenece al fiduciario, y que al momento de la firma del contrato
este serd el nuevo propietario de los bienes hasta que llegue a su fin el

fideicomiso. (Chacon, Monsalve Patifio, 2001, p. 8)

La afectacion se refiere a que los bienes estaran destinados a los cometidos a
los que el fideicomitente y el fiduciario establecieron previamente en el contrato;
no se podran realizar otras actividades mas que aquellas que han sido

establecidas en el contrato, salvo caso contrario que el fideicomitente gire las
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instrucciones para que dichos bienes sean utilizados para actividades
extraordinarias. Los bienes entregados en fideicomiso cuentan con la
caracteristica esencial de que no podran ser embargados por terceros, ya que

estos bienes son traspasados como propiedades del fiduciario.

Otra de las caracteristicas del patrimonio fideicometido es la integridad que se
basa principalmente en que el patrimonio de un fideicomiso puede ser toda clase
de bienes, derechos y obligaciones; pueden ser bienes inmuebles, dinero,

deudas, etc.

2.2.4.6 Ventajas del Fideicomiso

Siendo el fideicomiso un negocio basado en la confianza, este genera ciertas
ventajas que lo distinguen de los demas negocios; segun Chacon y Monsalve
(2001) existen ventajas importantes de los fideicomisos que los convierten en un
negocio de confianza para los participantes: (Chacon, Monsalve Patifio, 2001, p.
9)

a) Es sumamente Util, ya que se libra de impuestos de sucesién y protege el
patrimonio.

b) Garantiza que los bienes se transmitan de generacién en generacion, sin
demoras y problemas innecesarios.

C) Se puede utilizar como un escudo de proteccion de activos para evitar los
embargos de los acreedores.

d) Otorga confianza y tranquilidad de que los bienes entregados seran
administrados bajo criterios de eficiencia y eficacia.

e) Estricto cumplimiento de las instrucciones establecidas en el contrato de
fideicomiso.

f) Se puede establecer para el beneficio de un grupo de personas o para que
los fondos sean destinados a algun fin especifico.

9) Disponibilidad de fondos para ser invertidos con el fin de generar

rendimientos positivos.
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2.2.5 CLASIFICACION DE LOS FIDEICOMISOS

Los fideicomisos pueden clasificarse ya sea por el origen de patrimonio aportado o por

el fin para el cual se han constituido.

2.2.5.1 De acuerdo al fin para el cual se ha constituido

En esta categoria podemos encontrar aguellos fideicomisos que se utilizan en la

actualidad por las instituciones debidamente autorizadas para la ejecucion de la

administracion de fideicomisos:

a)

b)

d)

f)

Educativo: es un servicio que permite asegurar la educacion propia o de
un hijo mediante la constitucion de un fondo que sera administrado
invirtiendo recursos y obteniendo un adecuado nivel de seguridad y
rentabilidad que permitan cubrir los gastos de educacién de la persona
gue se haya nombrado como beneficiario. («Banco Atlantida», 2012)
Garantia: es mediante el cual el fideicomitente transfiere la propiedad de
uno o mas bienes a un fiduciario con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de obligaciones de terceros. (Kiper, Lisoprawski, 2002, p. 3)
Accionario: Es un contrato mediante el cual el titular de ciertas acciones
(cotizadas o no en bolsa), las aporta en Fideicomiso, para que el fiduciario
las custodie y administre y en su caso las transmita a un tercero a cambio
del pago de las mismas. (Bancomer, 2013)

Testamentario: permiten designar al fiduciario para que, a la muerte del
fideicomitente, reciba todo o parte de sus bienes con el objeto de
destinarlos a ciertas finalidades, en beneficio de otros u otros. (Kiper,
Lisoprawski, 2002b, p. 101)

Beneficencia: es un fideicomiso que se constituye con la finalidad
primordial de destinar sus productos y patrimonio para beneficencia.
(«Banco Atlantida», 2012)

Inmobiliarios: es un contrato celebrado por escritura publica en el que el
fideicomisario transmite una propiedad inmobiliaria al fiduciario, con el
objetivo de administrar dicha propiedad en beneficio del fideicomisario.
(Orueta, 2011)
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s)) Fondos para prestaciones sociales: es un contrato de fideicomiso que
permite las empresas e instituciones constituir un fondo destinado a pago
de las prestaciones laborales de sus empleados. («Banco Atlantida»,
2012)

2.2.5.2 Origen del Patrimonio Aportado

De acuerdo al origen del patrimonio que se ha aportado los fideicomisos se
clasifican en dos grandes categorias: a) fideicomisos privados y b) fideicomisos

publicos.
Fideicomisos Privados

Los fideicomisos privados son aquellos que se constituyen con el aporte
patrimonial proveniente de una fuente de origen privado, sea persona natural o
juridica, y dentro de esta categoria podemos encontrar todo tipo de fideicomiso

segun el fin por el que se ha constituido. (Chinchilla Banegas, 2003, p. 18)

Los Fideicomisos privados se crean con el fin primordial de beneficiar a terceros,
como lo podemos observar en un ejemplo como ser el de fideicomiso educativo,

el cual se crean con el propdsito de ayudar a terceras personas con sus estudios.

Estos fideicomisos privados son los mas comunes dentro de los negocios
fiduciarios, ya que otorgan la ventaja a los fideicomitentes de desentenderse de

la administracién de sus bienes
Fideicomisos Publicos

Para Claudio Kiper un fideicomiso publico “es un contrato por medio del cual la
administracion, por intermedio de alguna de sus dependencias facultadas y en su
caracter de fideicomitente, transmite la propiedad de bienes del dominio publico o
privado del Estado o fondos publicos, a un fiduciario para realizar un fin licito de
interés publico”. (Kiper, Lisoprawski, 2002b, p. 80)

La enorme importancia que han adquirido los fideicomisos constituidos por el

Estado ha provocado que en la actualidad se hayan convertido en un mecanismo
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para que los bienes y fondos del Estado sean manejados por los fiduciarios para
una adecuada administracion. Los fideicomisos publicos brindan al Estado la
posibilidad de redistribuir los ingresos, mantener recursos especificos para la
realizacion de una actividad especifica sin que sean afectados por los cambios
de Gobierno. (Martin Mato, 2009a, p. 50)

En relacion a los principales participantes en un fideicomiso publico se pueden
encontrar los siguientes: (Dallaglio, Fontanini, Ordiz, 2011, p. 22)

a) Fideicomisario: quien transmite los bienes al fideicomiso y estipula las
condiciones del contrato, seré siempre el Estado

b) Fiduciario: quien recibe los bienes en caracter de propiedad fiduciaria, con
la obligacion de administrarlos y darles el destino establecido en el
contrato, podra ser un ente privado o el mismo Estado (en ocasiones
suelen ser los agentes financieros de las provincias).

C) Fideicomitente: que pueden ser el Estado, los inversores privados y otros
destinatarios que el Estado determine en funcion del interés publico que

se desea satisfacer.

Justificacion econdmico-social del Fideicomiso Publico (Kiper, Lisoprawski,
2002b, p. 91)

Segun Kiper y Lisoprawski (2002) la justificacion social-econémica del
fideicomiso publico, como soporte de la actividad central del Estado, se
materializa cuando ciertas necesidades sociales 0 econdmicas necesitan un tipo
de solucién o apoyo que reuna las siguientes caracteristicas: (Kiper, Lisoprawski,
2002, pp. 91-92)

a) Por la naturaleza propia del fideicomiso, su utilizacién, por lo general, es
aplicable a actividades temporales, faciles de identificar y de aislar de
cualquier otro tipo de relacion administrativa, pues, por tratarse de un
contrato, permite centrar la actividad a desarrollar con la especificacién y

objeto en el texto mismao.
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b) Por la misma razoén, el fideicomiso permite como ninguna otra figura
centrar e independizar los bienes que la administracion publica dispone y
afecta a la realizacion de un objetivo.

c) Por el caracter de patrimonio separado sujeto a reglas diferentes que
adquiere la masa de los bienes fideicometidos, y por lo mismo, su f4cil
consideracion en un presupuesto de ingresos 0 egresos, los fines de los
fideicomisos publicos son principalmente de financiamiento y, en algunos
casos, de asesoria respecto a la aplicacion que se debe dar a dicho
funcionamiento.

d) Por dltimo, por la estructura del fideicomiso, la responsabilidad del
cumplimiento que tuvo la administracion publica al crearlo es
exclusivamente del fiduciario y no del Estado, con la salvedad que cuando
el fiduciario administre y disponga de los bienes fideicometidos segun y
solo por las instrucciones que aquél le imparta, la responsabilidad sera
compartida en la medida de las atribuciones que la ley o el acto

administrativo de creacién del fideicomiso hubiera asignado a uno u otro.
Ventajas y desventajas de los fideicomisos publicos

A continuaciéon se mencionan las ventajas y desventajas de los fideicomisos

publicos: (Trevifio Moreno, 2010)
Ventajas:

1. El esfuerzo financiero lo hace el gobierno al largo plazo por tratarse de
gasto corriente no afecta a los presupuestos de inversion ni el techo de la
deuda.

2. Un manejo transparente de los recursos publicos y el establecimiento de
condiciones que aseguren el cumplimiento de ciertas obligaciones
principales.

Se pueden invertir los recursos del patrimonio.
El fideicomiso mantiene el secreto fiduciario, pero con ciertas obligaciones

respecto del uso de recursos federales.
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Desventajas:

1. Elfideicomiso no otorga viabilidad ni corrige defectos en su estructuracion.

2. El fideicomiso no soluciona debilidades en la preparacion técnica,
econdmica financiera o legal de un proyecto.

3. El fideicomiso no produce la pertenencia social o econdémica de un
proyecto.

4. El fideicomiso no sustituye el apetito del mercado por un proyecto ni

balancea la distribucion de riesgos y sus beneficios obtenidos.
Proceso de seleccion del ente fiduciario en Honduras

La contrataciéon o la seleccién de la institucion bancario que ejercera el papel de
fiduciario en los fideicomisos publicos que se crean en Honduras; se respalda en
la Ley de Contratacidon del Estado, en la cual se distinguen aquellos instrumentos
o medios bajo los cuales se elegira al mejor fiduciario para administrar los

fideicomisos publicos. (Republica de Honduras, 2001, p. 1)

De acuerdo al Articulo No.1 de la Ley de Contratacion del Estado, los contratos
de obra publica, suministro de bienes o servicios y de consultoria que celebren
los 6rganos de la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada, se
regirdn bajo la Ley de Contratacion del Estado y los respectivos reglamentos.
(Republica de Honduras, 2001, p. 1)

Segun el Articulo No. 38, las contrataciones que realicen los organismos a que
se refiere al Articulo No. 1 de la Ley de Contratacion de Estado, podran llevarse
a cabo mediante las siguientes modalidades: (Republica de Honduras, 2001, p.
9)

1. Licitacién Publica: este tipo de modalidad es en la que la invitacién a
presentar ofertas se hard mediante avisos que se publicaran en el Diario
Oficial La Gaceta, y por lo menos en un diario de circulacion nacional, con

la frecuencia y anticipacion que se determine de acuerdo con la naturaleza
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e importancia de las prestaciones objeto de la licitacién. (Republica de
Honduras, 2001, p. 10)

2. Licitacion Privada: de acuerdo al Articulo No. 59 Cuando la licitacion
fuere privada, segun lo establecido en el Articulo 38 de la Ley de
Contratacion del Estado, el 6rgano responsable de la contratacion cursara
invitacion a participar a, por lo menos, tres (3) oferentes potenciales
inscritos en el registro correspondiente. (Republica de Honduras, 2001, p.
12)

3. Concurso Publico: Los contratos de consultoria se adjudicaran mediante
concurso, ajustandose a las modalidades de invitacién publica o privada
segun los montos que se establezcan en las Disposiciones Generales del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica. (Republica
de Honduras, 2001, p. 12)

Segun el Articulo No. 43 La precalificacion se basa en la seleccion de las
instituciones que participardn en la licitacion de los contratos del Estado. El
proceso de precalificacion evalla los siguientes aspectos: la experiencia de la
empresa, la disponibilidad de personal, la capacidad técnica, financiera y legal a

contratar. (Republica de Honduras, 2001, pp. 10-11)

En cada una de las modalidades de contratacion mencionadas anteriormente, las
instituciones deberan hacer una oferta publica que incluira la informacion
necesaria para el manejo de los bienes; también incluira las especificaciones
técnicas y las condiciones generales de la contratacion. (Republica de Honduras,
2001, p. 9)

Cada interesado presentara una sola oferta, si presentare mas de una no se
consideraran y sera descalificado. Las ofertas seran leidas publicamente y en
voz alta, incluyendo los precios unitarios cuando asi lo solicitare un oferente,
debiendo permitirseles examinar los documentos inmediatamente después del

acto de apertura. (Republica de Honduras, 2001, pp. 14-15)
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De acuerdo al Articulo No. 51 la adjudicacion de los contratos de obra publica o
de suministro, se hara al licitador que cumpliendo las condiciones de
participacion, incluyendo su solvencia e idoneidad para ejecutar el Contrato,
presente la oferta de precio mas bajo o se considere la mas econdémica o

ventajosa y por ello mejor calificada. (Republica de Honduras, 2001, p. 11)

2.2.6 EL FIDEICOMISO EN HONDURAS

En el Codigo Civil de 1906 en el Titulo IX existia una institucion denominada “De los
Ejecutores Fiduciarios” y se trata de personas de confianza del testador que pueden ser
el heredero o cualquier otra mayor de edad que tenga la libre administraciéon de sus
bienes para que se invierta en uno o mas objetos licitos una parte de ellos. (Republica
de Honduras, 1906, pp. 270-271)

De acuerdo a lo expresado por Medrano (1996) el Fideicomiso como tal fue introducido
a Honduras con la promulgacién del Caodigo de Comercio de 1950, incorporandose a los
paises no anglosajones que como Panama y México, entre otros, ya lo habian
establecido. (Medrano, 1996)

En 1955, es creada la Ley de Establecimientos Bancarios bajo Decreto No.135 de fecha
1 de septiembre, que establecia que correspondia Unicamente a los bancos
autorizados, la practica de operaciones de fideicomiso, la que se mantuvo sin alteracién
hasta el afio de 1963 en que se promulga mediante la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En el afio siguiente (1976), mediante Decreto N0.308 de fecha 14 de enero se promulga
la Ley de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, facultandolas para administrar bienes

en fideicomiso previa autorizacion de la Financiera Nacional de la Vivienda.

En 1995, mediante Decreto N0.170-95 de fecha 16 de noviembre el Congreso Nacional
de la Republica, promulga la Ley de Instituciones del Sistema Financiero, que dedica el
capitulo V del Titulo Segundo a las negociaciones de fideicomiso y otros negocios
financieros. Dicha Ley establece que las operaciones de fideicomiso se regiran por el

Caodigo de Comercio, por la propia Ley de Instituciones del Sistema Financiero y por las
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resoluciones que sobre la materia emita el Banco Central de Honduras, previo dictamen
de la Comision Nacional de Bancos y Seguros. (Medrano, 1996)

La actividad fiduciaria en Honduras surge en el afio de 1961, cuando Banco Atlantida,
S.A. abre el primer Departamento Fiduciario para administrar varios proyectos de
vivienda, avalados por la Agencia Internacional para el Desarrollo, financiados por
instituciones de Estados Unidos de América, manejando desde entonces hasta la fecha,
a) fideicomisos inmobiliarios, b) de inversion, c) de administracién de valores, d) de
fondos de pensiones, e) testamentarios, f) con base en una pdliza de seguros, Q)
manejo de cartera de préstamo, h) administracion de bienes, i) administracion de

acciones.

2.2.7 OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE Y DEL FIDUCARIO

Como todo negocio, y sobre todo como titular y representante del patrimonio
fideicometido el fiduciario tendra obligaciones que realizar; las cuales deberan de ser
cumplidas de acuerdo a lo establecido por las leyes existentes en el pais; pero no
solamente el fiduciario tendr4 sus obligaciones, también el fideicomitente como

propietario del patrimonio fideicometido tendra obligaciones que cumplir.

2.2.7.1 Obligaciones del Fiduciario

El fiduciario como titular del patrimonio fideicometido, tendr4 una serie de
obligaciones que debera de cumplir. A continuacién se mencionan las principales

obligaciones del fiduciario:

a) Control y conservacion de los bienes: el fiduciario esta en la obligacién de
adoptar medidas razonables para asegurar y mantener el control de los
bienes y papeles del fideicomiso.

b) Registros contables: el fiduciario debera llevar registros contables de cada
uno de los bienes entregados al fideicomiso, asi como todos los controles
de contabilidad requeridos para la administracion del patrimonio
fideicometido.

c) Separacion e identificacion de los bienes: los bienes del fideicomiso
deberan ser identificados para un mejor control del fiduciario, y deberan
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estar separados de los bienes que pertenecen a la institucibn que
desempeiia el papel de fiduciario.
d) Cuidado de los bienes: el fiduciario debera de ser responsable por el

cuidado y mantenimiento de los bienes.

2.2.7.2 Obligaciones del Fideicomitente

Segun Batiza (1973) los fideicomitentes como propietarios del patrimonio
fideicometido, poseen diversas obligaciones que deben cumplir con el fiduciario,
ya que son esenciales para el buen funcionamiento de la herramienta del

fideicomiso; con el fin de realizar el propdsito del mismo. (Batiza, 1973, p. 261)

Batiza (1973) rescata que la principal obligacion del fideicomitente es la
realizacion el pago de honorarios; lo obligacion de pagar los honorarios puede
determinarse por convenio o0 establecerse en el contrato del fideicomiso
establecido, en donde se detalla como estaran estructurados los honorarios del
fideicomiso. Adicionalmente el fideicomitente estd obligado a reembolsar al
fiduciario, los gastos en los que ha incurrido por la administracion del patrimonio
fideicometido, dichos seran reembolsados de acuerdo a lo convenido entre el
fiduciario y el fideicomitente. (Batiza, 1973, pp. 260-261)

2.2.8 DERECHOS DE LAS PARTES

El fideicomitente y el fideicomisario tendran derechos sobre la administracion del
patrimonio fideicometido entregado al fiduciario. A continuacion se enlistan los

derechos:

2.2.8.1 Derechos del Fideicomitente

Segun el Cédigo de Comercio en el Articulo No. 1060, el fideicomitente tendra

los siguientes derechos: (Republica de Honduras, 2005, p. 365)

a) Los que se hubiere reservado para ejercerlos directamente sobre los
bienes afectados.
b) Revocar el fideicomiso y pedir la remocién de El Fiduciario, cuando la

institucion fiduciaria no rinda las cuentas de su gestion dentro de un plazo
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de quince dias, o cuando sea declarada, por sentencia ejecutiva culpable
de las pérdidas o menoscabos que sufran los bienes dados en fideicomiso
o responsable de ellas por negligencia grave.

c) Obtener la devoluciéon de los bienes al concluirse el fideicomiso, si cosa
distinta no se hubiere pactado.

d) Exigir la rendicion de cuentas.

e) Ejercer la accion de responsabilidad contra el fiduciario.

2.2.8.2 Derechos del Fideicomisario

El Fideicomisario tendra, ademas de los derechos que se conceden en el
contrato de fideicomiso, los siguientes: (Republica de Honduras, 2005, pp. 365-
366)

a) Exigir el cumplimiento del fideicomiso a la institucion fiduciaria.
b) Atacar la validez de los actos que El Fiduciario cometa en su perjuicio, la
mala fe o en exceso de las facultades que por el contrato o la ley le

correspondan.

2.2.8.3 Derechos del Fiduciario

Los fiduciarios como representantes y administradores del patrimonio
fideicometido que les ha sido entregado por el fideicomitente, goza de ciertos
derechos por la administracién de los bienes. Dentro de estos derechos se puede
encontrar el recibir una remuneracién; los negocios fiduciarios son naturalmente
remunerados provenientes de sus operaciones fiduciarias. La institucién bancaria
cobra una comision por sus servicios de administracion, la cual ha sido

previamente establecida en el contrato de fideicomiso.

De acuerdo con el Articulo No.1051 del Codigo de Comercio todo fideicomiso
sera retribuido, el pago de los honorarios acordados podra quedar a cargo del
fideicomitente o del fideicomisario. También puede autorizarse al fiduciario para
gue directamente se cobre la cantidad convenida de los productos de los bienes
dados en fideicomiso. (Republica de Honduras, 2005, p. 361)
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2.2.9 CAUSAS DE EXTINCION DEL FIDEICOMISO

Los fideicomisos, como todo negocio, llegan a su fin en determinado momentos;
muchas son las causas que provocan la extincion del negocio fiduciario. Segun
Rodriguez Azuero (2005), los fideicomisos pueden extinguirse por las siguientes
causas: (Sergio Rodriguez, 2005, pp. 328-339)

a) Realizacion plena de los fines: debido a que el fideicomiso se constituye para la
realizacion de un propdsito, una vez cumplido dicho propdsito, el fideicomiso
llega a su fin.

b) Expiracion del plazo: todo contrato de fideicomiso posee una clausula, en donde
se estipula el tiempo de duracién del fideicomiso; al cumplirse el plazo
establecido en el contrato, el fideicomiso se extinguira.

c) Resulta imposible su realizacion: esta causa se deriva de situaciones ajenas al
fideicomiso, como por ejemplo, la destruccion total del patrimonio del fideicomiso,
ya sea por razones de fuerza mayor o por casos de eventos fortuitos ajenos al
fiduciario.

d) Muerte del fideicomisario: cuando se ha establecido una clausula en donde se
estipula que cuando ocurra la muerte del fideicomisario y este no ha designado
sustitutos, el fideicomiso llegara a su terminacion.

e) Disolucién de la entidad fiduciaria: esta causa se refiere, cuando la institucion
que desempefia el papel de fiduciario, se encuentra en un proceso de liquidacion

o de quiebra.

2.3 MARCO REFERENCIAL

En lo relacionado al objetivo principal de la investigacion, que se refiere al impacto de
administra fondos del Estado mediante fideicomisos publicos, a continuacion se
muestran una serie de ejemplos referentes a fideicomisos publicos administrados en

varios paises.
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2.3.1 FIDEICOMISOS PUBLICOS EN MEXICO

2.3.1.1 Fideicomisos para promocion de vivienda de interés social (Ayerbe,

Bernal, Argaez, Caballero, Carpizo, Carrizosa, Diaz Baez, Fernandez, 1998)

Antecedentes

En México como en muchos paises de Latinoamérica, se hizo sentir desde ya
tiempo, con un recrudecimiento a Ultimas fechas, un alto déficit de vivienda de
interés social, como consecuencia de los constantes flujos migratorios campo-
ciudad , y su solucion se ha vuelto una necesidad prioritaria y congruente con el
deseo del gobierno de proporcionar un habitat mas decoroso y digno a los
sectores mas desprotegidos de la comunidad , al o largo y a lo ancho de nuestra
geografia , lo que deber& hacerse con oportunidad , para evitar o desmotivar que
esta gente se desarraigue de sus lugares de origen, desanimando su traslado a
las principales capitales , que generalmente se encuentran saturadas en su
densidad de poblacion. (Ayerbe, Bernal, Caballero, Carpizo, Carrizosa, Diaz
Béez, Fernandez, 1998)

Para atacar la problematica planteada, se ha llevado a cabo, canalizando
importante inversion publica y privada, programas masivos de vivienda de interés
social, que ademas de su ventajas socio—econOmicas , son relevantes en el
desenvolvimiento del pais, al proporcionar en el corto plazo generacién de
infraestructura y equipamiento urbano y de empleos directos e indirectos, ya que
estos suponen no solo la construccién de casa habitacion , sino desde luego la
adquisicion y urbanizacién del terreno destinado al proyecto respectivo, con un

efecto multiplicador d beneficios econémicos , politicos y sociales.
Caracteristicas principales del fideicomiso
> Partes

Es generalmente Fideicomitente, el promotor del programa habitacional de que
se trate y en el caso de organismo de servicio social para vivienda, como

representante de los trabajadores miembros de un grupo determinado, como
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instituciéon fiduciaria, actuara la sociedad nacional de crédito, designada por el
mismo fideicomitente, a favor de los propios adquirientes de la vivienda de
interés social construida en su caracter de fideicomisario o beneficiario. (Ayerbe,

Bernal, Argaez, Caballero, Carpizo, Carrizosa, Diaz Baez, Fernandez, 1998)
> Patrimonio u objeto del fideicomiso

Normalmente son bienes patrimonio de este tipo de fideicomisos, el propio
terreno a desarrollar, una cantidad de dinero determinada, los estudios y
proyectos planos, presupuestos, programas de obra, etc., asi como los demas
bienes que en posterioridad se aporten al patrimonio del fideicomiso.

> Fines del fideicomiso

Son la finalidades mas comunes , que el fiduciario adquiere el terreno en
cuestion y reciba ye invierta los recursos que reciba del fideicomitente, en el
programa de obra, a efecto de llevar a cabo las obras de urbanizacion,
infraestructura y edificacion del conjunto habitacional de interés social de que se
trate, celebrando para tal efecto los contratos de obra y de servicios que le
indigue la propia fideicomitente , asi también, que la fiduciaria, previa
autorizacion de la supervisora de obra, pague las estimaciones a la contratista,
con cargo al fondo de fideicomiso, asi como las realizaciones de todas aquellas
actividades que conlleven a la terminacién total de dicho conjunto. (Ayerbe,
Bernal, Argaez, Caballero, Carpizo, Carrizosa, Diaz Baez, Fernandez, 1998, p.

76)
> Obligaciones y facultades de la institucion fiduciaria

Dentro de estas destacan : celebrar los contratos de obra a precios unitarios y
tiempo determinado , los de prestacion de servicios profesionales para la
supervision de dicha obra y lo referentes al laboratorio de control de calidad, con
las empresas contratistas y/o las personas fisicas propuestas por el
fideicomitente y por los montos previamente establecidos las cuales se

encargaran de realizar las obras de infraestructura , urbanizacion , equipamiento

37



urbano y edificacién o la prestacion de servicios de supervision y control de
calidad relacionados con la unidad habitacional.

2.3.1.2 Fideicomiso fondo de seguridad publica del Estado de Veracruz
(FOSEG) (Gobierno del Estado de Veracruz, 2005, p. 175)

Objetivo: Contribuir en coparticipacion con el Gobierno Federal en la
instrumentacion del Programa Nacional de Seguridad Publica, a efecto de cubrir
el costo de las acciones previstas en el Convenio de Coordinacion formalizado
por el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado y sus anexos técnicos, que
permitan instrumentar el Programa de Seguridad Integral, asi como pagar
directamente a proveedores por las adquisiciones de insumos.(Gobierno del
Estado de Veracruz, 2005, p. 175)

Fiduciario: Nacional Financiera, S.N.C.

Beneficiarios o Fideicomisarios: Aquellas personas fisicas y morales que el
Comité Técnico determine y que en razon de sus atribuciones, contribuyan

directa o indirectamente a preservar la seguridad publica del Estado de Veracruz.

Durante el ejercicio 2005 las actividades mas relevantes de este fideicomiso

fueron las siguientes:

De acuerdo al Gobierno del Estado de Veracruz el Centro Estatal de Control
Comando, Comunicaciones y Computo destind 17.6 millones de pesos, al
Sistema Nacional de Informacién y Red Nacional de Telecomunicaciones. El
Consejo Estatal de Seguridad Publica destin6 8.0 millones de pesos al Sistema
de Formacion Académica Especializada y acciones de Seguimiento y
Coordinacion. (Gobierno del Estado de Veracruz, 2005, p. 176)

La Procuraduria General de Justicia del Estado conté con 4.7 millones de pesos
para el Sistema Nacional de Formacién Académica Especializada, 2.8 millones

de pesos en equipo para las instalaciones de la Procuracién de Justicia
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Operando y equipo informatico, y 2.3 millones de pesos para la construccién de
la primera etapa del edificio de la Procuraduria de Justicia en Xalapa. (Gobierno
del Estado de Veracruz, 2005, p. 176)

2<.3.1.3 Fideicomiso fondo de desastres naturales (FONDEN) (Gobierno del
Estado de Veracruz, 2005, p. 176)

Se constituyd con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C., el 30
de agosto de 1999, mediante una aportacion del Gobierno del Estado consistente
en 200.0 mil pesos, en cumplimiento al convenio de coordinacion que suscribi6 el
Gobierno del Estado de Veracruz con el Gobierno Federal el 28 de junio de 1999.
(Gobierno del Estado de Veracruz, 2005, p. 176)

Fiduciario: Banobras, S.N.C.

Objetivo: El objetivo del Fideicomiso es servir de instrumento para establecer un
mecanismo agil y transparente del ejercicio de los recursos que el Ejecutivo
Federal y que el propio Gobierno del Estado aporten a este Fideicomiso para
enfrentar los dafios provocados por desastres naturales, de conformidad con sus
reglas de operacién y lo establecido en el convenio de colaboracion. De este
modo, los recursos que emanen del Fideicomiso son destinados para disminuir el
efecto negativo en el presupuesto estatal para atender los desastres naturales.
(Gobierno del Estado de Veracruz, 2005, p. 176)

Beneficiarios o Fideicomisarios: Los municipios afectados por desastres
naturales que reciban las obras que se ejecuten e inmuebles que se paguen con
cargo total o parcial al patrimonio del presente Fideicomiso para su
administracién, mantenimiento y conservacion, conforme lo determine el Comité
Técnico. (Gobierno del Estado de Veracruz, 2005, p. 177)
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2.3.2 FIDEICOMISOS PUBLICOS EN GUATEMALA

La Direccion de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas reporté que desde
1976 hasta el 31 de enero del 2012, el Banco de Guatemala y 11 entidades del sistema,
entre bancos y financieras del pais, administraron 42 millones de quetzales, 123
millones como patrimonio fideicometido, provenientes de los recursos del Estado en

fideicomisos publicos. (Santos, 2012)

2.3.2.1 Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz (Gobierno de
Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, 1991, pp. 1-2)

Participantes del fideicomiso:

Fideicomitente: Estado de Guatemala, representado por el Ministerio de

Finanzas Publicas
Fiduciario: Banco de Guatemala

Fideicomisarios: Estado de Guatemala, representado por el Fondo Nacional para
la Paz (FONAPAZ)

Objetivo del fideicomiso:

Administrar los recursos financieros del Fondo Nacional para la Paz —
FONAPAZ- para la consolidacién del proceso para el logro de una paz firme y
duradera, mediante el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. Para
el logro de este objetivo FONAPAZ orientara, coordinara y supervisara:
(Gobierno de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, 1991, pp. 1-2)

a) Los programas y proyectos de compensacion emergente, tales como los
servicios basicos de salud, educacion, servicios legales, vivienda minima e
infraestructura fisica, entre otros;

b) Los proyectos productivos, dirigidos a que la poblacion tenga un sistema
permanente de vida autosuficiente por medio de modelos basicos y capacitacion

en el trabajo y complementacion colateral de proyectos; y
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C) Los programas de funcidon empresarial orientados a su incorporacion al

sistema productivo.

Destino del fideicomiso:

El fideicomiso tendré& los siguientes destinos: (Gobierno de Guatemala, Ministerio
de Finanzas Publicas, 1991, p. 2)

a) La constitucion de otros fideicomisos en bancos e  instituciones
financieras, autorizados por la Junta Monetaria, interesados en participar en los
proyectos de FONAPAZ.

b) Financiamiento de programas y proyectos sociales, asi como para
complementar gastos operativos y de funcionamiento de la Unidad Ejecutora de
Proyectos de FONAPAZ.

C) Mientras que los recursos del fideicomiso no sean utilizados para los fines
sefalados, el Fiduciario queda facultado para hacer inversiones en instrumentos
financieros emitidos o garantizados por el Estado de Guatemala o emitidos por

el Banco de Guatemala

2.3.2.2 Programa Global de Crédito para la Micro empresa y la Pequefia

empresa (Gobierno de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, 1998,
pp. 1-2)

Participantes del fideicomiso:

Fideicomitente: Estado de Guatemala, representado por el Ministerio de

Finanzas Publicas
Fiduciario: Banco de Guatemala

Fideicomisario: Los propietarios de Micro Empresas y Pequefias Empresas que
sean beneficiados con los sub-préstamos que se otorguen con el patrimonio

fideicometido del Fideicomiso.
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Objetivo del fideicomiso:

Canalizar recursos a las instituciones financieras intermediarias, para promover
el interés del sistema financiero formal en apoyar y financiar actividades en todos
los sectores de operacion de pequefia y micro empresas y de vivienda
productiva, de acuerdo con los Reglamentos de Crédito y de Elegibilidad de las
Entidades Financieras del Programa. (Gobierno de Guatemala, Ministerio de
Finanzas Publicas, 1998, p. 1)

Destino del Fideicomiso:

Financiar el componente de crédito de El Programa, canalizados a través de las
Instituciones Financieras Intermediarias, en la intermediacion de recursos de El
Programa, que se orienten al financiamiento de programas y proyectos cuyo fin
coincida con los objetivos del Programa Global de Crédito para la Micro Empresa
y la Pequeia Empresa y cumplan con los Reglamentos del mismo. (Gobierno de
Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, 1998, p. 2)

2.3.2.3 Fondo Social Mi Familia Progresa (Gobierno de Guatemala,
Ministerio de Finanzas Publicas, 2009, pp. 1-2)

Participantes del fideicomiso

Fideicomitente: Estado de Guatemala, representado por los Ministerios de
Finanzas Publicas, Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud Pdublica y

Asistencia Social

Fiduciario: Banco de Desarrollo Rural, S.A.
Fideicomisario: Estado de Guatemala
Objetivo del fideicomiso

Administracion e inversion de los recursos para la ejecucion de los programas y
proyectos de educacion, salud y nutricion a cargo del Programa de inversion “Ml
FAMILIA PROGRESA” para velar por la salud y nutricion de las familias que
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tengan hijos o hijas de cero a 15 afios de edad; elevar los niveles de asistencia
escolar de las edades de 6 a 15 afios de edad y velar por la salud y nutricion de
las mujeres embarazadas y lactantes con el objeto de mejorar la educacion y el
desarrollo integral en la nifiez y juventud guatemalteca. (Gobierno de Guatemala,

Ministerio de Finanzas Publicas, 2009, p. 1)

2.3.3 FIDEICOMISOS PUBLICOS EN HONDURAS

2.3.3.1 Fideicomiso Fondo de Acceso al Crédito Agricola de la cuenta del
Milenio (Secretaria de Finanzas, Honduras, 2011)

La Corporacion del Desafio del Milenio del Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica otorgd a la Republica de Honduras recursos por un monto de $ 205.0
millones para ejecutar en cinco afios un programa de desarrollo que incluyd dos
proyectos: Proyecto de Transporte y el Proyecto de Desarrollo Rural. El Proyecto
de Desarrollo Rural de la Cuenta del Desafio del Milenio llevé a cabo cuatro

actividades claves: (Secretaria de Finanzas, Honduras, 2011)

1 Entrenamiento y Desarrollo de Agricultores (EDA)
2 Acceso al Crédito para los Agricultores (ACA)

3. Donaciones Publicas Agricolas
4

Caminos de las Fincas al Mercado

Dentro del marco de la actividad para el Acceso al Crédito para Agricultores se

desarrollaron tres componentes: (Secretaria de Finanzas, Honduras, 2011)

1. Asistencia técnica para Intermediarias Financieras

2. Constitucion de un Fideicomiso por USD 6.0 millones para facilitar el
acceso al crédito agricola a productores e intermediarias involucradas en
la cadena de produccién y comercializacion horticola.

3. Apoyo a la Implementacion de un Sistema de Registro de Garantias

Mobiliarias

La Cuenta del Desafio del Milenio Honduras subscribi6 un contrato con BAC

Honduras el 6 de diciembre de 2007 para la administracion del Fideicomiso para
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el Fondo de Acceso a Crédito Agricola de MCA — Honduras. El fideicomiso se
establecié el 11 de agosto de 2008 con las primeras transferencias de fondos
realizadas por la Corporacion del Desafio del Milenio de los Estados Unidos de

Ameérica hasta completar el total de USD 6.0 millones.

Estos fondos se canalizaron mediante el otorgamiento de una facilidad crediticia
consistente en lineas de crédito abiertas con limitacion de suma entre el
Fiduciario (BAC Honduras) y una serie de intermediarias financieras reguladas y
no reguladas que financian una amplia gama de actividades econdmicas de

cadenas de valor agricola. (Secretaria de Finanzas, Honduras, 2011)

2.3.3.2 Fondos de desarrollo local (FODEL)

El Proyecto “Fortalecimiento de la Gestion local de los Recursos Naturales en las
Cuencas de los Rios Patuca, Choluteca y Negro- FORCUENCAS” ha funcionado
a través de sus fondos “Fondos de Desarrollo Local — FODEL” colocados en
forma de un fideicomiso, que han constituido la base fundamental para la
financiacion y ejecucion de 887 proyectos orientados hacia el fortalecimiento
institucional, local y de inversiones en Recursos Naturales y Ambiente, en una
zona caracterizada por el marcado deterioro de los recursos naturales.
(FORCUENCAS, 2010, p. 2)

El FODEL constituido por fondos no reembolsables para la financiacion de
proyectos, provenientes de la Union Europea y el Gobierno de Honduras, ha
dado lugar al aprendizaje y cambio de actitud del capital humano y significado
desarrollo de las capacidades de gestion institucional y comunitaria, en el seno
de las entidades normativas, gobiernos o asociaciones locales y organizaciones
de la sociedad civil, orientadas hacia la satisfaccion de necesidades basicas para

mejorar las condiciones de vida y del entorno ambiental. (FORCUENCAS, 2010,
p. 2)

El proyecto tiene a disposicion tres tipos de fondos de inversion, con caracter no
reembolsable que se orientan a nivel local: (FORCUENCAS, 2010, p. 6)
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Fondo para el fortalecimiento institucional: este fondo esta orientado a
incrementar la capacidad de respuesta de las instituciones involucradas en
la gestion de los recursos naturales. Las instituciones que podran aplicar a
los fondos son: Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA),
Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR), Secretaria
de Gobernacion, SANAA, ENEE.

Los destinos de financiacién que se apoyan, se refieren a:

>

b)

Equipamiento de oficinas periféricas en las zonas de intervencion del
Proyecto.

Adquisicion de herramientas y equipo especializado de monitoreo de las
variables ambientales.

Capacitacion técnica en el manejo de los recursos naturales al personal
institucional.

Publicaciones cientificas y educativas de interés ambiental.

Campafias de informacion institucional relacionadas con los objetivos del
Proyecto.

Fondo para el fortalecimiento local: Este fondo se destina a fortalecer la
capacidad técnica y administrativa de las alcaldias municipales,
especialmente por medio de las unidades municipales ambientales y al
fomento o consolidacion de las organizaciones de la sociedad civil que se
relacionen con el manejo, la conservacion, la proteccion y el

aprovechamiento racional de los recursos naturales.

En este sentido las municipalidades se han fortalecido a través de las siguientes
actividades: (FORCUENCAS, 2010, p. 7)

>

Dotacion de equipos y materiales para unidades municipales ambientales,
reforestacion y viveros forestales, catastro, control tributario, tesoreria, etc.
Elaboracion de plan de arbitrios municipales con orientacién ambiental.

Elaboracion de catalogos de valores catastrales y levantamiento predial.
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Actualizacion de los Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal con
énfasis en ordenamiento territorial.
Implementacion del Sistema Administrativo Financiero Tributario para la

mejor captacion de ingresos.

Fondo de Inversiones de Recursos Naturales: A este fondo pueden aplicar
las municipalidades, las mancomunidades y las asociaciones de
municipios, dentro del area de intervencion de FORCUENCAS. Asimismo,
pueden aplicar las organizaciones de la sociedad civil, tales como
comunidades organizadas, grupos empresariales, asociaciones y otras
organizaciones sin fines de lucro, que tengan personeria juridica o
reconocimiento de la autoridad municipal y que actien en el ambito de los

recursos naturales y el ambiente.

En el cumplimiento de su quehacer FORCUENCAS a través del FODEL ha apoyado en

las comunidades en forma extensa el desarrollo de los siguientes tipos de proyectos:

>

>

Proyectos de agua: construccién, mejora y rehabilitacion de sistemas de
agua, captacion de aguas lluvias, etc.

Saneamiento basico: letrinizacion, construccion de resumideros, etc.
Reforestacion de fuentes de agua, proteccion de micro-cuencas, siembra
de éarboles frutales en huertos familiares, viveros comunitarios,
fortalecimiento de cooperativas agroforestales, etc.

Eco-fogones, eco-hornos y fuentes de energia solar

Los fondos aportados por el Gobierno de Honduras, han sido colocados en un

fideicomiso en el Banco Hondurefio del Café (BANHCAFE), mientras que los

fondos provenientes de la Comision Europea se manejan mediante un
fideicomiso en Banco Atlantida. (FORCUENCAS, 2010, p. 6)
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CAPITULO lll. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En la actualidad los negocios fiduciarios han alcanzado un auge muy importante dentro
de la sociedad hondurefia y su rapido crecimiento ha permitido que se consideren
como una herramienta que permite una eficiente administracion de los bienes
entregados al fiduciario. La figura del fideicomiso se ha convertido en una herramienta
que proporciona transparencia e integridad en las operaciones que se realizan, lo que
ha despertado un gran interés por las instituciones privadas y publicas; que hoy en dia

los utilizan para lograr el desarrollo de proyectos.

El Estado de Honduras, se ha visto en la necesidad de utilizar la herramienta del
fideicomiso para lograr el cumplimiento de proyectos que beneficien a la sociedad
hondurefia. En el presente capitulo se explica de una manera detallada la metodologia
que sera implementada para la recoleccién de la informacién para ser analizada y que

sera (til para dar respuesta a las preguntas de investigacion.
3.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El enfoque utilizado en la investigacion es mixto (Cuantitativo-Cualitativo), esto es
debido a que se requiere medir y analizar las ventajas y desventajas de administrar los
fondos del Estado mediante fideicomisos publicos, esto se hara mediante la medicion
de la experiencia de las instituciones bancarias que mantienen fideicomisos publicos en
su cartera de fideicomisos; y el efecto que tiene dicha administracion en el desarrollo

econdmico del pais.

Una investigacion con enfoque cuantitativo, permitird elaborar un analisis profundo a
partir de una base de datos que contiene informacién sobre los balances y estados de
resultados de fideicomisos publicos, con el objetivo primordial de determinar las
ventajas de los fideicomisos publicos a partir de un enfoque cuantitativo. La base de
datos sera utilizada para medir la relacion y el impacto que existe en la administracion

de fideicomisos publicos y el crecimiento econémico del pais.
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3.2 TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion es de tipo explicativa, ya que el objetivo general de la
investigacion es analizar las ventajas y desventajas de administrar los fondos del
Estado mediante fideicomisos publicos, esto mediante el analisis de las experiencias de
las distintas instituciones bancarias que manejan fideicomisos publicos en el pais. Otra
de las razones por la cual la investigacion es de tipo explicativa, es el andlisis de los
datos financieros de fideicomisos publicos; a partir de la realizacion del analisis se
podra explicar como se puede medir el Producto Interno Bruto del pais, partiendo de los

datos de los estados financieros de un fideicomiso publico.

Por otro lado, la investigacion es de tipo descriptiva, debido a que se muestra toda
aquella informacion relacionada con los fideicomisos en un ambito general, sus
caracteristicas, los distintos tipos de fideicomisos que existen en la actualidad, la
evolucion de los fideicomisos en el pais, etc. Dentro de la investigacion se describen

experiencias del uso de los fideicomisos en distintos paises.

3.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

Un experimento es una situacion en donde se lleva a cabo para analizar si una o0 méas
variables independientes afectan una o mas variables dependientes. Desde este punto
de vista, el disefio de la presente investigacidon sera uno experimental, ya que se
analizara como la herramienta del fideicomiso publico afecta el desarrollo econémico

del pais.

Dentro de la investigacién se pueden identificar dos variables de mucha importancia
que dan la pauta a la investigacion; por un lado se tiene la variable independiente, que
son los fideicomisos publicos, y por otro lado, la variable dependiente que es el
desarrollo econdmico del pais. A partir de estas variables se realizara la investigacion,
basandose principalmente en la relacion de que el desarrollo econémico del pais

depende de la administracion de los fondos del Estado mediante fideicomisos publicos.
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3.4 POBLACION Y MUESTRA

3.4.1 POBLACION

En la actualidad el sistema financiero nacional esta integrado por 17 instituciones

bancarias autorizadas por la Comision Nacional de Bancos y Seguros; dichas

instituciones de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Comercio, son las Unicas

autorizadas para llevar la administracion de los diferentes tipos de fideicomisos que

existen.

El universo de la investigacion estd compuesto por las 17 instituciones bancarias

autorizadas para operar en el sistema financiero nacional; dentro del universo se

puede determinar la poblacién finita de la investigacion, para la presente se

determind que la poblacion seran los 12 bancos que administran los distintos tipos

de fideicomisos. En la Tabla 2 se muestran las 12 instituciones bancarias de

acuerdo al patrimonio fideicometido.

Tabla 3 Instituciones Bancarias que poseen departamento de fideicomisos

el
N RO

O©oOo~NOOOS~WDNEPRE

Al 31 de Marzo del 2013
En miles de Lempiras

Bancos Comerciales
Banco Financiera Comercial Hondurefia, S.A
Banco Atlantida, S.A.
Banco de América Central Honduras, S. A
Banco Lafise, Honduras
Banco de Occidente, S.A
Banco Financiera Centroamericana, S.A.
Banco Hondurefio del Café, S.A.
Banco del Pais, S.A.
Banco de los Trabajadores, S.A.
Banco Davivienda Honduras, S.A.
Banco Continental, S.A
Banco Popular, S.A

Nombre de
Referencia
Ficohsa
Bancatlan
Bac-Honduras
Lafise
Bancocci
Ficensa
Banhcafé
Banpais
Bancotrab
Davivienda
Bancon
Banco Popular

Patrimonio
Fideicometido

24778,562.29
8316,730.90
5898,493.08
4865,879.61
3443,541.57
2228,218.95
1536,457.17

945,598.90
779,583.75
152,845.08
262,800.78

93,016.51

Total Patrimonio Fideicometido

53301,728.59

Fuente: Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS, 2013)
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3.4.2 MUESTRA

Para la eleccién de la muestra de la presente investigacion se utilizara una muestra
no probabilistica, ya que la investigacion esta enfocada a un grupo especifico de
instituciones bancarias y sus departamentos de fideicomisos; mediante la
constitucién de fideicomisos publicos que se considera una herramienta que puede
ayudar al desarrollo econdémico del pais. La definicion de una muestra no
probabilistica se debe a que la eleccion de los elementos no depende de la
probabilidad, sino de las causas relacionadas con la caracteristica de la
investigacion o de quien hace la muestra, es por eso que la muestra es no

probabilistica.

De acuerdo a la investigacion que se realizara y a la poblacion previamente
definida, la muestra del presente estudio se basara en las principales instituciones
bancarias que tienen a su cargo la administracion de fideicomisos publicos; dentro
de las cuales se pueden encontrar 4: Banco Atlantida, Ficohsa, Banco de Occidente

y el Banco Central de Honduras.

La eleccion de estas instituciones bancarias se realizd en base a diversos criterios,

como ser los siguientes:

1. Son las instituciones que poseen una fuerte cartera de fideicomisos a nivel
nacional.
2. Bancos que poseen experiencias en el manejo de fideicomisos publicos.

Bancos con solidez bancaria en el sistema financiero hondurefo.

Adicionalmente a las instituciones bancarias privadas mencionadas anteriormente
gue tienen a su cargo la administracion de fideicomisos publicos; se incluird dentro
de la muestra a investigar al Banco Central de Honduras, ya que desempeia el
papel de banquero del Estado y de acuerdo a sus leyes, estad autorizado para la
administracion de fideicomisos. Durante muchos afios ha desempefiado el papel de

fiduciario de fideicomisos publicos que han estado a su cargo.
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3.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Los instrumentos de recoleccibn de datos que se utlizaran para la presente
investigacion es la entrevista, la cual se hara con el fin de recabar la experiencia de las
instituciones bancarias que han manejado o manejan fideicomisos publicos en el pais,
para luego ser analizada y extraer las conclusiones importantes que beneficien al

presente estudio.

Las entrevistas contendran preguntas descriptivas que permitiran identificar las
experiencias o actividades que proporcionen ideas claras sobre la administracion de los
fideicomisos publicos. Las preguntas seran de tipo abiertas para que cada uno de los

entrevistados proporcione sus opiniones y sus posibles soluciones a la problematica.

Adicionalmente se utilizara la técnica de recoleccion y analisis de datos financieros, con
el propésito primordial de establecer la relacién que existe entre la administracion de
fideicomisos publicos y el desarrollo economico del pais. La base de datos
proporcionara la informacion basica que permitird realizar un profundo analisis del
impacto de los fideicomisos publicos y su relacion con el crecimiento econémico del

pais.

En lo referente a la base de datos, es necesario mencionar, que los datos contenidos
han sido modificados mediante la multiplicacion de factor que ayudara a modificar los
datos reales de la base de datos; esto a peticion de la institucion bancaria que
proporciono los datos, ya que la seguridad de la informacién del cliente es muy

importante.

La base de datos esta compuesta por las principales cuentas de balance general y
estado de resultados de un fideicomiso de tipo publico, el cual basa sus operaciones

principales a la prestacion de servicios provenientes de fondos publicos.

3.6 FUENTES DE INVESTIGACION

Para la realizacion de la presente investigacion y con el objetivo principal de dar
respuesta a las preguntas de investigacion, se utilizaran diversos tipos de fuentes que

ayudaran a sustentar los objetivos y las preguntas de investigacion, con el fin de poder
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generar la mejor respuesta. Las fuentes de investigacion se pueden clasificar en dos:

primarias y secundarias.

Las fuentes de investigacion primarias que se utilizaran en la presente investigacion y
que servirdn de sustento para el marco tedrico de la investigacion, se basan
principalmente en la utilizacion de libros, informes, tesis, documentos de instituciones
como por ejemplo la Comision Nacional de Banco y Seguros, informes sobre

conferencias relacionadas con los fideicomisos, entre otras fuentes bibliogréaficas.

Las fuentes de investigacion secundarias a utilizar dentro de la investigacion son los
diccionarios, que serviran para dar la referencia conceptual de palabras como ser la

rentabilidad, etc.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y ANALISIS

El presente capitulo tiene el propdsito general de reflejar los resultados obtenidos de la
investigacion, mediante las distintas herramientas de recoleccibn de datos
implementados en la presente investigacion. Dentro del capitulo se muestra un amplio
analisis de la informacion obtenida con el fin primordial de sustentar y dar respuesta a

las preguntas de investigacion previamente planteadas.

4.1 ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Mediante entrevistas aplicadas a los jefes de los departamentos de fideicomisos de las
instituciones bancarias: Banco Atlantida, Ficohsa, Banco de Occidente y el Banco
Central de Honduras, se ha podido realizar un analisis profundo de las experiencias en

la administracién de fideicomisos publicos:

4.1.1 ENTREVISTA BANCO ATLANTIDA
Analisis:

Banco Atlantida no tiene una gran variedad de fideicomisos publicos a su
disposicion, la mayor parte de estos son fideicomisos de origen privado y
administraciones de bienes; pero en la actualidad la institucion esta participando en
licitaciones y concursos para poder ampliar su cartera de fideicomisos publicos.

Existe una gran disposicion por parte de Banco Atlantida de administrar
fideicomisos publicos siempre y cuando estos no representen riesgos para la
institucion y que generen una rentabilidad que permita que el fideicomiso pueda

seguir creciendo.

Los fideicomisos publicos que estan bajo su administracién son fideicomisos que
estan dirigidos a las instituciones publicas que prestan servicios; lo que resulta de
mucha importancia porque de ahi se puede partir al mejoramiento de coémo el
Gobierno administra los bienes captados por sus diferentes instituciones publicas;
como puede ser los cobros de energia eléctrica y comunicaciones, estos serian

administrados de una mejor manera y se obtendrian mayores rendimientos.
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Banco Atlantida ofrece la administracion de flujos de efectivo dentro de sus
productos bancarios, ya que esto le permite llevar un mejor control de los ingresos
gue se obtienen de los fideicomisos y los gastos en los que se han incurrido;
adicionalmente pone a disposicion de los fideicomisos todos los productos

bancarios ofrecidos al publico general.

Se estima que el 0.28% de la cartera de fideicomisos en Banco Atlantida es de

caracter publico.

Tabla 4 Fideicomisos Publicos Banco Atlantida

Porcentaje de la cartera

Tipo de Fideicomisos de fideicomiso
Fideicomisos publicos 0.28%
[ Fideicomisos privados 99.72% |

Porcentaje de la Cartera de
Fideicomiso

0.28%

® Fideicomisos publicos
® Fideicomisos privados

Figura 4 Fideicomisos Publicos Banco Atlantida

En la Figura 5 se muestra que el porcentaje de fideicomisos publicos manejados en
Banco Atlantida apenas es del 0.28%. Este valor es relativamente pequefio en
comparacion al porcentaje de fideicomisos privados que maneja la institucion; lo

gue indica que poseen muy poca participacion de fideicomisos del sector publico,
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pero no significa que la institucibn no posea experiencia en la administracién de

este tipo de fideicomisos.

Como se mencion6 anteriormente en la actualidad el Banco Atlantida esta
participando en diversas licitaciones de fideicomisos publicos, lo que permitira
incrementar el porcentaje de fideicomisos publicos de la institucion; esto demuestra
el interés de la institucion por adquirir mayores fideicomisos publicos y asi servir de
apoyo a las instituciones del Estado a administrar fondos de una manera

transparente.

A pesar del porcentaje de 0.28% de fideicomisos publicos manejados en la
institucion, se considera que posee una fuerte experiencia en el manejo de
fideicomisos; su principal interés en el manejo de fideicomisos publicos, le permite
poder hacer uso de su experiencia para poder incrementar la cartera de

fideicomisos publicos

4.1.2 ENTREVISTA BANCO FICOHSA
Analisis:

De acuerdo a la opinion expresada por el Gerente de Fideicomisos de Ficohsa, los
fideicomisos publicos son una gran ayuda para el desarrollo de los paises de
Latinoamérica; en paises como México, Venezuela y Colombia han utilizado los

fideicomisos como una herramienta para mejorar la infraestructura del pais.

Dentro de la entrevista, se hace énfasis en que las instituciones publicas no tienen
conocimiento de lo que es un fideicomiso y de c6mo es la relaciéon entre el
fiduciario y el fideicomitente; se tiene la idea errébnea de que se pueden realizar
actividades que no corresponden al fideicomiso. Al igual que las demas
instituciones bancarias, Ficohsa pone a disposicion de los fideicomitentes todos sus
productos bancarios que le permiten llevar un mejor control del patrimonio del

administrado en el fideicomiso.

De acuerdo a lo expresado en ocasiones las instituciones financieras cobran

honorarios por debajo de lo que tienen proyectado para llevar acabo la
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administracion de estos fideicomisos; siempre se debe de tener en cuenta que los
fideicomisos son una herramienta Util que generara una administracion eficiente de

los fondos, si esta se sabe utilizar de la manera adecuada.

Se estima que el 30% de la cartera de fideicomisos de Ficohsa son de caracter

publico.

Tabla 5 Fideicomisos Publicos Banco Ficohsa

Porcentaje de la cartera de

Tipo de Fideicomisos fideicomiso

Fideicomisos publicos 30.00%
Fideicomisos privados 70.00%

Porcentaje de la cartera de
fideicomiso

m Fideicomisos publicos
m Fideicomisos privados

Figura5 Fideicomisos Publicos Banco Ficohsa

En la figura 5 se observa que el porcentaje de fideicomisos publicos manejados por
Ficohsa es del 30% de toda su cartera de fideicomisos. De acuerdo a lo expresado
las instituciones bancarias deberian de manejar un porcentaje entre 30% y 40% de
fideicomisos publicos. Existe una fuerte disposicion por parte de la institucién para
el manejo de fideicomisos publicos; esto permite que participen en licitaciones de
distintas clases de fideicomisos publicos, con el fin de apoyar el manejo eficiente de

los fondos del Estado y asi contribuir al desarrollo del pais.
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4.1.3 ENTREVISTA BANCO DE OCCIDENTE
Anélisis:

Después de efectuar la entrevista en Banco de Occidente se puede dar una idea
de la importancia que tienen los fideicomisos publicos dentro de esta institucion, ya
gue generan un beneficio para la sociedad hondurefia. De acuerdo a lo expresado
en la entrevista, los fideicomisos publicos que se manejan en la institucion estan
orientados a los sectores de agricultura y ganaderia del pais, lo que genera el

crecimiento de esta industria.

Gracias a que los fideicomisos publicos representan una herramienta de apoyo, los
sectores se ven beneficiados mediante los créditos que se les otorgan para poder

operar de una manera eficiente.

Adicionalmente estos fideicomisos publicos generan empleos en el pais, ya que
estan enfocados a la parte de la poblacion que no es sujeta a crédito por parte de
las instituciones bancarias. Esto se debe a que pertenecen a un rubro en el que la
recuperacion de los créditos otorgados se ven afectado por muchos factores
externos y de caracter climatico, lo que genera inseguridad a las instituciones

bancarias para desembolsar un crédito.

Los fideicomisos publicos les otorgan la oportunidad a los microempresarios de
obtener los créditos para poder realizar los proyectos de agricultura y ganaderia,

que resultan en un beneficio para la economia del pais.

Para la administraciéon eficiente de los fondos de los fideicomisos, la institucion
bancaria pone a disponibilidad del fideicomitente todos los productos bancarios con
los que cuenta la institucién; como ser transferencias, banca en linea, banca

internacional, etc.

Se estima que el 20% de la cartera de fideicomisos de Banco de Occidente esta

constituida por fideicomisos publicos.
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Tabla 6 Fideicomisos PuUblicos Banco de Occidente

Tipo de Porcentaje de la cartera
Fideicomisos de fideicomiso

Fideicomiso publicos 20%

Fideicomisos privados 80%

Porcentaje de la cartera de
fideicomisos publicos

= Fideicomiso publicos

® Fideicomisos privados

Figura 6 Fideicomisos Publicos Banco de Occidente

En la Figura 6 se puede observar que del 100% de la cartera de fideicomisos de
Banco de Occidente, el 20% corresponde a fideicomisos de tipo publico; lo que
indica que la institucion bancaria tiene un margen bastante amplio del manejo de
fideicomisos publicos, lo que da como resultado una fuerte experiencia en el

manejo de fideicomisos publicos.

Los fideicomisos publicos dentro de Banco de Occidente constituyen una
herramienta muy importante para el beneficio de toda la poblacion hondurefia; al
ser fideicomisos que apoyan a los pequefios productores del pais en el
crecimiento de las microempresas; lo que resulta en un crecimiento de la
economia, debido a que los microempresarios incrementan sus producciones

con el fin primordial de poder exportar dichos productos.
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4.1.4 ENTREVISTA BANCO CENTRAL DE HONDURAS
Anélisis:

El Banco Central de Honduras (BCH) ha desempeiiado el papel de fiduciario de
muchos fideicomisos publicos del pais. Por ley el BCH es el agente y consejero del
Estado por lo que su disposicién para administrar fideicomisos publicos depende de
un decreto de ley que ordene que el BCH actué como fiduciario de un fideicomiso

publico.

El Banco Central de Honduras no cuenta con un porcentaje de fideicomisos
publicos; ya que solamente maneja fideicomisos publicos y no fideicomisos privados
como las demas instituciones bancarias, esto debido a que depende de un decreto
gue establece que un determinado fideicomiso sera administrado bajo las leyes del

Banco Central de Honduras.

En el caso de los fideicomisos publicos administrados por el BCH son fideicomisos
de inversion, en los cuales el patrimonio entregado en fideicomiso son invertidos en
letras y bonos del Estado con el objetivo de obtener rendimientos que le permitan
incrementar el patrimonio. Los sectores que hacen uso de estos fideicomisos
administrados por el Banco Central son la infraestructura, los derivados del petrdleo

y la micro y mediana empresa.

Existe una enorme diferencia entre la administracion de fideicomisos publicos entre
las instituciones bancarias y el Banco Central de Honduras; esto debido a que las
instituciones bancarias privadas ofrecen a los fideicomitentes sus productos

bancarios y en cambio el Banco Central no ofrece productos bancarios.

Otra diferencia muy importante es que las instituciones bancarias participan en
procesos de licitaciones para obtener la administracion de los fideicomisos publicos;
en el caso del Banco Central este depende uUnicamente de si por ley ha sido

seleccionado para ser el administrador de un fideicomiso publico.
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4.1.5 ANALISIS FODA

[ OPORTUNIDADES \

FORTALEZAS

1- Fuerte experiencia en la adminstracion de

1- Eficiencia en la admininistracion de fondos. fideicomisos publicos.

ggjmi(r?itr(\)ig%%r; fogggganza y seguridad para 2- Otorgan la oportunidad de crecimiento a los
T o ~lpequefios productores.
ﬁaeiﬁg?nis%rsado de disposicion para adquirir 3- Permiten la creacibn de fideicomisos
' orientados a la beneficiencia.

g" Disponiblidad de una variedad de productosf,_ compromiso con el desarrollo economico
ancarios. del pais

5- Personal altamente calificado en fideicomisos.

FODA

DEBILIDADES AMENAZAS

1- Poca disponiblidad de fideicomisos publicos|1- El fiduciario carece de voz y voto dentro del
dentro de la cartera de fideicomisos. comité técnico.

2- Escaso conocimiento sobre los fideicomisosj2-Mala toma de decisiones por parte de los
publicos por parte de las instituciones publicas. Jcomites tecnicos.

3- Pretencion de que el fiduciario efectle}3- Distorsion de los fines del fideicomisos.
labores que no son responsabilidad del
fiduciario.

\. /

Figura 7 Analisis FODA de las entrevistas

La realizacion del andlisis FODA se basa principalmente en determinar las
principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de las instituciones en
las cuales se realizaron las entrevistas. Cada una de las instituciones cuentan con
una fuerte experiencia en el manejo de fideicomisos publicos, lo que les permite
poder competir entre si para obtener mas fideicomisos que ayuden a incrementar la

cartera de fideicomisos.

El margen tan pequefio de fideicomisos publicos de las instituciones bancarias
provoca una debilidad en adquirir la administracién de dichos fideicomisos, pero con
una adecuada administracion y preparacion para las licitaciones correspondientes se
puede lograr incrementar el nimero de fideicomisos dentro de la cartera de las

instituciones bancarias.
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4.2 ANALISIS DE LOS RESULTADOS
4.2.1 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

A partir del objetivo general de analizar las ventajas y desventajas de los
fideicomisos publicos; dentro de la entrevista se incluyo una pregunta referente a las
ventajas y desventajas de los fideicomisos publicos. En la Tabla 7 se observan las
ventajas y desventajas que a criterio de los entrevistados poseen los fideicomisos

publicos.

Dentro de las ventajas se puede observar que los fideicomisos publicos proporcionan
seguridad en la administracién del patrimonio, siendo este un criterio importante que
permite que los fondos entregados en patrimonio se manejen de acuerdo al fin para
el cual han sido destinados. La ventaja de la seguridad de la administracién del
patrimonio conlleva a otra ventaja que es la transparencia en la administracion de los
fondos; de acuerdo a lo expresado por los entrevistados la transparencia es la
ventaja mas importante de los fideicomisos publicos, ya que los fondos del Estado se
administran de manera eficiente para cumplir con los proyectos a los cuales se han
destinado. La transparencia en la administracion permite que los fondos no sean

objeto de corrupcion.

Algo muy importante dentro de las desventajas es el papel que juega un comité
técnico dentro de los fideicomisos publicos; de acuerdo a las opiniones de los
diferentes bancos, los comités técnicos representan una desventaja en la
administracion de los fondos del Estado, ya que se crean comités muy amplios que
no permiten lograr los fines del fideicomiso. De esta desventaja se deriva que los
bancos como fiduciarios no poseen voz ni voto en las reuniones de los comités
técnicos, a pesar ser los encargados de la administracion de los fondos y que

conocen a profundidad la situacion del fideicomiso.

Otra desventaja es el escaso conocimiento que existe en la actualidad sobre los
fideicomisos publicos por parte de las instituciones del Estado, lo que provoca una
limitacion de que se creen fideicomisos para administrar fondos que apoyaran el

desarrollo del pais.
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Tabla 7 Ventajas y desventajas de los fideicomisos publicos

INSTITUCION

BANCARIA

BANCO
ATLANTIDA

VENTAJAS

1. La experiencia y prestigio que
Banco Atlantida posee asegura que el
Estado esta confiando un patrimonio a
una institucién financiera seria y soélida

gue atenderd sus instrucciones.
2. Asegura una correcta
administracion del patrimonio.

3. Rentabiliza los fondos haciendo
crecer su patrimonio inicial.

DESVENTAJAS

1. El Estado no posee el control
de los recursos aportados en el
Fideicomiso, estos podran ser
utilizados Unicamente para el fin
con el cual se constituyeron.

BANCO FICOHSA

1. Transparencia.

2. Administracioén eficiente

3. Reduccidn de costos

4. Mejores tiempos de respuesta
5. Informacion permanente

1. La administracién publica hace
lo que ellos quieren y no
necesariamente el fin del
Fideicomiso

2. Se crean Comité Técnicos
muy amplios que no permiten

lograr la eficiencia en los
Fideicomisos
3. Poco Conocimiento de las

Instituciones Publicos sobre el
Fideicomiso

4. Creencia de que medio de un
fideicomiso se pueda infringir la

ley.

BANCO DE
OCCIDENTE

1. Transparencia en la administracion
de parte del Banco, porque se cumple
el contrato tal y como esta.
2. El fiduciario hace lo que el comité
técnico dicta.
3. La contabilidad es clara, especifica
e independiente.

1. Generalmente al Banco no lo
toman en cuenta para ser
miembro del comité técnico,
aungue no se tenga voz ni voto.

BANCO CENTRAL
DE HONDURAS

1. Cumplimiento de las disposiciones

de la ley para Ilos proyectos.
2.  Recursos administrados  por
personal calificado.

1. Poca libertad para inversion,
estara sujeta a las clausulas del
contrato de fideicomiso.
2. Altas comisiones que
disminuyen la disponibilidad a
realizar inversiones.
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4.2.2 SECTORES DE LA ECONOMIA

Sectores
dela Ganaderia
economia

Servicios

Figura 8 Sectores de la economia a los que se dirigen los fideicomisos

publicos

En la Figura 10 se pueden observar los principales sectores de la economia a lo que
estan dirigidos los fideicomisos publicos en la actualidad; de acuerdo a lo expresado
por los entrevistados, los sectores a lo que mas se dirigen los fideicomisos publicos

son a la agricultura, ganaderia, infraestructura y servicios.

Estos sectores de la economia juegan un papel importante dentro de la economia del
pais, ya que apoyan al desarrollo econémico del pais. El administrar fondos del
Estado mediante fideicomisos publicos permite que los sectores de la economia
obtengan los medios para poder ampliar sus operaciones y asi apoyar el crecimiento

economico del pais.

Los fideicomisos publicos sirven como herramienta para apoyar a los sectores de la
economia a realizar sus operaciones, como se puede observar en el caso de Banco
de Occidente que administra fidecomisos publicos orientados a los sectores de la

agricultura y ganaderia, mediante el otorgamiento de créditos a aquellas personas
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que no cumple con los requisitos para obtener un préstamo; esto beneficia tanto a los

productores como a la economia del pais.

En el caso de los fideicomisos publicos orientados a la infraestructura, permite que
los fondos destinados para construir infraestructuras en beneficio del pais se
administren de una manera eficiente, de esta manera se asegura que los fondos
entregados en fideicomiso seran utilizados para la construccion de proyectos de
infraestructura, que a largo plazo ayudaran al desarrollo econémico del pais.

4.2.3 COMISIONES DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS

Tabla 8 Politica de cobro de Comisiones Fiduciarias

INSTITUCIONES

BANCARIAS POLITICA DE COBRO DE COMISIONES

En los concursos o licitaciones publicas algunas establecen los montos de
comisiones que podran pagarse por dichos servicios, por o que en esos casos

existe un parametro de referencia.

En otros casos se define el costo de dicha operacion, para establecer un

BANCO ATLANTIDA | margen de utilidad deseado y en base a ello ofertar el servicio.

Cobros minimos para fideicomisos publicos con fines de beneficencia

Pueden ser muchos criterios, por ejemplo un % de los ingresos, un % del

patrimonio administrado, un monto fijo, dependera del modelo que se haga

BANCO FICOHSA
para cada proyecto.

No hay criterios ni tasas previamente establecidos. Todo es negociable, el
BANCO DE banco propone y el fideicomitente acepta o no. Se puede negociar con el

OCCIDENTE fideicomitente el cobro de comision que se realizara

En este caso en particular las comisiones son establecidas en un decreto de
BANCO CENTRAL

ley. No existe una intervencion del fiduciario, ya que son un beneficio para la
DE HONDURAS

Nacion.
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Dentro de las preguntas de la entrevista se encuentra una pregunta acerca de cuél
es el criterio que tienen las instituciones financieras al momento de establecer la
comision que estas cobrarian por la administracion d un fideicomiso publico. En la
tabla 8 estan ilustrados los diferentes criterios en cuanto al monto de las comisiones
que se cobraran por la administracién de los fideicomisos publicos, ya que en
algunos casos estas estan sujetas a las disposiciones estipuladas en las licitaciones
0 concursos de contratacion donde se participe las comisiones también pueden ser

cobradas en base a ciertos criterios que determina el fiduciario como ser:

1. Un porcentaje de los ingresos
2. Un porcentaje del patrimonio administrado
3. Un monto fijo

Segun las entrevistas las comisiones son negociables casi en su totalidad todo
depende de lo que se va administrar y depende de las utilidades que el Fiduciario
haya proyectado ganar por la administracion de estos fondos tomando en
consideracion los costos en salarios y suministros que sean necesarios para

administrar los fideicomisos de una forma eficiente.

En ocasiones las comisiones cobradas pueden ser establecidas en montos bajos ya
que la administracién de estos fideicomisos son para ayuda al desarrollo del pais; los
porcentajes de comision cobrados son minimos pero esto puede ser de una buena
publicidad para la institucion financiera atrayendo nuevos negocios y pueden adquirir
experiencia en la administracion de fideicomisos de estos tipos y ser tomados en
cuenta en nuevas licitaciones o concursos para obtener la administracion de fondos

publicos.

En el caso del Banco Central de Honduras, por ser una institucion bancaria publica,
no esta involucrado en el establecimiento de las comisiones de los fideicomisos; las
comisiones de los fideicomisos publicos administrados por el Banco Central son

establecidas en un decreto de ley.
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4.2.4 CRITERIOS PARA PARTICIPAR EN LICITACIONES

Tabla 9 Criterios para participar en licitaciones

INSTITUCIONES

BANCARIAS

BANCO ATLANTIDA

1.- Criterios a evaluar segun los términos de referencia de

CRITERIOS PARA LAS LICITACIONES DE
FIDEICOMISOS

la licitacion

2.- Costo de la operacion

3.- Areas o dependencias del banco que participaran en la
operacion.

4.- Recurso humano necesario para llevar a cabo la
operacion

5.- Capacidad y o ajustes al software para llevar a cabo la
operacion

6.- Riesgo de la operacién

BANCO FICOHSA

1.- Evaluacion de riesgos (legales, financieros y de

reputacion)
2.- Rendimientos esperados

3.- Consideraciones de los beneficios para el pais

BANCO DE
OCCIDENTE

1.- Analisis detallado de las propuestas técnicas y

financieras a presentar

2.-Presentacién de diversos escenarios para obtener

rendimientos

BANCO CENTRAL
DE HONDURAS

El BCH por ser una institucion bancaria de caracter publico
no participa en los procesos de licitacion para obtener la

administracion de fideicomisos

La contratacion de fideicomisos publicos por parte de las instituciones bancarias, se

basa en lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado, en donde se explican

los procesos y los medios por los cuales se elegirdn al banco o los bancos
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fiduciarios que seran los encargados de velar por el cumplimiento del fin principal
del fideicomiso.

Los bancos fiduciarios participan en un proceso de licitacion, en la cual presentaran
propuestas técnicas y financieras, que contendran todos aquellos aspectos que
permitan obtener mayores rendimientos para lograr incrementar los fondos
entregados en administracion. Dichas propuestas seran evaluadas y se elegirdn
aquellas que demuestren mayores criterios de rendimiento del patrimonio, asi como

también una amplia experiencia en el manejo de fideicomisos publicos.

Como resultado de las entrevistas realizadas, se determind que existen una
variedad de criterios que los bancos fiduciarios evalian al momento de tomar la
decision de participar en la licitacion de un fideicomiso publico. En la Tabla 9 se
muestran los distintos criterios que evallan los bancos fiduciarios al momento de
participar en las licitaciones; dentro de estos criterios se encuentran los referentes
al andlisis de las propuestas técnicas y financieras, la evaluacion del personal que
se necesitara disponible para el manejo del fideicomiso, los costos de operacion en

que se incurriran en el fideicomiso.

Un criterio muy importante es la evaluacion de los riesgos financieros y legales del
fideicomiso, con el fin de prevenir posibles situaciones que ameriten riesgos para el
fideicomiso asi como también para el banco fiduciario. Existe el caso particular del
Banco Central de Honduras, el cual por su naturaleza de institucién publica no

participan en una licitacion para adquirir fideicomisos.

En conclusion los bancos fiduciarios evalian diferentes criterios para la
participacion en las licitaciones de los fideicomisos, con el propésito de poder ser

considerados como el banco fiduciario que administrara el fideicomiso.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 HALLAZGOS

En lo referente a las entrevistas realizadas, se consultd sobre las ventajas y
desventajas de los fideicomisos publicos, dentro de estas ventajas y desventajas se
puede observar un hallazgo muy importante para la investigacion; y son los comités

técnicos de los fideicomisos.

Los comités técnicos desempefian el papel de velar por el cumplimiento de los términos
establecidos en el contrato de fideicomiso; de acuerdo a lo analizado los comités
técnicos representan una limitante para hacer cumplir el fin del fideicomiso, esto debido
a que se crean comités demasiados amplios en los cuales se toman decisiones que

afectan las operaciones normales de los fideicomisos.

Las instituciones bancarias como fiduciarios, forman parte de los comités técnicos pero
no poseen ni voz ni voto dentro de los mismos, a pesar de ser los administradores de
los fideicomisos. Esta situacion provoca que las decisiones sean tomadas sin tomar en
cuenta los conocimientos operativos y contables de los fiduciarios, que conocen

perfectamente los fideicomisos a sus cargos.

5.2 CONCLUSIONES

1. EIl objetivo general de la investigacién, se basa en analizar las ventajas y
desventajas de administrar los fondos del Estado mediante fideicomisos
publicos y que incidencia tienen sobre el crecimiento econémico del pais.
Dentro de las ventajas se puede mencionar que la mas importante que
otorgan los fideicomisos publicos es la transparencia en la administracion de
fondos, ya que son administrados de una manera eficiente, cumpliendo asi el
fin del fideicomiso. Los fideicomisos publicos brindan la seguridad de que el
patrimonio fideicometido sera administrado eficientemente, o que generara

una mayor rentabilidad del patrimonio.
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Como todo negocio los fideicomisos publicos poseen desventajas; la principal
desventaja es el escaso conocimiento que existe sobre los fideicomisos
publicos por parte de las instituciones publicas, razén por la cual existe un
bajo porcentaje de fideicomisos publicos en las instituciones bancarias. Una
desventaja muy especifica, indica que existe la creencia de que por medio de
los fideicomisos se puede infringir la ley, lo que produce una desconfianza en

establecer fideicomisos publicos

Los fideicomisos publicos existentes estan enfocados a distintos sectores de
la economia como ser la infraestructura, ganaderia, agricultura e instituciones
que prestan servicios al publico. Los fideicomisos que estan enfocados a los
sectores de la ganaderia, agricultura y produccion han sido de gran ayuda
para los diferentes productores del pais; ya que estos los ayudan a
modernizar sus instrumentos y ayudan a profesionalizar los estandares de

produccion en estas pequefias empresas.

Los fideicomisos publicos generan un impacto en el desarrollo econémico del
pais; con la creacion de fideicomisos publicos orientados a los distintos
sectores de la economia, se logran otorgan créditos a los pequefos
productores que por diversas razones no son sujetas a crédito. Al otorgar
créditos a los productores, se incrementan la produccioén la cual se exporta; y

sirve de apoyo al desarrollo econémico del pais.

Las comisiones cobradas por las instituciones financieras dependen en la
mayoria de los casos por las que estén estipuladas en los términos de las
licitaciones; a su vez estas comisiones son negociables siempre y cuando se
llegue a un mutuo acuerdo con ambas partes. También se pueden determinar
las comisiones en base a las utilidades que se piensan ganar, se puede
realizar un estudio tomando en cuenta distintos criterios en los cuales se

basan las comisiones que estableceran en el contrato.

La constitucion de un fideicomiso publico requiere de una institucion que se

encargue de la administraciébn, en el caso de Honduras, las Unicas

69



instituciones autorizadas para el manejo de fideicomisos son los bancos, los
cuales ejercen el papel de fiduciarios y se encargaran de la administracion del
fideicomiso. El proceso de seleccion del banco fiduciario se basa en la Ley de
Contratacion del Estado, en la cual se especifica que las instituciones
interesadas en adquirir los fideicomisos presentaran una oferta que contendra
los estudios técnicos y financieros necesarios para poder ser el ganador del

fideicomiso.

5.3 RECOMENDACIONES

1. Las instituciones bancarias deben crear programas de educacion sobre
fideicomisos para ampliar el conocimiento sobre los mismos. Estos programas de
educacion se podran realizar mediante charlas informativas y capacitaciones,
esto permitira que los fideicomisos no se vean como una herramienta mediante
la cual se pueda infringir las leyes del pais.

2. Enlo relacionado a las comisiones de los fideicomisos, es necesario que tanto el
fiduciario como administrador y el fideicomitente como propietario del
fideicomiso, realicen una negociacion sobre las comisiones que seran cobradas
a los fideicomisos; de esta manera se podra obtener un equilibrio que permitira
gue se incremente la rentabilidad del patrimonio fideicometido.

3. Es importante que el Estado de Honduras pueda identificar aquellas areas en
donde existe la deficiencia en la administracion de fondos, ya que de esta
manera se podran crear fideicomisos que estén orientados al crecimiento
econdémico del pais.

4. Los fideicomisos representan una herramienta que apoyan la eficiente
administracion de los fondos del Estado; para que los fideicomisos se conviertan
en verdaderos instrumentos de desarrollo econémico, es necesario que las
instituciones publicas implementen la creacion de fideicomisos publicos para
aguellos proyectos que ayuden a los sectores de la economia como la

infraestructura, entre otros.
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CAPITULO VI. APLICABILIDAD

6.1 ANALISIS DE LA MEDICION DEL PIB A PARTIR DE FIDEICOMISOS
PUBLICOS Y SU RELACION INVERSIONES/PIB

En el presente capitulo se muestra un analisis sobre como los fideicomisos publicos
poseen una relacion estrecha con el Producto Interno Bruto del pais, adicionalmente se
muestra el calculo del PIB mediante los enfoques del gasto y el ingreso, partiendo de

los datos contables de los fideicomisos publicos.

Relacion P
Inversiones/PIB e €2 =

Fideicomisos
Publicos

Figura 9 Relacion de los Fideicomisos Publicos y el PIB

6.2 INTRODUCCION

Los fideicomisos publicos constituyen una herramienta versétil que poseen una ventaja
muy importante como lo es la transparencia en la administraciéon del patrimonio
fideicometido. Siendo los fideicomisos un negocio de confianza, en la actualidad se han
convertido en un medio por el cual las instituciones publicas puedan administrar de una
manera eficiente los fondos destinados para proyectos que beneficien a la sociedad en

general y sobre todo al desarrollo econémico del pais.

Existe una relacién estrecha entre los fideicomisos publicos y el Producto Interno Bruto
del pais, en la cual se puede determinar cémo la contabilidad de los fideicomisos
publicos se van incrementando o disminuyendo de acuerdo a las variaciones del PIB en
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un periodo de tiempo determinado; en el presente capitulo se mostrard un analisis de
las principales cuentas de un fideicomiso publico y el PIB del pais para un periodo de 5
afios, en donde el afio 2013 y 2014 se han proyectado en base a otros factores

econdmicos.

Partiendo de la base de datos, que contiene la informacion contable de un fideicomiso
publico orientado a la prestacion de servicios, se determinara el PIB mediante los
enfoques del ingreso y del gasto; la medicién del PIB mediante estos enfoques se hara

ajustando algunos criterios de acuerdo a lo contenido en los estados financieros.

6.3 OBJETIVO GENERAL

Medir del PIB mediante los enfoques del gasto y del ingreso.

6.4 OBJETIVO ESPECIFICO

Analizar la relacién de las inversiones del fideicomiso con respecto al PIB.

6.5 PROYECCIONES ANO 2013 Y 2014

Para la realizaciéon de un analisis de tipo cualitativo, como el que realizara en el
presente capitulo es necesario partir de una base de datos. La presente base de
datos consta de datos sobre los estados financieros de un fideicomiso publico
dedicado a la prestacion de servicios; por cuestiones de seguridad del
fideicomitente no revelara el nombre del fideicomiso. Los datos de los afios 2010 al
2012 son datos que han sido multiplicados por un factor por seguridad de la

informacion contable del fideicomiso.

Las proyecciones de los afios 2013 y 2014 que se muestran en la Tabla 10 se
realizaron mediante la multiplicacion del saldo final correspondiente al afio 2012 por
el valor de la tasa de inflacion estimada en el Programa Monetario 2013-2014; en el
gue nos indica que la tasa de inflacion estimada para el afio 2013 podria alcanzar
un 6% y para el aflo 2014 un 5.5%. Mediante esta multiplicacion se logro hacer la
proyeccion de los datos de los estados financieros, lo cuales serviran de base para

el andlisis de la relacion del PIB vy los fideicomisos publicos.
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Tabla 10 Proyecciones Afio 2013y 2014

Cuentas

ACTIVO

Caja

Inversiones en valores

Intereses sobre inversiones en valores
PASIVO

Cuentas por pagar

CAPITAL Y RESERVAS

Principal del Fideicomiso

Reserva para investigacion cientifica
Superawvit o déficit

INGRESOS

Intereses sobre inversiones en valores
Intereses sobre cuentas de cheques
Ingresos por recaudaciones

Otros ingresos

EGRESOS

Sueldos

Pago de Planillas

Comision Fiduciaria

Gastos Varios

Gastos de Investigacion

Impuesto sobre intereses (10%)

En miles de Lempiras

Saldo Afo
2010
6766,467.80
6766,467.80

-89.52

-89.52
-2110,748.66
-1204,298.14
-1848,906.62
942,456.10
-21034,611.25
-59,650.03
-88,582.24
-20880,569.96
-5,809.02
16378,981.63
12,597.91
3980,714.12
835,222.80
10491,595.08
1044,028.50
14,823.22

Saldo Anio
2011
12868,766.48
10408,093.54
2459,689.06
983.88

-7871,618.42
-1204,298.14
-2954,146.76
-3713,173.52
-22558,126.33
-184,622.36
-143,864.50
-22104,802.83
-124,836.64
17560,978.27
6261,657.53
884,192.13
9277,039.80
1105,240.14
32,848.67

Saldo Afo
2012

18000,449.50
14178,148.48
3802,433.31
19,867.71
-678.72
-678.72
-13931,303.35
-1204,298.14
-4016,683.63
-8710,321.58
-22725,414.64
-310,213.54
-70,180.19
-21250,737.33
-1094,283.58
18656,947.21
6017,444.60
850,029.50
10688,896.90
1062,536.87
38,039.34

Saldo Aio

2013

19080,476.47
15028,837.39
4030,579.31
21,059.77
-719.44
-719.44
-14767,181.55
-1276,556.03
-4257,684.65
-9232,940.87
-24088,939.52
-328,826.35
-74,391.00
-22525,781.57
-1159,940.59
19776,364.04
6378,491.28
901,031.27
11330,230.71
1126,289.08
40,321.70

Saldo Afo
2014
20129,902.68
15855,423.45
4252,261.17
22,218.06
-759.01
-759.01
-15579,376.54
-1346,766.61
-4491,857.30
-9740,752.62
-25413,831.19
-346,911.80
-78,482.51
-23764,699.56
-1223,737.33
20864,064.06
6729,308.30
950,587.99
11953,393.40
1188,234.98
42,539.39
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Tabla 11 Proyecciones Activo, Pasivo y Capital

En miles de Lempiras

Activo 6766,467.80 | 12868,766.48 |18000,449.50 |19080,476.47 |20129,902.68
Pasivo 89.52 - 678.72 719.44 759.01
Capital y

Reservas 2110,748.66 | 7871,618.42 |13931,303.35 | 14767,181.55 | 15579,376.54

Proyecciones Activos, Pasivos y Capital

25000,000.00 ~

20000,000.00 - Activos

]
mmm Capital
15000,000.00 - )
d==Pasivos
10000,000.00 -
5000,000.00 L
. = T 2 T 2 T 2 T 3

2010 2011 2012 2013 2014

Figura 10 Proyecciones Activos, Pasivos y Capital

En la Figura 10 se observa la evolucion de las proyecciones de los activos, pasivos
y capital del fideicomiso, esto a partir de la proyeccion de los estados financieros en

base a la inflacion estimada en el Programa Monetario.

Se puede observar que el valor de los activos va incrementando afio con afio, al
igual que el valor del capital, es muy comun que el capital aportado a los
fideicomisos se mantenga constante desde su inicio hasta el momento de la
finalizacion del contrato de fideicomiso; para el presente andlisis se trabajé bajo el
supuesto de que todas las cuentas del estado financiero incluyendo el valor del

capital se incrementa afio con afio.
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6.6 MEDICION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El PIB se puede medir mediante 3 métodos: el enfoque del gasto, del ingreso y el
enfoque de la produccion; debido a la naturaleza del fideicomiso publico de prestacion
de servicios, la medicién de PIB se realizara bajo los enfoques del gasto y del ingreso.

A continuacién se muestran cada uno de ellos:

6.6.1 ENFOQUE DEL INGRESO

La medicion del PIB mediante el enfoque del ingreso, se basa principalmente en la
sumatoria de todos aquellos ingresos que se han obtenido durante un periodo de

tiempo.

Tabla 12 Calculo del PIB mediante enfoque del Ingreso

En miles de Lempiras

Descripcién Afio 2010 Afio 2011 Afo 2012 Afo 2013 Ano 2014
Remuneraciones 3980,714.12| 6261,657.53| 6017,444.60| 6378,491.28| 6729,308.30
Impuestos 14,823.22 32,848.67 38,039.34 40,321.70 42,539.39
Ingresos

21034,611.25 | 22558,126.33 | 22725.414.64 | 24088,939.52 | 25413,831.19
PIB 25042,747.00 | 28852,633.00 | 28780,899.00 | 30507,753.00 | 32185,679.00

En la Tabla 12 se muestra el calculo del PIB basado en el enfoque del ingreso para
los afios 2010 al 2014, dicho célculo se realiz6 mediante la sumatoria de los
ingresos que ha tenido el fideicomiso publico. Los principales ingresos del
fideicomiso son las recaudaciones que se reciben dia con dia, esto es debido al tipo
del fideicomiso de prestacion de servicios; con las recaudaciones recibidas, el
fideicomiso puede incurrir en todos aquellos gastos que sean necesarios para la

operacion fundamental del fideicomiso.

En el calculo se muestra el crecimiento del PIB para 5 afos, partiendo del enfoque
del ingreso; se observa que el PIB afio con afio muestra diversas variaciones como
ser incrementos y disminuciones. En el afio 2012 se observa una disminucion del

PIB en relacion al afio anterior, pero esta situacion no continua en el afio 2013.
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6.6.2 ENFOQUE DEL GASTO

La medicion del PIB mediante el enfoque del gasto, se basa principalmente en la
sumatoria de los gastos de consumo (gastos de administracion y de investigacion) y

el valor de la inversion que se ha adquirido para obtener un rendimiento.
Tabla 13 Calculo del PIB mediante enfoque del gasto

En miles de Lempiras

Descripcion

Gastos de administracion 19633,289.69

Gastos de investigacion

Inversién

15320,129.91

1044,028.50

16422,889.46
1105,240.14

2459,689.06

17556,371.00
1062,536.87

3802,433.31

18609,753.26
1126,289.08

4030,579.31

1188,234.98

4252,261.17

PIB

16364,158.00

19987,819.00

22421,341.00

23766,622.00

25073,786.00

En la Tabla 13 se muestra el calculo del PIB mediante el Enfoque del gasto, en el
cual se tomaron en cuenta los gastos de administracion, que estan conformados
por los pagos de planillas, la comision fiduciaria y gastos varios en los que ha

incurrido el fideicomiso.

El PIB en base al enfoque del gasto se muestra una variaciéon en cuanto al enfoque
del ingreso, el PIB mediante el enfoque del gasto es menor al PIB en base al
enfoque del ingreso, esto debido a que los ingresos son mayores a los gastos en

gue se ha incurrido en un periodo determinado.

6.7 RELACION PIB DEL FIDEICOMISO AL PIB TOTAL DE HONDURAS

6.7.1 RELACION PIB NACIONAL CON EL ENFOQUE DEL INGRESO

En la Tabla 14 se puede observar la relacion que existe entre el PIB nacional y el
PIB del fideicomiso mediante el enfoque del ingreso; donde se puede observar que
el PIB Nacional es mas alto en relacién al PIB del fideicomiso. Los mayores
ingresos que posee el fideicomiso son todas las recaudaciones que se reciben a

diario de las operaciones normales del fideicomiso.
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En miles de lempiras

PIB enfoque del

Tabla 14 Relacién PIB Nacional con el Enfoque del Ingreso

ingreso PIB Nacional
2010 25042,747.00 299286,000.00 8.37
2011 28852,633.00 334396,000.00 8.63
2012 28780,899.00 358725,000.00 8.02
2013 30507,753.00 369487,000.00 8.26
2014 32185,679.00 384267,000.00 8.38

Relacidon PIB Nacional con el enfoque
del ingreso
450000000
400000000
350000000 7?‘"7
300000000 -
I PIB enfoque del
250000000 .
Ingreso

200000000 )
150000000 el=P|B Nacional
100000000
50000000

o HE _HE B W

2010 2011 2012 2013 2014

Figura 11 Relacion PIB Nacional con el Enfoque del Ingreso

6.7.2 RELACION PIB NACIONAL CON EL ENFOQUE DEL GASTO

Se puede observar la relacion que existe entre el PIB del fideicomiso y el PIB
nacional mediante el enfoque del gasto, donde se puede observar que la relacion
del PIB del fideicomiso mediante el enfoque del gasto tiene una menor incidencia
dentro del PIB Nacional. Los gastos del fideicomiso son cubiertos por los diferentes

ingresos que posee el fideicomiso.

77



Tabla 15 Relacién PIB Nacional con el Enfoque del Gasto

En miles de lempiras

Afio ‘ PIB enfoque del gasto  PIB Nacional % ‘

2010 16364,158.41 299286,000.00 5.47
2011 19987,818.66 334396,000.00 5.98
2012 22421,341.18 358725,000.00 6.25
2013 23766,621.65 369487,000.00 6.43
2014 25073,785.84 384267,000.00 6.53
Relacion PIB Nacional con el enfoque
del gasto
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Figura 12 Relaciéon PIB Nacional con el enfoque del gasto

6.8 RELACION INVERSION DEL FIDEICOMISO RESPECTO AL PIB

Las inversiones financieras no tienen una finalidad productiva o de prestacion de
servicios dentro de las instituciones. Sin embargo, la inversion financiera cumple
una funcion econémica de gran importancia. Las inversiones financieras posibilitan
la transferencia de fondos y de riesgos; los distintos activos financieros emitidos en
el mercado de capitales cumplen con la funcién de transferencia de fondos o
riesgos. Si bien no contribuyen de forma directa al crecimiento del producto bruto

interno, es de gran ayuda para la financiacion del crecimiento empresarial, lo cual
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en definitiva termina favoreciendo el crecimiento del PIB. El objetivo principal de las

inversiones que son mantenidas al vencimiento, es obtener mayores rendimientos

sobre la inversion inicial.

En la Tabla se muestran los totales de inversiones del fideicomiso para los afos

2010 al 2014

Tabla 16 Relacion INVERSIONES/PIB

2010
2011
2012
2013
2014

En miles de Lempiras

Inversiones
del
Fideicomiso

0
2,459,689.06
3,802,433.31
4,030,579.31
4,252,261.17

PIB(en

millones de
lempiras)
299,286,000.00
334,396,000.00
358,725,000.00
369,487,000.00
384,267,000.00

% de
relaciéon
con el
PIB

0.00
0.74
1.06
1.09
1.11
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Figura 13 Relacién Inversiones/PIB
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Este indicador muestra la relacion que existe entre el PIB y las inversiones que
posee el fideicomiso; las inversiones del fideicomiso estan conformadas por los
certificados de depdsito que se mantienen en las diferentes instituciones financieras

del pais.

De acuerdo a lo registrado en la Tabla 14 se ha obtenido un crecimiento amplio y
constante en relacion a lo que se tenia en el afio 2010 al afio 2012. Es un
crecimiento significativo ya que el fideicomiso apertura certificados de depdsito, por
lo que comenz6 a recibir intereses por la apertura de certificados en los afios
venideros; ya que se proyecta que las inversiones del fideicomiso aumenten estos

proximos dos afios.

Las operaciones de recaudaciones representan un punto importante en el
incremento de los valores depositados en caja, ya que por el mayor nimero de
recaudaciones recibidas incrementa las posibilidades de tener mayor cantidad de

inversiones para generar rendimiento por los certificados apertura dos.

El indicador muestra cuanto es lo que aporta el fideicomiso con sus diferentes
inversiones a la econdmica del banco que administra los fondos disponibles para
realizar préstamos y generar actividades de inversién en la economia nacional, que

permita incrementar los fondos para obtener mayores rendimientos.
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6.9 CRONOGRAMA

Tabla 17 Cronograma de Actividades

Actividad a realizar

Estados financieros

Descripcién

El registro de todas las operaciones
contables que se elaboran en el
transcurso del mes en el
Fideicomiso

Participantes

Contadores Fiduciarios

Duracion/realizacion

Mensual

Proceso de revision

de

los estados financieros

Los estados financieros seran
revisados para constar que toda la
informacion expresada en ellos sea
la mas clara y precisa.

Gerentes y subgerentes
de operaciones fiduciarias

1 Semana ( se toma en
consideracion que se
revisan varios negocios
fiduciarios en esta semana )

Programa Monetario

Elaboracion del programa
monetario nacional donde se
encuentra los célculos del PIB que
son esenciales para el estudio de
relacién con las diferentes cuentas
de los fideicomisos

Banco Central de
Honduras

Anual

Analisis de
resultados

los

Elaborar los diferentes analisis con
respecto a las relaciones que
tengan los estados financieros de
los fideicomisos publicos con el
producto interno bruto del pais.

Analistas econémicos y
Financieros

Anual
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ANEXOS



ANEXO 1 ENTREVISTA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE HONDURAS
UNITEC
ENTREVISTA PROYECTO DE GRADUACION

Nombre:

Puesto:

Banco:

1.- Dentro de la institucion manejan fideicomisos publicos:

Si

No

2.- ¢ Cudl es la disposicién de la institucién para administrar fideicomisos publicos?

3.- ¢Qué porcentaje del patrimonio administrado por el departamento de fideicomisos

es de caracter publico?

4.- ¢ A qué sectores de la economia estan dirigidos en su mayor parte los fideicomisos

publicos manejados por su departamento de fideicomiso?
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5.- ¢Qué productos bancarios pueden ser ofrecidos al momento de establecer un
fideicomiso publico?

6.- ¢De qué criterios depende el monto de las comisiones que se cobraran por la

administracion de fondos del Estado?

7.- ¢Cudles son los criterios que se evalian en el Departamento de fideicomisos al
momento de que estos compiten en una licitacion para conseguir la administracion de

fondos del estado?

8.- ¢ Qué ventajas y desventajas tiene la administracion de fondos del Estado mediante

la constitucion de un fideicomiso publico?

Ventajas:

Desventajas:
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9.- Los fideicomisos publicos son una herramienta para que el Estado de Honduras

administre con transparencia los fondos percibidos por los organismos internacionales:

Si

No

¢ Por qué?
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ANEXO 2 ARTICULOS LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Congreso Nacional de Honduras
Ley de Contratacion del Estado
Decreto No. 74-2001

Articulo No. 1.- Ambito de aplicacion. Los contratos de obra publica, suministro de
bienes o servicios y de consultoria que celebren los 6rganos de la Administracion
Publica Centralizada y Descentralizada, se regiran por la presente Ley y sus normas

reglamentarias.

La presente Ley es igualmente aplicable a contratos similares que celebren los Poderes
Legislativos y Judicial o cualquier otro organismo estatal que se financie con fondos

publicos, con las modalidades propias de su estructura y ejecucion presupuestaria.

En todo caso, en la medida que disposiciones de un tratado o convenio internacional
del que el Estado sea parte o de un convenio suscrito con organismos de
financiamiento externo establezcan regulaciones diferentes, prevaleceran éstas ultimas;
en todos los demas aspectos en que no exista contradiccion, la contratacion se regira

por la presente Ley.

Los contratos de gestidn de servicios publicos de concesion de uso del dominio publico
o de concesién de servicios u obras publicas, se regiran por las disposiciones legales
especiales sin perjuicio de la aplicacion supletoria de los principios generales de la
presente Ley.

Articulo No. 38.- Procedimiento de Contratacion. Las contrataciones que realicen los
organismos a que se refiere al Articulo 1 de la presente Ley, podran llevarse a cabo por

cualquiera de las modalidades siguientes:
1) Licitacion Publica;
2) Licitacion Privada;
3) Concurso Publico;
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4) Concurso Privado; vy,
5) Contratacién Directa.

En las disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, se determinardn los montos exigibles para aplicar las modalidades de
contratacion anteriormente mencionadas, de acuerdo con los estudios efectuados por la
Oficina Normativa, segun el Articulo 31 numeral 7) de la presente Ley, debiendo
considerarse siempre el indice oficial de inflacion y la tasa anual de devaluacién que

determine el Banco Central de Honduras.

Articulo No. 39.- Pliego de Condiciones. El Pliego de Condiciones a incluird la
informacioén necesaria para que los interesados puedan formular vélidamente sus
ofertas; su contenido incluira las reglas especiales de procedimiento, los requisitos de
las ofertas y los plazos, también incluira el objeto, las especificaciones técnicas y las
condiciones generales y especiales de contratacion, segun se dispongan

reglamentariamente.

Articulo No. 43.- Precalificacion. Cuando se trate de construccién de obras publicas y
con el objeto de asegurar que éstas sean ejecutadas por contratistas competentes,
previo a la licitacion correspondiente, se precalificaran las compafiias interesadas. La
precalificacion sera efectuada por los 6rganos responsables de los proyectos, quienes

tomaran en cuenta la informacién existente en el Registro de Contratistas.

La precalificacion también podra hacerse para grupos de Contratos con caracteristicas
comunes que deban adjudicarse durante el afo fiscal. La precalificacion podran
solicitarla quienes no lo hubieren hecho anteriormente, o quienes habiendo sido
excluidos acrediten posteriormente el cumplimiento de los requisitos correspondientes,

guedando obligada la administracion a realizar actualizaciones periddicas con este fin.

En las licitaciones de obras publicas debera mediar entre la precalificacion y la
invitacion a presentar ofertas en un plazo no menor de treinta (30) dias calendario,

contados a partir de la notificacion de la precalificacion a los interesados.
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Si una persona juridica o natural precalificada en una misma dependencia del Estado,
para la ejecucion, suministro o la prestacion de un servicio, no ha cambiado su estatus
técnico-financiero, no necesitara nueva precalificacion para obras similares, bastara con

gue lo manifieste asi ante el 6rgano licitante.

Articulo No. 43.- Alcance de la precalificacion. El procedimiento de precalificacion
tendrd por base establecer la capacidad de cada uno de los interesados para ejecutar

satisfactoriamente el contrato, y a ese efecto se evaluara:
1) La experiencia de la empresa;

2) La disponibilidad de personal, equipo e instalaciones;
3) La capacidad administrativa y técnica disponible;

4) La capacidad financiera;

5) El cumplimiento de contratos anteriores; y,

6) La capacidad legal para contratar.

Cuando esta documentacion ya existiera en el 6érgano Contratante, los interesados
Gnicamente deberan actualizar la misma, para lo cual debera mantenerse un

expediente por cada empresa.

Articulo No. 46.- Invitacion a licitar. La invitacion a presentar ofertas se hara
mediante avisos que se publicardn en el Diario Oficial La Gaceta, y por lo menos en un
diario de circulacion nacional, con la frecuencia y anticipacién que se determine de
acuerdo con la naturaleza e importancia de las prestaciones objeto de la licitacion; en
las licitaciones de obras publicas, en todo caso, el plazo que medie entre la invitacion y
la fecha de presentacion de ofertas no sera inferior a quince (15) dias calendario. Si la
licitacion fuere internacional, el aviso de precalificacion y el aviso de invitacion a

presentar ofertas se publicaran también en el extranjero.

Articulo No. 50.- Tramitacion de la licitacién. El Reglamento determinara las

formalidades a que se sujetara la apertura publica de las ofertas, su revisién y analisis,
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asi como; los requisitos esenciales que deben satisfacer, los defectos no sustanciales

gue puedan subsanarse sin afectar su validez y lo relativo a aclaraciones pertinentes.

Las ofertas seran leidas publicamente y en voz alta, incluyendo los precios unitarios
cuando asi lo solicitare un oferente, debiendo permitirseles examinar los documentos

inmediatamente después del acto de apertura.

Articulo No. 51.- Adjudicacion. La adjudicacion de los contratos de obra publica o de
suministro, se hara al licitador que Cumpliendo las condiciones de participacion,
incluyendo su solvencia e idoneidad para ejecutar el Contrato, presente la oferta de
precio mas bajo o se considere la mas economica o ventajosa y por ello mejor
calificada, de acuerdo con criterios objetivos que en este Ultimo caso seran definidos en
el Pliego de Condiciones. Lo anterior se entiende sin perjuicio del margen de

preferencia nacional a que se refiere el Articulo 53 de la presente Ley.

Articulo No. 59.- Supuestos generales. Cuando la licitacién fuere privada, segun lo
establecido en el Articulo 38 de la presente Ley, el 6rgano responsable de la
contratacion cursara invitacion a participar a, por lo menos, tres (3) oferentes

potenciales inscritos en el registro correspondiente.
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