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Resumen

El Proyecto de investigacion denominado “Anteproyecto Nuevo Codigo Tributario en
Honduras: Efecto del Régimen Sancionatorio en las Finanzas Pablicas y Privada” tuvo como
objetivo principal evaluar el efecto que tendra el regimen sancionatorio del Anteproyecto Nuevo
Caodigo Tributario en las finanzas publicas y privadas, y la forma de dar solucién a diferencias
actuales entre el Gobierno y la Empresa Privada, dicha reforma se encuentra en el Congreso
Nacional, para su discusion y aprobacion, que modifica la normativa tributaria del actual Codigo
Tributario. En la investigacion se utilizo técnicas, herramientas, metodologias y procedimientos,
implementando el método deductivo y un disefio no experimental longitudinal por la
comparacion de datos estadisticos en diferentes momentos con el proposito de evaluar los
cambios y un enfoque mixto por la combinacion del enfoque cualitativo y cuantitativo por la
variedad de informacién cuantitativa que se considerd en el estudio. El resultado que brindo la
investigacion sobre el Anteproyecto tiene un efecto positivo para la economia nacional y
principalmente para los inversionistas, ya que gozaran de nuevas practicas internacionales que
facilitaran los procedimientos administrativos, asi como la defensa de sus derechos ante

cualquier falta formal generada por la obligacidn tributaria.
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Abstract

The preliminary research project entitled “New Tax Code in Honduras: Effect of Penalty
Regime in Public and Private Finance’s™ main objective was to assess the effect of the sanctions
regime of the Draft New Tax Code in public and private finance, and its way of resolving
existing differences between government and private enterprise. This reform has been presented
in the National Congress for discussion and approval in order to modify and revise the current
Tax Code. Various techniques, tools, methodologies and procedures were used in this research,
implementing the deductive method and a longitudinal non-experimental design for comparing
statistical data at different times in order to assess changes and a mixed approach combining
qualitative and quantitative approaches due to the variety of quantitative information taken into
account for the study. The results that this preliminary research provides, has a positive effect on
the national economy as well as for investors that will benefit from new international practices
that will facilitate administrative procedures and the defense of their rights upon any Formal fault

generated by tax liabilities.

Keywords: Income, Sanctions, Taxes, Taxpayer and Tributary.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1  INTRODUCCION

La historia de los impuestos en Hispano América inicia con el descubrimiento de la misma
y la firma de un convenio de capitulaciones entre la reina Isabel de Castilla y Cristobal Colon
donde se dividian lo que lograba recaudar en el territorio. Es decir, que los impuestos han venido
evolucionando desde mucho tiempo atras, en la medida en que los grupos humanos se han
organizado en comunidades independientes, y han establecido diferentes tipos y formas de
ingreso para cubrir las necesidades de la sociedad.

El desarrollo del derecho tributario en Honduras, se ha dado con el objetivo de capturar
recursos para financiar el presupuesto de ingresos y gastos de la Republica. Es por ello, que se
crea el Codigo Tributario el 8 de abril de 1997, publicado en La Gaceta No. 28,272 del 30 de
mayo del mismo afio, como una normativa a la que estarian sujetas la aplicacion, percepcion,
fiscalizacion de los tributos o impuestos, contribuciones y tasas vigentes en el Pais, sirviendo en
la actualidad como guia para los contribuyentes y agentes retenedores en la recaudacion de los
recursos por concepto de impuestos tanto directos como indirectos, asi como, las medidas y

sanciones a aplicarse segun la gravedad de la falta.

Un sistema tributario debe basarse en que el mismo promueva el desarrollo del pais a través
de ejercer una menor presion tributaria sobre los factores de la produccion y que conlleva a una
justicia social equitativa entre los diversos agentes econdmicos ya sean personas naturales o

juridicas.

En el trascurso de los afios, el Estado ha visto la necesidad de realizar varias reformas
fiscales como ser: Ley de Equilibrio Financiero y Proteccion Social, Decreto N° 194- 2002, Ley
de Simplificacion Administrativa, Decreto N°. 255-200, Ley de Equidad Tributaria Decreto N°
51-2003, Ley de Racionalizacion de las Finanzas Publicas, Decreto N°219-2003, Ley de
Reordenamiento del Sistema Retributivo del Gobierno Central, Decreto N° 220-2003, Reformas
del Codigo Tributarios, Decreto N°210-2004, Decreto N° 139-2012, Decreto N° 393-2013.



Los ingresos tributarios en Honduras en los Gltimos afios segun la Secretaria de Finanzas
han sido inestables, con tasas que van de un 13% en el 2011 hasta un 6% en los afios siguientes,
teniendo que tomar medidas a través de leyes que corrijan la inestabilidad de la recaudacion
tributaria en el pais, ya que la caida en la recaudacion de los ingresos provoca altos déficit en el
Presupuesto General de la Republica.

En el presente informe se plasma los afectos del régimen sancionatorio en las finanzas
publicas y privadas. En el capitulo | se presenta los antecedentes del Codigo Tributario
Hondurefio actual, asi como, la definicion del problema, objetivos y las preguntas de
investigacion. El capitulo Il establece el marco tedrico y teorias de sustento de la investigacion.
En el capitulo Il se describe la metodologia, técnicas e instrumentos aplicados y limitantes del
estudio, mientras que en el capitulo 1V se detalla los resultados y analisis de las entrevistas
estructuradas a personas vinculadas directamente con el Anteproyecto Nuevo Codigo Tributario
pendiente de aprobacion por el Congreso Nacional. El ultimo capitulo detalla las conclusiones y
recomendaciones emitidas al Anteproyecto Nuevo Codigo Tributario especificamente en el

régimen sancionatorio.

1.2 ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica de Honduras establece en el articulo 328 que el sistema
economico de Honduras se fundamenta en principios de eficiencia en la produccion, de justicia
social en la distribucion de la riqueza e ingreso nacional, asi como en la coexistencia arménica de
los factores de la produccion que hagan posible la dignificacion de trabajo, como fuente principal
de la riqueza y como medio de realizacion de la persona humana. (Asamblea Nacional
Constituyente, 1982).

Segun el articulo 351 de la Constitucion de la Republica el Sistema Tributario se regira por
los principios de legalidad, proporcionalidad, generalidad y equidad de acuerdo con la capacidad

econdmica del contribuyente.

En el afio 1997 el Gobierno de Honduras, se ve en la necesidad de crear un codigo

tributario que serviria como un cuerpo juridico con principios generales, normas administrativas,



penales y procésales aplicables a todos los tributos, manteniendo las garantias individuales
establecidas en la Constitucién de la Republica, tanto para el fisco como para el contribuyente
(Decreto 22-97, 1997).

El Cddigo Tributario creado mediante Decreto Legislativo No. 22-97, contempla una serie
de obligaciones y deberes tributarios a los que deberdn someterse las personas naturales o
juridicas, asi como un compendio de medidas que sancionan dependiendo la gravedad de la falta
que los contribuyentes cometieran (Congreso Nacional de Honduras, 1997).

En el afio 2004, se realizan nuevas reformas al codigo tributario segin Decreto Legislativo
210-2004, 212-2004, con el propdésito de establecer procedimientos claros que conlleven un
mejor control de incumplimiento en la captacion de tributos por parte de los contribuyentes. Las
modificaciones a los articulos 177 al 182 se refieren a las sanciones aplicables a las faltas
tributarias formales, sufriendo grandes reformas en cuanto a porcentajes progresivos aplicables a
los contribuyentes o responsables que infrinjan lo dispuesto en dicho codigo (...). (Decreto 210-
2004, 2004). Estos instrumentos tributarios han venido aplicando recargos mas fuertes en cada
una de las reformas para los contribuyentes que no cumplan con las obligaciones tributarias en el
Caodigo Tributario, ya que de ellas depende que el Estado pueda obtener los ingresos necesarios

en tiempo para cumplir con la politica fiscal del pais.

Honduras en los dltimos afios ha venido implementando una serie de restructuraciones en
cuanto a politica tributaria se refiere, como una politica para mantener las finanzas pablicas en
equilibrio de acuerdo al crecimiento de la economia, por lo que, con la cooperacion de
organismos internacionales y sectores organizados de la sociedad, se ha ido afianzando los
diferentes cambios a través de leyes que permitan la regulacién de una manera equitativa los

pocos recursos que el pais tiene.

A pesar del esfuerzo del Gobierno en mejorar los niveles de recaudacion tributaria, a fin de
mantenerse con el promedio de América Central, no se ha observado una reduccion significativa

en el déficit presupuestario en el trascurso de los afios (Ayuda memoria SEFIN, 2014).



Honduras con un ingreso tributario promedio de 14,8% del PIB en el periodo 2008-2012,
Honduras se ubicd considerablemente por encima de Guatemala (10,8), EI Salvador (13,6),
Costa Rica (13,7), Nicaragua (14,1) y Panama (11,5). El ingreso impositivo presupuestario del
Gobierno Central tendié a seguir el ciclo econémico, aumentando de 13,3% del PIB en 2002 a
un maximo de 16,4% en 2007, para luego caer a 14,2% durante la contraccién econémica de
2009 y volver a subir a 14,8% en 2011. Sin embargo, este desempefio relativamente solido aln
no se traduce en una caida permanente en los déficits presupuestarios del Gobierno central,
en gran medida debido al aumento de los gastos. (Banco Mundial, 2013, p. 17)

En el afio 2011 la tasa de crecimiento de los ingresos fue de 13%, para el afio 2012 se
refleja una disminucién de los ingresos en comparacion al afio anterior creciendo Gnicamente un
6% asi como, manteniéndose constante para el afio 2013 [...]. (UPEG/SEFIN, 2013, p.27).

Segun estudio realizado por el Banco Mundial sobre el gasto publico de Honduras 2008 al
2012, en el presupuesto del Gobierno central, mas del 90% de los ingresos provienen de la
recaudacion tributaria, principalmente impuestos sobre las ventas (35% del total,
aproximadamente 6% del PIB), impuestos a la renta y sobre los ingresos (26% del total; 4,5%
del PIB), impuestos a los combustibles (12% del total; 2% del PIB) aranceles de importacion
(6% del total; 1% del PIB). (Banco Mundial, 2013, p. 18)

Lo anterior incentivdo al Estado de Honduras a crear la Ley de Ordenamiento de las
Finanzas Publicas, Control de las Exoneraciones y Medidas Anti Evasion contemplada en el
Decreto Legislativo N°. 278-2013, el cual trata de corregir las practicas de evasion y elusion
tributaria debido a la debilidad y falta de precision en las normas tributarias. Segun la Secretaria
de Finanzas, la aplicacion de estas medidas desencadeno un aumento del 17% de crecimiento en

los ingresos en comparacion con el afio 2013.

En el afio 2014 el déficit del Gobierno Central se redujo en 3.5 puntos del PIB, pasando de
un 7.9% del PIB en el 2013 a un 4.4% en el 2014, debido a una combinacion exitosa de medidas
tributarias, que aumentaron los ingresos tributarios en aproximadamente L 11,130.3 millones,

sumado a un mayor control y racionalizacion del gasto publico, siendo lo anterior la



materializacion de los efectos positivos de la implementacion del Decreto Legislativo 278-2013.
(SEFIN, 2014, p. 18)

La aplicacion de la reforma tributaria que se aprob6 en el mes de diciembre del afio 2013 y
que propicié la firma del acuerdo Stand by del Gobierno con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) en diciembre de 2014, ha dado un mensaje positivo a los agentes econdmicos internos y

externos respecto al manejo fiscal lo que se traduce en un mayor crecimiento econémico.

Segun el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (2016), es positivo que se
aglutinen en un solo cuerpo legal los temas tributarios, pues actualmente éstos se encuentran
dispersos; y se valora que se busque con el Anteproyecto la simplificacion tributaria y se

incorporen mejores practicas observadas a nivel internacional.

1.3  DEFINICION DEL PROBLEMA
1.3.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

Los ingresos tributarios en Honduras en los altimos afios segun la Secretaria de Finanzas
han sido inestables, con tasas que van de un 13% en el 2011 hasta un 6% en los afos siguientes,
teniendo que tomar medidas a través de leyes que corrijan la inestabilidad de la recaudacion
tributaria en el pais, ya que la caida en la recaudacion de los ingresos provoca altos déficit en el

Presupuesto General de la Republica.

En el afio 2014 con la implementacion de la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas,
Control de las Exoneraciones y Medidas Anti Evasion contemplada en el Decreto Legislativo N°.
278-2013, Honduras logro un crecimiento de un 20.01% en la recaudacion tributaria segun la
Secretaria de Finanzas. Pero debido a que no existian normas claras que permitan mantener una
recaudacion constante en cuanto a ingresos tributarios se refiere, el Gobierno en consenso con la
empresa privada vio la necesidad de realizar normativas que beneficien tanto al Estado como a la

empresa privada a fin de fortalecer el crecimiento econémico del Pais.

Es por esto que se ve la necesidad de actualizar el Cddigo Tributario vigente, con el

propdsito de mejorar el ordenamiento de las finanzas publicas y las politicas fiscales del Pais, ya

5



que en la actualidad existe un alto indice de evasion fiscal por falta de normas y procedimientos
claros, sin embargo, a pesar que existen sanciones rigorosas por el incumpliendo de las
obligaciones tributarias, provocan que las empresas que caen en esa categoria cierren sus
operaciones en el pais y por ende induciendo al deterioro de los ingresos del Gobierno de
Honduras.(Mirian Guzman, 2015)

1.3.2 FORMULACION DEL PROBLEMA.

¢Cual es el efecto en las Finanzas Pablicas y Privadas, con la aprobacion y entrada en
vigencia del Anteproyecto Nuevo Cddigo Tributario Hondurefio en cuanto al régimen sancionario

se refiere?

1.3.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION.

1. ¢Se fortaleceran las Finanzas Pdblicas con la modificacion del Régimen Sancionario en el
Anteproyecto Nuevo Cadigo Tributario?

2. ¢El Regimen Sancionario del Anteproyecto Nuevo Cédigo Tributario, traera beneficios a la
Empresa Privada?

3. ¢Qué ventajas y desventajas proporcionara el Anteproyecto Nuevo Cdédigo Tributario al

Estado de Honduras y al Sector Privado con la modificacion del Régimen Sancionario?

1.4  OBJETIVOS DEL PROYECTO
141 OBJETIVO GENERAL.

Evaluar el efecto que tendra el régimen sancionatorio del Anteproyecto Nuevo Codigo
Tributario en las Finanzas Publicas y Privadas, y la forma de dar solucion a diferencias actuales

entre el Gobierno y la empresa privada.

1.42 OBJETIVO ESPECIFICO.

1.  Analizar el efecto de la aplicacion del Anteproyecto Nuevo Cédigo Tributario en las

Finanzas Publicas.



2. Evaluar si la aplicacion del Anteproyecto Nuevo Cddigo Tributario dard solucion a
diferencias actuales que existen entre el Gobierno y la empresa privada a través de su nueva
normativa sancionaria.

3. Analizar las ventajas y desventajas con la implementacion del Anteproyecto Nuevo Codigo
Tributario, para el Estado de Honduras y los contribuyentes naturales y/o juridicos en

cuanto al régimen sancionatorio.

1.5 JUSTIFICACION

Actualmente Honduras cuenta con un Cédigo Tributario que data de 1997, en el que se ha
venido respaldando la politica tributaria del pais, ley que en el transcurso de los afios ha tenido
modificaciones en algunos de sus articulos, por lo que a través de esta investigacion se busca
determinar el efecto del régimen de sanciones que conllevara la aplicabilidad del Anteproyecto
Nuevo Codigo Tributario en las finanzas publicas del pais y sus repercusiones en la empresa

privada, ya que de su aplicabilidad depende el desarrollo economico del pais.

Segun el Centro Interamericano de Administracion Tributaria (CIAT), del que Honduras es
miembro, no se pueden desconocer los cambios paradigmaticos experimentados por las
administraciones tributarias en las ultimas decadas, especificamente en su relacién con los
contribuyentes. Su relacion con ellos ya no es mas solo de caracter antagonico, ellos pagando y
las otras sancionando. EI modelo actual de gestion tributaria es uno que pone mucho énfasis en la
facilitacion del cumplimiento voluntario. Es por ello que muchas administraciones tributarias en

el mundo monitorean su eficacia para reducir el costo del cumplimiento tributario. (CIAT, 2016)

El Anteproyecto Nuevo Codigo Tributario que estd en proceso de aprobacién por el
Congreso Nacional, el cual ya ha sido socializado con la empresa privada y el sector social de la
economia, vendra a reemplazar el actual codigo tributario, permitiendo normar la recaudacion
tributaria, y por ende mejorar las finanzas pablicas a fin de ser mas atractivo el pais para la
inversién tanto nacional como extranjera, induciendo a una mayor recaudacion de recursos
financieros y que puedan ser invertidos en infraestructura en beneficio de la poblacion
hondurefia, es por ello que es de gran relevancia su estudio para determinar si en verdad la

aplicacion de esta nueva normativa tendrd un efecto positivo en la economia hondurefia, la que



serd determinada mediante estudio cualitativo y cuantitativo de los beneficios que trata el
Anteproyecto Nuevo Codigo Tributario para la economia en cuanto al régimen sancionador se

refiere.

Con esta investigacion se pretende analizar desde una perspectiva neutral las implicaciones
que pueda suscitar la aplicacion del Anteproyecto Nuevo Cddigo Tributario en la administracion
de los ingresos especialmente los ingresos directos e indirectos, permitiendo a los involucrados

ver desde otra Optica los efectos de esta nueva normativa tributaria.

Debido a que el Anteproyecto Nuevo Cddigo Tributario estd pendiente de discusion y
aprobacion por el Congreso Nacional no ha sido suficientemente socializado con los diferentes
actores a nivel nacional, provocando que algunas organizaciones no estén conformes con algunos
fragmentos de la ley, entre ellas podemos mencionar a El Foro Social de Deuda Externa y
Desarrollo Social (FOSDEH), y La Fundacién Eléutera quienes han elevado a la sociedad civil
sus comentarios y sugerencias sobre el Anteproyecto Nuevo Cddigo Tributario en Honduras,
demandando que la misma sea socializada, con el propdsito de dar a conocer a los diferentes
entes economicos asi como, a las personas naturales y juridicas del pais sus derechos y
obligaciones para asegurar el fortalecimiento de las finanzas pablicas en armonia con los agentes

productoras del ingresos como ser los contribuyentes.

Este estudio es viable ya que se cuenta con los recursos intelectuales, materiales y la
voluntad politica de negociacion de los entes involucrados sean estos la empresa privada,
sociedad civil y Gobierno, ya que la politica tributaria debe ser flexible, siempre y cuando se

proteja los intereses del pueblo hondurefio.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO
2.1  ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Mediante decreto No. 22-97, publicado en el diario oficial la gaceta en fecha 30 de mayo de
1997, se crea el Cddigo Tributario Hondurefio el cual contiene las normas, disposiciones, la
fiscalizacion de los tributos o impuestos que seran aplicados en Honduras a excepcion de las
alcaldias municipales, Segun el articulo 4 del actual codigo tributario, en la aplicacion de las
disposiciones tributarias los 6rganos administrativos deberén sujetarse a la jerarquia normativa

siguiente.

1. La Constitucién de la Republica.

2. Los tratados o convenciones que contengan disposiciones de naturaleza tributaria de los
que Honduras forme parte, en caso de conflicto entre un tratado o convenio y una ley
prevalecera el primero.

3. El Cddigo Tributario

4. Las leyes generales y especiales de naturaleza tributaria
La Ley General de la Administracion Publica y demas leyes generales vigentes en
Honduras

6. La jurisprudencia establecida por la Corte Suprema de Justicia, que versa sobre
asuntos tributarios

7. Los Reglamentos de las leyes a que se refiere el numeral 4) anterior; y las
resoluciones que sobre la materia emita la Secretaria de Estado en el Despacho de

Finanzas.

2.1.1  PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES TRIBUTARIOS.

El Estado tiene la responsabilidad de asegurar a sus habitantes el goce del bienestar
econdmico Yy social, lo cual implica justicia, trabajo, salud, educacion, vivienda, seguridad e

infraestructura.

Para cumplir con estas responsabilidades, el Estado tiene que agenciarse recursos

financieros, los que de conformidad al Articulo 361 de la Constitucion de Honduras se generan
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por: Los ingresos que perciba por impuestos, tasas, contribuciones, regalias, donaciones o por
cualquier otro concepto. Los ingresos provenientes de empresas estatales, de capital mixto o de
aquellas en que el Estado tenga participacion social y los ingresos extraordinarios que provengan
del crédito publico o de cualquier otra fuente.

El articulo 351 de la Constitucion de la Republica, el Sistema Tributario se regird por los
principios de legalidad, proporcionalidad, generalidad y equidad de acuerdo con la capacidad

econdmica del contribuyente.

a) Principio de Legalidad

Segun el Articulo 5 del Decreto 22-97, (1997), compete exclusivamente al Congreso
Nacional a traves de las leyes tributarias y, por consiguiente, no puede ser objeto de la potestad

reglamentaria:

1. Crear, modificar o suprimir tributos, definir el hecho imponible generador de la obligacion
tributaria, fijar la base imponible, la tarifa y el plazo del tributo, establecer el devengo, las
sanciones y definir el sujeto activo y el obligado tributario.

2. Otorgar exenciones, exoneraciones, deducciones, liberaciones o cualquier clase de
beneficio tributario.

3. Establecer y modificar multas y la obligacion de abonar intereses.

4.  Establecer la obligacion de presentar declaraciones y autoliquidaciones referidas a la
obligacion tributaria principal y a la realizacion de pagos a cuenta o anticipados.

5. Imponer obligaciones tributarias accesorias 0 secundarias.

6.  Tipificar delitos y faltas, y establecer las penas y sanciones aplicables a los mismos.

7. Otorgar privilegios o preferencias tributarias o establecer garantias generales o especiales
para los créditos tributarios.

8. Regular lo relativo al pago, la compensacion, la confusion, la condonacién y la
prescripcion y extincion de los créditos tributarios.

9.  Establecer y modificar los plazos de prescripcion.
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b) Principio de Capacidad Econdmica

El Estado incurre en una serie de gastos para el bien comdn de sus ciudadanos, como ser
seguridad, salud, educacidn, etc. Para sufragar estos gastos una de las fuentes que tiene es la
creacion de tributos. En este sentido “cuando el legislador analiza sobre quién o qué sectores
recaera este impuesto, tiene en cuenta el hecho de que cada quien va a contribuir en la medida de

sus capacidades econémicas” (Cruz, 2011).

c) Principio de Progresividad

“Este principio indica que cuando se crea un tributo se tenga en consideracion que
contribuira con ese tributo el que méas ingresos perciba; o sea que en la medida que aumente la
riqueza de una persona, ya sea natural o juridica, en esa misma medida o proporcion va a pagar
impuestos, con este principio se afecta mas al que mas tiene, regulando asi la capacidad

contributiva de los ciudadanos” (Cruz, 2011).

Bajo estos principios se han realizado muchos estudios en cuanto a politicas tributarias en
América Latina, tratando de explicar sobre los desequilibrios que provocan en los ingresos una
mala administracion tributaria o la ausencia de normativas claras, que no solo afectan a la
captacion de ingresos, si no que afectan a los contribuyentes incrementando costos que en su

mayoria dafan las finanzas de los contribuyentes.

Estudios cuantitativos sobre el tema tributarios han llegado a identificar ademas de los
factores econdmicos, varios aspectos no econdémicos que inciden sobre el cumplimiento tributario
(Torger, 2005)
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Base imponible
Tasa de impuestos
Penalidad

Probabilidad de auditoria

Costos de transaccion

Valores Sociales
Riesgos frente al control

Factores socioeconémicos

Reciprocidad del Estado

Figura 1. Factores que afectan el cumplimiento tributario

Fuente: Creacion propia, informacion (Torgler, 2005)

Un factor econdmico de alta incidencia son los costos de transaccion tributarios. Los
estudios empiricos de Torgler y Schneider (2002) entre otros muestran que en la mayoria de los
casos al existir una gestion transparente de admiracion, asi como una normativa clara, siempre

generan acciones colectivas encaminadas a un mayor cumplimiento.

Alm y et al. (2009), parece demostrar que “los servicios puestos a disposicion del
contribuyentes pueden influir en reducir su incertidumbre, asi como los costos que tendran que

asumir, permitiendo aumentar tanto su nivel de declaracion de impuestos como de dicho

cumplimiento” (p.5).
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2.1.2 SITUACION ECONOMICA.

La regidn centroamericana en el afio 2015 registro una expansion de 3.7%, lo cual fue 0.6%
mayor al registrado en el afio 2014, los paises con mayor crecimiento econémico en el 2015
fueron Nicaragua (4.9) y Guatemala (4.5%) dicha actividad regional fue impulsada por mayor
demanda externa, principalmente por el mejor desempefio de la economia de Estados Unidos.

Tabla 1. Crecimiento Econdmico Centroamericano 2011-2015

Cifras en Porcentajes

Pais 2011 2012 2013 2014 2015
Costa Rica 45 51 35 3.6 2.8
El Salvador 2.2 19 17 17 25
Guatemala 4.2 3.0 3.7 3.4 45
Honduras 3.8 4.1 2.8 3.1 36
Nicaragua 5.7 5.0 4.6 4.0 49
Promedio 4.1 3.8 3.3 3.2 3.7

Elaboracion Propia Fuente: (Banco Mundial, 2016)

Centroamérica no presento riesgos macroeconomicos significativos durante el afio 2014,
aungue se observan en algunos casos, desequilibrios fiscales, razon por la cual varios
paises iniciaron procesos de consolidacion fiscal con el objetivo de reducir los déficits y
los niveles de endeudamiento publico cuyo promedio regional ronda el 47% del PIB.

(Banco Mundial, Analisis Economico de Centroamérica, 2015)

6.00 -
5.00 - M2011
4.00 - H2012
3.00 2013
2.00 1 142014
1.00

M 2015

.00 T T T
Costa Rica  ElSalvador Guatemala  Honduras Nicaragua

Figura 2. Crecimiento econémico de la region Centroamericana

Elaboracion Propia Fuente: (Banco Mundial)
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A nivel nacional, durante el afio 2015 la economia hondurefia mostro un crecimiento de
3.6%, mejorando el desempefio registrado durante el afio 2014 (3.1%), impulsada por mayor
demanda interna privada y una disminucion del consumo del Gobierno en 1.1%, explicado por
los esfuerzos de contencion del gasto realizado por el Gobierno. (Secretaria de Finanzas, 2015)

Tasa de Crecimiento del PIB de Honduras

== \/ariacion Porcentual

4.1
v
/ 28 31 3.6

2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-2.4

Figura 3.Crecimiento del PIB 2007-2015

Elaboracién Propia Fuente: (UPEG/SEFIN, 2016)

2.1.3 MARCO DE POLITICA FISCAL.

En el area tributaria se ha considerado que Honduras, en el proceso de globalizacion
necesita de normativas modernas, que apliquen el principio de libre competencia, todo ello a
favor de la seguridad para el inversionista y evitar la doble imposicion. EI Gobierno a traves de
leyes especiales como ser la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, control de las
Exoneraciones y Medidas antievasion del Decreto Legislativo 278-2013, esta ley trata de evitar la
practicas de evasion y elucidn tributarias, por la debilidad y falta de precisién en las normas
tributarias (SEFIN, 2014). Estas leyes que tiene que estar aplicando el Gobierno es necesario para
corregir las brechas que leyes anteriores no han cubierto, lo que provocan que las metas
propuestas para cada afio no se cumplan, y por ende no se cumplen las proyecciones de ingresos

y gastos generando altos déficits fiscales.

14



Presion Tributaria, porcentaje del PIB

18.0
16.0
14.0
12.0
10.0
8.0
6.0
4.0
2.0
0.0

Porcentaje

Honduras Nicaragua Costa Rica Guatemala El salvador
m 2012 14.5 15.1 13.2 10.8 14.4

m2013 14.8 15.2 134 11.0 15.4
= 2014 16.3 154 14.2 10.8 15.0
m 2015 16.3 15.9 14.4 10.3 14.5

Figura 4. Presion Tributaria como porcentaje del PIB del Area Centroamericana

Elaboracion Propia Fuente: (Fundemos/SEFIN)

Como resultado de la aplicacién del Decreto 278-2013, Honduras ha mantenido en los dos
ultimos afios una presion tributaria mas alta en comparacién con los Paises Centroamericanos,
seguido por Nicaragua al que también ha tenido algunos programas de ajustes tributarios.

2.14 PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA SEFIN.

Le Secretaria de Finanzas (SEFIN) es la institucion gubernamental encargada de la gestion
de las finanzas puablicas, para el bienestar del pueblo hondurefio a través del cumplimento de las
responsabilidades que se le han emanado de manera eficiente y eficaz, desarrollando actividades,
de formulacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de politicas fiscales. Teniendo como
objetivo principal alcanzar y mantener un crecimiento econdémico sostenible, el cual genere
oportunidades de empleo garantizando la disminucion de la pobreza, utilizando instrumentos

como el gasto pablico, impuestos, transferencias e inversion. (UPEG/SEFIN, 2014)
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a) Area de Ingresos

Segun el articulo 42 del Codigo Tributario, la base imponible es la cuantificacién del hecho
generador expresada en dinero o en unidades especificas y servira para el calculo de la
liquidacion del tributo o contribucion. La cuantificacion deberd fundarse en la realidad
econdmica, en los usos normales y ordinarios de los negocios y en las normas y reglas contables
generalmente aceptadas. Deberd, ademas, ser proporcionada al hecho generador y tener en cuenta
la capacidad econdmica del contribuyente.

Durante el afio 2015, los ingresos tributarios mostraron un crecimiento importante al pasar
de L. 66,752.5 en el afio 2014 a L. 77,673.0 millones en al afio 2015, lo que representa un
16.35% de crecimiento en relacion al 2014, superando el L. 10,920.5 millones; estos aumentos se
deben segun la Secretaria de Finanzas a efectos del rendimiento de las reformas tributarias

aprobadas en el Decreto numero 278-2013.

Tabla 2. Ingresos Tributarios 2011-2015

Afio Ingresos Porcentaje de
Tributarios Crecimiento
2011 49,524.10 14.71%
2012 52,478.30 5.97%
2013 55,622.20 5.99%
2014 | 66,752.50 20.01%
2015 77,673.00 16.36%

Elaboracién Propia fuente: (Direccion de Politica Tributaria, 2016)

Los ingresos tributarios del afio 2011 al 2015, no han sido estables a pesar de las diferentes
reformas que impulsa el Gobierno mediante la Secretaria de Finanzas, es fundamental que a
través de la Direccidn de Politica Tributaria se esté en constante monitoreo para que se tome las

medidas de sostenimiento de las recaudaciones de los impuestos tributarios.
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Porcentaje de Crecimiento
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Figura 5. Ingresos Tributarios Administracion Central

Elaboracion Propia Fuente: (Direccion de Politica Tributaria, 20165)

Los ingresos tributarios en el transcursos de los afios han tenido resultados con efecto de
ola, en el afio 2011 el crecimiento llego a un 14.71% , para el afio 2012 y 2013, los crecimientos
se mantienen constantes en 5.99%, en el afio 2014 los ingresos tributarios alcanzan un nivel
record de crecimiento como consecuencia de la aplicacion de la Ley de Ordenamiento de la
Finanzas Publicas, Control de exoneraciones y medidas anti evasion (Decreto No. 278-2013), que
entro en vigencia el primero de enero de 2014, donde se modifica la base de impuesto sobre
ventas (Articulo 16) de 12% a 15% y de 15% a 18% con respecto a las bebidas alcohdlicas,
cervezas y cigarrillos al igual que a los boletos aéreos de clase ejecutiva, lo que desencadend un

incremento de los ingresos tributarios de 20.01% para el afio 2014.

La aplicacion de Leyes que regulen la normativa tributaria, provocan automaticamente
aumentos en la recaudacion fiscal tal como se aprecia en la figura 4, ya que toda ley incentiva a
los agentes retenedores, contribuyentes, a cumplir con la obligacion que tienen ante el fisco, asi
como también se incentiva a la inversion dando efectos positivos en incrementos de ingresos para
el Estado.
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Tabla 3. Ingresos Corrientes afio 2011-2015

Tasa de seguridad

Total Ingresos Corrientes

Afo | Ingresos Tibutarios No tributarios
2011 49,524.10 3,648.10
2012 52,478.30 3,586.40
2013 55,622.20 4,519.70
2014 66,752.50 4,956.70
2015 77,673.00 4,248.00

19.80
821.00
1,104.60
1,846.00
2,190.00

53,192.00
56,885.70
61,246.50
73,555.20
84,111.00

Elaboracion Propia Fuente: (Direccion de Politica Tributaria/SEFI, 2016)

Durante el afio 2015 el Estado de Honduras logro recaudar en ingresos corrientes L.

84,111.0 millones de lempiras, un aumento porcentual de 14.35% en relacion al afio anterior, de

estos ingresos el 92.35% provienen de los ingresos tributarios, y el 7.65% provienen de ingresos

no tributarios.

93.10%

2011

92.25%

Ingresos Corrientes

m Tributario = No tributario

2012

90.82% 90.75%

2013 2014

Tasa de seguridad

92.35%

2015

Figura 6. Ingresos Corrientes 2011-2015

Elaboracién Propia Fuente: (Direccion de Politica Macro fiscal/SEFIN, 2016)

Los ingresos tributarios son la base para cubrir los gastos que mantiene el Gobierno para su

funcionamiento, sin embargo, no se logra cumplir con los ingresos que se tienen planificado por

la evasion de dicho impuesto.
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Mirian Guzman, (2014) afirma que:
Existen riquezas de personas fisicas y juridicas con residencia en Honduras, que
adquiere grandes fortunas por medio de estructuras juridicas y econdémicas muy bien
construidas y no le pagan los impuestos al Estado como corresponde NO todos los
grandes contribuyentes son evasores, pero las estadisticas generales han demostrado
que los niveles de recaudacion de este grupo son significativamente bajos, por lo que
es necesario corregir, con nuevas reformas que endureceran las sanciones a la evasion
tributaria, a través de los tipos penales de la defraudacion tributaria y el incremento
privado no justificado, aplicando duras penas no s6lo de caracter econémico (multas)
sino penas privativas de la libertad. Las autoridades no tendremos contemplaciones
de ningun tipo (como histéricamente han existido). La poblacion no podra tolerar que
el Estado siga beneficiando a inminentes fraudes tributarios, que han mermado la

capacidad financiera del Estado. (www.dei.gob.hn, 2016)

Ingresos, Gastos y Deficit (Millones de Lempiras)
m Gasto Total mIngresos Totales m Deficit Fiscal

101,967.50

4.768.
93,861.20 94,768.50 88,217.70

81,873.20
72,222.30

56,924.70 60,356.60

) -13,749.80
15,297.60 21.516.60 -18,000.30

-29,741.90

Figura 7.Ingresos, Gastos y Déficit. Honduras.

Elaboracion Propia fuente: (Direccidn de Politica Macro Fiscal/SEFIN, 2016)

A pesar de los esfuerzos con las diferentes reformas tributarias que impulsa el Gobierno no
han tenido el efecto en la reduccién del déficit fiscal, por lo que se tienen que tomar otras

medidas en el gasto que incentiven a los contribuyentes a cumplir con las obligaciones tipificadas
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en el Cddigo Tributario, asi como medidas fuertes en el control del gasto corriente, segun la
figura 6, en el afio 2013, es cuando se dispara el gasto lo que provoca un déficit de 7.9% en
comparacion del afio 2012 (6.0%), en el afio 2014, se comienza a disminuir cayendo a un 4.4%.
lo que significa que existen eventos que afectan el gasto.

Segun Wilfredo Cerrato, (2016). Afirma:

El proceso de consolidacion fiscal continuara, a través de una disciplina fiscal que
permite controlar gastos y mejorar la recaudacion tributaria, permitiendo reducir los
déficits que al largo plazo permitird que la deuda publica se reduzca y se mantenga
constante en un nivel entre 47 0 48% del PIB.

A pesar de la disciplina fiscal que Honduras ha venido aplicando en el transcurso de los
afios, no ha sido constante en mantener los ingresos en crecimiento, en el afio 2013 el crecimiento
del PIB fue de 2.8% (ver de Figura 3), la disminucion del crecimiento en una economia trae

efectos en los ingresos tributarios tal como se observa en la Figura 4.

Los efectos provocados en una disminucion de crecimiento econdémico, va produciendo
efectos en los ingresos, por lo que una economia que depende de los ingresos para hacerle frente
al combate a la pobreza, programas sociales como ser educacion, salud, infraestructura y al no
poder equilibrar los ingresos contra los gastos produce altos déficit y debilitamiento de la

economia de un Pais, como se observa en la figura 6 referente al afio 2013.

Tabla 4. Impuesto Sobre la Renta Segun Contribuyente

Impuesto Sobre la Renta en Millones Segun Contribuyente
Contribuyente 2011 2012 2013 2014 2015
Personas Natural 5,231.80 5,744.80 6,477.60 7,312.30 8,147.00
Personas Juridica 9,446.80 10,087.90 11,522.60 12,756.10 13,989.60
Total 14,678.60 15,832.70 18,000.20 20,068.40 22,136.60
Porcentaje de participacion
Personas Natural 35.64% 36.28% 35.99% 36.44% 36.80%
Personas Juridica 64.36% 63.72% 64.01% 63.56% 63.20%
Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Elaboracion Propia Fuente: (UPEG/SEFIN, 2015)




Los impuestos que pagan los contribuyentes tanto naturales como juridicos han mantenido
un crecimiento constante, en el afio 2015 el crecimiento fue de 10.3% en relacion al afio 2014. La
participacion de las personas naturales fue 36.28% en relacion al afio 2011, para el afio 2014 se
obtuvo una participacion de 36.44% en relacion al afio 2013 y para el afio 2015 se observa un
crecimiento 0.36 puntos porcentuales en relacion al afio 2014.

Con respecto a la participacion de personas juridicas fue 63.72% en relacion al afio 2011,
para el afio 2014 se obtuvo una participacion de 63.56% en relacion al afio 2013 y para el afio
2015 se observa un crecimiento 0.63 puntos porcentuales en relacién al afio 2014.

En Honduras mediante la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, Control de las
Exoneraciones y Medidas Antievasion, se modifico la Ley del impuesto sobre venta de un 12% a
un 15% y de 15% a 18% para las Bebidas Alcoholicas, Gaseosas y Cigarrillos, logrando
aumentar los ingresos por impuestos indirectos, siendo el de mayor efecto en los ingresos que

percibe el Gobierno superando al impuesto sobre la renta.

Tabla 5. Ingresos Tributarios

Ingresos Tributarios (Millones de Lempiras)

Afio Impuesto Directos |Impuestos Indirectos Comercio Exterior | Total Tributario
2011 17,268.20 29,620.40 2,635.50 49,524.10
2012 17,858.50 31,677.80 2,942.00 52,478.30
2013 19,894.80 33,068.60 2,658.80 55,622.20
2014 21,997.10 41,774.40 2,981.10 66,752.60
2015 22,136.60 52,257.19 3,279.21 77,673.00

Elaboracién Propia Fuente: (UPEG/SEFIN, 2016)

Los impuestos indirectos para el afio 2014 representaron el 63% de los ingresos tributarios
con un incremento en la captacion superior al afio 2013 lo cual representan los impuestos que la

poblacion aporta por las compras que realizan en el mercado nacional.
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b) Area del Gasto

Un estudio del Banco Mundial, denominado el Reto de Mejorar la eficiencia del Gasto
Publico Social, con mayor énfasis en los pobres, sefiala que Honduras ha mejorado en aspectos
claves, pero enfrente la gran necesidad de mejorar la eficiencia y eficacia del gasto publico. Esta
es la vision del principal autor del estudio Acosta (2015, parr. 6) sefiala:

Honduras debe seguir trabajando para mejorar la efectividad del gasto publico social a favor de los

pobres y consolidar los programas, con menos iniciativas, pero con mayor efecto. No obstante, los

logros en los sectores de educacion, salud y proteccion social confirman el compromiso del

Gobierno a favor de los mas desfavorecidos, algo que el Banco Mundial continuara apoyando.

Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de produccion de bienes y
prestacion de servicios, tales como gastos de consumo y gestion operativa, servicios basicos,
prestaciones de la seguridad social, gastos financieros y otros, lo que estan destinados a la gestion

operativa de la entidad publica durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho periodo.

Segun el Banco Central de Honduras (2016), el gasto publico es la cantidad de recursos
financieros, materiales y humanos que el sector publico representado por el Gobierno, emplea
para el cumplimiento de sus funciones, entre las que se encuentran de manera primordial la de

satisfacer los servicios publicos de la sociedad.

El gasto publico comprende las compras y gastos que un estado realiza en un periodo
determinado, que por lo general es un afio; dentro del gasto publico estan los gastos de inversion,
los gastos de funcionamiento y los gastos destinados al servicio de la deuda tanto interna como

externa, esto es al pago de intereses y amortizacion de capital.

El gasto publico es considerado como elemento mas importante en el manejo
macroecondmico de un pais, puesto que dependiendo del nivel de gasto que realice el estado, asi
mismo sera el efecto que se tenga dentro de la economia, El gasto publico puede desde dinamizar
la economia hasta ser el causante de fendmenos como la inflacion y la devaluacion y/o

revaluacion de la moneda (Banco Central de Honduras, 2016).
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Segun la Secretaria de Finanzas los gastos netos excluyendo la amortizacién de la deuda en
los afios 2013 — 2014 siguieron una tendencia hacia el alza.

Tabla 6. Gasto Total Neto 2011-2015

(Millones de Lempiras)
Afo Ingresos Totales Gasto Total Deficit Fiscal
2011 56,924.70 72,222.30 -15,297.60
2012 60,356.60 81,873.20 -21,516.60
2013 64,119.30 93,861.20 -29,741.90
2014 76,768.20 94,768.50 -18,000.30
2015 88,217.70 101,967.50 -13,749.80

Elaboracion Propia Fuente: Direccion de Politica Macro Fiscal / SEFIN, 2016

2.1.5 REGIMEN SANCIONATORIO TRIBUTARIO EN HONDURAS.

Segun el Articulo cinco de Codigo Tributario (1997) Compete:

Exclusivamente al Congreso Nacional a través de las leyes tributarias y, por
consiguiente, no puede ser un objeto potestad reglamentaria: crear, modificar o
suprimir tributos: definir el hecho imponible generador del obligacion tributaria fijar
la base imponible y la tarifa del tributo o contribucién y definir los sujetos activos y
pasivos de los mismos. Otorgar exenciones deducciones inversiones o cualquier
clase de beneficio fiscal establece los procedimientos a seguir para determinar las

obligaciones tributarias regular los modos de extincion de los créditos tributarios.

El Cddigo Tributario Hondurefio durante el trascurso de los afios ha venido sufriendo
reformas a través del Congreso Nacional, en alguno de los articulos especialmente a los que se
refieren a las obligaciones que tienen los contribuyentes, agentes retenedores, con el proposito de

mantener una finanzas sanas y libres de evasion fiscal.

En cuanto a la doctrina tributaria establece dos tipos de obligaciones fiscales: obligacion

fiscal formal que tiene por objeto la presentacion de aquellos documentos gque dan validez al acto
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tributario, como ser la presentacion de declaraciones, informes, llevar libros y registros generales.
(Articulo 169 Codigo Tributario Hondurefio, 1997)

Obligacion Material no es mas que el pago de las declaraciones que por ley los

contribuyentes estan obligados a presentar” (Deloitte, 2015).

Segun la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), (2016). Es de vital importancia realizar
una clasificacion de los contribuyentes como recomendacion del Fondo Monetario Internacional,
por la importancia de segmentar en grandes y medianos contribuyentes a fin de brindar mejores
servicios a este sector. La DEI cuenta con dos direcciones una para atender los pequefios
contribuyentes a lo que se les llamo rentas internas y una Direccién de Administracion de
Grandes Contribuyentes, ya que representan el 87% de la recaudacion total, por lo que es
necesario darle una atencion especializada y personalizada, apostando al éxito que han tenido en
los paises de Latinoamérica que aplican este tipo de administracion para los contribuyentes (...).
(DEI-SG-043-2011, 2011), actualmente segun la clasificacion existen 621 grandes contribuyentes

y 970 medianos y pequefios contribuyentes.

Pequefios y
Medianos
Contribuyen
tes
13%

Clasificacion de los
Contribuyentes

Grandes
Contribuyen
tes
87%

Figura 8. Clasificacion de los Contribuyentes

Elaboracién Propia: Fuente: (DEI, 2016)

Segun el Articulo 25 del Decreto 393-2013, los contribuyentes estaran obligados al pago de
los tributos y al cumplimiento de los deberes formales y materiales establecidos por el Cédigo
Tributario, los que seran responsables solidarios de la deuda tributaria, con sus multas, intereses y

recargos las personas naturales y juridicas:
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e Quien se encargue voluntariamente de la administracion de los negocios de otro sin
mandato de esté.

e Los mandatarios respeto de los bienes que administren y de los que pueda disponer

e Las personas naturales o juridicas que sean causantes o colaboren activamente en la
realizacion de una infraccion tributaria

e Quienes administren o tengan la disponibilidad de los bienes de los entes colectivos que
carecen de personalidad juridica

e Los agentes de retencion y percepcion de tributos

e Los auxiliares de la funcién aduanera.

2.1.6 OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Las obligaciones de pagar impuestos y de cumplir con una serie de obligaciones formales y
materiales se encuentran establecidas en el cddigo tributario y en las leyes que se crean en cada
uno de los impuestos. El incumplimiento en las condiciones y plazos esta sancionado con severas

multas que abarca desde una sancion econdmica hasta el cierre del negocio.

Las sanciones administrativas son aun mas severas para aquellos casos para los cuales la
administracion tributaria se vea obligada a intervenir para que el contribuyente cumpla con su
deber, estas sanciones varian segun la gravedad y la persistencia del incumplimiento (Articulo 43
del Decreto No. 393-2013, 3 mayo 2014)

Segun el articulo 26 del Cddigo Tributario (1997). Los responsables de la obligacion
tributaria en su calidad de mandatarios o representantes legales responderan solidariamente si por

culpa o negligencia propia o dolo:

e No paguen oportunamente sus impuestos.
e No informen a la Direccidn Ejecutiva de Ingresos en el momento que sus representados
cesan en sus actividades o cambien de giro o si lo hacen fuera de los plazos estipulados

por la ley.
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e Los agentes de retencién, percepcion de un tributo no lo retuvieren o habiéndolo hecho,
dejaren de enterarlo al fisco en la forma y términos establecidos por la ley o si no pueden
acreditar que los contribuyentes o responsables lo han pagado; y

e No les dieren cumplimiento a los deberes formales de sus representados.

El Cddigo Tributario que data de 1997, ha sufrido reformas a sus normas a través del
Congreso Nacional, principalmente con la Ley de Ordenamiento de las finanzas pablicas, control
de las exoneraciones y medidas anti evasion en el Decreto No. 278-2013, que entrd en vigencia
en enero de 2014, en el articulo 5 se derogan todas las exoneraciones en concepto de impuesto
sobre la renta establecida mediante decretos especiales, en el articulo 15 se restablecen la
aportacion solidaria (5% sobre el exceso de la renta neta gravable superior a un millon de
lempiras (1,000,000.00), en el articulo 20 del decreto antes mencionado se suspende la
devolucion del 8% impuesto sobre ventas por el termino de seis meses a los contribuyentes que

pagaron en exceso el impuesto sobre ventas.

Segun Arturo Alvarado Sanchez (2016), en su articulo Principios de Politica Tributaria
afirma:
En el caso de las empresas que tienen altos volimenes de ventas mediante tarjetas de crédito, solo
reciben de las emisoras de dichas tarjetas el reembolso de 50% del impuesto sobre ventas que se
cobra al consumidor, que en su mayoria resulta insuficiente para compensar el pago anticipado de
dicho impuesto al liquidar la pdliza de importacion, otro caso se presenta con los pagos a cuenta que
cuando el contribuyente presenta su declaracién y resulta un crédito a su favor, no recibe su
reembolso sino que tiene que esperar a gque le acredite el excedente a pagos a cuenta del préximo
periodo fiscal. Y lo altimo es el famoso impuesto del 1.5% que ha convertido el impuesto sobre la
renta en un impuesto sobre ventas, bajo la excusa de combatir la evasion fiscal, pero que al final se
aplica a todos los contribuyentes, que en algunos casos pagan hasta un 72% de sus utilidades en

impuestos y en otros casos el pago del impuesto les ocasiona pérdidas.

Pero lo peor es la actitud de los funcionarios de las autoridades fiscales que cuando un
contribuyente presenta un reclamo para una devolucion de impuestos, después de cumplir con una
serie de tramites engorrosos y costosos reaccionan en forma negativa y casi de inmediato advierten
al contribuyente que su solicitud sera denegada, pues para ellos es una herejia pensar en devolver el

impuesto al contribuyente. ¢Serd justo y equitativo un sistema como esté? (Parr.5)
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El Gobierno a través de las leyes que han venido reformando los articulos del Codigo
Tributario han tenido en efecto muy significativo en la economia nacional, ya que las reformas en

lo que se refiere a las sanciones por no cumplir las obligaciones ya sean formales o materiales,

traen fuertes multas que de una u otra medida afectan a la economia nacional.

Tabla 7. Multas e Intereses por la Aplicacion del Codigo Tributario

(Miles de Lempiras)

Descripcion 2011 2012 2013 2014 2015 |2016 Julio
Multas Total 292,222.4| 246,325.9| 274,083.2| 372,491.0| 466,210.1] 216,094.3
Multas Codigo Tributario 80,678.9 | 69,723.8 | 56,770.8 | 110,362.7 | 134,270.8 | 44,954.0
Variaciones 12,076.30 [-10,955.10 |-12,953.00 | 53,591.90 | 23,908.10 |-89,316.79
Porcentaje 17.6% -13.6% -18.6% 94.4% 21.7% -66.5%

Elaboracion Propia Fuente: (Direccion de Politica Tributaria, 2016)

Las multas referentes a la aplicacion del Codigo Tributario (ACT), representan montos
significativos y con crecimientos acelerados, en el afio 2015 en relacion al afio 2014 se
incremento la recaudacion por multas en 23.9 millones de lempiras, existe un fendmeno que se
analizé en la grafica de ingresos y gastos donde en el afio 2013 disminuyen los ingresos, asi como
la disminucion de multas por aplicacion del codigo tributario (ver tabla 7 y grafico 8) lo que

concuerda con el afio de mayor apogeo politico en Honduras.
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Figura 9.Tendencia Multas e Intereses 2011-2016

Elaboracion Propia Fuente: (Direccion de Politica Tributaria, 2016)
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2.1.7 BONDADES Y PUNTOS FUERTES DEL ANTEPROYECTO NUEVO
CODIGO TRIBUTARIO.

Desde el afio 1997 cuando se crea el Codigo Tributario mediante Decreto 22-97, se han
realizado reformas a los articulos del mismo adaptandolo a la realidad del pais, el Anteproyecto
Nuevo Codigo Tributario viene a englobar todos los decretos que fueron publicados hasta el afio
2014. Lo que facilitara a los contribuyentes, agentes retenedores y todas aquellas personas
Naturales y Juridicas que no tienen la educacidn tributaria para acogerse a una sola norma como

es el proyecto del Cédigo Tributario.

El Anteproyecto Nuevo Cédigo Tributario derogara todas las reformas que han sufrido el
Codigo actual, lo que facilita una mejor aplicacion de las normas tributarias. La aplicacion de las
sanciones se realiza gradualmente, siendo proporcionales a la capacidad econdémica del

contribuyente.

Se crea un Tribunal Administrativo Tributario quien sera la que resolvera las peticiones que
se desprenda de la aplicacion de las normativas tributarias una vez aprobado el proyecto por el

Congreso Nacional.

Segun el Anteproyecto Nuevo Cddigo Tributario vendra a simplificar la administracion
tributaria mediante nuevas préacticas y uso de la tecnologia en modificaciones electrénicas y
plataformas, donde los contribuyentes puedan realizar consultas de sus saldos y otras
obligaciones, se incluyen los derechos del contribuyente, plazos, tiempos de respuestas y ante

quien se va a incurrir en caso de inconveniente, facilidades de pago entre otros.

Delgado Garcia & Oliver Cuello (2009) Afirman:
El fundamento de la aplicacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién en el seno de

la administracion tributaria en sus repercusiones con los obligados tributarios se encuentra en el
principio de la eficiencia en el servicio de los interesados generales, en lo cual los principios que
deben presidir la actividad de la administracion publica son los de servicio, objetividad,
generosidad, eficacia, jerarquia, descentralizacion y coordinacién, pues debe tenerse presente que
los medios tecnoldgicos, sin duda alguna, permiten acelerar la tramitacion de los procedimientos, a
la vez que posibilitan una mayor transparencia de los mismos, al simplificar para el obligado

tributario el acceso y conocimiento de su estado de tramitacion. (p. 21)
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Para que exista una sancién obligatoriamente debe existir una falta, en el Anteproyecto

Nuevo Cdédigo Tributario se aplicara las sanciones formales con rangos fijos dependiendo de la

capacidad y tamario de la empresa.

Segun el Anteproyecto Nuevo Codigo Tributario (2016) en su articulo 160 menciona:

1. Las sanciones a la infraccion de las obligaciones tributarias formales contenidas en el

Tabla 8. Sancién por Faltas Formales

presente Codigo, se calcularan conforme a la tabla siguiente:

Rango de Ingresos Brutos

Sancién

De | L0.01 Hasta | L.250,000.00 Aplicara una multa equivalente al 10% de un salario
minimo promedio vigente.
Aplicard una multa equivalente al 25% de un salario

De | L.250,000.01 Hasta | L 500,000.00 minimo promedio vigente.

De | L 500,000.01 Hasta | L 1,000,000.00 Aplicard una multa equivalente al 50% de un salario
minimo promedio vigente.

De | L 1,000,000.01 Hasta | L 5,000,000.00 Aplicard una multa equivalente a un salario minimo
promedio vigente

De | L 5,000,000.01 Hasta | L 10,000,000.00 | Aplicara una multa equivalente a dos salarios minimos
promedio vigente.

De | L 10,000,000.01 Hasta | L 50,000,000.00 | Aplicara una multa equivalente a cinco salarios minimos
promedio vigente.

De | L 50,000,000.01 Hasta | L 100,000,000.00 | Aplicara una multa equivalente a diez salarios minimos

promedio vigente.

Mas de L 100,000,000.00

Aplicard una multa equivalente a diez salarios minimos
promedio vigente, mas el 1% de un salario minimo
promedio vigente a razon de L.500,000.00 de ingresos
brutos adicionales a L.100,000,000.00.

Elaboracion Propia Fuente: (Articulo 160 del Proyecto Anteproyecto Nuevo Cadigo Tributario, 2016)
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La aplicacion de la sanciones en el Anteproyecto del Codigo Tributario se basara en rangos
fijos por las faltas formales que los contribuyentes incumplan ante la administracion tributaria,

aplicandose de acuerdo a los rangos de ingresos brutos anuales que perciba el obligado tributario.

2. Cuando se trate unicamente del Impuesto Sobre la Renta, la falta de declaracion o la
presentacion fuera de tiempo, se sancionara en forma no acumulativa de la manera siguiente:
a) Con una multa proporcional a los dias transcurridos, equivalente al cinco por ciento (5%)
del impuesto causado, si el retraso ocurre dentro del primer mes.

b) Con una multa proporcional a los dias transcurridos, equivalente al diez por ciento (10%)
del impuesto causado, si el retraso ocurre dentro del segundo mes.

c) Con una multa proporcional a los dias transcurridos, equivalente al quince por ciento
(15%) del impuesto causado, si el retraso ocurre dentro del tercer mes.

d) Con una multa proporcional a los dias transcurridos, equivalente al veinte por ciento
(20%) del impuesto causado, si el retraso ocurre dentro del cuarto mes.

e) Con una multa proporcional a los dias transcurridos, equivalente al veinticinco por ciento

(25%) del impuesto causado, si el retraso ocurre dentro del quinto mes y en adelante.

3. En el caso que se trate de cualquier otro impuesto conexo o cedular relacionado con el
Impuesto Sobre la Renta, se estara a lo dispuesto en las leyes especiales y, en su defecto, a la
gradualidad de este numeral.

4. Cuando se trate del Impuesto Sobre Ventas, la multa serd igual al uno por ciento (1%) del
respectivo tributo, si la declaracién se presenta dentro de los cinco (5) dias posteriores a la
fecha de presentacion y pago; después de este plazo la multa sera de dos por ciento (2%) por
cada mes o fraccién de atraso, hasta un maximo del veinticuatro por ciento (24%).

5. Cuando se trate de las infracciones previstas en la Ley de Aduanas y demas disposiciones
legales en materia aduanera, seran sancionadas con una multa del veinticinco por ciento
(25%) sobre el valor de los tributos dejados de percibir, exceptuando las faltas por
clasificacién aduanera, las cuales generardn una multa del diez por ciento (10%) sobre el
valor de los tributos dejados de percibir.

6. Cuando no haya tributo aduanero a pagar, se aplicara una multa equivalente a dos (2) salarios

minimos promedios vigente.
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7.

8.

10.

Cuando por cualquier causa imputable se destruya o deteriore bienes o mercancias que se
encuentren en un recinto fiscal, se impondré al responsable una multa igual al valor que el
Estado deba restituir al propietario en concepto de dafios y perjuicios, independientemente de
la responsabilidad penal en que incurra.

A los efectos de este Capitulo, se consideraran los ingresos brutos declarados o determinados
por la Administracion Tributaria en el ultimo ejercicio fiscal cerrado a la fecha de la comision
de la infraccion. Cuando el obligado tributario hubiera iniciado actividad menos de doce (12)
meses antes de la comision de la falta, se aplicara un veinticinco por ciento (25%) de un
salario minimo promedio vigente como sancion, y no se tendra en cuenta la tabla del numeral
1 de este Articulo.

Habra reincidencia siempre que el sancionado por sentencia o resolucion firme cometiere una
nueva infraccion del mismo tipo dentro del plazo de veinticuatro (24) meses contados a partir
de la comision de aquél. La reincidencia se castigara con la sancion prevista para la infraccion
mas un incremento del veinticinco por ciento (25%) de la misma.

La sancidn a la infraccion de las obligaciones tributarias formales contenidas en los Articulos
69, 70 y 71 del presente Codigo, sera de tres (3) salarios minimos promedio vigente y la
destitucion del cargo por su superior inmediato, sin responsabilidad de cualquier tipo para el
Estado.

Las sanciones por faltas formales en comparacion con el Cédigo Tributario Actual, se

contemplan con una escala de rangos de ingresos brutos, lo que permitira aplicar la sancién en

forma gradual dependiendo de los ingresos de los contribuyentes, ademas existen sanciones

especificas por faltas formales que se aplican automaticamente dependiendo de la falta cometida,

estos pueden variar a raiz de la vigencia del decreto 393-2013 de 3 salarios minimos, de acuerdo

al articulo 177 del codigo tributario, hasta 12 salarios minimos de acuerdo al articulo 178 del

cddigo tributario.

El codigo tributario actual contempla también sanciones por faltas formales las cuales son

aplicadas al momento de que un contribuyente omite el pago de un tributo. Estas estan tipificadas

en los articulos 120 y 125 del cddigo tributario actual y se contemplan en el anteproyecto en los
articulos 69, 70,71 y 160.
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Segun Hugo Noé Pino, (2016). Afirma:
El Codigo Tributario vigente es una normativa “muy floja” en cambio este nuevo codigo
del Gobierno es més riguroso en todos sus aspectos, desde los responsables solidarios hasta

las sanciones para los contribuyentes.

Tabla 9. Calculo de Sanciones por declaracion fuera de tiempo

Calculo de sancion por faltas formales

Falta de declaracion o presentacion fuera de Cadigo Tributario Proyecto Nuevo Cadigo
tiempo ISR. Actual Tributario
(Decreto 393-2013)

Del impuesto causado dentro primer mes 5% 5%

Del impuesto causado dentro segundo mes 7% 10%

Del impuesto causado dentro tercer mes 10% 15%

Del impuesto causado dentro cuarto mes 12% 20%

Del impuesto causado dentro quinto mes 15% 25%

Falta de declaracién o presentacion fuera de
tiempo ISV.

Si la declaracion se presenta dentro de los 2% del gravamen 1% del gravamen
primeros 5 dias posteriores de la fecha de
presentacion y pago

Después del plazo anterior 2% por cada mes hasta un 2% por cada mes hasta un 24%
24%

Elaboracién Propia Fuente: (Cadigo Tributario vigente/ Anteproyecto Nuevo Cédigo Tributario)

Segun el Anteproyecto Nuevo Codigo Tributario, la sancion a la infraccion de las
obligaciones tributarias formales contenidas en los Articulos 69, 70 y 71 del presente
Anteproyecto, serd de tres (3) salarios minimos promedio vigente, cuando se traten de faltas
administrativas mas severas y que violentes la normativa tributaria se aplicara de acuerdo a la
capacidad econdmica del contribuyente que dependerad del rango de ingresos que va desde un

10% de un salario minimo hasta 10 salarios minimos promedio. (Articulo 160)
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2.2 TEORIAS DE SUSTENTO

Durante la realizacion de la investigacion se implementaron teorias como sustento las que
tienen una mayor relevancia sobre las finanzas publicas como ser: La Politica Fiscal, La Politica

Tributaria y La asignatura Marco Legal y Fiscal de las Empresas.

La Teoria de la Politica Fiscal establece las medidas e instrumentos que toma el Estado
para recaudar los ingresos necesarios para la realizacion de la funcién del sector publico, es decir,

el gasto publico y el ingreso publico (Hardy, 1993).

La Politica tributaria consiste en la utilizacién de diversos instrumentos fiscales, entre ellos
los impuestos, para conseguir los objetivos econdmicos y sociales que una comunidad

politicamente organizada desea promover (Delgado, 1997).

221  ANALISIS DE LAS METODOLOGIAS.

Durante el desarrollo del proyecto de investigacion se consideraron tres teorias que fueron
estudiadas durante el trascurso de la maestria, las cuales representan mayores aportaciones y
aplicabilidad en el tema de Politica Fiscal y/o Finanzas Publicas, como parte de la politica
econdmica que usa como control de los impuestos y del gastos publico para asegurar la
estabilidad econdmica del pais y asi como la que participacion activa del Estado, ya que esta
politica establece que a mayor inversion en obras pablicas mejor sera la economia, propiciando

a un pais seguro para la inversion nacional como extranjera..

La segunda teoria que se aplico en este proyecto de investigacion es la Politica Tributaria,
en vista que se analizara el panorama de los ingresos por tributos y también los efectos en la
empresa privada, considerando principalmente la asignatura Marco legal y fiscal de las empresas

como base de estudio de las leyes tributarias.
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2.3 CONCEPTUALIZACION

En el siguiente apartado hacemos referencia a los conceptos utilizados en el desarrollo de la

investigacion para una mayor compresion del mismo.

BUZON ELECTRONICO: Herramienta tecnolégica con cardcter permanente, el cual
sustituird al domicilio tributario como lugar para recibir notificaciones y realizar cualquier
actividad relacionada en materia tributaria y aduanera por todos los obligados tributarios que se
registren al mismo. (Anteproyecto Nuevo Codigo Tributario, 2016)

CONTRIBUYENTE: Son aquellos respecto del cual se verifica el hecho generador de la
obligacion tributaria, es toda persona fisica o natural y juridica o moral obligada a cumplir y
hacer cumplir los deberes formales segun lo estableces las leyes tributarias del pais. (Utreras,
2005)

EROGACIONES: son los gastos que realiza un determinado agente economico. Estos
suelen ser recurrentes como consecuencia de la mera subsistencia de este. (Definicion.mxm
2016)

EVASION FISCAL: En el ambito tributario es aquella accion ilegal, maniobra, a través de
la cual un contribuyente esconde sus ingresos o determinados bienes, de los 0jos de los agentes

recaudadores de tributos, con la mision de pagar menos impuestos (UPEG/SEFIN, 20146)

EXONERACIONES: Exoneracion es el beneficio o privilegio establecido por ley y por la
cual un hecho econémico no esta afecto al impuesto (Manual de Exoneraciones, Direccion de
Franquicias Aduaneras SEFIN,2016).

FINANZAS PUBLICAS: Ciencia de los medios por los que el Estado procura y utiliza los
recursos necesarios para la cobertura de gastos puablicos mediante el reparto entre los individuos

de las cargas restantes (Duverger, Maurice, Finanzas Publicas. México 2001, p. 123).

FINANZAS: se refiere a todas las actividades relacionadas con la obtencién de dinero y su

uso eficaz (Ferrell, Geoffrey A. Hirt y Linda Ferrell. p. 102).
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FISCO: Conjunto haberes, bienes y rentas pertenecientes al Estado (Enciclopedia Juridica,
2014).

GASTO PUBLICO: Comprende y gastos que un Estado realiza en un periodo
determinado, que por lo general es un afio (Gerencie.com, 2016).

IMPUESTO SOBRE LA RENTA: Se establece un impuesto anual denominado Impuesto
Sobre la Renta, que grava los ingresos provenientes del capital, del trabajo o de la combinacion
de ambos. (Manual Impuesto Sobre la Renta, DEI, 2011, p. 3)

IMPUESTO SOBRE VENTAS: Es todo acto que importe transferencia a titulo oneroso de
una mercaderia del dominio de una persona natural o juridica al domicilio de otra sea esta en

dinero o en especie (Ley de Impuesto sobre Venta, Decreto Ley Numero 24).

IMPUESTOS: Son las prestaciones en dinero que el Estado exige a las personas naturales
y juridicas, nacionales o extranjeras, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de
sus fines, sin estar obligado a una contraprestacion equivalente (Articulo 10, Decreto 22-97,
1997).

MONOTRIBUTO: Es un “Régimen Simplificado para Pequenios Contribuyentes” o “Mono
tributo” es un régimen integrado y simplificado destinado a los pequefios contribuyentes relativo
al Impuesto a las Ganancias, Impuesto al Valor Agregado (IVA) y Sistema Previsional.

(Anteproyecto Nuevo Caodigo Tributario, 2016).

OBLIGADO TRIBUTARIO: Las personas fisicas o juridicas y las entidades a las que la
normativa tributaria impone el cumplimiento de obligaciones tributarias, tanto de pago como

formales (Anteproyecto Nuevo Cédigo Tributario, 2016).

PIB: Es el valor total de los bienes y servicios producidos en el territorio de un pais en un
periodo determinado, libre de duplicaciones. Se puede obtener mediante la diferencia entre el
valor bruto de produccién y los bienes y servicios consumidos durante el propio proceso

productivo, a precios comprador (consumo intermedio). (Definicion ABC Economia, 2016).
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POLITICA FISCAL: Es la politica que sigue el sector publico respecto de sus decisiones

sobre gasto, impuestos y sobre el endeudamiento (Banco Central de Honduras, 2016).

POLITICA TRIBUTARIA: Consiste en la utilizacion de diversos instrumentos fiscales,
entre ellos los impuestos, para conseguir los objetivos econdmicos y sociales que una comunidad

politicamente organizada desea promover (Delgado, 1997).

PRESION TRIBUTARIA: Es un indicador cuantitativo que relaciona los ingresos
tributarios de una economia y el Producto Interno Bruto (P1B). Permite medir la intensidad con la
que un pais grava a sus contribuyentes a través de tasas impositivas (Instituto Peruano de
Economia, 2016).

RENTA BRUTA: Es el conjunto de ingresos o beneficios percibidos en el periodo del
impuesto por el sujeto pasivo, en virtud de las actividades ejecutadas o de cualquier fuente

(Manual Impuesto Sobre la Renta, 2011).

RENTA NETA: Es el conjunto de ingresos o beneficios percibidos en el periodo del
impuesto por el sujeto pasivo, en virtud de las actividades ejecutadas o de cualquier fuente menos

todos aquellas deducciones estipuladas por la ley (Manual Impuesto Sobre la Renta, 2011).
SANCIONATORIQ: Es la pena que la ley establece para sus infractores (del.rae.es, 2016)

SANCIONES: Es un hecho positivo o negativo impuesto al obligado, aun mediante la
fuerza, como consecuencia del incumplimiento de un deber juridico. (Enciclopedia Juridica,
2014)

TRIBUTQOS: Tributos son las prestaciones pecuniarias que el Estado exige en ejercicio de
su potestad tributaria y como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en la
ley, al que ésta vincula el deber de contribuir, con el objeto de satisfacer necesidades publicas.
(Cédigo Tributario, 1997)
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24  MARCO LEGAL

La base legal estd fundamentada en la Constitucion de la Republica, Cédigo Tributario

Hondurefio y sus reformas.
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CAPITULO Ill. METODOLOGIA

El presente capitulo detalla las técnicas, herramientas, metodologias y procedimientos que

se deben seguir durante el desarrollo de una investigacion, en este caso, el analisis del efecto de

las finanzas publicas, asi como, las implicaciones en la empresa privada como consecuencia de la

puesta en marcha del Anteproyecto Nuevo Cédigo Tributario Hondurefio.

3.1

MATRIZ METODOLOGICA

Tabla 10. Matriz Metodolégica

Titulo Problema Pregunta de | Objetivo | Obijetivos Especificos Variables Variable
investigacion General Independien | Dependien
te te
Anteproye | ;Cual es el | ;Se fortaleceran | Evaluar el | Analizar el efecto de la | Finanzas Anteproye
cto Nuevo | efecto en las | las Finanzas | efecto aplicacion del | Publicas cto Nuevo
Cadigo Finanzas Publicas con la | que Anteproyecto Nuevo Cadigo
Tributario | Pdblicas vy | modificacion del | tendra el | Cédigo Tributario en las | Empresa Tributario
en Privadas, con | régimen régimen Finanzas Publicas. Privada. Hondurefio
Honduras: | la aprobacion | sancionario en el | sancionat
Efecto del | y entrada en | Anteproyecto orio del | Evaluar si la aplicacion
Régimen vigencia del | proyecto del | Anteproy | del Anteproyecto Nuevo
Sancionat | Anteproyect | Anteproyecto ecto Codigo Tributario daré
orioen las | o Nuevo | Nuevo  Cédigo | Nuevo solucion a diferencias
Finanzas Cadigo Tributario? Cadigo actuales que existen entre
Publicas y | Tributario El Régimen | Tributario | el Gobierno y la empresa
Privadas. Hondurefio sancionario  del | en las | privada a través de su
en cuanto al | Nuevo  Cddigo | finanzas nueva normativa
régimen Tributario traerd | publicas y | sancionatoria.
sancionario beneficios a la | privadas,
se refiere? empresa privada? | ylaforma | Analizar las ventajas y
de  dar | desventajas  con la
¢Qué ventajas y | solucion a | implementacion del
desventajas diferencia | Anteproyecto Nuevo
proporcionara el | s actuales | Cédigo Tributario, para
Anteproyecto entre el | el Estado de Honduras y
Nuevo  Cddigo | Gobierno | los contribuyentes
Tributario al |y la | naturales y/o juridicos en
Estado de | empresa cuanto al régimen
Honduras y al | privada sancionatorio.
Sector  Privado
con la
modificacion del
régimen

sancionatorio?

Fuente: Elaboracién Propia
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3.2 METODO

Para la investigacion se uso el Método Deductivo el que considera que la conclusion se
haya implicita dentro de las premisas, haciendo uso de una serie de herramientas e instrumentos
que permitieron conseguir los objetivos propuestos al llegar al punto de esclarecimiento

requerido.

33 ENFOQUE

Este estudio utiliz6 un enfoque mixto, en el que se pretende conocer y comprender el objeto
de estudio desde la perspectiva del entrevistado, el cual es un proceso por el cual se recolecta,
analiza y vincula datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio, para responder al

planteamiento del problema o para responder a preguntas de investigacion.

3.4 DISENO DE LA INVESTIGACION

Para la investigacion se implemento el disefio no experimental longitudinal, que son datos
en diferentes puntos del tiempo para realizar inferencias acerca de la evolucion, causas y efectos
(Sampieri, Fernandez, y Baptista, 2003). En otras palabras, es cuando el interés del investigador

es analizar a través del tiempo determinadas variables o la relacion entre ellas.

La investigacion se realizd aplicando los conocimientos adquiridos en el transcurso de la
maestria especificamente en Metodologia de la Investigacion, partiendo por la definicion del
problema, seguido por el planteamiento del mismo, posteriormente realizando la pregunta de
investigacion, asi como, estableciendo los objetivos generales y especificos, para poder brindar
una justificacion de la investigacion, permitiendo la estructuracion del marco tedrico en donde se
determinan las teorias de sustento y el marco conceptual para poder determinar la metodologia a
aplicar y sus instrumentos, para lograr el andlisis de los datos obtenidos y poder formular las
conclusiones y recomendaciones y finalmente brindar alternativas de solucion del problema

investigado.
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Figura 10. Disefio de la Investigacion

Fuente: Elaboracion Propia

35 TECNICAS E INSTRUMENTOS APLICADOS

Durante el desarrollo de la investigacion fue necesaria la aplicacion de técnicas e
instrumentos que nos permitan medir variables y recolectar informacion para luego ser

procesadas y obtener resultados para la toma de decision.

351 TECNICAS.

En la investigacion se utilizd la técnica de entrevista estructurada, la cual consiste en
obtener datos que de un didlogo entre dos personas: El entrevistador "investigador” y el
entrevistado; con el fin de obtener informacion de parte de este, que es, por lo general, una

persona entendida en la materia de la investigacion (Enriquez, 2010).

3.5.2 INSTRUMENTOS.

Para Sabino (2000), son los recursos de que puede valerse el investigador para acercarse a
los problemas y fendmenos, y extraer de ellos la informacion: formularios de papel, aparatos
mecanicos Y electronicos que se utilizan para recoger datos o informacidn, sobre un problema o

fendmeno determinado.
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3.5.3 MUESTRA

La muestra fue seleccionada por conveniencia tomando a los representantes de los sectores
de la economia, que han tenido participacién directa en la discusion y andlisis del compendio de
articulos que tiene el Anteproyecto Nuevo Codigo Tributario; debido que el Anteproyecto no es
del conocimiento de los contribuyentes, no fue posible tomar una muestra para la entrevista por el
sesg6 que implicaria recoger informacién de poblacién que no tienen el conocimiento dicha

reforma tributaria.

Se selecciondé y elabor6 una entrevista estructurada con preguntas abiertas, como

instrumento de recoleccion de informacion aplicada a:

e Direccion de Politica Tributaria/SEFIN/Sector Gubernamental.
e Sector Social de la Economia.

e Consejo Hondurefio de la Empresa Privada /COHEP.

e Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales ICEFI.

e Fundacion Eléutera.

3.54 PROCEDIMIENTOS

La entrevista estructurada consta de preguntas abiertas dirigidas a cada uno de los

Sectores. (Ver Anexo N. 1y 1)

3.6 FUENTES DE INVESTIGACION

3.6.1 FUENTES PRIMARIAS.

Las fuentes de primera mano utilizadas para la investigacion fueron los representantes de
cada Sector de la Economia, el Cédigo Tributario, el Anteproyecto del Nuevo Codigo Tributario
y SEFIN.
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3.6.2 FUENTES SECUNDARIAS.

Las fuentes secundarias y que complementaron las fuentes primarias utilizadas fueron:
literatura consultada en libro fisico, electronico, portales electronicos, informes y revistas

electronicas, Estudios Fiscales de Organismos Internacionales y SEFIN.

3.7 LIMITANTES DEL ESTUDIO

Pese a la limitacién de tiempo se ha logrado cubrir con los objetivos propuestos en la
investigacion, sin embargo, la disponibilidad de tiempo de los actores claves de los diferentes
sectores econdmicos dificulto la recopilacién de informacion, en el sentido que fueron entrevistas

estructuradas por sector.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y ANALISIS

4.1  ANALISIS DE ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS

4.1.1. ANTEPROYECTO NUEVO CODIGO TRIBUTARIO HONDURENO.

En entrevistas realizadas a Maria del Carmen Jovel Ramirez Directora General de Politica
Tributaria de la Secretaria de Finanzas, y a William Chong Wong ex ministro de la SEFIN en el
periodo 2002-2006 y actual miembro del comité concertacion de la Nuevo Codigo Tributario
como representante del Consejo Hondurefio del Sector Social de la Economia (COHDESSE),
coinciden sus opiniones que el Anteproyecto no es mas que una actualizacion del Codigo vigente,
que obedece a la exigencia de apegarse a las mejores practicas internacionales de Administracion
Tributaria que han dado resultado positivos en paises Latinoamericanos con el objetivo de
simplificar la tributacion, eliminar la evasion fiscal crear un ambiente de confianza para que los
contribuyentes se motiven a pagar sus obligaciones y atraer mayor inversion extranjera a
Honduras, asi como, de aglutinar las diferentes reformas tributarias que se han realizado desde el

afio 1997 cuando se creo el actual Codigo Tributario.

En los analisis se resalta que es necesaria la actualizacion del Codigo Tributario vigente, ya
que ha sufrido muchas reformas imposibilitando que sea una normativa amigable, es por ello la
necesidad de aglutinar las diferentes reformas en un solo instrumento que beneficie a todos los
obligados tributarios, permitiendo normativa de recaudacién de impuestos simple, sencilla y

altamente transparente.

4.1.2. CONCERTACION Y SOCIALIZACION.

En la entrevista con William Chong Wong, se le consulté sobre los sectores que
participaron en la concertacion y socializacion del Nuevo Cédigo Tributario, manifestando “que
se realizaron varias sesiones de trabajo con los comités técnicos No Gubernamentales, asi como,
reuniones con sectores Gobierno-Privado para analizar puntos de divergencia y concordancia

versus préacticas internacionales, de igual manera se conformé un Comité Técnico Tripartito para
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el Andlisis del Anteproyecto del Codigo Tributario, el cual incluyd representantes del Sector
Publico, Sector Social de la Economia y del Sector Privado” apostando todos los involucrados
por las mejores reformas en la normativa que beneficie a los obligados tributarios. Opinidn que
es respaldada por la Directora General de Politica Tributaria de la Secretaria de Finanzas y
agregé que se invitd a universidades y a la Fundacién Eléutera quienes han realizado

observaciones y las pertinentes han sido incluidas en la propuesta.

En lo anterior, se considera que es de vital importancia que esta normativa tributaria antes
de ser aprobada por el Congreso Nacional, sea socializada y consensuada con un alto porcentaje
de obligados tributarios a nivel nacional, a fin de fortalecer y enriquecer las nuevas reformas del

Caodigo Tributario.

41.3. VENTAJAS Y DESVENTAJAS SECTOR GUBERNAMENTAL.

Como es de esperarse los sectores Gubernamental representado por Maria del Carmen Jovel
Ramirez y William Chong Wong, apuestan que el Nuevo Codigo Tributario traerd consigo una
serie de ventajas para los contribuyentes y por ende al pais. Como ser: En primera instancia
eficientar y transparentar los procesos/procedimientos mediante la aplicacion de las mejores
practicas internacionales volviéndolos mas claros, sencillo y facil de interpretar, mejorar las
normas tributarias en la conceptualizacion incluyendo los derechos de contribuyentes, creacion
de una oficina de Administracion Tributaria la cual permitird a los contribuyentes apelar a sus
derechos. También se espera que se agilicé la devolucion de los pagos por exceso dentro del
plazo establecido el cual sera retribuido con intereses por parte del Estado de Honduras. Otras de
las ventajas que menciona William Chong Wong es la creacién de un Monotributo al que estaran
sujetos las organizaciones del sector social de la economia, profesionales y los que desarrollen
actividades econdmicas y civiles no lucrativas, ampliando de esta manera la base de los
contribuyentes. Misma que es apoyada por el representante de la empresa privada. También por
primera vez en el pais contard con una Escuela Tributaria y aduanera que fortalecera a la pequefa
y mediana empresa. Segun la Fundacion Eléutera, el Gobierno ha aceptado la incorporacion de
propuestas al anteproyecto, sin embargo, siguen sin respetar las garantias del debido proceso de
los contribuyentes denegando los derechos de acceso a los tribunales de justicia, pues coloca una

serie de barreras logisticas, administrativas y econdmicas para poder acudir a los tribunales.
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Los Paises del istmo Centro Americano, le estan apostando a un sistema tributario mas
autonomo y flexible orientado a mejorar la recaudacion de los tributos, para asegurar que la
economia crezca convirtiendo a Honduras en un pais mas competitivo permitiéndole un
crecimiento constante y poder hacerles frente a sus obligaciones. Un elemento muy importante
que se incorpora para poder determinar las sanciones por evasion de pago de impuestos es la
Base de Hechos Conexos que permite dar seguimiento a una serie de eventos de los
contribuyentes para asi poder determinar los tributos. Lo manifestado por los sectores
involucrados da respuesta a la pregunta de investigacion sobre el fortalecimiento de las finanzas
publicas con la modificacién del Régimen Sancionatorio.

4.1.4. BENEFICIOS DEL REGIMEN SANCIONATORIO.

a) Al Pais

Los entrevistados enfatizaron que el Anteproyecto traerd& muchos beneficios al pais
manteniendo igual los impuestos, segun lo manifiesta el representante del Sector Privado
Eduardo Reyes, el representante del Sector Social de la Economia William Chong y por supuesto
Maria del Carmen Joven representante del Sector Gubernamental, asi como Hugo Noé Pino del
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, ya que el proyecto contara con nueva tecnologias
como ser el buzon electronico que permitira el acceso a los obligados tributarios para verificar
sus estatus en cuanto a declaraciones y notificaciones se refiere, de igual manera, tendra una
relacion mas amigable e incorporara la transparencia en los procesos tributarios con la aplicacion
de nuevas normas y derechos para los contribuyentes, este Anteproyecto de Ley considera la
capacidad econdmica de las empresas lo que permitira que la pequefia y mediana empresa no
cierren sus operaciones por no contar con los fondos suficientes para el pago de sanciones tan
severas como lo hace el Actual Cdédigo Tributario, lo que incentivara la inversion nacional y
extranjera. Otro de los beneficios para el pais es la creacion del Mono tributo, ya que vendra a
ampliar la base de los contribuyentes que incluye a los que actualmente no tributan y que

desarrollan actividades econdmicas.
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b) Empresa Privada

Con la actualizacién y ampliacion de la normativa del Coédigo Tributario, Segin la
representante del Gobierno, se dispone de procedimientos administrativos mas beneficiosos para
la empresa privada, ya que se ha revisado minuciosamente lo referente al régimen sancionador
modificando las sanciones formales y materiales de acuerdo a la capacidad econdmica de los
contribuyentes. El Actual Cddigo Tributario por el simple hecho de no cumplir con las
obligaciones formales se le aplica una multa hasta 12 salarios minimos de acuerdo a la gravedad
de la falta. Otro de los beneficios es que la normativa ya incluye los derechos que tendra la
empresa privada como ser: Acceso al Buzon Electronico donde consultaran su estatus en tiempo
real sobre sus obligaciones, asi como con una escuela tributaria para todo aquel contribuyente que
necesite actualizarse sobre las distintas leyes tributarias. EI régimen sancionador en cuanto a
faltas formales se refiere contara con una escala fija de acuerdo a la capacidad economica de la
empresa lo que evitara el cierre de negocios, otro de los beneficios del Anteproyecto de Ley es
que incorpora en su normativa que no se proceda a la clausurara la empresa de una sola visita por
incumplimiento como se ha venido realizando, ya que se revisara la reincidencia por lo que se
aplicara la sancion sin afectar de una vez por el incumplimiento, el cambio radica en que la
primera visita de inspeccion al contribuyente sera para la verificacion de cumplimiento, en caso
contrario, de no cumplir se tendra dos o mas avisos a fin de subsanar las obligaciones pendientes
de no cumplir se procede con el cierre del negocio, se han mejorado los plazos de auditoria lo que

percibe como positivo la empresa privada.

Segun el representante de la empresa privada este Nuevo Codigo trae muchos beneficios
para la pequefia y micro empresa, sin embargo los que no cumplan con los plazos estipulados les
aplicaran altas multas, ya que las sanciones por el incumplimiento de las faltas materiales son
altas afectando el capital de los contribuyentes, asi mismo, se han logrado acuerdos en capitulo de
las faltas formales que donde méas se ha perjudicado a la empresa privada con altas multas y

cierre de negocios por un simple error de forma y no de fondo.

Al profundizar en el andlisis del articulo 160 al 163 del Anteproyecto de ley, existe un
riesgo moral en cuanto a la multa, ya que consta de aplicacion progresiva en cuanto a multas que

son minimas, lo que puede incentivar a los contribuyentes a no pagar los tributos en los plazos
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estipulados, a fin de aprovechar el costo de oportunidad de esos fondos. Por lo que analizando las
perspectivas de los sectores involucrados en la socializacion del Anteproyecto se tendra un efecto
positivo en las finanzas privadas, ya que con la aplicacion del régimen sancionador del actual
cddigo tributario en el afio 2015 la aplicacién de multas gener6 para el Estado ingresos de L. 134,
270,800.00 que representa un 0.15% del total de ingresos percibidos para el afio 2015. sin
embargo ninguno de los sectores le toma importancia al aumento de la escala por no cumplir con
la obligacion de declaracion del impuesto ya que en el cddigo actual la sancién minima es de 5%,
hasta un 15%, y en el Anteproyecto la escala va desde un 5% hasta el 25%, lo que tendrd un
impacto aun mas alto para el contribuyentes que no estd cumpliendo las obligaciones lo que
incrementara los ingresos no tributarios por la aplicacién del Cédigo Tributario al Estado y

debilitara ain més a los pequefios contribuyentes.

4.1.5. RELACION CON LOS OBLIGADOS TRIBUTARIOS.

Segun Jorge Colindres representante legal de Fundacion Eléutera, actualmente las
relaciones que existe entre el Gobierno y los obligados tributarios no es la ideal y siempre van ha
existir por el concepto de impuesto, ya que por las propias medidas impuestas por el Estado en
las que toma parte de las ganancias del contribuyente; estas diferencias solo pueden atenuarse, si
se implementa un sistema tributario que sea respetuoso de los derechos y garantias fundamentales
de los contribuyentes, los impuestos deberian ser pocos y faciles de pagar, se deberian de
implementar mecanismos de rendicidn de cuentas sobre el uso de fondos publicos, en ese sentido
es necesario que se avance hacia una reforma tributaria integral, se debe establecer un sistema
sencillo y justo y que ademas vaya de acorde con nuestra realidad; lo que es respaldado por Maria
del Carmen Jovel quien resalta las bondades del proyecto, siendo un codigo mas amigable, tanto
para el Estado como para los contribuyentes, en la actualidad el Gobierno es visto como el malo

por el simple hecho de exigir el cumplimiento de la Ley.

Siempre que sean afectados con cargas impositivas el ingreso de los contribuyentes va

existir diferencias entre el estado y la empresa privada.
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4.1.6. EXPECTATIVAS FINANCIERAS ANO 2017.

Las expectativas para el afio 2017 con la aplicabilidad del Nuevo Cédigo Tributario que
posiblemente sea aprobado por el Congreso Nacional en septiembre del presente afio, segun
Maria del Carmen Jovel es mantener la inversion en el pais y garantizar la seguridad juridica del
contribuyente, ademas se espera que con estas nuevas normativas se cumplan las obligaciones
tributarias a fin de contar con esos recursos que tanto se necesitan para la inversion que realiza el
Gobierno hacia los méas pobres, la que es respaldada por William Chong Wong, mientras que
segun Eduardo Reyes representante del Sector Privado, el Gobierno se esforzard por continuar
aumentando la recaudacion fiscal, lo que no es beneficioso para la empresa privada si lo realiza
creando nuevos impuestos, si el codigo no sufre modificaciones antes de ser aprobado se
observard una mejora en cuanto a las defensas de los contribuyentes, ya que tendran mayor
oportunidad de que no se les clausuren sus negocios como se hace en la actualidad. Se espera
segun Hugo Noé Pino que los ingresos por tributos disminuyan, asi como las sanciones a los
contribuyentes por el hecho que se aproxima un afio politico, ademas que el Nuevo Cddigo
Tributario en su Régimen Sancionatorio es flexible en cuanto a sanciones formales para los
contribuyentes que su capacidad econdmica es menor en comparacion a un gran contribuyente,
sin embargo, las faltas materiales son mas rigurosas que el actual Cdédigo, por lo que se espera

que exista una mejor coordinacion con los agentes econdémicos por el bien del pais.

Las expectativas que se tienen sobre el Anteproyecto por parte de los sectores que han
participado en su discusion son positivas, ya que a su juicio, viene a favorecer tanto al Estado

como a las personas naturales y/o juridicas.

4.2  ANALISIS COMPLEMENTARIO

En lo referente a los ingresos tributarios en promedio es de 91.85% de los ingresos totales
que percibe el Gobierno por la aplicacion de la politica tributaria, pero para poder cumplir con
esa recaudacion debe de contar con una normativa que ayude a recaudar esos ingresos que

provienen de los agentes econdmicos.

48



Tabla 11. Ingresos Tributarios 2011-2015

(Millones de Lempiras)

TIPO DE IMPUESTO 2011 2012 2013 2014 2015
Impuesto Directos 17,268.20 17,858.50 19,894.80 21,997.10 22,136.60
Impuestos Indirectos 29,620.40 31,677.80 33,068.60 41,774.40 52,257.19
Comercio Exterior 2,635.50 2,942.00 2,658.80 2,981.10 3,279.21
Total Tributario 49,524.10 52,478.30 55,622.20 66,752.60 77,673.00
Porcentaje de crecimiento 4.78% 5.97% 5.99% 20.01% 16.36%

Elaboracion Propia Fuente: (UPEG/SEFIN, 2016)

Los ingresos tributarios reflejan un crecimiento variado, por lo que

aplicacion de nuevas politicas que incentiven su cumplimiento.

es necesario la

Para los afios del 2016 al 2020 se ha proyectado los ingresos tributarios de acuerdo a las

estadisticas de crecimiento promedio de afios anteriores usando la metodologia que usa la

Direccion de Politica Tributaria de la Secretaria de Finanzas, dicha metodologia implica una

recopilacion del comportamiento de datos estadisticos de afios anteriores, con el propdésito de

proyectar los ingresos en el Presupuesto General de la Republica.

Tabla 12. Proyeccion de Ingresos Tributarios 2016-2020

Proyeccion de Ingresos Tributario 2016-2020
(Millones de Lempiras)

TIPO DE IMPUESTO 2016 2017 2018 2019 2020
Impuesto Directos 22,911.38 26,118.97 30,472.14 35,550.83 41,475.96
Impuestos Indirectos 56,071.96 60,165.22 70,192.75 81,891.55 95,540.14
Comercio Exterior 3,541.55 3,824.87 4,462.35 5,206.07 6,073.75
Total Tributario 82,524.89 90,109.06 105,127.24 122,648.45 143,089.85
Porcentaje de crecimiento 6.2% 9.2% 16.7% 16.7% 16.7%

Fuente Elaboracion Propia

La proyeccién para los afios 2016 al 2020 se han considerado factores que influyen en el

crecimiento de los ingresos como lo es el afio de elecciones presidenciales, por lo que se pretende

alcanzar una tasa de crecimiento constante a partir del afio 2018, cuando ya se tenga la

modificacion de la ley del impuesto sobre la renta y ventas. Se sefiala que el Anteproyecto Nuevo

Caodigo Tributario no causara incremento en tasas de impuestos, Unicamente es una normativa
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para la regulacion de las obligaciones tributarias. En cuanto al Monotributo no es posible
establecer de cuanto ascendera su ingreso ya que para aplicarse se tiene que aprobar una ley
especial, en el cual se delimitar los ingresos por los cuales los contribuyentes deberan tributar,

Tabla 13. Multas por aplicacion del Codigo Tributario

Ingresos No Tributarios por Sanciones
(Millones de Lempiras)

Descripcion 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Julio
Multas Cddigo Tributario 80.68 69.72 56.77 110.36 134.27 44.95
Porcentajes Variacion de multas 18% -14% -19% 94% 2204 -67%
Porcentaje de representacion de

los Ingresos Tributarios 0.1629% 0.1329% 0.1021% 0.1653% 0.1729%

Elaboracion Propia Fuente: (Direccion de Politica Tributaria, 2016)

La obligacion de pagar impuestos y de cumplir con una serie de obligaciones formales y
materiales se encuentra establecida en el Codigo Tributario y en las leyes que crean cada uno de
los impuestos. El incumplimiento en las condiciones y plazos que fija la ley, esta sancionado con

severas multas, que abarca desde una sancion econémica hasta el cierre del negocio.

Estas multas representaron para el afio 2015 el 0.17% del total de ingresos tributarios

captados por el Gobierno y 0.13% en promedio para el total de ingresos que percibe el Gobierno.

Tabla 14. Proyeccion de Multas por Aplicacion del Codigo Tributario

Proyeccion de Ingresos No Tributarios por Sanciones 2016-2020
(Millones de Lempiras)

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020
Multas Cédigo Tributario 121.48 132.65 154.75 180.54 210.64
Porcentajes Variacion de multas -10% 9% 17% 17% 17%
Porcentaje de representacion de

los Ingresos Tributarios 0.1472% 0.1472%  0.1472%  0.1472%  0.1472%

Fuente Elaboracion Propia

Los ingresos por sanciones tiende a mantener una relacion proporcional con los ingresos
tributarios, representando en promedio 0.1472% de 2016 al 2020. Lo que deberd ser bien
canalizado para obras sociales para los mas necesitados, ya que de lo contrario no tendra ningdn
efecto positivo para la economia.
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Proyeccion de Sanciones Cadigo Tributario
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Figura 11. Representacion de tendencia de Sanciones Codigo Tributario 2011-2020

Fuente. Elaboracion Propia

Las sanciones por multas representan en promedio 0.1472% de los ingresos tributarios, lo
que significa que los contribuyentes dejan de invertir esos montos en las operaciones de las
empresas, dejando menos empleos y por consiguientes menos generacion de ingresos por

impuestos para el estado.

El Anteproyecto que actualmente se encuentra en el Congreso Nacional para su analisis y
aprobacion, segun entrevista que se realizd con los sectores involucrados, traera mas beneficios
que el actual Codigo Tributario, lo que tendra un efecto positivo en la economia Nacional, lo cual
depende de la perspectiva en que se mire, ya que el Gobierno lo que esta impulsando es una
politica fiscal contraccionista al crear el Monotributo que vendra a ampliar la base de los
contribuyentes y por ende mayores recaudaciones por impuestos, ademas de incrementar los
ingresos no tributarios por sanciones, ya que se esta aumentando los porcentajes en lo que se

refiere a faltas de declaracidn o presentacion fuera de tiempo de impuestos directos e indirectos.
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Tabla 15. Simulacion de Sancion de Multas por Faltas Formales

Rango de Ingresos Brutos

Sancion Anteproyecto
Nuewo Cédigo
Tributario

Sancion

Codigo actual

12 SMP

Anteproyecto
Nuewo Codigo
Tributario

Salario Minimo
Promedio 2016

L 7,759.98

De

L0.01 Hasta

L.250,000.00

Aplicara  una multa
equivalente al 10% de
un salario minimo
promedio vigente.

L 93,119.76

L 776.00

De

L.250,000.01

Hasta

L 500,000.00

Aplicara  una multa
equivalente al 25% de
un salario minimo
promedio vigente.

L 93,119.76

L 1,940.00

De

L 500,000.01

Hasta

L 1,000,000.00

Aplicard una multa
equivalente al 50% de
un salario minimo
promedio vigente.

L 93,119.76

L 3,879.99

De

L 1,000,000.01

Hasta

L 5,000,000.00

Aplicard una multa
equivalente a un salario
minimo promedio
vigente

L 93,119.76

L 7,759.98

De

L 5,000,000.01

Hasta L 10,000,000.00

Aplicard una multa
equivalente a dos
salarios minimos
promedio vigente.

L 93,119.76

L 15,519.96

De

L 10,000,000.01 Hasta

L 50,000,000.00

Aplicard una multa
equivalente a cinco
salarios minimos

promedio vigente.

L 93,119.76

L 38,799.90

De

L 50,000,000.01 Hasta

L 100,000,000.00

Aplicara  una multa
equivalente a diez
salarios minimos
promedio vigente.

L 93,119.76

L 77,599.80

Mas de L 100,000,000.00

Aplicard  una multa
equivalente a diez
salarios minimos
promedio vigente, mas el
1% de un salario minimo
promedio  vigente a
razéon de L.500,000.00 de
ingresos brutos
adicionales a
L.100,000,000.00.

L 93,119.76

L 77,677.40

Fuente: Elaboracién Propia Articulo 160

Las sanciones tienden a bajar de 12 salarios minimos a diez salarios siendo aplicada cada

sancion de acuerdo a la capacidad econdmica del contribuyente, beneficiando de esta manera a
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los pequefios y medianos contribuyentes, la simulacién anterior se realiz6 con la sancién mas alta

por faltas formales més graves.

La sancién a la infraccion de las obligaciones tributarias formales contenidas en los
Articulos 69, 70 y 71 del presente Anteproyecto, serd de tres (3) salarios minimos promedio
vigente y la destitucién del cargo por su superior inmediato, sin responsabilidad de cualquier tipo
para el Estado (ver anexos Articulo 69, 70 y 71 del Anteproyecto Codigo Tributario).

Tabla 16. Simulacion por no presentar declaracion de impuestos

SIMULACION DE SANCION
POR NO DECLARACION

IMPUESTO SOBRE LA RENTA
IMPUESTO CAUSADO L.1,121,063.75
MES DE AGOSTO
SEFIN
MES NO DECLARADO
1 2 3 4 5
0, 0, 0, 0, 0,
Actual Codigo 5% 7% 10% 12% 15%
56,053.19 78,474.46 112,106.38 134,527.65 168,159.56
. 5% 10% 15% 20% 25%
Nuevo Cédigo
56,053.19 112,106.38 168,159.56 224,212.75 280,265.94
Efecto Nuevo Cdédigo 0.00 33,631.91 56,053.19 89,685.10 112,106.38
Incremento porcentual 0.00% 42.86% 50.00% 66.67% 66.67%

Elaboracion Propia Fuente: (Sub Gerencia de Recursos Humanos, SEFIN)

Para determinar los efectos que ocasionara el Anteproyecto Nuevo Codigo Tributario, se ha
realizado una simulacién con los nuevos porcentajes, observando que se incrementa en el
segundo mes un 42.86% la multa causada, por no presentar la declaracion del impuesto, llegando

hasta un 66.67% si el atraso es de 4 0 mas meses.

Al parecer a los sectores con los cuales se ha consensuado el anteproyecto a excepcion de la
Fundacion Eléutera y el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, no les preocupa estos
aumentos, ya que es una forma de obligar a los que incumplen las obligaciones tributarias. Sin

embargo, estas sanciones vienen a disminuir los flujos de efectivo de los contribuyentes y por
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ende bajan el crecimiento economico de los obligados tributarios. Para el caso en el afio 2015 las
multas por aplicacion del Cddigo Tributario ascendieron a L. 134.27 millones por lo debe
analizarse si esos recursos son bien invertidos por el Estado o simplemente no tienen ningun

beneficio en la inversion publica.

De acuerdo a los resultados de las entrevistas a los diferentes sectores involucrados se
vinculan directamente las teorias que se consideraron en la investigacion, haciendo uso de

politicas tanto fiscales como tributarias para mantener un equilibrio en la economia nacional.

En los resultados y anélisis se identificd que la politica que se pretende implementar es la
politica fiscal contraccionista por los incrementos en la base tributaria que tendra el Anteproyecto
Nuevo Cddigo Tributario, en lo que se refiere al Monotributo. Para lo cual se ha aplicado los
conocimientos tantos de estas teorias como lo cursado en la asignatura de Marco Legal y Fiscal

de la Empresa.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 CONCLUSIONES

Segun el anélisis de los resultados obtenidos se concluye que con la implementacion del
Nuevo Cddigo Tributario se fortalecera las Finanzas Publicas y Privadas a traves de la nueva
normativa tributaria que garantizara una justicia tributaria simple, sencilla y transparente.
Recogiendo las mejoras practicas internacionales y por tanto mejorara la eficiencia de la
recaudacion y controlara la evasion fiscal con el régimen sancionatorio, existiendo una mayor

flexibilidad en las sanciones formales a los pequefios contribuyentes.

Los sectores que han participado en la socializacién del anteproyecto, se han enfatizado en
aspectos de definiciones, bondades del proyecto y beneficios tanto para la empresa privada como
para el Gobierno. Sin embargo ninguno de los sectores ha considerado el aumento de la escala de
sanciones por no cumplir con la obligacion de declaracion del impuesto, siendo mas rigoroso para
los contribuyentes que incumplen con las obligaciones, lo que incrementara los ingresos no

tributarios para el Estado.

El anteproyecto Nuevo Codigo Tributario cuenta con indicaciones para la creacion de una
infraestructura organizacional, que garantizara una relacion mas amistosa con el contribuyente,
incentivando a cumplir con la obligacién que tienen ante el fisco. Teniendo el Gobierno que
realizar camparias de concientizacion sobre las nuevas sanciones formales y materiales para el

bienestar de las personas naturales y Juridicas y por ende la economia del Pais.
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5.2 RECOMENDACIONES

Una vez sea aprobada la normativa por el Congreso Nacional, los responsables de la
aplicacion deben proceder a la socializacion a nivel nacional, con el proposito de incentivar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, asi como dar a conocer sus obligaciones,

derechos y beneficios del Nuevo Cddigo Tributario.

Con la nueva normativa tributaria que el Gobierno pretende llevar a cabo, se crea segun el
articulo 195, La Administracion Tributaria, quien sera la responsable de velar por el
cumplimiento del Codigo Tributario, por lo que es de vital importancia que sea conformada por
personal técnico especializado en aspectos tributarios, para garantizar el efecto positivo tanto para

los contribuyentes como para las finanzas publicas.

Los ingresos no tributarios que provienen de la aplicacion de las sanciones a los
contribuyentes, representan en promedio un 0.1472% de los ingresos tributarios, por lo que se
recomienda sean utilizados directamente en infraestructura productiva en el Pais, asi como para
brindar apoyo en capacitacion a los obligados tributarios, a fin de incentivar a la inversion

nacional y extranjera.
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ANEXOS

ANEXO 1 ENTREVISTA ESTRUCTURADA 1

lunitec

LABEATE INTERATIONAL UMIERSITIES

UNIVESIDAD TECNOLOGICA CENTROAMERICANA
GUION PARA LA ENTREVISTA
TEMA A INVESTIGAR

ANTEPROYECTO NUEVQO CODIGO TRIBUTARIO EN HONDURAS: EFECTO DEL REGIMEN

Saludo:

SANCIONATORIO EN LAS FINANZAS PUBLICAS Y PRIVADA

Buenas dia/tardes,

De ante mano agradecemos su disponibilidad de tiempo, seremos breves con la realizacion de algunas
preguntas, las cuales nos permitird recolectar informacion sobre el tema de investigacion que se esta
realizando.

Inicio Pregunias v Respuesias:

1.

{Quién es la Fundacion Fleutera?

{Qué opinitn tiene 1la Fundacion Eleutera sobre el Nuevo Codigo Tributario Hondurefio pendiente de
aprobacion por el Congreso Nacional estos proximos meses?

{Considera que esta iniciativa de creacion del Nuevo Codigo Tributario es una estrategia del
Gobierno para incrementar los ingresos del Estado y disminuir la evasion fiscal?

Con respecto, al capitilo de régimen Sancionatorio del Nuevo Codigo Tributario que beneficios
traera la aprdbacion del mismo?

iLa aplicacion del Nuevo Codigo Tributario, especificamente en €l Régimen Sansonatorio traera
ventajas/desventajas a la empresa privada?

(Considera que el Nueve Codigo Tributario dara solucion a las diferencias entre el Gobierno y
empresa privada?

iQué expectativas (social y Financiero) se tiene para el afio 2017, con la aplicabilidad del Nuevo
Codigo Tributario?
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ANEXO 1 ENTREVISTA ESTRUCTURADA 2

@ |unitec

LALREATE IMTERMATIONAL UMIVERSITIES

UNIVESIDAD TECNOLOGICA CENTROAMERICANA
GUION PARA LA ENTREVISTA

TEMA A INVESTIGAR: NUEVO CODIGO TRIBUTARIO EN HONDURAS: IMPACTO DEL
REGIMEN SANCIONATORIO EN LAS FINANZAS PUBLICAS Y PRIVADA

Saludo:
Buenas dia'tardes,

De ante mano agradecemos su disponibilidad de tiempo. seremos breves con la realizacion de algunas
preguntas, las cuales nos permitird recolectar informacion sobre el tema de investigacion que se estd
realizando.

Inicio Preguntas v Respuestas:

I, jQuién es el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales?

2. ;Qué opinion tiene el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales sobre el Nueve Codigo
Tributario Hondurefio pendiente de aprobacion por el Congreso Nacional estos proximos meses?

3. Considera que esta iniciativa de creacion del Nuevo Codigo Tributario es una estrategia del
Gobierno para incrementar los ingresos del Estado y disminuir la evasion fiscal?

4. ;Con respecto, al capitulo de régimen Sancionatorio del Nuevo Codigo Tributaric que beneficios
traera la aprobacion del mismo?

5. ;Considera que esta iniciativa de creacion del Nuevo Codige Tributario es una estrategia del
Gobierno para incrementar los ingresos del Estado y disminuir la evasion fiscal?

6. ;La aplicacion del Nuevo Codigo Tributario, especificamente en el Régimen Sansonatorio traera
ventajas/desventajas a la empresa privada?

7. (Considera que el Nuevo Codigo Tributario dard solucion a las diferencias entre el Gobierno y
empresa privada?

8. ,;Qué expectativas (social v Financiero) se tiene para el afio 2017, con la aplicabilidad del Nuevo
Cadigo Tributario?
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LALREATE PORMATIONAL WREVERSITIESY

UNIVESIDAD TECNOLOGICA CENTROAMERICANA
GUION PARA LA ENTREVISTA

TEMA A INVESTIGAR

ANTEPROYECTO NUEVO CODIGO TRIBUTARIO EN HONDURAS: EFECTO DEL REGIMEN

Saludo:

SANCIONATORIO EN LAS FINANZAS PUBLICAS Y PRIVADA

Buenas dia/tardes,

De ante mano agradecemos su disponibilidad de tiempo, seremos breves con la realizacion de algunas
preguntas, las cuales nos permitird recolectar informacion sobre el tema de investigacion que se esta

realizando.

Inicio Preguntas y Respuesitas:

=

;Qué papel juega la Direccion de Politica Tributaria ante el Proyecto del Nuevo Codigo
Tributario?

¢De donde surge la necesidad/objetivo de crear un Nuevo Codigo Tributario Hondurefio?

;Qué sectores econdmicos participaron en la elaboracion y socializacion de esta iniciativa de
Nuevo Cadigo Tributario?

:Qué ventajas o desventajas traera la aplicacion de este Nuevo Codigo Tributario al Pais? Con
respecto, al capitulo de régimen Sancionatorio del Nuevo Codigo Tributario que beneficios traera
a las finanzas pablicas?

£Qué es lo que busca el Gobierno con esta nueva normativa tributaria?

;La aplicacion del Nuevo Codigo Tributario, especificamente en el Régimen Sancionario traera
beneficios o afectara las finanzas de la empresa privada?

£Qué expectativas Sociales y financieras se tiene para el afio 2017, con 1a aplicabilidad del Nuevo
Cadigo Tributario?

¢Cree usted que sera aprobado por el Congreso Nacional el Nuevo Codigo Tributario?
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SECCION TERCERA
DE LAS DELIGACIONES FORMALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ¥
OTROS DBELIGADDS TRIBUTARIOE

Articwlo 0% Deberes Generales de los Servidores Pobllcos de la Ssorefania

de Estado &n el Despachoe de Fimanzas, la Supsrintendencia Tributaria
Baduanera ¥ de la Adminlstraclken Tributaria.

1. Cuando los servidores pdblicos solidien dooumerdiacion o indformacion de
cardcier mbulario, con = proposito des confnmar gue slecdvamenie oS
oibligados tricuiarios estan Bevando =n la forma ocormecla os registos contables
Eslabiscidos por la Ley, deben |svamiar acks ded esiacdo s dichos regisinos,
debiEndo =sr Armada por & sevidor pobllco ¥ por e obligado Wbulaso o su
represerianie legal, deblendo axpresar su conformidad o inconformidad parcial
o bolal con & conbenido de la misma. Esta acta s=ra meadio probalorio para los
efectas legales posienares que susiandes el Eslado o ios cbigados tribularics.

2. En camo gue = enousniren indicics de la comisidn de wn posble delio
fributaric, & servidor 1o comunicard a Minisierio PObECo para que sshs reallos
las invesSgaciones gQue correspondan sn & omarco Oe sus  compesElencias
legales.

Articwlo TO. Deberes de Ressrva de los Servidores Pabllcos vy ofros
claboradores de la Becretaria de Estado em o Despacho de Fhnanzas. la
Bupsrintendencla Tribwiara Aduansra y de |a Adminisiracldn Tribufaria.

1. Los sarvidores poblioos que mensengan &n los diversos ramies relativos a la
aplicacion oe s dsposiciones rburiss, =slardn obligados 3 guardar
ahsolula ressrya en o concernienb a las declaraconss v dafos suminisirados
par ks aoblipados tribuiarios o por lescesos, sl como de kas infocrmaciones
obt=nidas =n e sjercido de las faoullades de fiscallzacdn. Didha ressrva no
Compren derd Ios casns &N gue deban surminishar daios a:

a) Las aunoridades judiciales median=s & oficlo cormespondisnis, &n pErocesos
de arden penal o para ka sjecucdn de resoluciones judickales gue =ngan &l
Ccardcisr de firmes.

B) Las auloridades judclales encargadas de la prol=cddn de menofes
imcapacitados, ol como de ks que conoecan de pensones allmenicias.

o} El Ministerno Pobloo v B Proouraduria SGensral de |la Repablica, para a
lucha conbra = dellbo Ascal, conira & frawde &n la chlencksn o pencspolcn de
ayudas o subvenciorsss ¥ conbra & frauds &n k3 oollzacicn v recaudackon de
las cuoilas de los sislsmas de sesguridad =ocial, asl coma en la ocbienddn ¥
disfruie de prestacionss a capgo de dichos sisl=mas, siempre v Ccuamnco
exisla wn expedienie irvesigacion.

d] Ministeric Poblico ¥ la Comision Nacional de Bancos y SSgums, para |3
presvencon del lavado de acivas, infracciones monslarias vy inanclacicn ded
lesrorisms.

@] Trhbunal Supresmo Elecioral, respecio e DErSOnas QUE ISpiren & cangos de
eleodcn popular.

fi Los restanb=s organismas gue adminisien nbubas, =0 lanlo las
Imformaciones esién estriclament= vincuisdos oon A Nscallzacicn y
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perospolcn de los gravamenss de sus respaciivas Jursdiccliones, de
conformidad con ko esiabli=scido &n kA Consiiucion ds B Replbllca o las
lEyes QU COeTEspondan ¥ Sean aplcables en o conducen b,

gl El Tnbural Sups=rior de Cuenias para sus fundonss de oconinol de & gestdn
de la Admirdsiraddn Trbutana ¥y &an e efemiclc de sus funclionss
Nscallzadoras qus por by e oomssponcsn.

nl Las Adminisiradones Tribubsriss de oiros paksss en cumplimisnio de la
asisle=ncia adminkstativa mulua en maleria Fbularia acordada &n
Convenics s Derecho InEsmiacicnal Tribularos.

Z. La resarva lampoco comprenderd ka informacicn rela@va a la deuda Sribularis
firme de los obligados Fibutarices gQue no haya sido pagada o garantizada, w
objets de un plan de pagos Que =sié =n sAwackin de inoumplimienic. Para
msics efecios, no e considerard “Srme” un crédilc sl oesia aon en via de
resvision en sede admiristratha o juoicial.

3. Tampooo S= considerard “firme” &l oédio sl un Tibunal Judicial ha diclado
una medida cauielar con el @0 gue la Adminisiracddn Trbularia ooss

pravisionalmeni= en una actividad, se abslenga temporaimenie de reallzar una
conducta, o de prohibcitn femporal de inferrumpir o de cesar en a realizackn

de una presiacdcn gue vinlera levdndoss & caba.

4. Los obligados tibuiaros inconformes con la publicacdn de sus dalos, podran
liewrar a cabo la adaracion o mreclificacddn ante la Adminisbracidn Tributara
conforme al procedimienio conienido en el Reglamenio aprobado por e
Presidemnis de la Repdblica por conducio de la Secrefarla de Eslado =n =
Despacho de Fnanzas; =n & ocual podran aporiar las prusbas gue a su
derecho coreenga. La Administracidn Tribuiara deberd nesolver la solichud an
un placo na mayor a diex (10) dias habiles; vy, &n caso de acdkararss la skuackn
a Tawor ded reclamant=, la Adminisiracidn Tribubrda procederd a sliminar la
irformacitn publicada gue ocomesponda, sin perjuicio de responder por oS
dafos ¥y perjuicics cawsados al obligado iributaro gue delermine un juez
compatente ¥, ademas, sin perjuido de la aochdn penal gue proceda por
confipurarse un delio conitra & honor, siiuacian de responsabilidad Que caerd

=n la persona de cualquisr funcicnaro que dirscla o Indirectamenie haya
Imiervenido en kA enirega de la infomacicn publicada o haya sido &

autorzants de su publicacicn.

5. Con independencia de las responsabllidades perales o chiles gue pudlsran
derivarse para o servidor pablico nfractor, la infraccicn de este particular
debs=r de sigilo:, e considerard falts disciplinana muy grarse.

G. En Iodo caso, = obigado a gquisn == refers |3 informacidn podra dar su
consantimisnic para gque ésia sea compartida o divalgada

Articula T1. Deberes de Colaboracldn de los Servidores Paobllcos Alenos a la
Adminlstracion Tributaria v otras Entldades.

1. Las auloridades, de bodos ios niveles de @ organizacicn polllica del Estado
cualguisra Que ssa su naturaleza, los jeles o encargados de oficinas dviles o



Articulo T1. Deberes de Colabormcldn de los Servidores Publlcos Alenos a la
Adminlstracion Tribufara y otras Entidades.

Las auloridades, de btodos ios niveles de la organizacicn polliica dsl Estado
cualguisra Que sea su naturaleza, los jelfes o encargados de oficinas dviles o

milita=s, v de los demas snies poblicos terbbodales. los  orgarismos

sulsnomos, descermiralizados ¥ EmMprEsas  pdblicas; auxiiaes de I3
Admirisiracion Pablica, peErsonas juridicas de desrecha privado Que  por
propiedad o gesiidn sean coniroladas por B Adminisiracicn Pobilca; emies u
frgancos gQue por razones de eficiencia o economia sSfETCEn Una O Mas
funcicnes administra@vas pibiicas; las camaras y corporaciones, colegios y
Fraciaciones profesionsl=s; las muobualsEs s prevision soclal; |y demas
snbdades poblicas, incluldas ks gestoras. de la Seguridad Soclal v quisnes, &n
penaral, sjerzan funciones plblicas, sskardn obligados a suminisbar a la
Admirisiracion Trbulara ouanlcs daios v aniecedeniss oon rascendencia
tributaria esta requiera por requenmisnios conoeios, ¥ a prestarde a sla ¥ a
sus funcionarios = apoyo, conoursa, auslic v probeccian para el sjercido e
sus Tunciornss.

Lo dispussio &n a&sl= Arllculo s& hard sin perjuicio de o eslablecido coemo
salvaguardas en las leyes pEnsrales y aspeciales que regulen a cada una de
las instiucionss del Eslado regueridas por @ AdminisTackn Tributans. En
=sios Ccasos, se deberd solictar al uer compeslesnts qus avionos ka anirega de
I IrflorMackon gQue S8 resqulerm.

. Azimisma, deben denunciar ants &l Minislerio Pablice os delitos butarios gue

lizguen a su conccimienio en cumplimiznbo de sus funcionies.

Cuando los hechos cons@uyan indicios de posbles dellibos, os samplisados o
senvidorss poblicos gue comozcan de slics los pondran de Inmediabos en

conoadmianio del Minisierio POblco, para kas efectos |sgales cormespondienies.

& las mismas obligadones guedan sujrios los parfidos poliicos, sindicatos ¥
asociaciones dyiles v demads asoclaciones amprasariakss.

. Los Juzgadas ¥ Trbunakes de la Repdblica debendn faciifar @ o Aadminl siracion

Tribudaria, o= ofico O a requenmisnioc ds @ misma, cuanios dalos con
rascendenda Fibubwia s= desprendan de las acivadones judiciales gue
conoEcan, respetando, sn odo caso, s resirocdonss gue B Ley conlsmpls.

Articulo T Deberes de Infermacidn de otros Obllgades Tributarios.
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SANCIONES APLICABLES ALAS FALTAS TRIBUTARIAS FORMALES

Articulo 160. Calculo de la Sanciéon por Faltas Formales.

1. Las sanciones a la infraccion de las obligaciones tributarias formales
contenidas en el presente Codigo, se calcularan conforme a la tabla siguiente:

Rango de Ingresos Brutos Anuales Sancién

[Aplicara una multa equivalente al
10% de un salario minimo
|promedio vigente.

De L0.01|Hasta L.250,000.00

[Aplicara una multa equivalente al
25% de un salario minimo
|promedio vigente.

De L.250,000.01|Hasta L 500,000.00

[Aplicara una multa equivalente al
50% de un salario minimo
4promedio vigente.

De L 500,000.01|Hasta| L 1:000.000.0

plicara una multa equivalente a
De | L 1,000,000.01|Hasta . 5'000'000'01& salario minimo promedio

Rango de Ingresos Brutos Anuales Sancién

vigente.

[Aplicara una multa equivalente a
dos salarios minimos promedio
vigente.

De | L5,000,000.01|Hasta] L 10:000.000.00

Aplicara una multa equivalente a
cinco salarios minimos promedio

lvigente.
De | L 10.000,000.01|Hasta| L 50.000.000.00{"'9

Aplicara una multa equivalente a
diez salarios minimos promedio

vigente.
De | L 50,000,000.01|Hasta| L 100.000.000.00

. [Aplicara una multa equivalente a
Mas de L 100,000,000.00 diez salarios minimos promedio
lvigente, mas el 1% de un salario
|minimo promedio vigente a razén
de L.500,000.00 de ingresos brutos|
adicionales a L.100,000,000.00.
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2. Cuando se frate unicamente del Impuesto Sobre la Renta, la falta de
declaracion o la presentacion fuera de tiempo, se sancionara en forma no
acumulativa de la manera siguiente:

a) Con una multa proporcional a los dias transcurridos, equivalente al cinco
por ciento (5%) del impuesto causado, si el retraso ocurre dentro del primer
mes.

b) Con una multa proporcional a los dias transcurridos, equivalente al diez por
ciento (10%) del impuesto causado, si el retraso ocurre dentro del segundo
mes.

c) Con una multa proporcional a los dias transcurridos, equivalente al quince
por ciento (15%) del impuesto causado, si el retraso ocurre dentro del tercer
mes.

d) Con una multa proporcional a los dias transcurridos, equivalente al veinte
por ciento (20%) del impuesto causado, si el retraso ocurre dentro del
cuarto mes.
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e) Con una multa proporcional a los dias transcurridos, equivalente al
veinticinco por ciento (25%) del impuesto causado, si el retraso ocurre
dentro del quinto mes y en adelante.

. En el caso que se ftrate de cualquier otro impuesto conexo o cedular
relacionado con el Impuesto Sobre |la Renta, se estara a lo dispuesto en las
leyes especiales y, en su defecto, a la gradualidad de este numeral.

. Cuando se trate del Impuesto Sobre Ventas, la multa sera igual al uno por
ciento (1%) del respectivo tributo, si la declaracion se presenta dentro de los
cinco (5) dias posteriores a la fecha de presentacion y pago; después de este
plazo la multa sera de dos por ciento (2%) por cada mes o fraccion de atraso,
hasta un maximo del veinticuatro por ciento (24%).

. Cuando se frate de las infracciones previstas en la Ley de Aduanas y demas
disposiciones legales en materia aduanera, seran sancionadas con una multa
del veinticinco por ciento (25%) sobre el valor de los ftributos dejados de
percibir, exceptuando las faltas por clasificacién aduanera, las cuales
generaran una multa del diez por ciento (10%) sobre el valor de los tributos
dejados de percibir.

. Cuando no haya tributo aduanero a pagar, se aplicara una multa equivalente a
dos (2) salarios minimos promedios vigente.

. Cuando por cualquier causa imputable se destruya o deteriore bienes o
mercancias que se encuentren en un recinto fiscal, se impondra al responsable
una multa igual al valor que el Estado deba restituir al propietario en concepto
de dafios y perjuicios, independientemente de la responsabilidad penal en gque
incurra.

. A los efectos de este Capitulo, se consideraran los ingresos brutos declarados
o determinados por la Administracién Tributaria en el dltimo ejercicio fiscal
cerrado a la fecha de la comision de la infraccidén. Cuando el obligado tributario
hubiera iniciado actividad menos de doce (12) meses antes de la comision de
la falta, se aplicara un veinticinco por ciento (25%) de un salario minimo
promedio vigente como sancion, y no se tendra en cuenta la tabla del numeral
1) de este Articulo.

. Habra reincidencia siempre gue el sancionado por sentencia o resolucién firme
cometiere una nueva infraccién del mismo tipo dentro del plazo de veinticuatro
(24) meses contados a partir de la comisién de aguél. La reincidencia se
castigara con la sancidén prevista para la infraccion mas un incremento del
veinticinco por ciento (25%) de la misma.

10.La sancidn a la infraccion de las obligaciones tributarias formales contenidas en

los Articulos 69, 70 y 71 del presente Codigo, sera de tres (3) salarios minimos
promedio vigente y la destitucion del cargo por su superior inmediato, sin
responsabilidad de cualquier tipo para el Estado.
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ANEXO 3: ENTREVISTAS

REPRESENTANTE DEL GOBIERNO SEFIN 2016

iQué papel juega la Direccion de Politica Tributaria ante el Provecto del Nueve Codigo

Tributario?

Segtin Maria del Carmen Jovel (2016) Afirma:
Como Directora de la Direccion General de politica Tributaria somos los lideres en la
creacion de politicas tributarias que vengan a fortalecer la gestion de recaudacion de
impuestos, en el proyecto que actualmente esti en el congreso nacional del Nuevo
Codigo Tributario nosotros como SEFIN, nos compete coordinar, gestionar, discutir
articulo por articulo ante los diputados del congreso nacional, asi como los responsables
de coordinar con el sector privado (COHEP), sector Social de la Economia,
Universidades, las reformas que se pueden realizar a algin articulo del Codigo
Tributario.

i De donde surge la necesidad/objetivo de crear un Nuevo Cédigo Tributario Hondurefio?
Actualmente el Codigo Tributario ha tenido cinco reformas en diferentes ocasiones, lo
cual ha creado confusion con los contribuyentes especialmente con los pequefios
contribuyentes que no tienen el conocimiento de cuando se da una reforma tributaria,
por lo que el objetivo es contar con una normativa que aglutine todas esas reformas en

un solo instrumento.

{Oué sectores econdmicos participaron en la elaboracion y socializacion de esta iniciativa
de Nueve Codigo Tributario?
Para poder realizar reformas en las normas es necesario involucrar a diferentes sectores,
como los representantes de Empresa Privada, sector social de la economia, Colegios
Profesionales, algunas OMNGS, la que ha presentado propuestas es la Fundacion
Eléutera, algunas Universidades las que participan en la revision y propuestas a algunas

reformas.

i Qué ventajas o desventajas traerd la aplicacion de este Nuevo Codigo Tributario al Pais?
Esta reforma del Codigo trae muchas ventajas tanto para el Estado. como para los

contribuyentes especialmente para la empresa privada, ya que contiene las mejores



Con respecto, al capitulo de régimen Sancionatorio del Nuevo Codigo Tributario que

beneficios traerd a las finanzas piblicas?
El Nuevo Cadigo Tributario es un instrumento normativo los impuestos se mantienen
igual, con la dnica diferencia que lo que se busca con estas normativas es que los
ingresos por tributos estén en los tiempos estipulados por las ley ya sean por impuestos
directos o impuestos indirectos, los beneficios son grandes para las finanzas piblicas ya
que se aplicara de acuerdo a la capacidad de pago, lo que permitird que la pequefia
empresa no clerme sus operaciones por no contar con los fondos necesario para pagar
una sancion, que actualmente por el hecho de no llevar registros contables se le aplica
una multa de 12 salarios minimos, en este codigo hay tratamiento especial dependiendo
el tamafio de la empresas, el codigo no es para incrementar la recaudacién més que todo

es para regular las sanciones.

;Jué es lo que busca el Gobierno con esta nueva normativa tributaria?
Lo que se busca es tener una relacion mds amigable con los contribuyentes, en el
capitulo de Derechos se mejorara la atencidn acercando la relacion desde los pequefios
contribuyentes hasta los grandes contribuyentes, ya que se estaran aplicando nuevas
practicas que han dado resultado en otros paises, como ser los buzones tecnologicos que
son muevas practicas que ayudan a eficientar la administracion tributaria, ya que el
Estado ha tenido costos elevados al hacer las notificaciones a los contribuyentes,
imaginese trasladar a personal a las islas solo por una notificacion, ya con el uso de esta
nueva practica desapareceria ese costo que se incurre, también con la nueva oficina de
administracion tributaria se resolverdn los quejas, las inguietudes de los contribuyentes
ya que serdn escuchados y se les dard respuesta en tiempos, v no tendrin que esperar
meses para obtener una solucion a problema que presenten, por lo que se busca es
eficientar la recaudacion tributaria ademsds de darle los derechos que no se incluia en el

Codigo Tributario actual, y en las obligaciones ya se hace una descripeidn detallada de



los responsables de la omision de las normas asi como las sanciones que se aplicara por

aludir las normas.

;La aplicacion del Nuevo Cadigo Tributario, especificamente en el Régimen Sancionario

traerd beneficios o afectara las finanzas de la empresa privada?
Los beneficios a la empresa privada son grandes, ya que se ha revisado minuciosamente
la pate del régimen sancionador ya que el actual codigo era muy grosero para los que
incumplian con cualquiera de las faltas estipuladas en la normativa, en el nuevo cadigo
se les dard mejor tratamiento de acuerdo a la capacidad y tamafio de la empresa, ahora se
contara con una escala fija de acuerdo a la capacidad economica, lo que evitara el cierre
de negocios, otro de los beneficios que el nuevo codigo trae es que no se clausurara le
empresa de una sola visita como se ha venido realizando, se revisara la reincidencia por
lo que se aplicara la sancion sin afectar de un solo por la falta, el cambio es que se
visitara la primera vez, se tendrd dos o mds avisos a fin de que se corrijan si no estan
cumpliendo con las obligaciones. de no cumplir pues se tiene que proceder con el cierre
del negocio, otro beneficio es que se cuenta con los derechos como contribuyentes que
antes no contaban, lo que hard si van a poder reclamar cuando sientan que se estin
violentando sus derechos, todos los beneficios incentivan a que la empresa privada se

sienta con una seguridad juridica lo que incentivara a incrementar la inversion.

{Qué expectativas Sociales v financieras se tiene para el afio 2017, con la aplicabilidad del

Muevo Codigo Tributario?
Se tienen muchas expectativas con este nuevo provecto y es que la inversion que se tiene
en Honduras se mantenga y que se asegure la parte de seguridad juridica, traerd mayor
inversion tanto nacional como extranjera ya que se aplicaran las mejores pricticas
internacionales con el nuevo codigo, lo que mejorara el comportamiento del
contribuyente ya que estard mejor informado, ademas que este codigo es garantista, se
han mejorado los plazas de auditorias por lo que esperamos que los contribuyentes sigan
cumpliendo con las obligaciones tributarias a fin de contar con esos recursos que tanto

se necesitan para la inversion que hace el Gobierno en beneficio de los mas pobres.

;Cree usted que serd aprobado por el Congreso Nacional el Nueve Codigo Tributario?
Si tepemos la esperanza de que sea aprobado en septiembre, para poderlo aplicar seis
meses después una vez publicado en la Gaceta. Ya que se tiene que socializar a nivel

nacional con los contribuyentes.



REFRESENTANTE DE LA SOCIEDAD CIVIL

Segin la Fundaciin Eléutera (2006) Afirma:

iQuién es la Fundacion Eléutera?

La Fundacién Eléutera es un centro de estudios dedicado al andlisis y propuesta de
politicas piblicas, orientado a impulsar el progreso econdmico y la tolerancia social en
Honduras. Eléutera esta legalmente constituida como Organizacion No Gubernamental
de Desarrollo (ONGD) v forma parte de redes globales y regionales como la Atlas
Network, la Economic Freedom of the World Network, la International Property Rights
Alliance v la Red Liberal de América Latina (RELIAL). Nuestro financiamiento
proviene exclusivamente de personas y entidades privadas, no dependemos de ningtin
partido politico nacional o extranjero ni de ningin programa de cooperacion social

nacional o internacional.

{Qué opinion tiene la Fundacion Eleutera sobre el Nuevo Codigo Tributario Hondurefio

pendiente de aprobacidn por el Congreso Nacional estos proximos meses?
El borrador de Céodigo Tributario que se introdujo en el Congreso Macional representa
una mejora significativa en comparacion al borrador que presento la Secretaria de
Finanzas y la Direccion Ejecutiva de Ingresos en enero del presente afio. Eléutera se
pronuncid de forma critica y contundente contra el primer borrador; y procedimos a
trabajar con las Camaras de Comercio de Tegucigalpa y Cortés, con el Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) y diferentes gremiales empresariales, para
presentar una conira propuesta.

El presente borrador, incorpora alrededor de 15 de las propuestas impulsadas por

Eléutera. Lo que consideramos una victoria. Sin embargo, y a pesar de la mejora. el



Cadigo afn sigue sin respetar las garantias del debido proceso de los contribuyentes;
demostrando claras y evidentes contravenciones a lo dispuesto en la Constitucion de la
Repiblica v la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Consideramos
inadmisible, que el nuevo Codigo Tributario continie la penosa practica de negar a los
contribuyentes el derecho de acceso a los tribunales de justicia, pues coloca una serie de
barreras logisticas, administrativas y economicas para poder acudir a los juzgados; y
bajo esas circunstancias, solo una minoria de hondurefios podrd costear la defensa de
sus derechos. Aunado a ello, el Codigo sigue permitiendo la utilizacion de las Fuerzas
Armadas en los operativos de recaudacion fiscal, lo que consideramos un exceso de
fuerza v un mecanismo de intimidacion del contribuyente, mismo que puede (y ha sido)
utilizado para reprimir el ejercicio de otros derechos humanos como la libertad de
expresion y conciencia, los derechos de participacion politica y electoral, la libre
empresa ¥ la privacidad. Finalmente, consideramos que es necesario rescatar el
principio de inviolabilidad del domicilio como un derecho extensible a las personas
juridicas; debe haber controles sobre las fiscalizaciones e invasiones que fiscalizadores

tributarios lleven a cabo contra una empresa.

iConsidera que esta iniciativa de creacion del Nuevo Codigo Tributario es una estrategia

del Gobierno para incrementar los ingresos del Estado y disminuir la evasion fiscal?
Los ingresos tributarios del Estado han venido creciendo de forma alarmante desde el
2010. En ese afo se recaudaban aproximadamente 40 mil millones de lempiras,
mientras que para 2016 se estiman recaudaciones de hasta 80 mil millones de lempiras.
Recordemos que el debate de nueve Codigo Tributario se abre por exigencia de las
gremiales empresariales, que buscaban una solucidn al blogqueo masivo de Registros
Tributarios Nacionales y el cierre temporal de cientos de negocios. En ese sentido
considero que el nuevo Codigo Tributario es un debate que se abre a raiz del malestar
de la empresa privada y a instancia de la misma, pero desde luego, en todo momento el
Gobierno ha buscado establecer mecanismos que aseguren la continuacion de un
progresivo aumento en la recaudacion fiscal y que dificulten la evasion, a pesar que
muchas veces se llevan de encuentro los procedimientos constitucionales y los derechos

fundamentales de los contribuyentes.



;Con respecto. al capitulo de régimen Sancionatorio del Nuevo Codigo Tnbutario que

beneficios traera la aprobacion del mismo?
Uno de los beneficios mas significativos, es que el Codigo dispone de un procedimiento
administrativo que le otorga varias protecciones al contribuyente. El cierre de empresas
y el bloqueo de RTNs deben de seguir un procedimiento en el que el contribuyente
tendra la oportunidad de ser oido y de defenderse, asi como de suspender la ejecucion
de las resoluciones de la Administracion Tributaria por el tiempo que dure el proceso de
impugnacion de las mismas. Sin embargoe, al colocar una serie de restricciones para
acudir a los juzgados, los contribuyentes s verin privados de su derecho a ser oidos
“con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial (...) para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden fiscal” como dicta el articulo 8.1 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos.

A pesar que el Codigo dispone de un buen procedimiento administrativo, el
contribuyente no puede acudir a un drgano judicial para impugnar una sancion, y por
ende se encuentra en indefension e incapacidad de proteger sus derechos. En ese
sentido, consideramos que establecer un régimen sancionatorio en el que se desconocen
las garantias del debido proceso, no ayudard en lo mads minimo para el fortalecimiento
de la seguridad juridica y el respeto al Estado de derecho en Honduras.

;La aplicacion del Nuevo Cadigo Tributario, especificamente en el Régimen Sancionatorio

traera ventajas/desventajas a la empresa privada?
El régimen sancionatorio contemplado en el nueve Codigo Tributario, en general,
dispone de procedimientos administratives mas beneficiosos para los contribuyentes.
En primer lugar, porque se suspende la ejecucion de una resolucion administrativa
cuando ésta es impugnada por via del recurso de reposicion y apelacion; asi mismo, se
suspende la acumulacion de intereses por el tiempo que dure el proceso. Sin embargo,
al agotarse el procedimiento administrativo, los contribuyentes se enfrentarin a una

negacion de su derecho de acceso a los tribunales ya que deberin enfrentar una serie de



barreras como a) la obligacion de llevar a cabo un procedimiento administrativo previo;
b) presentar garantias pecuniarias de hasta un 20% sobre el monto reclamado antes de
poder demandar judicialmente, y ) deberin acudir al Tribunal de lo Fiscal
Administrative en Tegueigalpa, ya que es el dnico Tribunal a nivel nacional con

potestad para conocer de las controversias tributarias.

En este sentido, solo una minoria de contribuyentes podran impugnar eficazmente las
sanciones que les imponga la Administracion Tributaria. El régimen sancionatorio
puede mejorar, pero si no se respetan las garantias del debido proceso en la aplicacion
de sanciones, éstas no son solo ilegitimas, sino que fomentan la inseguridad juridica y
atentan contra derechos fundamentales como la libre empresa, el trabajo, la privacidad.

la igualdad ante la ley v el libre ejercicio de los derechos politicos y civiles.

iConsidera que el Nwevo Codigo Tributario dard solucion a las diferencias entre el

Gobierno y empresa privada?
No. En lo absoluto. Considero que, en materia tributaria, el gobierno y la empresa
privada casi siempre tendrin diferencias. Ya que el mismo concepto mismo de un
“impuesto” se basa en que por medio la fuerza el Estado tomara parte de las ganancias
de la empresa. Y por la misma naturaleza humana, creo que nadie se siente, ni deberia
sentirse, bien con eso. Sin embargo, las fuertes diferencias que vemos hoy en dia, solo
pueden atenuarse si implementamos un sistema tributario que, ante todo, sea respetuoso
de los derechos y garantias fundamentales de los contribuyentes; que los impuestos sean
pocos y faciles de pagar, v que se implementen mecanismos de rendicion de cuentas
sobre el uso de los fondos publicos. Recordemos que el 70% la economia hondurefia
trabaja en la informalidad: es decir que optan por no pagar los impuestos directos ni
cumplir con las regulaciones que establece la legislacion. En ese sentido, es necesario
que avancemos hacia una reforma tributaria integral; que establezea un sistema sencillo

¥ justo y que ademds vaya acorde a nuestra realidad.



{Qué expectativas (social v Financiero) se tiene para el afio 2017, con la aplicabilidad del
Nuevo Cadigo Tributario
Primeramente, mi prondstico es que el Gobierno se esforzara por continuar el
incremento de su recaudacion fiscal. Recordemos que vamos encaminados hacia un afio
electoral en los gue historicamente el gasto piblico se ha disparado hacia el alza,
generalmente como resultado de la presion que sienten los politicos por obtener votos
del electorado. En ese sentido, creo que por lo menos el Gobiemo hard un considerable

esfierzo por recaudar bo mas que pueda.

Mas alla, considero que es dificil determinar si la Administracién Tributaria cumplird a
cabalidad con lo dispuesto en el nuevo Cadigo Tributario, ya que ain hoy en dia
desconocen disposiciones contenidas en la Constitucion y los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos. Si el Codigo se aprueba de la misma forma en que entrd al
Congreso, veremos una mejora en cuanto a las defensas del contribuyente. Sin
embargo, estas serian mejoras si las analizamos del contexto actual, en que las garantias

del debido proceso son enteramente desconocidas en materia tributaria.

Afortunadamente, el nuevo Codigo dispone que se deberi redactar un texto consolidado
de todas las leyes y reglamentos en materia tributaria, en aras de simplificar el
entendimiento de las obligaciones de los contribuyentes. Aunado a ello, el Codigo
dispone que se debera de emitir una nueva Ley de Impuesto Sobre la Renta y una nueva
Ley de Impuesto Sobre Ventas. En ese sentido, creo que estaremos absorbidos en un
proceso de reforma tributaria durante los proximos afios; lo que genera una oportunidad
de mejora que todos los civdadanos debemos aprovechar para esforzamnos por la
obtencion de un sistema tributario competitivo y equitativo, facil de cumplir y apto para
fomentar la generacion de empresas v negocios, v con ello, oportunidades para elevar el
poder adquisitivo y la calidad de vida de los hondurenios.



Segtin Willian Chong Wong (2016) afirma:

(Es usted miembro de la comision de concertacion del Nuevo Codige Tributario
Hondurefo, pendiente de discusion y aprobacion por el Congreso Nacional de la
Repiiblica?
Si pertenezco al sector social de la economia, como mimbro para la redaccion y
estilo del nuevo cadigo tributario que estd en calidad de discusion y aprobacion ante

el congreso nacional.

;De donde surge la necesidad/objetivo de crear un Nuevo Cédigo Tributario Hondurefio?
Surge por la necesidad de cumplir con las mejores practicas internacionales de
tributacion, es decir mejorar la transparencia, sobre todo para los contribuyentes, y
darle los derechos que eran muy limitados, haciendo mas amigables los procesos

con los obligados tributarios

JQue sectores economicos participaron en la elaboracion v socializacion de esta iniciativa
de Nuevo Codigo Tributario?
Participaron sectores: El COHEP como representante de la empresa privada, Grupo
asesor del Plan 20/2, la firma internacional Mckensy (para analizar puntos de
divergencia en las practicas internacionales), representantes del sector publico y el

sector social de la economia.

;Qué ventajas o desventajas traerd la aplicacion de este Nuevo Codigo Tributario al Pais?
Mejorar las normas tributarias, ya incluyendo los derechos de contribuyentes, no
hay desventaja, porque viene a transparentar los procesos.

Existird con la aplicacion de este codigo una mayor relacion con el contribuyente, se
contara con oficina de administracion tributaria, donde tendran acceso los
contribuyentes apelar por sus derechos, se agilizara la devolucion de los pagos en
exceso que procedan dentro del plazo establecido., el cual sera retribuido con interés

por mora por parte del Estado, se crea un Monotributo que ampliara la base de los



contribuyentes, creacion de una escuela tributaria, el nuevo cédigo tributario unifica

todas las reformas en materia tributaria que se han venido realizando desde 1997.

;Con respecto, al capitulo de régimen Sancionatorio del Nuevo Codigo Tributario que

beneficios traera a las finanzas publicas?
Transparentar los procesos de tributacion, con la aplicacion de nuevas normas y
Derechos, los obligados tributarios tendran la libertad de reclamar y realizar las
aclaraciones que se le exija después de ser notificado, eso permitira que no se
cierren las empresas con un solo aviso, esto garantiza seguridad juridica a los
contribuyentes, lo que representa un sistema mucho mads amigable con los obligados
tributarios lo que incentiva la inversion nacional y extranjera, otros de los beneficios
es la creacion de un monotributo lo que viene a ampliar la base de contribuyentes ya

que se incluirdn los que no tributan y que desarrollan actividades economicas.

;La aplicacion del Nuevo Codigo Tributario, especificamente en el Régimen Sancionatorio
traera beneficios/desventajas a la empresa privada?
Aclaremos no es un beneficio, es un Derecho que tiene los contribuyentes, que se ha
negado o ha sido muy débil en el codigo actual, los contribuyentes serin
escuchados, tendran acceso al buzon electronico donde van a consultar el status en
tiempo real sobre sus obligaciones, se creara una escuela tributaria para todo aquel

contribuyente que necesite actualizarse con las diferentes leyes tributarias.



GLOSARIO

FOSDEH: Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras

CIAT: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias

BM: Banco Mundial

DEI: Direccion Ejecutiva de Ingresos

SEFIN: Secretaria de Finanzas
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