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Resumen

Esta tesis pretende orientar sobre los procesos de monitoreo y evaluacion que se llevan a cabo en la
ejecucién de proyectos agroalimentarios, especificamente en los programas y proyectos de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG). En los procesos de monitoreo y evaluacidn en proyectos orientados hacia
el sector agricola, existen una serie de incertidumbres a los que el equipo del proyecto trata de enfrentarlos,
haciendo uso de diversas técnicas para la recoleccion de informacion, ninguna homologada en los programas
y proyectos. El objetivo de esta tesis es la determinacién de una metodologia para la implementacion de
procesos légicos de monitoreo y evaluacion en proyectos agropecuarios, a fin de contribuir al
fortalecimiento de futuras implementaciones de proyectos enfocados al sector agroalimentario. La
metodologia utilizada fue basada en un enfoque cualitativo y consistié en la aplicacion de una entrevista
estructurada, directa y personal, dirigida a: coordinadores y planificadores de programas y proyectos de la
SAG. Los resultados mas relevantes giraron en torno a: una adecuada formulacion de proyectos se realiza
cuando todo el equipo participa en el mismo desde el inicio hasta el fin; la utilizacién de técnicas y
herramientas para la recoleccion de informacidn, es clave para el desarrollo del proyecto; y, se considera
importante contextualizar los procesos de monitoreo y evaluacion para que todos los implicados en el
proyecto, entiendan hacia donde se dirige el esfuerzo temporal para la mejora de la necesidad y/o

problematica.

Palabras clave: Proyectos agropecuarios, procesos de monitoreo y evaluacion, recoleccion de

informacidn en proyectos agropecuarios.
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Abstract

This thesis aims to focus on the processes of monitoring and evaluation that are conducted in the
implementation of agricultural projects, specifically the programs and projects of the Ministry of Agriculture
and Livestock (SAG). In the processes of monitoring and evaluation in projects geared toward the
agricultural sector, there are a number of uncertainties that the project team is to deal with them, making
use of various techniques for the collection of information, no approved programs and projects. The
objective of this thesis is the definition of a methodology for the implementation of logical processes of
monitoring and evaluation in projects in agricultural, in order to contribute to the strengthening of future
implementations of projects. The methodology used was based on a qualitative approach and consisted in
the application of a structured, direct and interview personnel, directed a: coordinators and planners of
programs and projects of the SAG. The most relevant results revolved around a: a proper formulation of
projects is performed when the staff participates in it from the beginning to the end; the use of techniques
and tools for the collection of information, is key to the development of the project; and, it is considered
important to contextualize the processes of monitoring and evaluation so that all those involved in the

project, understand where is going the temporary effort for the improvement of the need or problem.

Keywords: Agricultural projects, monitoring and evaluation processes, data collection in

agricultural projects.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

Explica los elementos que justifican la investigacion, siendo trascendentales en el desarrollo
de todo el proyecto. Consta de cinco elementos que describen la presentacion y/o estructura del
trabajo, fundamentacion del origen del estudio, definicion de la problematica, la finalidad y la

explicacion del para qué del trabajo de investigacion.

1.1  INTRODUCCION

Reunir un conjunto de procedimientos I6gicos que visualicen una actividad y los resultados
que se muestran durante el proceso, es el objetivo clave del desarrollo de una metodologia. Elegir
un método para llegar a un fin determinado, requiere de una serie de técnicas, y que éstas a su vez

sean adoptadas por la organizacion.

Hoy en dia, la elaboracion y ejecucion de proyectos es mas frecuentes en instituciones
inteligentes, es decir, aquellas que implementan actividades coherentes para alcanzar un fin
determinado y aprender de los resultados. En el caso del area agricola, este tema no queda exento,
en los ultimos afios se han ejecutado proyectos que tienen diversos enfoques de influencia, pero
coincidiendo en la mejora de mecanismos o practicas implementadas, teniendo cada uno una

poblacion de trabajo que durante el desarrollo del proyecto se vuelven actores directos del mismo.

Es importante reconocer la labor que realizan las organizaciones en cada una de las zonas de
trabajo, sin embargo se ha identificado una falencia en la implementacion de mecanismos que
retinan un diagnastico acerca del desarrollo del proyecto. Este aspecto, es sumamente importante
debido que corresponden mostrar una radiografia del proceso de ejecucion del proyecto, con el
propésito de identificar en tiempo y forma todas aquellas acciones que benefician o dificultan el
avance de las actividades de los componentes de los proyectos. Es alli, donde marcan importancia
los mecanismos de monitoreo y evaluacion de cada una de las actividades que componen el

esfuerzo temporal que se desarrolla.



El monitoreo y la evaluacion son procesos sistematicos aplicados para recolectar, analizar y
diseminar informacion que se desprende de las acciones o elementos integrados en un plan. Estos
aspectos se llevan de la mano, pues el objetivo es aprender y/o conocer lo que estd sucediendo
antes, durante y después de la implementacion de un proyecto, para tener el conocimiento
sistémico. Del andlisis o resultados, se puede obtener informacion relevante que desemboque en la
igual ejecucion del proyecto o en la toma de decisiones acertadas para mejorar y obtener buenos

resultados.

Este documento presenta un desarrollo de actividades para el monitoreo y evaluacion
especificamente para proyectos agropecuarios, con el objetivo de implementarlas y poder
determinar como se esta desarrollando un programa y sus proyectos, para reflexionar qué se hace
y los mecanismos de mejora que se pueden implementar para futuras ejecuciones. Utilizando un
enfoque de investigacion cualitativo, método deductivo, e instrumentos especificos para la
recoleccion de informacidn, mismos que serviran para obtener nueva informacion que servira para

la construccién de los mecanismos sistematicos para el monitoreo y evaluacion de agro-proyectos.

1.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Realizar proyectos que beneficien directa o indirectamente a una poblacion, ha sido el
objetivo fundamental de llevarlos a cabo. Project Management Institute (2008), afirma; “un
proyecto es un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado
unico”. Se manifiesta entonces, que al disefiar un proyecto, se realiza con el objetivo de hacer
innovaciones en una organizacion o comunidad. Todo ello implica detallar una serie de
procedimientos logicos, para dar cumplimiento al producto estipulado. En el sector agroalimentario
se disefian proyectos con la participacion de actores claves, con el afan de contribuir a: buenas
practicas agricolas y de manufactura, sanidad agropecuaria, acceso a informacion, capacitacion o
intervenciones técnicas, mejoramiento de cultivos, seguridad alimentaria, entre otros. Todos ellos

tienen por bien, el mejoramiento significativo y contribuir al desarrollo del area.



La formulacion de proyectos agropecuarios, requiere tener el conocimiento conforme a cinco
grupos de procesos ldgicos: tener un inicio; conocer lo que se tiene internamente a nivel de
organizacion implementadora y determinar las fortalezas con que se pueden contar para realizar el
proyecto. Planificacion de las actividades para cumplir en un tiempo determinado y considerando
las demandas o necesidades de la poblacion objetivo, estableciendo el tiempo que se necesita y la
organizacion de los entregables. Ejecucion; que es la puesta en marcha del proyecto, segun lo
planificado. Monitoreo y evaluacién, donde se puede comprobar el grado de incidencia que esta
teniendo un proyecto, las posibles soluciones y toma de decisiones sobre el proceso del mismo. Y
el cierre, donde se da por terminada la implementacion del proyecto y se realiza la debida

evaluacion para considerar el impacto que ha tenido el producto.

En esta etapa también cabe mencionar el disefio de la estrategia de salida del proyecto, siendo
considerado como el fin del proyecto, segun cronograma establecido, y tomando en cuenta las
lecciones aprendidas y recomendadas, no olvidando el cierre logistico y administrativo del mismo.
El objetivo de las estrategias de salida se centra en aumentar las posibilidades de sostenibilidad de
los resultados del proyecto. Pretendiendo conseguir el mayor grado de integracion en las estructuras
de intervencion del proyecto. Esta estrategia va dirigida desde la coordinacion del proyecto hasta
los beneficiarios del mismo. Para comenzar la preparacién de salida de un proyecto debe comenzar,
desde el inicio de la vida del proyecto. Teniendo presente la redaccion desde su pretension a ser
ejecutado para el desarrollo de una poblacion determinada y no pensando solamente en una

asistencia técnica y/o situacion de servicios.

Un proyecto tiene un ciclo de vida: inicio — desarrollo — fin; aungque se considere una
extension en tiempo y financiamiento del mismo es preciso establecer responsabilidades
compartidas, analizando la situacion desde la perspectiva de: componentes del proyecto con sus
indicadores de partida y de evaluacion. Tomando en cuenta lo que se hizo para determinar la
sostenibilidad del proyecto. Protagonismo de los beneficiarios, destacando el papel de liderazgo
de los miembros de la comunidad beneficiada. Conocimiento de los actores en el contexto,
creando un sentido de pertenencia hacia el proyecto para lograr la participacion activa de todo los

involucrados. Construccion de un plan de salida, que especifique lo que se hizo y cdmo se seguira



haciendo, tomando en cuenta el enfoque de monitoreo y evaluacion de los resultados por
componente del proyecto.

Contexto
Contexto

Figura 1. Enfoque para evaluar resultados y construir a la salida del proyecto.
Fuente: Propia.

En Honduras, la implementacion de proyectos para el sector agropecuario cobra vigencia
cada vez, debido a la necesidad de mejorar oportunamente las condiciones en que se desarrolla esta
actividad en las principales zonas trabajadoras de productos agricolas en el pais. Esto es importante,
debido que se garantiza la seguridad alimentaria a nivel nacional y se contribuye al desarrollo social
y econémico de la nacién. Se toma en cuenta el proyecto como un sistema abierto, posicionado en
un espacio, pues interacttia con una sociedad, con una instancia y entidades para llevarlo a cabo,
por lo tanto; se consideran las siguientes caracteristicas: el proyecto como una entidad dinamica,
es finito (que tiene un inicio y un fin), y, los proyectos son Unicos. Partiendo de eso, se considera

que los mismos evolucionan y pasan por un ciclo de vida.



En esa etapa de evolucidn, se manifiesta el proceso de monitoreo y evaluacion de las acciones
que se llevan a cabo. Y es precisamente la problematica que se manifiestan en los proyectos
agropecuarios hondurefios: no se cuenta con un mecanismo homologado y coherente entre
ejecucion, planificacion y evaluacion de las actividades. Debido a lo anterior, se han manifestado
como fracasados varios proyectos que necesitaron de una fuerte inversion para su ejecucion, y
como consecuencia a lo anterior ha surgido la no credibilidad en los proyectos que se elaboran en
entidades relacionadas al agro. Pues los avances no fueron los esperados y los resultados no se
dieron como se planificaron. Ante esta carencia de metodologia que registre en tiempo y forma lo
que esta sucediendo en un determinado proyecto, ha tenido como resultado que los principales

beneficiarios con proyectos agropecuarios, no crean y se vuelvan indiferentes.

Surge también, por esta falta de monitoreo y evaluacion, durante y después de las actividades
planificadas, muchas de las organizaciones implementadoras no cumplen con lo establecido en la
documentacidn presentada a la oficina técnica que maneja los proyectos. Con lo anterior, se vuelve
cada vez mas necesaria la implementacion sistematica de acciones debidamente programas y
haciendo uso de instrumento que registren una verdadera valoracién de lo que acontece en el
desarrollo del conjunto de actividades interrelacionadas y orientadas al logro de los objetivos
establecidos. Si los acontecimientos descritos continGan generando este tipo de incidentes,
Honduras puede verse excluida de las donaciones monetarias que hacen los programas y/o
departamentos de otros paises para la implementacién de proyectos que contribuyan al progreso de

la nacioén.

1.3  DEFINICION DEL PROBLEMA

1.3.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

En la actualidad, implementar proyectos enfocados al agro es frecuente en instituciones del
sector agroalimentario oficiales del pais, para garantizar o mejorar los procesos de intervencion
técnica en las principales zonas productoras de Honduras. Con lo anterior se garantiza: resolver

una necesidad, atender necesidades y aprovechar potencialidades de las partes involucradas. Para



que todo eso tenga desarrollo y cumplimiento, es necesario contar con herramientas
contextualizadas que garanticen el desarrollo optimo de las actividades planificadas en cada
proyecto. Se han realizado los esfuerzos para que los proyectos cumplan a cabalidad su marco
I6gico, sin embargo la falta homologada y sistemética de procesos de monitoreo y evaluacion, que
vayan orientados a evaluar, examinar los resultados (a corto plazo) y evaluar impacto cuando se

refiere a mediano y largo plazo, no han tenido el impacto esperado desde su inicio.

Debido a lo anterior, no se tiene documentado resultados ni a corto, mediano o largo plazo
de los efectos obtenidos en proyectos agropecuarios finalizados. Por lo tanto, se desconoce el
impacto real y los alcances obtenidos en las intervenciones que han realizados las organizaciones

implementadoras.

1.3.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

La falta sistematica de procesos de monitoreo y evaluacion para proyectos agropecuarios en
Honduras, no permite dar seguimiento l6gico para la extensién o implementacion de nuevos
proyectos agropecuarios. Al igual que no permite el desarrollo de correcciones para reforzar la

toma de decisiones.

1.3.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

e ;Cual es la importancia que tiene implementar procesos l6gicos de monitoreo y evaluacion

para proyectos agropecuarios en Honduras?

e ;Qué importancia tiene conocer el desarrollo de cada etapa implementada en proyectos

agropecuarios?

e ;Cuales son los beneficios de implementar una metodologia para el monitoreo y evaluacién

de proyectos enfocados al sector agroalimentario en Honduras?



e ;Cuéles son las limitaciones que no permiten llevar a cabo procesos l6gicos de monitoreo

y evaluacién en proyectos agropecuarios en Honduras?

Enunciado de problema

La falta homologada y

"
sistematica de procesos de i\\
monitoreo y evaluacion | —————— A
\_\‘
Formulacidn del s
problema r

Mo se tiene documentado
resultados ni a corto, mediana
o largo plazo de los efectos
obtenidos en proyectos
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impacto real y los alcances
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implementadoras.

Figura 2. Definicion del problema.
Fuente: Propia.

1.4 OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.41 OBJETIVO GENERAL

Establecer una metodologia de monitoreo y evaluacion, a través de la esquematizacion
sistematica para la implementacién de procesos l0gicos en proyectos agropecuarios, a fin de
contribuir al fortalecimiento de futuras ejecuciones de proyectos enfocados al sector

agroalimentario.



1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Prescribir procedimientos légicos para el monitoreo y evaluacion de proyectos

agropecuarios en Honduras.

e ldentificar el desarrollo de cada una de las etapas implementadas en proyectos

agropecuarios.

e Explicar los beneficios de implementar una metodologia para el monitoreo y evaluacion de

proyectos enfocados al sector agroalimentario en Honduras.

e Evaluar cuéles son los factores que limitan llevar a cabo procesos 16gicos de monitoreo y

evaluacion en proyectos agropecuarios en Honduras.

1.5 JUSTIFICACION

La formulacién de proyectos agropecuarios se extiende hacia; buenas practicas agricolas y
de manufactura, sanidad agropecuaria, acceso a informacion, capacitacion o intervenciones
técnicas, mejoramiento de cultivos, seguridad alimentaria, entre otros. Todos ellos tienen por bien,
el mejoramiento significativo y contribuir al desarrollo del area agricola. Benefician a una
determinada poblacién y se espera que la sostenibilidad del mismo se lleva a cabo, una vez

finalizado el proyecto.

Esta investigacion es importante porque busca el desarrollo sistematico para el monitoreo y
evaluacion de proyectos agropecuarios, para documentar de forma precisa y oportuna sobre los
niveles de avances y los resultados o circunstancias que se van manifestando conforme se
desarrollan cada uno de los componentes. Realizar estas practicas, y que ambas vayan de la mano,
garantiza el cumplimiento y aceptacion del trabajo, pues cada proyecto ejecutado lleva consigo una
serie de elementos: contexto, tomando en cuenta el factor social, econdémico, politico, ambiental,

entre otros. Y las condiciones que favorecen a la inversion: legal, institucional y documental.



El desarrollar una metodologia para garantizar el cumplimiento de practicas de monitoreo y
evaluacion, certifica que el cronograma, el presupuesto y los recursos estan siendo utilizados de
manera correcta. Con lo anterior se requiere llevar un control preciso de las acciones y resultados
que surgen, para documentar el desarrollo y asi poder conocer el impacto de los proyectos y sus
posibles extensiones de ser necesario. Ademas de ser una gran herramienta para la oficina técnica
gue maneja una cartera de proyectos, y para cada uno un espacio de supervision continua. Este
proyecto se desarrolla para fomentar la supervision de actividades directamente en las zonas de
influencia, para utilizar herramientas para la recoleccion de informacion, que luego permitan un
analisis de las acciones supervisadas, y finalmente, para tomar decisiones coherentes con el

proyecto en ejecucion.

De implementar esta metodologia, se contribuird y garantizara el cumplimiento 6ptimo de
lo planificado y ser& una oportunidad estratégica para que la oficina de proyectos, en este caso de
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), puedan gestionar mayores oportunidades para la
continuidad de proyectos y/o elaboracion de nuevas propuestas para la mejora del sector

agropecuario.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

Expone un andlisis critico de las fuentes que orientan en relacion al monitoreo y evaluacion
de proyectos agropecuarios. Comprende un analisis de la situacion actual, teorias de sustento y
definicién de los indicadores de las variables a investigar.

2.1 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Al hablar de implementacion de proyectos, trae consigo una serie de factores que necesitan
ser esclarecidos y trabajados de manera procedimental, para garantizar una logica en el trabajo y
lograr a cabalidad los objetivos establecidos. La Guia de los Fundamentos para la Direccién de
Proyectos (2008) afirma que: “Dentro de los programas o portafolios, los proyectos resultan un
medio para alcanzar las metas y los objetivos de la organizacién, a menudo en el contexto de un
plan estratégico” (p. 1). ES preciso contar con un equipo de trabajo que garantice el cumplimiento
de cada etapa del proyecto, aclarando, que en todo el ciclo de vida del proyecto surgen desafios,
problemas e incidentes; por lo que es preciso que el lider del proyecto cuente con una garantia
humana que sepan identificar las fortalezas y debilidades con que cuentan para enfrentar las

vicisitudes que puedan ocurrir.

Con lo anterior, se garantiza mantener el control del proyecto hasta el final, contando con
herramientas indispensables que ayuden al equipo a garantizar que el proyecto esté encausado,
medido y controlado. Bautista, Gonzélez & Gomez- Senent (2008), mencionan que; “El Director
de Proyecto ha de llevar la Direccion del Proyecto dentro de las guias, politicas, reglas y directrices
de la organizacion a la que pertenece. No pueden permanecer al margen de la misma” (p. 16). Por
lo que es importante que no exista un divorcio entre la filosofia de institucion y el proyecto que
esta ejecutandose. Pues la organizacion mantiene un clima que se rige por sus valores, objetivos,

mision y vision, elementos que les diferencia de las demas organizaciones.

Realizar verificaciones constantes para comprobar que la implementacion del proyecto

avanza como se ha planificado, es el objetivo principal del monitoreo, al mismo tiempo que permite
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hacer una reflexion sobre las circunstancias dadas y no planificadas, dando oportunidad de tomar
decisiones para el bien comun. Para monitorear actividades que se desarrollan en un proyecto, es
necesario hacer revisiones debidamente planificadas y homologadas sobre los avances del proyecto
en los niveles de actividad, de productos y/o resultados. Dando la oportunidad de identificar la
accion correctiva de ser necesario y buscar soluciones que encaminen hacia el exito del proyecto.
De igual forma, se garantiza el mantenimiento de las actividades del proyecto segun cronograma

establecido al inicio del mismo.

“El monitoreo y evaluacion permite darnos cuenta si los planes estan fallando o si hay
cambios significativos en el contexto, y nos dan la oportunidad de analizar y tomar decisiones sobre
las modificaciones que debemos hacer al proyecto” (Berumen, 2010, parr. 2). Lo cual indica la
importancia, que todos los miembros involucrados en el proyecto tengan el conocimiento necesario
para determinar y conocer cudl es el trabajo especifico que realizan los mismos. Dando la
oportunidad de complementar trabajo, segin capacidades y competencias del equipo. Siendo esta
una ventaja para determinar un proceso coherente en la aplicacion de monitoreo y evaluacién en

proyectos.

Al realizar el proceso de evaluacion en sus tres niveles: antes, durante y después del proyecto,

se deben considerar los siguientes elementos:

periédicamente los
procesos de
intervencion en las
actividades del
proyecto.

mecanismos para la
intervencion en las
actividades del
proyecto.

necesaria, para
determinar los
niveles de avance
(productos o
resultados).

& ¢ . g
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documentar las
buenas préacticas y
aprender lecciones
para la mejora
continua.

Figura 3. Procedimiento para evaluacidn de proyectos.

Fuente: Propia.
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Es importante que el lider del proyecto pueda adoptar y dar control del proceso de evaluacion,
para determinar las acciones correctivas o de seguimiento que se puedan establecer en el proyecto.
Baca (2010) afirma que; “la evaluacion, aunque es la parte fundamental del estudio, dado que es la
base para decidir sobre el proyecto, depende en gran medida del criterio adoptado de acuerdo con
el objetivo general del proyecto” (p. 3). Por lo que es necesario tener siempre presente el propdsito
principal por el cual se estd realizando un determinado proyecto. Teniendo en cuenta que el
contexto y la realidad donde se desarrolla un proyecto, marcara los criterios que se seguirén para
realizar la evaluacion adecuada, considerandose una parte fundamental de todo el proceso de
evaluacion. A continuacion una analisis de la situacion de procesos de monitoreo y evaluacion en

proyectos especificamente en el area agricola.

2.1.1 ANALISIS DEL MACRO-ENTORNO

Los procesos de monitoreo y evaluacion verifican continuamente el comportamiento o
desempefio real con el plan de implementacion del proyecto. Este procedimiento se ha realizado
durante décadas, con el objetivo de contribuir al desarrollo de las buenas préacticas implementadas
en proyectos, no importando el fin del mismo. Lo que comprende los procedimientos que aseguren
el manejo y adecuado uso de los fondos financieros y recurso humano durante la ejecucion del
proyecto; requiere de un monitoreo y evaluacion continuo y no divorciado uno del otro, asegurando

los espacios de reflexion sobre el desenvolvimiento del proyecto.

Cordoba (2013), menciona:

La ejecucion de proyectos productivos constituye el motor del desarrollo de una region o pais, razon
por la cual las instituciones financieras de orden regional, nacional e internacional tienen como
objetivos la destinacion de recursos para la financiacion de inversiones que contribuyen a su
crecimiento econdmico y beneficios sociales. (p. 7)

Con lo anterior se considera la importancia de la elaboracion de proyectos y la asignacion de
recursos que generan beneficios para la comunidad, teniendo en cuenta factores que determinan el
éxito o fracaso del proyecto. Se habla de las condiciones en las cuales se generan los proyectos, las

operaciones factibles y las adecuadas para la puesta en marcha del conjunto de elementos técnicos,
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econdémicos y organizacionales que permite visualizar las ventajas y desventajas de la zona en
intervencion. Es de conocimiento que, todo proyecto comienza por una necesidad o problema que
se ha originado en una organizacion o comunidad, para lo cual es preciso buscarle una solucién
coherente y sustentable para el beneficio de los involucrados, incorporandolos desde la etapa inicial
del proyecto.

Puentes (2012) encontrd lo siguiente:

En manual de identificacién, formulacion y evaluacion de proyectos de desarrollo rural, definen como
proyecto, a todo conjunto metédicamente disefiado de actividades planificadas y relacionadas entre
si, que utilizan recursos para generar productos concretos, con los cuales apuntan a alcanzar objetivos
definidos. (Roura 'y Cepeda, 1999) (p. 6)

Aportando a lo anterior, se considera la metodologia a implementar, como un elemento
esencial en el desarrollo del proyecto, no importando la finalidad del mismo. Por lo que es necesario
contextualizar las necesidades o problemas que se presenten. En el area agricola se han definido
varios mecanismos para la implementacién de proyectos que puedan beneficiar a una poblacion
determinada. Silva (2013) en su informe de monitoreo y evaluacion de medidas y proyectos para
la adaptacion al cambio climatico en el sector agropecuario de la Region Andina, hace hincapié en
lo siguiente: “A pesar de su importancia, el conocimiento y la aplicacion de sistemas de monitoreo
basados en resultados para la adaptacion han sido muy limitados debido a la novedad de este tema
y los desafios resultantes” (p.12). Haciendo énfasis en determinar la finalidad del proyecto y

constatar que los beneficios que se pretenden dar, son los que necesita la comunidad.

A nivel Latinoamericano se desarrollan proyectos, buscando generalmente la mejora de
procedimientos o fortalecimientos de capacidades. Tomando en cuenta factores internos (de la
organizacion implementadora) y externos (agentes no involucrados directamente con el proyecto),
Puentes (2012) afirma que un proyecto agropecuario “es un estudio cuidadoso que se hace en el
sector rural y parte de la identificacion de la problematica de una comunidad o empresa en un
contexto y en un tiempo determinado, con componente participativo que identifica el problema
central” (p. 8). Presentando caracteristicas de participacion activa de parte de los principales
involucrados, planteando alternativas de solucion y organizando al equipo de trabajo para que estos

puedan desarrollar ideas l6gicas y coherentes a las necesidades identificadas.
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Especificamente en temas agricolas, se tienen que considerar caracteristicas de la actividad
en si: ambiente, variables climéticas, niveles educativos, accesibilidad, localizacion, entre otras. Se
debe relacionar todos los componentes y hacer un andlisis de las principales que llagarian a incidir
al proyecto. Y es la falta de aplicacion de los anterior lo que hace que los proyectos agropecuarios
no cumplan con las necesidades primeramente establecidas; Silva (2013) lo confirma: “La ausencia
de medidas estandarizadas para la investigacion agropecuaria, representa un gran reto para
desarrollar estrategias de monitoreo y evaluacion que sean efectivas al momento de ser aplicadas

al sector agropecuario en la region” (p. 13).

Generalmente, los proyectos se han desarrollado en cuatro fases:

Preinversion Operacion

¢ ¢ e @

Inversion Evaluacion de
resultados

Figura 4. Fases generales en un proyecto.
Fuente: Propia

La etapa de pre inversion, consiste en identificar, valorar y documentar como se llevara a
cabo la resolucion del problema y la atencion a la necesidad que le da origen. Corresponde a la
factibilidad economica de las diversas opciones de solucion previamente identificadas. Esta etapa
a su vez, presenta sub etapas: Idea; aqui se identifica el problema o la necesidad que se atendera,
se identifican las alternativas basicas mediante las cuales se resolvera el problema. El perfil; donde
se identifica la idea, que se elabora a partir de la recopilacion de informacion y la experiencia de
esfuerzos anteriores similares. La pre factibilidad; siendo el analisis que ahonda la investigacion,

evaluando alternativas y encontrando la viabilidad de las mismas. Factibilidad; retne toda la
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informacidn del anteproyecto, se presentan los lineamientos méas adecuados para dar solucion al

problema.

La fase de inversidn — ejecucion; concierne al proceso de implementacién del proyecto, aqui
se selecciona el modelo a seguir y se materializan todas las inversiones. La ejecucion; es donde se
dota al proyecto de su capacidad productiva, en palabras mas simples, es la puesta en marcha del
proyecto. Cordoba (2013) manifiesta que; “El control debe aplicarse durante toda la vida del
proyecto para medir su desarrollo y rentabilidad en el tiempo” (p. 13). Por lo que se tiene que tomar
en cuenta una planificacién y programacion de las acciones a ejecutar durante los procesos de
monitoreo y evaluacion, mismos que garantizaran el desarrollo exitoso del proyecto, su rentabilidad

y secuencia.

La fase de operacidn; es la puesta en marcha y la realizacion de las actividades orientadas a
la solucién del problema y satisfaccion de la necesidad. La evaluacion; que es la verificacion del
cumplimiento de las acciones planificadas, asi como los resultados que se obtuvieron mediante el
desarrollo de las actividades establecidas en orden l6gico, segun cronograma de actividades. Este
proceso es el trascendental en la vida del proyecto, pues se refleja el trabajo que se realiz6 durante
la ejecucion del mismo, también se evalla la toma de decisiones que surgieron en el desarrollo del
mismo. De todo lo anterior depende el éxito o fracaso del esfuerzo que se planificd como respuesta

ante una carencia o problema determinado.

2.1.2 ANALISIS DEL MICRO-ENTORNO

En Centroamerica, el desempefio general del sector agropecuario de Centroamérica, en
términos de la produccion y las exportaciones (excepto en Honduras y El Salvador), fue positivo
durante los noventas. Sin embargo, la importancia relativa de la agricultura en la produccién
nacional y las exportaciones de las economias centroamericanas ha disminuido significativamente
durante las Ultimas dos décadas, principalmente por el crecimiento de otros sectores de la
economia, pero también por un relativo estancamiento del sector agricola. Durante la década de los

afios noventa se impuls en la regién una politica de apertura comercial y liberalizacion de los

15



mercados, fundamentada en una menor participacion del Estado en la actividad econdmica, y la
eliminacion de distorsiones al comercio internacional.

INCAE a través de Tendencias en el Desarrollo de la Agricultura en Centroamérica: Nuevos Retos
para el Sector Privado y el Disefio de Politicas Publicas (2003) afirma que:

Una agricultura sin sobreproteccion, desregulada y transparente, abierta al exterior y cada vez mas
integrada, seguin la “teoria del dia” deberia impulsar una asignacion eficiente de los recursos humanos
y productivos, asi como cambios importantes en sus usos. Asi, se esperaria para la agricultura y el
medio rural: a) un incremento eficiente de la produccion tanto primaria como agroindustrial; b)
precios competitivos en los mercados internos y externos, y mejor calidad de los productos; c)
creacion de mercados desde las zonas rurales; d) mayor capacidad de ahorro e inversion; e)
generacién de empleo mas productivo y mayores ingresos. (IICA, 2000) (p. 18)

Para poder crecer de manera sostenible, la agricultura en Centroamérica debe enfrentar los

siguientes retos:

e Encontrar y aplicar estrategias politicas y comerciales que reviertan el estancamiento del
sector.

e Hacer un mayor uso de politicas sectoriales de apoyo a la infraestructura, el desarrollo
tecnoldgico, la canalizacion de recursos financieros y técnicos, y otras medidas que han
sido efectivas en otros paises y son permitidas bajo la Organizacion Mundial del
Comercio.

e Reducir el proteccionismo agricola, un instrumento regresivo que agudiza los problemas

del sector.

Finalmente es necesario contar con el apoyo de organismos que interesan para que el rubro
agropecuario siga adelante. Y junto a ello contar con personal capacitado para gestionar fondos,
con el propésito de mejorar las practicas agricolas que se ejecutan en la region. Considerando los
factores que interviene de manera directa e indirecta. Para Centroamérica es un reto trabajar en ese
sentido, pues cada una de las naciones que la conforman, tienen que encontrar la manera de
canalizar su competencia y determinar el tipo de apoyo que se necesita. Sabemos que hoy en dia
son muchos los factores que afectan al sector agroalimentario, por lo que también es importante
considerarlos y aprender a identificarlos, para conocer las mayores necesidades que necesitan ser
atendidas.

Contando con la organizacion de los organismos contralores de los Estados, competentes en el

tema agricola; los Centroamericanos, se podran definir claramente cuéles son aquellas necesidades
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que estan afectando gravemente el desarrollo del sector agroalimentario. Partiendo de ello se
podran realizar esfuerzos por controlar los dafios y dar mejoramiento continuo a las zonas

mayormente productoras.

2.1.3 ANALISIS INTERNO

En Honduras, es necesario promover la innovacion tecnoldgica que favorezca al desarrollo
de las buenas précticas agricolas, tomando en consideracion todos aquellos factores que determinan
el desarrollo de la agricultura en nuestro pais. Sabemos que son muchos los retos que se enfrentan,
por lo que es necesario contar con organizaciones que garanticen el buen desempefio del apoyo que
necesitan todos aquellos que realizan practicas agricolas. Con el objetivo de fortalecer a pequefios
y medianos productores, que en Honduras representan alrededor del 67% del total del sector
agropecuario. Es imprescindible crear programas que orienten hacia las buenas practicas
productivas agricola, brindando la asistencia necesaria para el cumplimiento de los objetivos de

pais.

Con lo anterior se debe considerar promover innovaciones tecnoldgicas y organizacionales
que contribuyan a fomentar la competitividad y la productividad agricola y el buen funcionamiento
de los mercados agropecuarios a nivel nacional, organizar a pequefios y medianos productores,
considerando los factores de género y edad. Y como se ha mencionado anteriormente no se debe
olvidar los factores externos e internos que pueden afectar o beneficiar en gran medida la
implementacidn de proyectos agropecuarios. Segun El Estudio de caracterizacion del corredor seco
en Centroamérica (2012) menciona: “Todos los pequefios productores de granos basicoS son
vulnerables: un 80% se mantiene por debajo de la linea de la pobreza, y 30% en extrema pobreza;

todos dependen, en mayor o menor grado de la venta de mano de obra” (p. 13).

La principal limitante para la ejecucion de iniciativas dirigidas a enfrentar las necesidades
y/o problematicas es de financiamiento y asesoria técnica, la mayoria de los proyectos
agropecuarios que se ejecutan en Honduras dependen de fondos provenientes de donantes, éstos

tienen periodos de tiempo cortos para la ejecucion, por lo que resulta que muchos de ellos no
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presentan cambios notorios en sus préacticas, por lo que la sostenibilidad de los mismos es casi nula.
El Estudio de caracterizacion del corredor seco en Centroamérica (2012) afirma: Honduras es el
pais que tiene mayor potencial de areas naturales terrestres en el corredor seco con 3 millones de
hectéareas, casi 1.5 millones de hectéreas de bosques de coniferas, 0.8 millones de bosques
latifoliados, 69 mil ha de bosque mixto” (p.33). Lo que demuestra que se cuenta con el potencial

puro para ejecutar acciones que favorezcan el mantenimiento de las potencialidades.

2.1.3.1 LO INSTITUCIONAL

En 1992, en el marco del programa de modernizacion del Estado, fue creada la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) y se le asign6 formular, coordinar, ejecutar y evaluar
las politicas de produccién, conservacion y comercializacion de alimentos, modernizar la
agricultura, generar y transferir tecnologia agropecuaria y la distribucion y venta de los insumos
agricolas adquiridos por el Estado de Honduras. Se cre6 también el Gabinete Econdémico, integrado
por los titulares de siete Secretarias de Estado, entre ellas SAG, con el objetivo de brindar
asesoramiento al Mandatario de Republica sobre formulacién de la politica econémica y en los

criterios para elaboracién de planes y programas del Gobierno, entre otras.

Dentro de esta Secretaria destacan cinco dependencias vinculadas a programas y proyectos:
La Unidad de Planificacion y Evaluacion de la Gestion (UPEG), es la instancia organizacional
responsable de brindar asesoria técnica a todos los niveles de la SAG, respecto a los procesos de
actualizacién, planificacion, programacion, presupuesto, seguimiento y evaluacién de todas las
acciones sectoriales. Esta asesoria facilita la correcta ejecucion de las politicas sectoriales y el
abordaje a las politicas multisectoriales para la transformacion productiva y la reduccion de la

pobreza rural.

La oficina implementadora del Programa Alimentos para el Progreso que surge como
resultado de la creacion del Programa Alimentos para el Progreso por el Gobierno de Los Estados
Unidos de Ameérica en 1985, con el objetivo de utilizar sus recursos alimentarios en apoyo a los

paises que se han comprometido a introducir o expandir elementos de libre mercado en su economia
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agricola. La oficina implementadora del Programa Alimentos para el Progreso es la responsable de
la ejecucion del convenio de donacion de productos agricolas suscritos entre los Gobiernos de
Honduras y Estados Unidos de América. Entre las principales actividades que realiza ésta oficina
son: gestion de recursos, monetizacion de la donacidn, divulgacion del convenio, formulacion,

revision, analisis y ejecucion de proyectos.

La Unidad Administradora de Proyectos (UAP); la cual fue creada mediante acuerdo
ministerial de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia N0.362-2014. Surge como una alternativa
de mejoramiento de la rectoria de la SAG en las distintas operaciones financiadas con fondos
externos para el &mbito de su competencia. Basicamente esta Unidad, supervisa las actividades
administrativas y de ejecucion de los proyectos de competitividad de la SAG: EMPRENDESUR,
COMRURAL y PROMECOM. El objetivo principal de la UAP es implementar un sistema central
Unico de ejecucién y seguimiento de los programas y proyectos de cooperacion internacional
ejecutados por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, optimizando los recursos humanos,
materiales y financieros, logrando inclusividad de la poblacion y mayor eficiencia y eficacia en el

desarrollo de los mismos.

El Servicio de Educacion Agricola, Capacitacion y Desarrollo Agro empresarial (SEDUCA),
es una unidad de la SAG, cuya funcion es promover y orientar la politica de formacidn de recursos
humanos, de acuerdo a las necesidades que tiene el sector agroalimentario, frente a los nuevos
desafios de la globalizacién econémica. Su objetivo es fortalecer los sistemas de educacion,
capacitacién y comunicacion agroalimentaria, elaborando nuevos enfoques metodolédgicos que
orienten, formen e informen a los sectores del medio rural. Su misién esta basada en brindar un
servicio dedicado a potenciar las capacidades del recurso humano agroalimentario de Honduras,
buscando el progreso y la prosperidad en el ambito rural, promoviendo la productividad,
rentabilidad y competitividad rural en Honduras. Orienta sus funciones hacia tres componentes:
Educacién Agroalimentaria, Capacitacion Agro empresarial y Comunicacion Agricola para el

Desarrollo.
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El Programa Nacional de Desarrollo Agroalimentario (PRONAGRO), es la dependencia de
la SAG responsable de organizar actores publico — privados: productores, procesadores,
comercializadores, proveedores de servicio de apoyo Yy marco regulatorio en cadenas
agroalimentarias y de valor. Su objetivo consiste en fortalecer las condiciones de competitividad
de los diferentes actores organizados en cadenas agroalimentarias y de valor, estableciendo alianzas
publico — privadas, didlogos e iniciativas que intensifiquen, diversifiquen y aumenten el valor

agregado de la produccion agricola.

2.2 TEORIAS DE SUSTENTO

El presente trabajo de investigacion esta relacionado a proyectos agropecuarios en Honduras,
especificamente en procesos de monitoreo y evaluacion. Hoy en dia con frecuencia se disefian y
ejecutan proyectos con el objetivo de atender una necesidad y/o resolver problemas. En Honduras,
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, es el ente estatal donde se disefian y ejecutan esfuerzos
para beneficiar especialmente a pequefios y medianos productores. Ademas de esta entidad, existen
organismos no gubernamentales que también tienen como prioridad atender y apoyar zonas
hondurefias donde se desarrollan practicas agricolas. Organizaciones como: Pyme rural, FUNDER,
OXFAM Québec/ PRASA, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (FAO/PESA), World Vision,
Pastoral Social CARITAS de Honduras, Cooperacion Internacional para el Desarrollo

(Swisscontact), CARE, Instituto Interamericano de Cooperacion Agricola (1ICA), entre otras.

Todas las anteriores son instituciones que apoyan al sector agroalimentario, mediante la
implementacion de proyectos con el objetivo de potenciar el sector en Honduras. Trabajan desde
un enfoque integral y sostenible para garantizar la productividad del rubro en enfoque.
Generalmente las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales unen esfuerzos, evitando
duplicar los mismos, de tal manera que se puedan impulsar procesos participativos en:
capacitacion, asistencia tecnica, y financiamiento, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la
poblacién objetivo y desarrollar estrategias comerciales que contribuyan a fortalecer la

participacion nacional e internacional del mercado hondurefio.
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Para todo lo anterior, es necesario conocer los procedimientos que se llevan a cabo para el
desarrollo de un determinado proyecto, y los resultados obtenidos al finalizar el mismo. Pinzén
(2000) menciona que: “Dado que la identificacidn, formulacion y evaluacion de un proyecto se
concibe como un proceso, donde cada uno de sus componentes interactia con los demas, permite
plantear el problema de investigacion bajo la concepcion sistémica de dicho proceso” (p. 20). En
ese sentido le corresponde a la institucion disefiadora del proyecto, establecer claras lineas
monitoreo y evaluacion, que contribuyan al cumplimiento de los objetivos propuestos; ademas de
contar siempre con efectivos medios de comunicacién que garanticen el buen desarrollo del
proyecto. La comunicacion que se lleve cabo debe permitir canales claros y precisos, tomando en
cuenta los medios en que puede ocurrir la misma, garantizando que la informacion se reciba de

manera clara y precisa.

Lledd (2007) afirma: “las personas involucradas en el proyecto debe estar en condiciones de
enviar y recibir informacion de manera eficiente. Ademas deben de comprender de qué modo su
estilo de comunicacion afecta al proyecto y el resto de los involucrados” (p. 103). Uno de los logros
que garantiza el éxito del proyecto; es la formacion de equipo coherente que respondan ante su
capacidad de trabajar en equipo y tomar acertadas decisiones. Para lo cual se deben desenvolver en
un clima organizacional apto para la fluidez de todas las actividades que componente un esfuerzo
temporal.

Guia del PMBOK (2008) afirma;

Las habilidades interpersonales también se les conocen como ‘“habilidades blandas” y resultan
particularmente importantes para el desarrollo del equipo. El equipo de direccidn del proyecto puede
reducir en gran medida los problemas y aumentar la cooperacion si procura comprender los
sentimientos de los miembros del equipo del proyecto, anticipar sus acciones, reconocer sus
inquietudes y hacer un seguimiento de sus asuntos. Contar con habilidades como la empatia, la
influencia, la creatividad y la facilitacion del grupo son recursos valiosos cuando se dirige el equipo
del proyecto. (p. 232)

Debido a lo anterior se hace necesario establecer un plan de recursos humanos, el cual integre
la totalidad de las asignaciones a cada equipo de trabajo al interior del proyecto, y al mismo tiempo,
establecer mecanismos de control y evaluacion del personal con base cronoldgica. De alli se podran

determinar si los equipos de trabajo estan asignados en puestos correctos, 0 necesitan una
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reubicacion, de tal manera que trabajen de forma coordinada y dando los resultados esperados al

proyecto.

2.3 CONCEPTUALIZACION

Sector agropecuario: Se refiere a la seccion de agricultura y ganaderia. Se utiliza el término
para designar de manera conjunta ambos elementos. Califica una actividad economica que se basa

en la produccidn de alimento partiendo de cultivos agricultura, ganaderia y productos pecuarios.

Proyectos agropecuarios: Esfuerzos temporales que se disefian, ejecutan y administran para
resolver un problema y/o atender una necesidad al sector dedicado a practicas agricolas y
ganaderas. Con el fin de beneficiar a pequefios y medianos productores, contribuyendo al desarrollo

del &rea y dando sostenibilidad al rubro.

Procesos: Se refiere al conjunto de elementos que conforman un grupo de actividades con
secuencia légica y productiva, es decir, al finalizar cada actividad que componen el proyecto,
sugiere resultados para la toma de decisiones o sistematizacion de las mismas. Estas actividades
relacionadas deben interactuar de forma conjunta para obtener resultados satisfactorios durante la

ejecucidn de un proyecto determinado.

Procedimientos: Es la parte operativa de los procesos que se establecen en la estructura de
desglose de trabajo, y deben cumplirse segln lo establecido en el marco légico del proyecto.
Ademas de poderse documentar para realizar las actividades tal como se han planificado o para

establecer lineamientos que beneficien a futuros proyectos.

Procesos de Monitoreo y Evaluacion: Conjunto de elementos coherentes que se realizan
para controlar las actividades planificadas y en ejecucion de un determinado proyecto. Se requiere
la aplicacion de instrumentos homologados para recolectar informacion, analizarla, tomar acertadas

decisiones y documentar los éxitos.
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Homologacion de procesos: Se consideran al momento de utilizar herramientas para el
perfil, disefio y planificacion de actividades en proyectos agropecuarios. El objetivo es utilizar
herramientas en relacion de igualdad, para hacer que los procesos sean amigables para la
organizacion implementadora, evitando confusiones en la propuesta y planificacion de las

actividades del proyecto.

Etapas de proyectos agropecuarios: Elementos procedimentales, ordenados y légicos que
se llevan a cabo para el desarrollo exitoso del proyecto. Al inicio de cada una se establecen los
objetivos y se trabaja en torno al mismo para su cumplimento. Durante, se monitorea el desarrollo
de las actividades para conocer a tiempo lo que esta sucediendo. Es un momento para establecer si
se continta con lo planificado, o para establecer nuevos lineamientos que beneficiando el buen
desempefio del proyecto. Al final, surgen los juicios de valor que se estiman para documentar
sistétmicamente el desarrollo e impacto del proyecto.
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CAPITULO 11l METODOLOGIA

A continuacion se describe el como se llevd a cabo el proceso de investigacion sobre los

procedimientos sistematicos que se llevan a cabo para realizar monitoreo y evaluacién en proyectos

agropecuarios. Este Capitulo comprende una explicacion de: congruencia metodoldgica, definicion

operacional de variables, enfoque y métodos, materiales, disefio de la investigacion, poblacion,

muestra, unidad de analisis, unidad de respuesta, técnicas e instrumentos aplicados, instrumentos,

técnicas, Fuentes de informacion — primarias y secundarias y limitantes del estudio.

3.1 CONGRUENCIA METODOLOGICA

3.1.1 DEFINICION OPERACIONAL DE LAS VARIABLES

Tabla 1 Definicién de variables.

Variable independiente

Definicién

Conceptual

Operacional

Indicador

Procesos de monitoreo

Conjunto de elementos
coherentes que se realizan
para controlar las actividades
planificadas y en ejecucién
de un determinado proyecto.

Actividades que realizan
los técnicos para
monitorear las actividades
planificadas en el
proyecto.

NUmero de instrumentos
que utilizan para
recolectar informacion
monitoreada.

Numero de técnicas
utilizadas para
recolectar informacion.

Procesos de evaluacién

Conjunto de valoraciones
que se realizan para
determinar el grado de
incidencia de las actividades
en relacion al proyecto.

Actividades que realizan
los técnicos para evaluar
las etapas del proyecto

NUmero de instrumentos
que se utilizan para
evaluacion de
actividades.

NuUmero de técnicas
utilizadas para el
desarrollo de
evaluaciones
procedimentales.

Etapas para el disefio
de proyectos
agropecuarios

Elementos procedimentales,
ordenados y l6gicos que se
llevan a cabo para el
desarrollo exitoso del
proyecto.

Identificacion de las
etapas del proyecto.

Etapas ejecutadas en
proyectos.

Desarrollo del equipo
de trabajo del proyecto

“Proceso que consiste en
mejoras las competencias, la
interaccion de los miembros
del equipo y el ambiente
general del equipo para

Formacion de equipos de
trabajo, segun
competencias solicitadas.

NUmero de personal que
conforman los equipos
de trabajo del proyecto.
Plan de manejo del
equipo de trabajo.
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Variable independiente Definicién Indicador
Conceptual Operacional
lograr un mejor desempefio
del proyecto”. (PMBOK,
2008, p. 229)
Variable dependiente Definicion Indicador
Conceptual Operacional
Se consideran al momento de | Metodologia Una metodologia disefiada

Uso homologado de
procedimientos para el
monitoreo y evaluacion
en proyectos
agropecuarios.

utilizar herramientas para el
perfil, disefio y planificacion
de actividades en proyectos
agropecuarios. El objetivo es
utilizar herramientas en
relacién de igualdad, para
hacer que los procesos sean
amigables para la
organizacion
implementadora, evitando
confusiones en la propuesta y
planificacion de las
actividades del proyecto.

implementada en procesos
de monitoreo y
evaluacion.

para implementar procesos
de monitoreo y evaluacion
de proyectos agropecuarios.
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3.1.2 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 2 Operacionalizacion extensa de variables.

Preguntas Variable Dimensiones Indicadores Preguntas Opciones de Instrumento
respuesta
¢Cual es la Implementacion Administracion de Metodologia ¢Métodos que utilizan Instrumentos Entrevista
importancia que de procesos proyectos. para monitorear y previamente
tiene implementar | légicos de evaluar proyectos elaborados.
procesos logicos monitoreo y agropecuarios? Técnicas de
de monitoreo y evaluacion para observacion.
evaluacion para proyectos Informes
proyectos agropecuarios. técnicos.
agropecuarios en Namero de ¢ Qué instrumentos Abierta Entrevista
Honduras? instrumentos para utilizan para monitorear
monitorear proyectos. | avances en proyectos
agropecuarios?
Nulmero de ¢ Qué instrumentos Abierta Entrevista
instrumentos para utilizan para evaluar las
evaluar actividades en | actividades en proyectos
proyectos agropecuarios?
agropecuarios.
¢Qué importancia | Conocer el Etapas de proyectos Namero de etapas ¢Cudles son las etapas Inicio Entrevista
tiene conocer el desarrollo de cada establecidas para el que utilizan para disefiar Planificacion de
desarrollo de cada | etapa disefio del proyecto. proyectos actividades
etapa implementada en agropecuarios? Ejecucion
implementada en | proyectos Monitoreo y
proyectos agropecuarios. evaluacion
agropecuarios? Cierre
Estrategia utilizada ¢ Qué estrategias de Abierta Entrevista

para capacitar al
personal encargado
de disenar el
proyecto.

ensefianza- aprendizaje
utilizan para capacitar al
personal encargado de
disefar el proyecto?
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Preguntas Variable Dimensiones Indicadores Preguntas Opciones de Instrumento
respuesta
¢Cuales son los Metodologia para Técnica Metodologia ¢Qué meétodos utilizan Abierta Entrevista
beneficios de el monitoreo y implementada para el | para el disefio de la
implementar una | evaluacion de monitoreo y metodologia para el
metodologia para | proyectos evaluacion en monitoreo y evaluacion
el monitoreo y agropecuarios. proyectos en proyectos
evaluacion de agropecuarios. agropecuarios?
proyectos
enfocados al
sector
agroalimentario
en Honduras?
¢Cuales son las Limitaciones que | Técnica NUmero de ¢Cuales son las Abierta Entrevista

limitaciones que
no permiten llevar
a cabo procesos
légicos de
monitoreo y
evaluacion en
proyectos
agropecuarios en
Honduras?

impiden llevar a
cabo procesos
l6gicos de
monitoreo y
evaluacion.

limitaciones que
impiden desarrollar
procesos de
monitoreo y
evaluacion.

limitaciones que
impiden llevar a cabo
procesos de monitoreo y
evaluacion en proyectos
agropecuarios?
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3.1.3 HIPOTESIS

Debido que este es un estudio descriptivo, el cual explica de forma analitica como se
desarrollan los mecanismos de monitoreo y evaluacion en proyectos agropecuarios; se omiten las

hipétesis.

3.2 ENFOQUE Y METODOS

Este trabajo de investigacion se basa en un enfoque cualitativo, pues recolecta datos de tipo
descriptivo y de observaciones para descubrir de manera coherente los conceptos en estudio:
Monitoreo y Evaluacién. Consistira en la aplicacion de una entrevista estructurada, directa y
personal, dirigida a: Coordinadora técnica del Programa Alimentos para el Progreso, Planificador
del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA), Director del Programa Nacional de
Desarrollo Agroalimentario (PRONAGRO), y al Director del Servicio de Educacion Agricola,
Capacitacion y Desarrollo Agro empresarial (SEDUCA), todas oficinas técnicas encargadas del

manejo de proyectos en la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG).

La entrevista cuenta con un cuestionario de 10 preguntas abiertas con el objetivo de conocer
los procedimientos que se llevan a cabo para realizar los procesos de monitoreo y evaluacion en

proyectos agroalimentarios, ejecutados en la SAG.

El método es inductivo, pues se basa de lo particular a lo general, es decir, que se parte de
algo concreto al todo que forman las partes. Esta investigacion distingue cuatro pasos esenciales
en el método inductivo: 1. Observacion directa de los conceptos en estudio, 2. Registro y
clasificacion de los hechos en estudio, 3. Derivacion inductiva de los hechos y 4. La contrastacion
de los términos en estudio. Se conoce primero la informacidn que describen las etapas por las que
pasan los proyectos agropecuarios y los mecanismos que se determinan para las acciones de
monitoreo y evaluacion. Y luego, la informacion que se maneja acerca de la implementacion de
proyectos en la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) y la organizacion para

implementarlos.
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3.3 MATERIALES

El material con que se ha contado para el desarrollo de la investigacion son: material
bibliogréafico, de papeleria, lapices, manual para la redaccion de la tesis y cuadernos para apuntes.
También equipo tecnoldgico: computadora, impresora, escaner, camara fotogréafica y teléfono

movil.

3.4 DISENO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion muestra un disefio no experimental, pues se han observado y
analizado las variables en estudio (monitoreo y evaluacion) en su contexto o delimitacion

(proyectos agropecuarios).

3.4.1 POBLACION

Debido al enfoque de la investigacion y los elementos en estudio; se han definido como
poblacién a los Directores de programas y proyectos encargados de manejar los mismos en la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), y Técnicos especialistas en planificacion, pues son
estas oficinas técnicas las encargadas de brindar la asesoria para el disefio de los proyectos y definir
los mecanismos de monitoreo y evaluacion para aplicarlos a cada uno de los proyectos en

ejecucion.

3.4.2 MUESTRA

La definicidn de la muestra en esta investigacion es no probabilistica, pues su eleccién se ha
determinado por el tipo de investigacion. Por lo que se ha decido trabajar con los Directores de
las principales dependencias SAG, que han manejado diversos proyectos enfocados al sector, y
técnicos especialistas en planificacion que han estado involucrados de inicio a fin en los proyectos

ejecutados.
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Las unidades identificadas fueron: Oficina técnica del Programa Alimentos para el Progreso
de la Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestion (PAP/UPEG); quienes manejan un total
de 35 proyectos a nivel nacional. El Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA); donde
manejan 6 proyectos enfocados al control de sanidad animal y vegetal. EI Programa Nacional de
Desarrollo Agroalimentario (PRONAGRO), donde se ejecutan 6 proyectos dirigidos al
fortalecimiento de las cadenas agroalimentarias priorizadas por el USDA. Y el Servicio de
Educacion Agricola, Capacitacion y Desarrollo Agroempresarial (SEDUCA); donde se desarrollan

2 proyectos dirigidos a la organizacion de cajas rurales e inclusion de género.

3.4.3 UNIDAD DE ANALISIS

Determinando la capacidad operativa para la recoleccion y analisis de informacion y de
acuerdo a los recursos, la unidad de analisis en el presente estudio son los directores y técnicos
planificadores de los programas y proyectos de la SAG. Tomando en cuenta las practicas laborales
que realizan en las unidades, la subcultura; es decir los medios de comunicacion que necesitan para

Ilevar a cabo sus actividades y la observacion.

3.4.4 UNIDAD DE RESPUESTA

NuUmero de entrevistas realizadas.

3.5 TECNICA E INSTRUMENTO APLICADO

3.5.1 INSTRUMENTO

El instrumento elaborado para la recoleccidn de informacion es el cuestionario, el cual consta
de 10 preguntas abiertas y dirigido para aplicarse a los Directores y técnicos planificadores de las
unidades de programas y proyectos de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG). Mediante

la aplicacién del mismo se garantiza conocer los procedimientos que se llevan a cabo para realizar
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el monitoreo y evaluacion en proyectos agropecuarios. El cuestionario ha sido validado, lo que

garantiza su aplicabilidad y utilidad.

3.5.2 TECNICA

La entrevista, la cual ha sido estructurada para recopilar informacion cualitativa puntual sobre
los procesos de monitoreo y evaluacién que utilizan las cuatro unidades de la SAG, encargadas de
Proyectos agricolas. Se utiliza esta técnica, con el objetivo de obtener e intercambiar informacion:
entrevistado- entrevistador), logrando establecer un ambiente de interrelacion puntual de
conocimientos y experiencias desde su perspectiva, actividades diarias laborales y experiencia en
el campo de gestion de proyectos. Para la eleccion de ésta técnica también se tomo en cuenta: el
ambiente de trabajo, horarios, comunicacion verbal, comunicaciéon no verbal y el respeto a los

puntos de vista que se podrian exponer.

3.6 FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes de informacion utilizadas durante el desarrollo de la investigacion fueron
primarias (internas y externas) y también secundarias (internas y externas). A continuacion se

describen cuéles fueron.

3.6.1 FUENTES PRIMARIAS

Ha sido necesario contar con informacion de personal experto en experiencias con proyectos

relacionados al sector agroalimentario.

3.6.2 FUENTES SECUNDARIAS

Como aporte a la investigacion, tambien ha sido necesario contar con informacion que se

desprende de: informes de libros, monografias nacionales, manuales agroalimentarios, y proyectos
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nacionales; mismos que son relevantes para el proceso de documentacion de informacién
relacionada al manejo de proyectos agropecuarios, y articulos de internet.

-

Figura 5. Fuentes de informacién del proyecto.
Fuente: Pronia

3.7 LIMITANTES DEL ESTUDIO

o Adquisicién de bibliografia: Referente a procesos de monitoreo y evaluacién establecidos

en proyectos enfocados al area agricola.

. Proceso de recoleccion de informacion: por parte de los encargados de las unidades de

programas y proyectos de la Secretaria, debido a las multiples actividades que realizan.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y ANALISIS

Este capitulo describe un analisis interpretativo de la informacion recolectada mediante la
entrevista aplicada a cuatro representantes de las unidades que manejan proyectos en la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia (SAG). Describe las distintas experiencias que han tenido en torno al
disefio, planificacion y ejecucion de proyectos orientados al sector agroalimentario de Honduras.
Se conocera en este capitulo, la estructura del instrumento utilizado, la informacion recopilada

(documental), el analisis de la informacion y las observaciones consecuentes al tema.

4.1 RESULTADOS

El instrumento disefiado para la recoleccion de informacion fue el cuestionario estructurado
con diez preguntas abiertas, con el objetivo de establecer un conversatorio con los Directores y
técnicos planificadores de las unidades de la SAG: Programa Alimentos para el Progreso (PAP),
PRONAGRO, SENASA, SEDUCA. La técnica elegida fue la entrevista no estructurada, dirigida

e individual.

4.1.1 ENTREVISTA

A continuacion se presentan una serie de preguntas, las cuales han sido estructuradas con el
objetivo de conocer los procedimientos que se llevan a cabo para realizar el proceso de monitoreo
y evaluacion en proyectos agropecuarios, ejecutados en la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG). La informacion recopilada, contribuira al avance de la investigacion: Desarrollo
sistematico para el monitoreo y evaluacion de proyectos agropecuarios. Siendo un requisito para

la obtencion de titulo de postgrado en la Universidad Tecnoldgica Centroamericana (UNITEC).

1.  Tomando en cuenta que los proyectos son esenciales porque son el mejor medio que existe
para lograr la utilizacion eficiente y economica del capital; ¢qué garantiza una adecuada

formulacion de proyectos?
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10.

Sabemos que los proyectos se trabajan en un ambiente cambiante, donde la incertidumbre y el
riesgo lo rodean; ¢Qué estrategias utilizan para que los factores mencionados no alteren la
puesta en marcha del Proyecto?

¢ Qué pasa si los factores de incertidumbre y/o riesgo influyen severamente en el proyecto, de
tal modo que pueden limitar el alcance de los objetivos y metas propuestas en el plan?
Describa el analisis para calificar o comparar resultados de un proyecto, bajo criterios de
valores.

¢Qué evalla, para qué y con qué frecuencia?

Técnicamente, cuando realiza el proceso de monitoreo y evaluacion de un proyecto; ¢qué
informacidn redne de la institucion, de los fondos (financiamiento) y del contexto donde se
desarrolla el proyecto?

¢En qué momento realiza monitoreo del proyecto y para qué?

¢ Qué elementos se toman se toman en cuenta para considerar el éxito o fracaso de un proyecto?
¢Existen en la institucion instrumentos homologados para el disefio, monitoreo y evaluacion de
proyectos?

¢Qué fortalezas y cuéles debilidades existen en la institucion en el disefio, monitoreo y

evaluacion de proyectos agropecuarios?

4.1.2 DOCUMENTAL

Para la recoleccion de informacion relacionada a procesos de monitoreo y evaluacion en

proyectos agropecuarios, se aplicaron cuatro entrevistas, distribuidas de la siguiente manera: 1 a la

coordinadora técnica del Programa Alimentos para el Progreso (PAP), 1 al planificador del Servicio

Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA), al Director del Programa Nacional de Desarrollo

Agroalimentario (PRONAGRO) y 1 al Director del Servicio de Educacion Agricola, Capacitacién

y Desarrollo Agroempresarial (SEDUCA).

El desarrollo de la entrevista consistio en un conversatorio abierto, con el fin de interactuar

con el entrevistado, y escuchar su experiencia conforme los proyectos que se han ejecutado en cada
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una de sus unidades de accién. Las opiniones expresadas reunieron diversidad de términos los

cuales sustentan esta investigacion, entre los cuales podemos resaltar:

o Que los proyectos son realizados con el afan de contribuir a la mejora de buenas préacticas

agricolas.

o Lo primero que se debe considerar, son las necesidades que presentan los futuros
beneficiarios de proyectos, por lo que es importante tenerles siempre presente para la

planificacion y desarrollo del proyecto.

o Es necesario contar con un equipo multidisciplinario, que contribuya hacia el cumplimiento
de los objetivos propuestos. Por lo que es necesario contar con responsabilidades compartidas

y encontrar los mecanismos de comunicacion.

o Es necesario establecer los medios correctos para verificar los resultados que se van

obteniendo en el transcurso del proyecto, para eficientar la transparencia.

o Y, uno de los componentes que garantiza el desarrollo dptimo del proyecto, es el proceso de
evaluacion, para lo cual, también es preciso contar con el apoyo de los beneficiarios e

informarle los mecanismos que se utilizaran para el desarrollo del proceso en mencion.

4.2 ANALISIS

4.2.1 LAENTREVISTA

¢ Qué garantiza una adecuada formulacion de proyectos?

Para que exista una adecuada formulacion de proyectos es necesario que exista una
participacion directa y activa de los beneficiarios del proyecto; porque un proyecto lo que quiere

es dar soluciones a una problematica o identificar una oportunidad. Esto permitira que el proyecto
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se posicione en la comunidad y sea sostenible. Se debe considerar también que la participacion de
los beneficiarios directos sea desde el inicio de la planificacion del proyecto, durante la
implementacion del mismo vy la etapa final. Lo que garantizara la vinculacion directa de todos los
actores, considerando un sentido de pertenencia hacia el esfuerzo temporal. Es importante también,
que para una adecuada formulacion del proyecto, se cuente con la logistica necesaria, de tal modo

que permita facilitar los procedimientos a implementar en cada una de las etapas del proyecto.

Estrategias que se utilizan para que factores externos e internos (amenazas) no alteren

la puesta en marcha del proyecto:

Seré necesario tener un equipo multidisciplinario que tengan la capacidad de dar respuesta al
problema o necesidad que presenta la comunidad. Cuando se habla de multidisciplinariedad, se
esta considerando, un personal capacitado en las areas de accion del proyecto. De tal modo que
juntos puedan formar un equipo de proyecto que responda con soluciones y alternativas las
necesidades suscitadas. Utilizar evaluacion procesual tanto del desarrollo del proyecto, como del
equipo que implementa el mismo, serd necesario para identificar todo aquel factor que no esté
contribuyendo hacia el logro de los objetivos establecidos. Mantener una adecuada comunicacion
entre el equipo técnico del proyecto, los beneficiarios y personal externo, permitira identificar con
mayor facilidad lo ocurrido; todo lo anterior, con el fin de tomar decisiones que favorezcan hacia

la culminacion sana del proyecto.

¢Qué pasa si los factores de incertidumbre y/o riesgo influyen severamente en el
proyecto, de tal modo que pueden limitar el alcance de los objetivos y metas propuestas en el

plan?

Debe de existir una planificacién implementando mecanismos de monitoreo y seguimiento
de los proyectos, pudiendo identificar hacia donde va el desarrollo del mismo, tomando en cuenta
la planificacion, cronograma de actividades y presupuesto empleado. Se sabe que en proyectos se
maneja el alcance, el tiempo y la calidad por lo tanto se deben de considerar en el monitoreo y

seguimiento de las actividades del proyecto. Para reducir la incertidumbre que se pueda generar en
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el desarrollo del proyecto, se tiene que considerar la contextualizacion de los procesos

metodoldgicos para que éstos puedan responder a las necesidades de la comunidad beneficiada.

Descripcion del andlisis para calificar o comparar resultados de un proyecto, bajo

criterios de valores.

Determinar que el trabajo de la unidad beneficiada ha cumplido con los objetivos propuestos
en el proyecto, que la interaccion entre técnico- beneficiarios ha dado resultados positivos para el
éxito del esfuerzo temporal, de modo tal que se garantice la sostenibilidad del mismo, logrando
construir capacidades en todos los involucrados del proyecto. También se considera las
capacidades que se puedan construir en el transcurso del tiempo que dure el proyecto, sabiendo que
un proyecto agroalimentario en nuestro pais ve sus frutos a mediano o largo plazo. Por lo que es
importante darle seguimiento por medio del monitoreo (trabajo en campo), pues el
acompariamiento es muy importante porque los beneficiarios se sienten interesados en seguir

mejorando sus buenas practicas.

Otra calificacion que se considera es la adopcion de buenas practicas que los involucrados
en el proyecto implementan para el cumplimiento de lo planificado. Dependiendo el enfoque de
intervencion y el nivel en que se encuentre la organizacion implementadora. Sin embargo el mejor
indicador de valor es la actitud que manifiestan los involucrados ante las diferentes actividades que

conlleva un proyecto.

Evaluacion y frecuencia de implementacion:

Para realizar el proceso de evaluacion en cualquiera de las etapas del proyecto, se consideran
dos tiempos de evaluacion: 1- Desde la experiencia de SAG, se reflexiona con base a los informes
que elaboran las organizaciones implementadoras, dando a conocer los avances obtenidos durante
el tiempo estipulado. Esta frecuencia se puede dar de la siguiente manera: De los técnicos hacia el
director del proyecto, cada mes; y, de la organizacion implementadora hacia la oficina técnica de
proyectos con frecuencia trimestral. Estos informes deben comunicar acerca del avance que

trimestralmente estan obteniendo los proyectos, de tal modo que se puedan verificar en campo los
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resultados que se exponen en los informes técnicos. 2. Con base a la evidencias que se han

encontrado, se elabora un informe de monitoreo y seguimiento del proyecto supervisado.

Estos informes son utilizados para que la organizacion cooperante y el comité técnico del
proyecto se informen sobre los avances que se estan presentando en sus diversos enfoques. Este
mecanismo de comunicacién contribuira a mantener una linea de informacion clara y oportuna

involucrando a todos los actores de los proyectos implementados.

Informacidn que se retne de la institucion, de los fondos (financiamiento) y del contexto

donde se desarrolla el proyecto:

Las necesidades y/o problematica que se quiere atender y el cumplimiento del disefio del
proyecto. Institucionalmente, se requiere de organizaciones comprometidas hacia la solucion de
necesidades de una poblacion determinada. Que esto contribuya desde la identificacion de
necesidades y/o problemaética, hasta el cierre del proyecto hacia una coherente formulacién y
atencion de necesidades. Para lo anterior es necesario conocer la agenda institucional de la
organizacion, saber qué hacen, como lo hacen y qué proponen, beneficiara al desarrollo del

proyecto y a las decisiones que el Organismo Donante tome en relacion a la donacion respectiva.

Momento en que se realiza monitoreo del proyecto e importancia:

Se considera un tiempo trimestral, tomando en cuenta el control de cronograma establecido
para el cumplimento de las actividades planificadas. Con el objetivo de informar a la organizacion
que ha donado los fondos sobre como se estan implementando y el impacto que va teniendo el
proyecto en la comunidad.

Elementos se toman se toman en cuenta para considerar el éxito o fracaso de un

proyecto:

Es necesario considerar en todo momento a la comunidad que se estd beneficiando,

informarles acerca de los avances del proyecto y la toma de decisiones en cualquiera de sus
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componentes. Deben estar enterados en todo momento de las decisiones que técnicamente se
puedan dar. Esto es un garante del éxito del proyecto, aplicando una adecuada metodologia de
trabajo. También se considera la responsabilidad que presentan las organizaciones
implementadoras durante todo el proceso de vida del proyecto, la responsabilidad es un elemento
muy importante que determina el compromiso que la organizacion adopta ante la solucién del
problema o necesidad. Finalmente se considera exitoso un proyecto, cuando el equipo de trabajo
ha cumplido con todo lo planificado y se da a conocer el impacto que ha genera el cambio en la

comunidad u organizacion.

Homologacion de instrumentos para el disefio, monitoreo y evaluacion de proyectos:

Para el disefio, planificacion y presentacion de resultados trimestralmente en SAG, cuentan
con instrumentos homologados que presentan informacion clave acerca del avance de los
proyectos. Sin embargo, para el desarrollo del monitoreo y evaluacion de los proyectos hace falta
la uniformidad de los documentos que retnan informacion clave sobre la implementacion de los
proyectos. Por lo que se debe considerar este factor como primordial para estar en consonancia

entre, los programas de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), y, la organizacion donante.

La mayoria de las unidades realizan intervencion en el trabajo de campo, pues esta practica
manifiesta que tan avanzado esta el proyecto y la incidencia que esta presentando en la comunidad.
Las conversaciones son una herramienta trascendental que indica los logros del proyecto. Y, si bien
es cierto, todas las unidades realizan esta practica, no documentan segun instrumentos establecidos

en el programa.

Las Fortalezas y debilidades que existen en la institucion en el disefio, monitoreo y

evaluacion de proyectos agropecuarios:

Mediante las précticas que se realizan en los proyectos agroalimentarios en la SAG, y segun
la experiencia de los encuestados, han identificado varias fortalezas que han sido un apoyo en la
continuidad de buenas practicas, sin embargo también han existido debilidades, las cuales no

favorecen al desarrollo 6ptimo del proyecto; a continuacion se sistematizan las mas importantes:
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Tabla 3 Fortalezas y debilidades institucionales, con respecto al monitoreo y

evaluacion en proyectos agropecuarios

Fortalezas

Debilidades

a. Los proyectos establecidos en SAG, realizan
una evaluacion procesual de las acciones que se
han realizado durante el proyecto.

No existen documentos homologados para la
documentacion de los procesos de monitoreo y
evaluacion.

b. Establecen mecanismos de comunicacion para
dar a conocer los resultados que se van
obteniendo.

Existen localidades donde no hay funcionalidad
tecnoldgica en comunicacion, por lo que, transmitir los
resultados en tiempo y forma se vuelve un atraso en el
avance del proyecto.

c. Realizan asesorias técnicas, atn después de la
etapa de finalizacion del proyecto.

Las asesorias técnicas, no tienen una frecuencia
definida, cuando de intervencion en campo de trata,
debido a la falta de logistica para traslado a las zonas de
interés.

d. Consideran en gran medida la parte humana,
sabiendo el contexto donde se ejecuta el
proyecto.

Falta de interés por parte de los involucrados del
proyecto.

e. El personal técnico quien es el enlace entre
productor- equipo directivo del proyecto, se
capacita con el fin de brindar mejor apoyo a los
beneficiarios directos del proyecto.

Alta rotacion de personal desde la oficina técnica del
proyecto, hasta el personal técnico que ejecuta el
proyecto.

f. Las unidades SAG, beneficiadas con proyectos
agroalimentarios, realizan alianzas internas y
externas, con el objetivo de lograr mejores
productos para la documentacién de resultados
del proyecto.

Falta de control unificado de los procesos de monitoreo
y evaluacion realizados.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este apartado contiene la resolucion de las intervenciones realizadas en la investigacion
acerca de los procesos de monitoreo y evaluacion que se llevan a cabo en los programas y proyecto
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia SAG. Incluye: conclusiones y recomendaciones.

5.1 CONCLUSIONES

1.  Los procesos desarrollados sistémicamente para elaborar procedimientos I6gicos de
monitoreo y evaluacion en proyectos que favorecen al agro hondurefio, consideran en gran medida
que el cumplimiento de las actividades planificadas segun tiempo deben cumplir con los objetivos
establecidos en la planificacién del proyecto. Debido a lo anterior es importante llevar a cabo
procesos de monitoreo de acciones ejecutadas con una frecuencia de tiempo considerable, para que
permita al equipo de trabajo del proyecto tener una valoracion objetiva del desarrollo de las
acciones y si existe la oportunidad, reflexionar acerca del desarrollo del proyecto y tomar

decisiones acertadas para el beneficio de los favorecidos directos del proyecto.

2.  Para el equipo que integra el proyecto, es necesario que desde inicio a fin, estos
establezcan mecanismos efectivos de comunicacion, con el objetivo de conocer el
desenvolvimiento de las acciones que se han definido en la estructura de desglose de trabajo. Esto
permite que exista una sintonia entre: aporte de los beneficiarios, trabajo de los técnicos
interventores y el equipo de oficina técnica del proyecto.

3. Al implementar mecanismos de monitoreo y evaluacion en proyectos enfocados y
ejecutados al sector agroalimentario, permiten directamente mantener una vinculacion entre el
trabajo de campo y oficina técnica del proyecto. Resultando tener una mirada absoluta sobre el
cumplimiento y desarrollo de las actividades que se desarrollan con el afan de contribuir a la mejora
del sector. Monitorear y evaluar a tiempo garantiza un impacto de proyecto deseable, beneficiando

las buenas préacticas y sustentando las mismas.
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4.  Referente alas limitaciones que impiden llevar a cabo procesos I6gicos y homologados
de monitoreo y evaluacién en proyectos relacionados al agro, se deben de idear estrategias
inteligentes y participativas, de modo tal que se reduzcan los riesgos de fracaso del proyecto. En
SAG, existen variedad de alianzas internas y externas para llevar a cabo actividades de beneficio
al proyecto, por lo que se debe considerar implementar instrumentos homologados para la
recoleccion de informacion que ayude a proporcionar datos relevantes sobre el avance, los

resultados y la toma acertada de decisiones.

5.2 RECOMENDACIONES

1. Ante la alta demanda de proyectos relacionados al sector agroalimentario que se
implementan en la secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), se recomienda establecer procesos
homologados referente al monitoreo y evaluacion de los mismos, permitiendo garantizar el
desarrollo y cumplimiento del esfuerzo. Deben de crear desde la oficina técnica de proyectos,
mecanismos de registro de comprobacion de actividades en campo, garantizando un trabajo en

equipo y permitiendo tener mayores ideas que contribuyan hacia el desarrollo éptimo del proyecto.

2. Implementar procedimientos unificados de monitoreo y evaluacion de proyectos
agropecuarios, esto permitira al equipo del proyecto estar en constante comunicacion entre todos
los involucrados, el desarrollo del mismo. Saber cuando y como valorar las acciones y tomar

decisiones sobre el rumbo que esta teniendo el proyecto.

3. Realizar un registro técnico mensualmente sobre los resultados que se van obteniendo,
segun metodologia e intervenciones en las actividades establecidas en marco logico del proyecto.
Con esto, se pretende mantener una informacion clara y precisa documentada; y que ésta a su vez
sirva de referencia para proyectos similares y/o futuros. Mejorando el proceso de toma de

decisiones y avance en proyectos sustentables.

4.  Para disminuir los factores internos y externos que pueden afectar el desarrollo del

proyecto, es preciso que todos los actores directos del mismo participen desde el disefio hasta su
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ejecucion y finalizacion en el proyecto. Crear espacios de reflexion, utilizando técnicas de
evaluacion contextualizadas que permitan reunir informacién clave del desenvolvimiento del
proyecto. Y crear responsabilidades compartidas en todo el equipo del proyecto; contribuyendo
hacia el sentido de pertenencia y sostenibilidad del esfuerzo temporal.
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CAPITULO VI. APLICABILIDAD

Este capitulo presenta alternativas de solucion ante la problematica identificada, incluye la
introduccién, objetivos y el nombre de la propuesta para llevar a cabo un proceso de monitoreo y
evaluacion adaptado a las necesidades que presentan los pequefios y medianos productores en

Honduras.

6.1 INTRODUCCION

El monitoreo y evaluacion son procesos importantes en la vida del desarrollo del proyecto,
considerando su uso adecuado en tiempo y forma. Se monitorea con el objetivo que conocer el
desarrollo que van teniendo las actividades planificadas en un determinado proyecto. Este proceso
debe desarrollarse con una frecuencia légica, de tal modo que permita recolectar informacion clara
y precisa acerca del impacto del proyecto en la zona beneficiada. Todo lo anterior, también conlleva
realizar un proceso acertado de evaluacion, el cual busca hacer una reflexion acerca de los
procedimientos y resultados obtenidos al final de cada etapa del proyecto. Por eso, es preciso
disefiar una metodologia contextualizada que permita conocer los resultados que se generan en los

proyectos agroalimentarios.

Al monitorear y evaluar procedimientos establecidos en proyectos agropecuarios, no es
necesario enfocar esfuerzos por medir el impacto del mismo, siendo éste entendido como conocer
el cambio en la vida de las personas sobre las cuales intervino un determinado programa o proyecto,
se recomienda mejor, enfocarse y dedicar el tiempo necesario por cumplir de la mejor manera cada
una de las acciones que componen el proyecto, de esta forma se garantiza un impacto positivo y de
cambio oportuno en la vida de los involucrados del proyecto. Para que los procedimientos se lleven
acorde a las necesidades de los beneficiarios y cumpla con sus expectativas, s preciso contar con
un equipo que tenga las capacidades para disefiar y llevar a cabo un sistema de monitoreo y
evaluacion contando indicadores que reflejen el cumplimiento de las actividades que requiere cada

componente del proyecto.
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Ante lo anterior, se requiere buscar el consenso, considerando en todo momento que las
organizaciones tienen que aprender de cada una de sus intervenciones para la toma acertada de
decisiones. Para que todo lo anterior suceda con éxito, es necesario que los miembros involucrados
en el proyecto se encuentren informados y dispuestos a utilizar el sistema de monitoreo y
evaluacion establecido, contando con la participacion de todos los involucrados, en todas sus
etapas, cabe la oportunidad de definir la ejecucion del proyecto, como exitosa. Se debe tomar en
cuenta que los proyectos pueden ser parecidos y distintos; no iguales, por lo que se debe considerar
las particularidades que hacen que replicar experiencias se vuelva algo complejo, no se debe de
tomar como que no hay que tener referencias de proyectos similares, pero es necesario tener
siempre presente que un nuevo proyecto, es una experiencia totalmente nueva, por lo que se sugiere

elaborar nuevos mecanismos para el monitoreo y evaluacion.

6.2 OBJETIVO

Disefiar un mapa de monitoreo y evaluacién, de modo tal que los programas y proyectos de
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), puedan encontrar un sistema homologado de

monitoreo y evaluacion, formulado para el cumplimiento de sus objetivos en el proyecto.
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6.3 METODO DE DISENO PARA MONITOREO Y EVALUACION DURANTE EL CICLO DE VIDA DEL PROYECTO.

Desarrollo

Seguimiento de los resultados de la metodologia.
Disefio de propuesta para proyecto.

Gestion por resultados
\ T}ﬁg J
Ejecucion del proyecto, incluyendo metodologia del Desatrollo de habilidades, mecanismos de comunicacion,
marco logico y estructura de desglose de trabajo. acciones- resultados=presentacion avances=impacto.

Figura 6.1.1. Mapa de monitoreo y evaluacién en proyectos agropecuarios.
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6.4 MAPA PARA EL MONITOREO Y EVALUACION

El mapa muestra un contenido organizado de los principales elementos que se deben tomar
en cuenta al momento de desarrollar un proyecto agroalimentario, concentrandose en las etapas de
monitoreo y evaluacion para la medicion de sus esfuerzos y evaluacion del impacto. Se puede
observar en mismo que se ha realizado una gestion de la integracion del proyecto; tomando en
cuenta elementos centrales como: Informes de desempefio, factores organizacionales y procesos de
organizacion; Asi mismo, cuenta con la valoracion de expertos y los cambios que se pueden generar
en un proyecto. Con el uso del mapa se pueden realizar diversos mecanismos metodologicos de
monitoreo y evaluacion, concentrandose en las valoraciones del cumplimiento de cada una de las
atapas del esfuerzo temporal, analizando los resultados e ir considerando el impacto del proyecto
y los medios de sostenibilidad que se podrian asegura hacia un futuro.

Para el desarrollo de la metodologia que mejor se ajuste a las necesidades de los beneficiarios
del proyecto, es importante considerar algunas caracteristicas ideales que deberia de tener el equipo
desarrollador de la metodologia: deben de considerar en primer lugar, la importancia de conocer el
tema de area de trabajo del proyecto, también, una formacién en evaluacién, para que le permita
tener un buen entendimiento y conocimiento de los métodos utilizados en la evaluacion. Y,
mantener una capacidad sistémica de pensamiento y control del proyecto, potenciando la

capacidad conceptual a modo de tener la habilidad de poder pensar metodoldgicamente.

6.5 PLAN DE GESTION DE CALIDAD

Adicionalmente también se propone el desarrollo de un plan de gestion de la calidad, con la
perspectiva de valorar la buena gestion que incluya criterios coherentes con principios y valores
de la institucidn y/o instituciones implementadoras de proyectos agroalimentarios en el sector

gubernamental en el pais.
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Version | Realizada por

Revisada por

Aprobada por

Fecha

Motivo

1.0 NA

OTPAP

OTPAP- COMITE

Enero, 2016

Desarrollo de

metodologia

SIGLAS:

M&EPA

Este plan de gestion de la calidad, permitira establecer claros lineamientos que deben ser considerados en la
ejecucion de proyectos enfocados al sector agroalimentario en Honduras, con el objetivo de fortalecer los
mecanismos de monitoreo y evaluacion de los mismos.

LINEA BASE DE CALIDAD DEL PROYECTO

s@ "o aoo

FACTOR DE OBJETIVO METRICA | FRECUENCIA DE | FRECUENCIA DE
CALIDAD INTERVENCION REPORTE
Inclusion del plan Elaborar un plan de Formato Mensual Mensual
de monitoreo y procesos de monitoreo y para la Trimestral Trimestral
evaluacién al evaluacion para la medicién | elaboracién
proyecto. del impacto del proyecto. de proyectos
Mecanismos/ Utilizar herramientas NUmero de Mensual Mensual
herramientas a contextualizadas para técnicas
utilizar realizar procesos de utilizadas
monitoreo y evaluacion.
Visitas de campo Realizar visitas de campo Avance de Mensual Mensual
para recolectar informacion | la actividad
de actividades ejecutadas en | planificada.
proyectos agropecuarios. (Utilizar
métrica de
medicion).

Para la mejora de los procesos deben considerarse las siguientes acciones:
a. Revisar el plan de propuesta y ejecucién del proyecto.
Revisar la estructura de desglose de trabajo del proyecto.
Documentar las principales acciones positivas y negativas que estan haciendo impacto en el proyecto.
Identificar las acciones que limitan la ejecucion dptima del proyecto.
Reunir al equipo multidisciplinario del proyecto.
Analizar informacion recolectada.
Definir acciones correctivas para la mejora de los procesos.
Aplicar las acciones correctivas.
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i.  Verificar el cumplimiento de las acciones correctivas.
j.  Estandarizar el impacto de las acciones correctivas.

MATRIZ DE ACTIVIDADES DE CALIDAD:

PAQUETE DE ESTANDAR DE ACTIVIDAD DE ACTIVIDAD DE
TRABAJO CALIDAD PREVENCION CONTROL
Elaboracién de | Formatos establecidos por | Capacitaciones- uso de Aprobacion del equipo
carta del la OT del proyecto. formatos establecidos técnico del proyecto- unidad
proyecto donante.

Declaracion del | Formatos establecidos por | Capacitaciones- uso de Aprobacion del equipo
alcance del la OT del proyecto. formatos establecidos técnico del proyecto- unidad
proyecto donante.

Plan de Formatos establecidos por | Capacitaciones- uso de Aprobacion del equipo
proyecto la OT del proyecto. formatos establecidos técnico del proyecto- unidad
Presentacion por parte de donante.

la organizacion

implementadora.
Informe de Uso de la EDT. Plan de contingencia del Control de medios de
ejecucion proyecto. verificacion establecidos en

marco logico del proyecto.

Reuniones de
trabajo
quincenal

Equipo multidisciplinario
del proyecto reunido.

Representaciones de los
coordinadores de las etapas
del proyecto.

Registros de asistencia.
Registros de acuerdos
establecidos.

Documentacion
de experiencias
exitosas

Inclusion de involucrados
directos del proyecto.

Registros técnicos de
monitoreo y evaluacion de
las actividades del proyecto.

Reuniones de trabajo.
Seleccidn de las experiencias
a documentar en el proyecto.
Recoleccidn de informacién
(diversas fuentes de
informacion, relacionadas al
proyecto).

ROLES PARA LA GESTION DE LA CALIDAD

Rol 01:

Organizacion Implementadora del proyecto
(experiencia: mas de 10 afios)

Objetivo:
Responsable de la ejecucion dptima del proyecto.

Principales funciones:
Direccién en la elaboracion de la propuesta del proyecto,
aprobacién de acciones planificadas en el proyecto, toma de
decisiones para la mejora y/o continuidad de los procesos.

Niveles de autoridad:
Direccion institucional y mandos medios.

Reporta a:
Direccién del equipo del proyecto.
Unidad técnica del programa.

Supervisa a:
Equipo multidisciplinario del proyecto.

Requisitos de conocimiento:
Administracion de proyectos agroalimentarios, gestion del equipo
del proyecto.
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Habilidades:
Liderazgo, comunicacién, solucién de conflictos.

Rol 02:
Director del proyecto

Objetivo:
Operativizar el proyecto.

Principales funciones:

Establecer mecanismos de control de las actividades que integran
el proyecto. Revisar los entregables, establecer procesos, toma de
decisiones, aplicar acciones correctivas.

Niveles de autoridad:
Mandos medios y operativos.

Reporta a:
Director de la Organizacion implementadora del proyecto.

Supervisa a:
Equipo multidisciplinario del proyecto.

Requisitos de conocimiento:
Administracién de proyectos agroalimentarios.

Habilidades:
Liderazgo, comunicacién, solucion de conflictos.

Rol 03:
Miembros del equipo del proyecto

Objetivo:

Elaborar entregables del proyecto. Operativizar los medios de
monitoreo y evaluacion de las actividades del proyecto. Realizar
registros de monitoreo y evaluacion.

Principales funciones:

Elaborar los entregables, segun plan de ejecucion del proyecto.
Recolectar informacion sobre el desarrollo de las actividades,
elaboracion de reportes técnicos.

Niveles de autoridad:
Operativos.

Reporta a:
Director de proyecto.

Supervisa a:
Beneficiarios directos del proyecto. Técnicos enlace.

Requisitos de conocimiento:
Administracién de proyectos agroalimentarios y area de
conocimiento especifica — segln area de trabajo.

Habilidades:
Segun lo requieren los entregables.

Rol 04:
Beneficiarios directos del proyecto

Objetivo:
Contribuir al desarrollo del proyecto.

Principales funciones:
Participacion activa en la ejecucion del proyecto.

Niveles de autoridad:
Operativos en la organizacion.

Reporta a:
Técnicos del proyecto

Requisitos de conocimiento:
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Especificas del area.
Habilidades: Comunicacién.

1. Para la mejora de los procedimientos de cada etapa del
proyecto.

Para elaboracion de informes técnicos

Toma de decisiones.

Presentacion de avances

Estandares de calidad- linea base

Métricas

Compresion de la informacién

Informacion general de avance del proyecto

Mejora de los procedimientos

Reflexion y toma de decisiones.

Control de los procesos

Uniformidad de la presentacion de la informacién
Medio para la mejora continua

Control de procesos

Reflexion de los resultados con los objetivos propuestos.
Toma de decisiones

Informe de resultados

Experiencias exitosas

Control de avances.

Procesos

Formatos planificacion de proyecto

Presentaciones/ capacitaciones

Formatos para registros de monitoreo

Formatos para registros de evaluacion

WINIEWINE W W NP WN P AW

Formatos informes técnicos
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PROCESOS DE GESTION DE LA CALIDAD: indicando, el qué, quién, cuando, dénde, con qué y por qué.

Enfoque de aseguramiento de calidad

Estableciendo mecanismos homologados de monitoreo continuo en
cada etapa de desarrollo del proyecto.

Permitira conocer en tiempo y forma cualquier situacién que limite el
desarrollo 6ptimo del proceso.

Los resultados se presentaran como solicitudes de cambio o acciones
preventivas y/o correctivas.

Enfoque de control de la calidad

Revisando los entregables para calificar que han sido ejecutados,
segun lo planificado.

Los resultados del monitoreo y evaluacién se consolidaran en un
informe técnico, para conocer el avance del proyecto y las medidas
de correccion que se han implementado.

En caso de implementar medidas de correccion, se identificaran las
raices del problema para formalizar las opciones de cambio.

Enfoque de mejora de procesos

Para la mejora de los procesos se seguiran los siguientes pasos:

1. Delimitar el proceso
Determinar la oportunidad de mejora.
Recolectar informacion del proceso.
Andlisis de la informacion.
Definir las acciones correctivas para mejorar el proceso.
Aplicar las acciones correctivas.
Verificar si las acciones correctivas han sido efectivas.
Estandarizar las mejoras logradas en los procedimientos de
las actividades del proyecto.

NG~ ®WDN
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ANEXO 1 INSTRUMENTO UTILIZADO PARA LA RECOLECCION DE

INFORMACION

Descriptiva, explicativa y evaluativa

A continuacion se presentan una serie de preguntas, las cuales han sido estructuradas con el
objetivo de conocer los procedimientos que se llevan a cabo para realizar el proceso de monitoreo
y evaluacion en proyectos agropecuarios, ejecutados en la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG). La informacion recopilada, contribuird al avance de la investigacion: Desarrollo
sistematico para el monitoreo y evaluacion de proyectos agropecuarios. Siendo un requisito para
la obtencion de titulo de postgrado en la Universidad Tecnoldgica Centroamericana (UNITEC).

1. Tomando en cuenta que los proyectos son esenciales porque son el mejor medio que existe
para lograr la utilizacion eficiente y econdmica del capital; ;qué garantiza una adecuada

formulacion de proyectos?

2. Sabemos que los proyectos se trabajan en un ambiente cambiante, donde la incertidumbre
y el riesgo lo rodean; ¢ Qué estrategias utilizan para que los factores mencionados no alteren

la puesta en marcha del Proyecto?

3. ¢Qué pasa si los factores de incertidumbre y/o riesgo influyen severamente en el proyecto,
de tal modo que pueden limitar el alcance de los objetivos y metas propuestas en el plan?

4. Describa el andlisis para calificar o comparar resultados de un proyecto, bajo criterios de

valores.

5. ¢Qué evalla, para qué y con qué frecuencia?
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10.

Técnicamente, cuando realiza el proceso de monitoreo y evaluacion de un proyecto; ¢qué
informacidn redne de la institucion, de los fondos (financiamiento) y del contexto donde se

desarrolla el proyecto?

¢En qué momento realiza monitoreo del proyecto y para qué?

¢Qué elementos se toman se toman en cuenta para considerar el éxito o fracaso de un

proyecto?

¢Existen en la institucion instrumentos homologados para el disefio, monitoreo y

evaluacion de proyectos?

¢Qué fortalezas y cudles debilidades existen en la institucion en el disefio, monitoreo y

evaluacion de proyectos agropecuarios?
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