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RESUMEN

La nocidn a nivel nacional entre los consumidores de energia eléctrica en Honduras es la
de tarifas elevadas por un servicio que no satisface a cabalidad las necesidades de la poblacion.
Las condiciones del mercado eléctrico en todas sus partes podrian trabajar hacia una mayor
eficiencia y reduccién de costos, pero el modelo de mercado actual de un solo comprador no
prioriza estos objetivos con la baja competencia y bajo poder de negociacion de los consumidores.
Es por ello por lo que se plantea la investigacion del mercado eléctrico en Honduras y su apertura
para desde un punto de vista que analiza las limitaciones fisicas, politicas y de mercado de forma
individual. Desde el punto de vista de las restricciones fisicas se analizan aspectos de cobertura,
capacidad instalada y capacidad utilizada en los distintos elementos del mercado eléctrico
nacional. En lo referente a restricciones politicas se investigan las nuevas leyes y su adopcion, asi
como el rol de los entes reguladores. Finalmente se evalla la influencia de la oferta y la demanda

y se hacen recomendaciones a las partes del mercado.
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ABSTRACT

The general and widely accepted idea nationwide and amongst consumers of electricity is
that of paying an inflated rate for a service that does not quite satisfy the needs of the population.
The conditions within the electric market on all its parts can potentially work towards a greater
efficiency and cost reduction but the current model on which the market is based does not prioritize
those objectives with its low competition and low negotiation power the general consumer has.
This is the reason why the investigation of the Honduran electric market and its aperture has been
posed from a point of view that analyses the restrictions from a physical, political and market stand
point individually. From the point of view of physical restrictions, aspects of coverage, installed
capacity and capacity used in the different elements of the national electricity market are analyzed.
Regarding political restrictions, the new laws and their adoption are investigated, as well as the
role of the regulatory bodies. Finally, the influence of supply and demand is evaluated and

recommendations are made to the market parties.

Key words: Electric market, theory of constraints, physical constraints, political

constraints.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

En el mundo moderno es casi inevitable dar por sentada la energia eléctrica como algo
cotidiano sin prestar mucha atencion a la infraestructura necesaria ni la cantidad de procesos
previos a su consumo en el diario vivir. EI mercado eléctrico en un pais 0 en una region
determinada es un tema poco conocido por la poblacién y por tanto el cambio de un modelo de
mercado a otro requiere de tiempo para su implementacion. Tomando en cuenta las diferentes
restricciones que pueden existir para adoptar determinado tipo de mercado sin sufrir consecuencias
econdmicas de parte del consumidor final los responsables de la toma de decisiones deberan
sopesar las alternativas que satisfacen la demanda y eficientizan la produccion y distribucion de la

matriz energética.

1.1 INTRODUCCION

Las fuentes de energia renovable son cada dia mayores por lo que los inversionistas se estan
enfocando mas en esta area del mercado eléctrico. Uno de los principales obstaculos que estos
atraviesan son los de la falta de un mercado eléctrico abierto que permita que diferentes
proveedores puedan competir por ofrecer el mejor servicio de energia eléctrica a los consumidores
finales. En términos generales la adopcion de un mercado eléctrico abierto generara una
democratizacion en la toma de decisiones dando asi libertad a los consumidores para que puedan
decidir a su propio generador o proveedor de energia. Gracias a esto existiran precios de
electricidad mas alcanzables y mas competitivos, mejorando la satisfaccion del cliente a través de

un servicio mas eficiente y econdémico a su vez.

En la actualidad alrededor de un 15% de la poblacion no tiene acceso a energia eléctrica,
esto se asemejan a un 1.6 millones de habitantes (INE, 2016). Con la adopcion de un mercado
eléctrico libre surgirian potenciales generadores locales de energia que podrian cubrir la falta de
acceso y suministro a la poblacion necesitada de la misma, ya que mejoraria la calidad del servicio
y aumentaria la matriz energética. A continuacion, se presenta un estudio cuya finalidad de
investigacion es evaluar el mercado eléctrico, la infraestructura, cobertura, demanda, generacién

entre otros factores que puedan afectar tanto la factibilidad del desarrollo y apertura de este, asi



como el estado de este mercado en Honduras ya que es considerado unos de los mas cerrados en

la region.

1.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Honduras es un pais que cuenta con una poblacion de 8.8 millones de habitantes (BCH,
2017), la cual cuenta con una cobertura eléctrica de un 81% (INE, 2017). Estando ubicado en el
centro de Centroamérica, el pais cuenta con numerosas fuentes potenciales de energia eléctrica
renovable. El afio 2017 se realiz6 un reporte de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE),
concluyendo que en el 61% de la energia generada dentro del pais era energia de origen renovable,
dejando con un 39% como energia de fuentes térmicas, es decir a base de combustibles fdsiles,
derivados del petroleo (INE, 2017).

El mercado de energia en Honduras ha sido administrado de forma publica desde su
concepcion, originalmente a través de las municipalidades que tenian acceso a unidades
generadoras de energia aisladas. En 1957 la Junta Militar de Gobierno cred la Empresa de Energia
Eléctrica (ENEE) que desde entonces fue la encargada de la produccion, transmision, distribucion
y comercializacion de la energia eléctrica en el pais. Con la creacion de la ENEE vy la realizacion
del proyecto de la Central Hidroeléctrica Cafiaveral inicio el Sistema Interconectado a nivel

nacional, una red de transmision que une las principales regiones del pais (Colindres, 2015).

En los afios 80s y 90s la demanda energética en el pais se incremento significativamente
en Honduras, viéndose s6lo en la década comprendida entre 1980 y 1990 un alza de un 74.65% en
la demanda de energia. Es por esto por lo que a mediados de la década de 1990 se aprobé la Ley
Marco del Subsector Eléctrico con el fin de impulsar el ingreso del sector privado en la generacién
de energia para el pais. Asimismo, en el afio 1995 los gobiernos de los seis paises del istmo
centroamericano junto con el gobierno de Espafia y el Banco Interamericano de Desarrollo
acordaron la puesta en marcha del proyecto de Interconexion Eléctrica de los Paises de América
Central (Colindres, 2015).

En el afio 2014 el Congreso Nacional aprobd la Ley General de la Industria Eléctrica en el

decreto No. 404-2013 publicado el 20 de mayo del 2014. Con esta ley se instauré la Comision



Regulatoria de la Energia Eléctrica (CREE) y se abre mas aun el espacio para que la inversion

privada se integre en todos los sectores del mercado energético. (Colindres, 2015)

1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA

Segun Baena (2017) la definicion del problema es un proceso que permite una mejor
descripcion y comprension de los objetivos, contenido y procedimiento de la investigacion. El
planteamiento del problema tiene el objeto de establecer claramente aspectos importantes de la

investigacién como son la descripcion, enumeracion de elementos y formulacion del problema.

1.3.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

La implementacién de un mercado eléctrico abierto en Honduras esta agendada para el
segundo trimestre del 2018. Segun expertos, el desarrollo pleno de este esquema de mercado
podria tardar afios en implementarse. Se realizaron entrevistas con expertos en el rubro para
determinar el estado actual del mercado energético y las razones que detienen una adopcion de un
modelo de mercado abierto. Se determino realizar el estudio bajo la teoria de sustento de las
restricciones fisicas, politicas y de mercado y estas afectan o no afectan la apertura del mercado
como tal, si alguna de estas se encuentra en condiciones 6ptimas para dicha apertura o bien si una

de ellas fomenta el desarrollo del mercado.

1.3.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

De acuerdo con las condiciones actuales del mercado eléctrico en Honduras, la apertura del
mercado afectara tanto a la industria generadora, la transmision, distribucién y al consumidor
final. ; Como las restricciones fisicas, politicas y de mercado influyen en el precio de la energia

eléctrica para el consumidor final en un modelo de mercado eléctrico abierto en Honduras?



1.4 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Para responder a la interrogante postulada anteriormente se formularon las siguientes

preguntas:

1) ¢Qué restricciones fisicas de la matriz energética del pais afectan una amplia apertura del

mercado eléctrico?

2) ¢Como las restricciones politicas influyen en la apertura del mercado eléctrico en Honduras

para los consumidores?

3) ¢Como influye la demanda del mercado energético en la apertura del mercado eléctrico en

Honduras?

1.5 OBJETIVO DEL PROYECTO

Los objetivos de la investigacion plantean el alcance de la investigacion, el punto hasta el
cual se pretende llegar con ella. Hacia el final de la investigacién estos deberian coincidir con las
metas finales, aunque en ocasiones no se puedan alcanzar por diferentes circunstancias. Los
objetivos se detallan en términos observables y evitando una amplitud muy extensa que pierda el

enfoque de la investigacion o limite el estudio a un nivel primario (Baena, 2017).

1.5.1 OBJETIVO GENERAL

Dentro del objetivo general se plantea a groso modo la meta que se pretende cumplir con
la investigacion descrita. Sobre el estado del mercado eléctrico en Honduras se plantea el siguiente
objetivo: Evaluar como las restricciones de mercado, politicas, fisicas y econémicas influyen en
el precio de la energia eléctrica para el consumidor final en un modelo de mercado eléctrico abierto

en Honduras.



1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos describen metas concretas que se espera alcanzar el objetivo
general previamente establecido. Como objetivos especificos de la investigacion se presentan los

siguientes:

1) Examinar el estado de la infraestructura actual de la matriz energética del pais y ver de qué

manera limitaria la apertura del mercado eléctrico.

2) Analizar como la politica influye en la apertura del mercado eléctrico en Honduras para los

consumidores.

3) Distinguir la influencia de la demanda de energia en el pais sobre la apertura del mercado

eléctrico.

1.6 JUSTIFICACION

En Honduras la energia eléctrica es un tema muy delicado y controversial por lo cual
conocer y saber las diferentes opciones de mejora y crecimiento energético es crucial para la
economia del pais y su constante desarrollo socioecondémico. Debido a la creciente demanda de
energia eléctrica en el pais es necesario evaluar y reconocer el problema que esta a simple vista, la
falta de cobertura en el pais es una consecuencia de la monopolizacion de la energia eléctrica. No
obstante, la ENEE en su afan de solventar esta crisis cuenta con un amplio portafolio de proyectos
que han sido aprobados, pero no ejecutados, ya que no han sido aprobados por el congreso

nacional.

En pocas palabras se puede decir que existe un atraso de muchos afios para ejecutar estos
proyectos los cuales son muy cruciales para la calidad de energia y la capacidad instalada. Con el
mercado eléctrico abierto, cualquier empresa podra sustentar las demandas crecientes en los
diferentes sectores del pais, lo cual ademas de no depender del estado para su aprobacién traeran

muchos beneficios para la poblacion.



Sumando a esto los beneficios para el consumidor de un mercado mas abierto reemplazando un
mercado monopdlico como el existente en Honduras, como menciona Gonzalez (2011):

Efectivamente, los tedricos neoclasicos demuestran con sus modelos que la existencia de
monopolios (y, en general, de empresa con poder de mercado) supone siempre una
pérdida de bienestar la empresa con poder de mercado esta en condiciones de fijar un
precio por encima del de mercado, restringiendo el nimero de unidades vendidas, y asi
obtener una rentabilidad extraordinaria a costa de la pérdida de bienestar de los
consumidores.

En la Figura 1 se puede observar una proyeccion del crecimiento de la demanda en los

préximos cinco afios.

Consumo Se estima que en los sectores residencial y comercial aumentara la demanda de
energia en 20% en los préximos cinco anos
*Cifras en megavatios
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Figura 1. Demanda de Energia Eléctrica

Fuente: (ENEE, 2018)

En los proximos cinco afios se espera una demanda vegetativa de alrededor de un 4%
afirman los expertos, que acumuladamente sera de un 20% como se ve en la Figura 1. Para suplir
esta demanda se necesitara de mas generadoras de energia y sistemas de transporte y distribucion

mas robustos.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

Tras haber planteado la introduccidn de la investigacién, planteamiento del problemay su
justificacion se continta con la base tedrica de la misma. “El marco tedrico ayuda a explicar de
forma integral nuestro problema de investigacion. Es producto del analisis documental, es decir,

de todas las fuentes que pudimos encontrar y consultar”’(Martinez Ruiz, 2012, p. 165).

El objetivo de este capitulo es la de dar un fondo basado en estudios relacionados al tema,
teorias de sustento y analisis recientes de factores relacionados. A continuacion, se analizan macro
entorno, micro entorno, conceptos de los mercados eléctricos y un marco legal con el objetivo de
determinar la validez de la investigacion. A demas se presenta las teorias de sustento segun
Colindres, en las cuales se representan los agentes de mercado y como cada uno de ellos se
desenvuelve en un mercado eléctrico de mayor competitividad, es decir un mercado eléctrico

abierto.

2.1 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Los mercados eléctricos a nivel mundial han adoptado modelos abiertos que permiten mas
libertades a los consumidores de la red. Con esta libertad, el mercado se vuelve mas competitivo
beneficiando tanto a consumidores y a los agentes del mercado que compiten en igualdad para
brindar el servicio de energia eléctrica a la poblacidn. Sobre todo, esto se da en paises desarrollados
pero un pais como Guatemala ya tiene un modelo de mercado abierto desde hace 15 afios, cuya
legislacion es usada como base para la Ley de la Industria Eléctrica en Honduras.

2.1.1 ANALISIS DEL MARCROENTORNO

Freysinnier, Manzini Poli & Sabatino (2012) resaltan “Durante el periodo 1980 a 2008, la
demanda de energia se incremento de 7,229 millones de toneladas de petréleo equivalente (Mtpe)
a 12,271 Mtpe.” (p. 10)

El Foro Econdémico Mundial presenté su informe de Informe sobre el indice de
Rendimiento de la Arquitectura Energética Mundial para el 2017. En este se presenta una
clasificacion de 127 paises de acuerdo con diferentes indicadores enfocados en dimensiones como:

acceso a la energia, sostenibilidad y contribucion econdémica. En la region centroamericana
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Honduras muestra la peor puntuacion en el indice y se ubica en el puesto 82 de los 127 paises del

ranking. (Foro Econémico Mundial, 2017)

En Latinoamérica paises como México han realizado reformas en sus modelos de mercado.
La reforma constitucional mexicana en 2013 desmontd los principales elementos en que se
fundamentaba la estructura monopdlica estatal del sector eléctrico. EI mercado eléctrico permitio
desde entonces un entorno de competencia donde los generadores venden energia libremente la
energia producida mientras los consumidores gozan también de la libertad de comprar esta energia

de los generadores mas competitivos. (C. Hernandez, 2018)

bercentile Rank
90100% 80-90% 70-80% |GO0% 020% 0.10% |

High performers Low performers

Figura 2. Valoracion de la Arquitectura Eléctrica en la Regién Centroamericana

Fuente: (Foro Econémico Mundial, 2017)

Dentro de la region centroamericana Honduras tiene la peor puntuacion del istmo de
acuerdo con el mismo estudio. En lo que se refiera a mercados abiertos, Guatemala ha adoptado
un este modelo de mercado desde 1996 con la Ley General de Electricidad junto con su
reglamento. El objeto de esta ley era la de desmonopolizar el rubro e impedir que una sola empresa
se dedique a la generacion, transmision y comercializacion de la energia (Colindres, 2015). En
Guatemala este proceso de apertura permitio la competencia entre diferentes generadores y
comercializadores de energia, asi como la posibilidad de comprar y vender energia en un mercado
spot. La competencia entre generadores y comercializadores generd presion en el mercado para

lograr un descenso en los precios de la energia eléctrica. Colindres (2015) explica que las tarifas

8



de la Empresa Eléctrica de Guatemala S.A. (EEGSA) logr6 reducir sus tarifas 21% y 25%

respectivamente para la Tarifa Social y para la No Social (Colindres, 2015).

2.1.2 ANALISIS DE MICROENTORNO

Segun datos de la ENEE, el sistema de generacion eléctrica en Honduras totaliza una
capacidad de 1,392.2 MW distribuidos entre plantas térmicas privadas (57%), plantas
hidroeléctricas propiedad de la ENEE (33.4%), plantas térmicas propiedad de la ENEE (4.6%),
plantas privadas de biomasa (4.3%) y plantas hidroeléctricas privadas (0.8%) (ENEE, n.d.).

43% . 0.8%

|

4.6%

0

m Plantas Térmicas Privadas ® Plantas Hidroeléctricas ENEE
Plantas Térmicas ENEE Plantas de Biomasa Privadas

m Plantas Hidroeléctricas Privadas

Figura 3. Distribucion de Plantas Generadoras

Fuente: (ENEE, n.d.)

Como se aprecia en la imagen es evidente que el balance de la matriz energética favorece
a las plantas de generacion privadas, a las cuales la ENEE compra energia para revender a los
consumidores finales. Las tarifas de generacién son elevadas y su costo trasladado hacia el
consumidor final.

La ENEE también enlista las empresas y proyectos que contribuyen a la generacion de
energia y son: (ENEE, 2018).

1) Compaifiias Privadas



1.1)

1.2)

1.3)

1.4)

1.5)

LUFUSSA I, Il y 111 (350.5 MW)

ENERSA (220 MW)

EMCE Il (141 MW)

ELCOSA (80 MW)

Arrendamientos Privados (82.4 MW)

2) Plantas Hidroeléctricas de la ENEE

2.1)

2.2)

2.3)

2.4)

2.5)

2.6)

2.7)

Francisco Morazan (El Cajon, 300 MW)

Rio Lindo (80 MW)

Nacaome (30 MW)

Cafiaveral (29 MW)

El Nispero (22.5 MW)

El Coyolar (1.7 MW)

Santa Maria del Real (1.2 MW)

3) Plantas Térmicas de la ENEE

3.3)

3.1) EMCE I (26.6 MW)

3.2) LaPuerta Hitachi (18 MW)

La Puerta General Electric (15 MW)
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3.4)

Santa Fé (5 MW)

4) Plantas Biomasa Privadas

4.1)

4.2)

4.3)

4.4)

4.5)

4.6)

4.7)

4.8)

CAHSA (25.8 MW)

La Grecia (12 MW)

AYSA (8 MW)

Tres Valles (7.8 MW)

Azulosa (4 MW)

EDA (1.2 MW)

Empacadora del Atlantico Lean (0.5 MW)

Empacadora del Atlantico Aguan (0.5 MW)

5) Plantas Hidroeléctricas Privadas

5.1)

5.2)

5.3)

5.4)

5.5)

La Esperanza (12.8 MW)

Rio Blanco (5 MW)

Babilonia (3 MW)

Zacapa (0.8 MW)

La Nieve (0.5 MW)

2.1.2.1 CREE
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La Comision Reguladora de la Energia Eléctrica (CREE) fue creada en mayo del 2014 con
la publicacion de la Ley General de la Industria Eléctrica. La CREE tiene la funcion de aplicar y

fiscalizar las normas vigentes que regulan la industria energética (Diario Oficial La Gaceta, 2014).

La Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), tiene presupuesto propio y fondos
que destinara al financiamiento de sus fines. La CREE, gozara de independencia funcional y sus
ingresos provendran de aplicar una tasa a las ventas mensuales de electricidad de cada empresa
distribuidora. Todas las empresas distribuidoras, o la ENEE en tanto se crean estas empresas,
deberan poner a disposicién de la CREE, en los primeros cinco dias de cada mes, el veinticinco
por ciento (0.25%) del monto total que hayan facturado en el mes previo al mes anterior. Este
cargo podré ser trasladado a las tarifas de distribucidn final de energia eléctrica, previa autorizacion
de la CREE (Espinoza, n.d.).

2.2 TEORIA DE SUSTENTO

En esta seccion se muestran extractos de la literatura que dan una base a la investigacion,

como es la teoria de las restricciones.

2.2.1 TEORIA DE LAS RESTRICCIONES

La Teoria de las Restricciones o0 TOC por sus siglas en inglés (Theory of Constraints) se
centra en identificar dos caracteristicas fundamentales como son las restricciones politicas y
fisicas. Parte del convencimiento de que el rendimiento de cualquier cadena estd siempre
determinado por la resistencia de su eslabon mas débil. Estos son los denominados limitaciones
del sistema o restricciones, que son los elementos que impiden al sistema alcanzar la meta
establecida. Estas restricciones pueden ser de mercado, capacidad, materiales, logisticas,
administrativas y conductuales una vez que se desglosan de la clasificacion principal de politicas

y fisicas (Manotas, Manyoma, & Rivera, 2006).

El poder de medir desemperios y la busqueda de mejora a través de la TOC se encuentra en
que esto proporciona el analisis de manera mas estructurada e inteligente a la hora de concentrar
esfuerzos. En un sistema en el que el desempefio se ve limitado por una de estas restricciones, los

esfuerzos que busquen una mejora a través de la mitigacion de restricciones especificas resultaran
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en una mejora que cubre todo el sistema. Por el contrario, si las mejoras obvian las restricciones,

los resultados pueden ser menos evidentes (Manotas et al., 2006).

2.2.2 RESTRICCIONES FISICAS

Manotas et al. (2006) definen una restriccion fisica como aquella que existe cuando la
restriccion es impuesta por una maquina, material, proveedor o cualquier aspecto que pueda ser

relacionado con un factor tangible del proceso de produccion o sistema.

En lo respecta a restricciones fisicas del mercado eléctrico se pueden considerar
especificamente elementos como capacidades instaladas, recursos naturales y combustibles para

la generacion; capacidad instalada y cobertura de lineas de transmisién y redes de distribucion.

2.2.3 RESTRICCIONES POLITICAS

Las restricciones politicas son aquellas en las que una compafiia ha adoptado practicas,
procedimiento, estimulos o formas de operacion que son contrarios a su productividad o producen
resultados contrarios a los deseados (Manotas et al., 2006).

2.2.4 RESTRICCIONES DE MERCADO

Finalmente, las restricciones de mercado son aquellas en las que el desempefio se ve
reducido por condiciones externas a la compafiia por cuestiones de demanda de sus productos o

servicios (Manotas et al., 2006).

2.3 CONCEPTUALIZACION

A continuacion, se explican en detalle los elementos de un mercado eléctrico y sus
funciones en diferentes modelos, siendo estos los términos conceptuales necesarios para

comprender la investigacion.
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2.3.1 MERCADOS ELECTRICOS

Colindres (2015) describe los agentes de un mercado eléctrico que son los generadores,
transportista, distribuidores y comercializadores. En el modelo de mercado que existe en Honduras
todas estas actividades son administradas por la ENEE.

>
PE—
7 LrIaNsSMIsOr | JOrQ s
4 POQO por Use \

Figura 4. Agentes del Mercado Eléctrico

Fuente: (Colindres, 2015)

Como su nombre lo indica los generadores son los responsables de generar la energia
eléctrica en plantas de produccién para posteriormente ingresarla a la red de transporte de energia
eléctrica. Las empresas transmisoras por otro lado se encargan de transportar la energia en lineas
de alta tension y asimismo de gestionar, mantener y reparar la infraestructura utilizada. De forma
similar las empresas distribuidoras se encargan de transportar la energia en media y baja tension,

asi como del mantenimiento y reparacion de la infraestructura que utilizan (Colindres, 2015).

Segun Dammert, Garcia y Molinelli (2010), la generacion de energia representan entre un
35% y un 50% del costo total de la electricidad en el sistema. Afirman también que las economias

de escala se agotan a menores niveles a la demanda de los sistemas eléctricos y por tanto existe la
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posibilidad de introducir competencia. La capacidad de generacion en un sistema eléctrico debe
ser suficiente para satisfacer el pico de demanda del afio pese a que no se llegue a usar el resto de
la capacidad durante el resto del afio. Es por esto por lo que en las decisiones de planificacion de
las inversiones en generacion y operacion del sistema deben tenerse en cuenta los patrones de
demanda horarios en un periodo de tiempo considerable, curva de carga, en la cual se denota la
curva o diagrama de duracion y los picos de demanda de mayor a menor. En la siguiente figura se

ilustra una curva de carga junto con sus partes.

MW, . MW

Curva o diagrama de carga Curva o diagrama de duracion

Max
Dem

\/H_MH_}‘ —“_’\
Min a b ath

Dem

Horas Horas ordenadas

Figura 5. Curva de carga y curva de duracién

Fuente: Dammert et al. (2010)

Sobre la generacion de energia en principio conviene tener diferentes tipos de plantas
generadoras para balancear los costos en picos de demanda, prefiriendo una produccién para picos
de demanda con generadores de costo de operacion alto y bajo costo de inversion (como suelen
ser plantas térmicas) mientras que el resto de las horas es preferible producir energia con costos
plantas que tienen una relacion de costos inversa (como son las hidroeléctricas, por ejemplo)
(Dammert et al., 2010).

Se estima que la transmision engloba entre un 5% y 15% de los costos de la electricidad.
En la transmision se presentan importantes economias de escala sobre todo en disefio de

instalaciones y por tanto se presta por sus caracteristicas a ser un monopolio natural. Debido a la

15



necesidad de mantener un nivel de tension y frecuencia determinado en todo momento, resultado
del balance entre la generacién y la demanda, se requiere de las funciones de un operador del

sistema (Dammert et al., 2010).

En un sistema eléctrico un operador del sistema es el ente que se encarga de coordinar la
produccidn de las plantas generadoras con la demanda o carga requerida, que es la suma total del
consumo total de los clientes en cualquier momento determinado en cada nodo del sistema,
manteniendo la estabilidad en el sistema de transmisién. Dammert et al. (2010) mencionan tres

funciones realizadas por un operador del sistema:

1) Observar la evolucién de la carga requerida a través de diferentes indicadores en un centro de

control, ordenando a los generadores que inicien o detengan la produccion.

2) Planificar el despacho por adelantado para que los generadores estén preparados para producir,

pues suele existir un periodo necesario para que estos operen.

3) Corregir el volumen suministrado por los generadores en el momento de la ejecucion del

despacho dependiendo de las eventualidades que pudieran surgir.

Similar a la generacion los costos de distribucion se encuentran generalmente en un rango
de entre 30% y 50% del costo de la electricidad. Se distingue de la transmision, que transporta la
electricidad en lineas de alta tension, en que se asocia con la entrega de la energia consumidores

domésticos y la mayoria de las industrias y comercios (Dammert et al., 2010).

2.3.2 MODELOS DE MERCADO ELECTRICO

Los nuevos mercados eléctricos competitivos hacen imprescindible que las empresas de
generacion cuenten con herramientas de soporte para la medicion del riesgo. La prediccion del
nivel de riesgo y el punto 6ptimo de contratacién resultan criticos al momento de realizar ofertas
a mercados diversos, debido a que la prediccion de precios de energia eléctrica es sensiblemente
mas compleja que la prediccion de la demanda, dado que el nivel de incertidumbre es mayor.
(Sanchez, Lozano, & Manotas, 2014, p. 112)

Las formas de operacion de los mercados eléctricos son variadas en relacion con las normas

del despacho, la interrelacion entre generadores y usuarios finales de la energia eléctrica. Entre
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estas variantes en general se pueden distinguir cuatro estructuras fundamentales y son las
siguientes (Molina, 2002).

1)

2)

3)

4)

Mercado centralizado instantaneo de energia (Poolco) o de comprador Unico. Es conocido
como "Pool de energia" o Power Exchange, la estructura implica el despacho centralizado por
parte de un monopolio comprador de la energia que producen todas las plantas de generacion
en una region o pais. El operador, a su vez, es el Unico vendedor de energia a las empresas
distribuidoras o usuarios finales elegibles de adquirir energia directamente del operador
(Molina, 2002).

Mercado de contratos bilaterales. EI funcionamiento de este modelo se da donde no existe un
mercado centralizado, sino que las partes, es decir, generadores y usuarios (distribuidores,
comercializadores y usuarios elegibles) contratan bilateralmente la compra-venta de energia a

través de contratos de largo plazo (Molina, 2002).

Mercado de estructura mixta. Es el que se encuentra en la mayoria de los mercados estudiados,
dandose una coexistencia de mercado instantaneo de energia y un mercado de contratos
bilaterales. Dentro de esta forma mixta también hay otra diferenciacion importante: contratos
bilaterales fisicos y contratos financieros o por diferencias. En la mayoria de los mercados que
operan con un mercado centralizado instantaneo de energia existen contratos por diferencias
que tienen como principal objetivo cubrir (a generadores y usuarios por igual) la volatilidad de

precios que se presenta en el mercado (Molina, 2002).

Mercado monopolico integrado. Este esquema se distingue de los deméas en que una Unica
compafiia monopdlica integrada vertical y horizontalmente proporciona todo el servicio de
suministro de electricidad. Este es el modelo de mercado aln existente en Honduras pese a que

también se cuenta con elementos de un "Poolco™ (Molina, 2002).

En los mercados dominados por contratos bilaterales, coexisten mercados centralizados en

los que se comercian excedentes de energia. Los mercados centralizados generalmente han

iniciado operaciones con estructuras mixtas en donde coexisten contratos bilaterales, que

gradualmente van desapareciendo, hasta que todo el mercado opera con "Poolco” (Molina, 2002).
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2.3.3 MERCADO DE COMPRADOR UNICO

Cada forma de operacion tiene consecuencias relevantes sobre el mercado eléctrico. En el
caso del mercado centralizado de energia, cuya maxima expresion fue el mercado inglés hasta
finales del afio 2000, los generadores tienen la obligacion de ofrecer en el mercado toda su

electricidad en cantidad y precios especificos, en respuesta a la demanda del operador del mercado.

La operacion de este mercado es de tipo mercado centralizado instantaneo, "Poolco”, en el
que todos los productores obligatoriamente deben vender su energia al "Poolco", y éste revende a
los distribuidores y usuarios calificados, aquellos grandes usuarios tienen derecho a adquirir su
energia directamente del "Poolco” (Molina, 2002).

Las companias distribuidoras compran energia Generadores y
en el mercado spot (Poolco). Pagan el precio distiibuidores
fijado en el mercado spot. mas un cargo por pueden establecer
transmisién y costos operativos del Poolco. también contratos
por diferencia.

'
v
v j;J N
Los consumidores
finales hacen
— Flujos de energia contratos con los
distribuidores a
quienes les pagan por
el servicio.

---P  Flujos financieros

Figura 6. Mercado Centralizado Instantaneo

Fuente: (Molina, 2002)

El operador del sistema y del mercado (conocido como "iso- Poolco” u "ods-Poolco™)
despacha a los distintos generadores escogiendo primero las propuestas de energia ofrecidas a los
menores precios Y, asi subsecuentemente, hasta satisfacer la demanda (Molina, 2002). El operador
del sistema pagara a todos los generadores que despachd seré el precio ofertado por la Gltima planta
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despachada. Este mecanismo de asignacion, conocido como "despacho por mérito econémico”
implica que el precio de mercado es Unico y tiende a ser igual al costo marginal de generacion de
la Gltima unidad despachada. Este ultimo generador normalmente realizara su oferta a un precio
que le garantice, al menos, sus costos variables de generacion (combustibles y gastos y costos
variables de la operacion). Realizar una oferta a un precio menor seria irracional, pues con el
ingreso derivado de su venta no podria cubrir el costo variable de generacion de la electricidad
vendida (Molina, 2002).

La ventaja tedrica mas importante del mercado centralizado instantaneo de energia es que
al asignar por mérito econémico el despacho de energia, se asegura que el sistema nacional en su
conjunto opere minimizando el costo para la sociedad. La desventaja méas relevante de este
concepto de mercado, de acuerdo con varios de los participantes en distintos mercados actualmente
en operacion, es que el mercado centralizado significa que, por definicion, no hay obligatoriedad
de compra al generador por parte de nadie. El problema radica en que la estructuracién de
financiamientos para construccién de plantas que operan en este mercado no es viable (o
inaceptablemente caros), pues no se cuenta con flujos de ingresos futuros "ciertos™ que aseguren a

los inversionistas (incluyendo acreedores) una fuente de pago a sus inversiones (Molina, 2002).

2.3.4 MERCADO DE VENTA AL MAYOREO

Este tercer modelo tiene un sector generador altamente competitivo. No existe una
generacion regulada a los costos de servicio. Los compradores en este modelo son las
compafiias distribuidoras y los grandes consumidores, pero este modelo adn permite
monopolios en distribucion sobre los consumidores finales pequefios. Existe competencia
en produccion donde hay mayores beneficios, también cuenta con muchos compradores
que se beneficien de estos costos mas bajos y evita costos y problemas de proveer de a los
consumidores pequefios. (Hunt, 2002)

Molina (2002) describe esta venta al mayoreo con contratos fisicos entre generadores y
usuarios. En este caso el generador instruye al operador del sistema (conocido como 1SO) para que
la energia que genere sea transmitida al usuario. Se denominan contratos fisicos porque el
generador y el usuario pactan el volumen y el precio de la energia, es decir, el usuario adquiere un
monto especifico de carga eléctrica durante un periodo determinado, y el generador se obliga a
generar esa carga. En caso de que el usuario requiera de mas electricidad puede adquirirla en el

mercado spot, o de otro generador, al precio vigente en el mercado en ese momento. Los contratos
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fisicos generalmente son establecidos a precios fijos, por lo que tanto generador como usuario
conocen exactamente cuanto recibird o pagara por el volumen de electricidad pactado (Molina,
2002).

Las compaiifas generadoras hacen contratos de suministro a largo
plazo con los distribuidores locales, quienes pagan o los generadores
el precio pactado por la electricidad suministrada. Algunos
constmidores (elegibles) o comercializadoras, pueden tombién
contratar con los generadores, pagarles el precio pactado y al - --#% Fluyjos financieros
transmisor y distribuidor pagarles un cargo por el uso de redes.

=P Flijos de energia

..................................................

' v
- -
I —
Las compailias El operador del sistema Las compafiias
generadoras suministran energia (I80) es responsable de distribuidoras
a los compradores balancear la oferta vy la suministran energia a los
(distribuidores locales) demando de electricidad consumidores finales y
a través de lo red de transmision. en la red de transmision. reciben un pago por el suministro.

Figura 7. Mercado de Contratos Bilaterales Fisicos

Fuente: (Molina, 2002)

Las ventajas tanto para el generador como para el usuario, es que al tener una relacién
contractual (normalmente de largo plazo) ambos tienen certidumbre tanto sobre los volimenes de
venta como de los precios de la energia. Desde el punto de vista de los potenciales acreedores
financieros de un proyecto o empresa de generacion, los contratos bilaterales otorgan
"certidumbre” de flujos al generador, lo que significa un riesgo aceptable que se refleja en

disponibilidad de recursos para la inversion a costos razonables de mercado (Molina, 2002).

Una modalidad que se ha manejado como alternativa a los contratos fisicos bilaterales es
la utilizaciéon de los denominados contratos por diferencias. Estos contratos, también llamados

financieros, permiten que un generador y un adquirente de energia al mayoreo acuerden un precio
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de electricidad durante un periodo determinado. El contrato establece que, si el precio del mercado
centralizado es inferior o superior al acordado entre las partes, éstas se pagan la diferencia
correspondiente. Estos contratos por diferencias permiten que ambas partes tengan certidumbre
sobre el nivel de los precios no obstante que, a veces, se hubieran beneficiado de participar en el
mercado instantaneo. Los contratos por diferencia son de gran utilidad para normalizar flujos de
ingresos o0 gastos y, por lo tanto, para poder planear los resultados de las empresas con mayor
certidumbre, pero no resuelven el problema fundamental para la obtencion de financiamientos para
la inversion, que es la certeza de un flujo de recursos financieros de gran volumen que se obtiene
de un contrato de compra-venta de largo plazo (cercano o igual al valor de sus ventas) (Molina,
2002).

La desventaja mas grande del establecimiento de un mercado de contratos bilaterales
fisicos es que no garantiza que el sistema en su conjunto opere al minimo costo posible para el
pais (como es el caso del mercado centralizado). La ineficiencia se puede ejemplificar suponiendo
un generador que, a traves de un contrato a largo plazo, abastece a un distribuidor; puede ocurrir
que, en un momento determinado del dia, cuando hay una enorme capacidad disponible méas barata
de generacion, el generador esté produciendo a un costo mucho mayor del que el mercado

centralizado podria ofrecer durante ese mismo periodo (Molina, 2002).

2.3.5 MERCADO MIXTO

Practicamente todos los mercados con elementos de competencia tienen o tuvieron en sus
fases iniciales algun componente mixto de mercado centralizado de energia con contratos
bilaterales fisicos. La mayor certidumbre que representan los contratos bilaterales fisicos ha
permitido estructurar paquetes de financiamiento para la inversion de generadores privados. No
obstante, esta estructura de mercado no representa la solucion Optima para el sistema en su
conjunto, pues no asegura que se minimicen los costos de generacion de todo el sistema. Para
orientar acciones hacia un mercado centralizado de energia que asegure el despacho de acuerdo
con el mérito econémico, probablemente habria que disefiar reglas que induzcan el transito entre
un mercado basado en contratos bilaterales fisicos hacia un centralizado de corto plazo (Molina,
2002).
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Las compaiifas generadoras compran energia en el mercado
spot o a través de contratos fisicos. Pagan el precio fijado en
el mercado spot o en el contrato (dependiendo del tipo de
operacion). mas un cargo por fransmision y costos
operativos del Poolco.
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Figura 8. Mercado Mixto

Fuente: (Molina, 2002)

En este mercado el suministro integral es realizado por una Gnica compafiia monopolica,
generalmente propiedad gubernamental, cuyo servicio y tarifas son reguladas por el propio
gobierno federal o estatal respectivo. El caso francés, a través de la compafiia Electricité de France,
es la empresa mas conocida y la méas grande del mundo (Molina, 2002). El costo, complejidad y
dificultad en la vigilancia de la operacion e inversion de este tipo de monopolios es una de las
razones fundamentales que han provocado la ola de desregulacion eléctrica en el mundo; ademas
de la ausencia de competencia en el suministro eléctrico, dificulta el establecimiento de tarifas "de
mercado”, por lo que se recurre al establecimiento de "pago de costos promedios™ como criterio
econdmico de desempefio financiero (en el siguiente apartado se amplian estos conceptos)
(Molina, 2002).

La operacion de monopolios deriva en varias ventajas operativas e inclusive econémicas,
como es la coordinacion entre las distintas actividades que engloban el proceso eléctrico -
generacion, transmision, distribucion-; entre otras, asi como la planificacion conjunta de las
inversiones en margen de reserva y la ampliacion de la red de transmision. Esta integracion vertical

se compara favorablemente con la separacion de estas dos actividades en los mercados
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competitivos, en donde frecuentemente se realizan inversiones en paralelo que no optimizan los

recursos disponibles del sistema en su conjunto (Molina, 2002).

2.3.6 DIFERENTES TIPOS DE TARIFA

En términos tedricos, al igual que en otras industrias de servicios, el nivel de precios de la
energia eléctrica deberia ser una sefial de mercado suficiente para que la oferta y la demanda de
electricidad induzcan o no a que los inversionistas decidan invertir en mas capacidad. Asi, cuando
la demanda por energia creciera por encima de la oferta, el precio de la electricidad aumentaria, y
eso generaria mas utilidades para las empresas generadoras y atraeria mas inversionistas que
invertirian en aumentos de capacidad para igualar la oferta y la demanda. Dadas las caracteristicas
especificas de la electricidad (que no se puede almacenar para abastecer momentos de escasez), y
que los tiempos de inversion en nueva capacidad son largos (30-40 meses), seria posible que
frecuentemente hubiese momentos en que la demanda fuera mayor que la oferta, pues esta Gltima
no podria aumentar inmediatamente aun cuando el precio creciera exponencialmente (Molina,
2002).

Las caracteristicas especiales de la electricidad han hecho que la autoridad considere que
los precios totalmente determinados por el mercado no sean aceptables para la sociedad, y que
tampoco sea aceptable un desabasto superior a niveles razonables predefinidos. Por ello, Molina
(2002), define diversas metodologias de precio, cada una con ciertas ventajas y desventajas, pero,

a la vez, todas con dos caracteristicas fundamentales:

1) Que impidan un crecimiento "excesivo" en los precios.

2) Que induzcan a que el mercado permanentemente invierta en capacidad de generacion, en un

nivel que incluya la formacion de una reserva operativa de generacion.

2.3.7 PRECIOS DE LA GENERACION

Las principales metodologias identificadas por Molina (2002) para estructurar un sistema

de precios de electricidad al mayoreo son:

1) Sistema PPC-CFalla (conocido como LOLP-VOLL).
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2) Sistema de ultima planta.

3) Sistema regulado con pago de costos promedios.

4) Sistema de pago de costos marginales de largo plazo

Las primeras tres metodologias suponen la intervencién del Estado en la fijacion de precios;
en estos casos la regulacion limita la utilidad maxima que puede alcanzar cada generador. La
altima podria ser denominada de libre mercado, aunque probablemente de todas formas

significaria cierta intervencion gubernamental (Molina, 2002).

2.3.7.1 SISTEMA PPC-CFALLA

Esta metodologia determina el precio de la electricidad al mayoreo con base en la suma de
los costos de generacion ("precio de energia™), mas los costos que implica que el sistema nacional
eléctrico reinvierta en la reposicion de su capacidad y, paralelamente, desarrolle una reserva de
capacidad (pago o precio por capacidad). Esta metodologia permite, por su disefio mismo, que una
vez que la entidad reguladora ha definido un limite a la utilidad de los generadores, el mercado se

incentiva a invertir en margen de capacidad (Molina, 2002).

Precio total de energia = precio de energia + precio de capacidad

Precio de energia. “Reflejara el costo por kWh despachado para satisfacer la demanda en

una cierta hora y region y se determinara con base en mérito econémico.” (Molina, 2002, p. 46)

Precio o pago de capacidad. Se determina de acuerdo con la aplicacion de la siguiente

formula;

"precio de capacidad” = PPC x (CFalla-"precio de energia")

donde,

PPC = probabilidad de pérdida de carga (apagon).
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CFalla = Costo de la falla = Costo economico para el pais (consumidores) de que la

demanda supere a la oferta.(Molina, 2002)

PPC es la variable clave del calculo del "pago por capacidad". La probabilidad de pérdida
de carga estd directamente relacionada con el balance entre la oferta (incluido el margen de
reserva) y la demanda. En horas de baja demanda, la probabilidad de un apagon es muy baja debido
a que existe una gran capacidad instalada no utilizada. En cambio, en horas de elevada demanda,
la probabilidad de un apagon (es decir, que una planta generadora salga inesperadamente del
sistema, y no exista capacidad excedente para sustituirla) aumenta. (Molina, 2002)

Molina (2002), define el CFalla como una estimacion relativamente fija y arbitraria que
cuantifican las autoridades en cada pais. El valor de este concepto es vital para todo el mercado; si
su monto es sobrestimado, se corre el riesgo de que los generadores obtengan permanentemente
utilidades extraordinarias; en el caso contrario, se correria el riesgo de que no se invierta en el
margen minimo de reserva de generacion. La l6gica de este esquema es que cuando existe una
reserva de operacion elevada, la PPC va a ser baja, lo que significaria que el "pago por capacidad"”
seria relativamente reducido. Cuando la PPC es alta (es decir, que hay poca reserva de operacion)
el "pago por capacidad" es alto, lo que provoca una utilidad extraordinaria para el generador que
lo incentiva a invertir mas (y, por lo tanto, a ampliar la capacidad de generacion del sistema en su
conjunto) (Molina, 2002).

La bondad teorica del sistema PPC-CFalla es que la operacion misma del mercado va
provocando que se invierta 0 no en mas reserva de capacidad de generacion, dependiendo del nivel
de reserva disponible. Con respecto a este mecanismo de precios, que esta inspirado en la
experiencia inglesa, uno de los principales analistas de la desregulacion eléctrica de ese pais

concluyo después de varios afios de operacion (Molina, 2002).

1) El sistema de generacion opera con mayores niveles de eficiencia.

2) El margen entre el precio y el costo de la electricidad aumentd, no obstante que beneficid mas

a los productores que a los consumidores.
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3) Aunque hubo mejoras en la eficiencia de la inversion, fueron menores a lo originalmente

esperado.
4) El gobierno privatizd a un precio que ex-post-facto resulto ser bajo.

5) Todo parece indicar que la creacion del sistema competitivo a nivel de generacion conduce a

hacer mas eficiente el sistema y permite transferir el beneficio a los consumidores.

2.3.7.2 Sistema de Ultima Planta con Pago Fijo de Capacidad

Este sistema de precios se inspira en los mismos fundamentos econémicos y de regulacion
que el esquema PPC-CFalla, y se argumenta que es de mas fécil aplicacion y sujeto a menor
volatilidad. Sin embargo, supone una mayor regulacion por parte del Estado (Molina, 2002). En
este caso el mecanismo también opera bajo un mercado centralizado instantaneo de energia (Pool
de energia) obligatorio, y el precio total es el resultado de la suma de un "precio de energia" y un
"precio por capacidad". El "precio de energia" se calcula en forma similar que en el caso PPC-
CFalla, es decir, en un mercado instantaneo en donde el precio se establece con el valor de la oferta

de la ultima unidad despachada (por mérito economico) (Molina, 2002).

El "precio por capacidad" por KW instalado se calcula con base en la estimacién del costo
total de inversion de una planta con la tecnologia mas barata disponible (barata en el sentido de
aquella tecnologia de menor costo de inversion por KW de capacidad instalada), que en la mayoria
de los paises es una planta de turbo gas. Este esquema descansa en el siguiente supuesto: el precio
maximo por capacidad que se debe pagar a un generador por su capacidad tiene que ser igual al
costo de la inversién en esa capacidad. El costo de inversion es igual al valor presente de todos los
pagos de deuda mas la amortizacion de capital accionario que se hubiese requerido contratar para

construir una planta de turbo gas (Molina, 2002). Las ventajas de este sistema son:

1) Las bases generales de esta metodologia ya han sido aplicadas exitosamente en varios paises
y ha probado ser util y estable, especialmente exitosa en Argentina, pero también en Colombia,

Per( y Espafia, entre otros.
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2) La determinacion del "precio de capacidad™ es relativamente sencilla (comparada con PPC-

CFalla) lo que ha dado certidumbre a inversionistas y entidades crediticias.

3) El caracter fijo del pago permite proyectar flujos estables de ingresos, que es uno de los

elementos necesarios para instrumentar créditos de mediano y largo plazos.

2.3.7.3 Sistema Regulado con Pago de Costos Promedios

Este mecanismo, que fue el imperante en la regulacién de monopolios, implica la
determinacion, por parte de la autoridad, de los precios de cada uno de los participantes en el
sistema eléctrico nacional. Parte de los supuestos de que todas las fases del proceso eléctrico son
monopolios naturales (publicos o privados) y que por ello deben ser reguladas, y de que la
determinacion de los precios no puede dejarse al libre juego de oferta y demanda. Como se
describié con anterioridad, la regulacion de precios de los monopolios naturales consiste en revisar
permanente y detalladamente la estructura de todos sus costos, para luego establecer un precio tal
que el costo sea cubierto integramente (precio = costo promedio de generacién, incluyendo gastos
y utilidad). “Las ventajas tedricas de este esquema de precios son que la autoridad reguladora
puede decidir exactamente la capacidad de generacion que se debe desarrollar (asi como el margen
de reserva), y limitar el pago del sistema exactamente a su costo” (Molina, 2002).

La desventaja es que no incentiva la operacion eficiente del mercado (reduccion de costos
de operacion y seleccién de la tecnologia de menor costo) ya que la determinacién de precios se
realiza con base en costos observados, que pueden ser superiores a los que habria en un sistema de
mercado de competencia. Es por esta razon que las préacticas recientes de desregulacién parten del
supuesto de que las actividades de generacién, transmisién, distribucion y comercializacion
pueden y deben separarse. La generacion y la comercializacidon pueden ser actividades en donde
el mercado competitivo sea el fundamento para la determinacioén de precios y asignacion de

recursos. (Molina, 2002)

2.3.7.4 Sistema de Pago de Costos Marginales de Largo Plazo

Este esquema también estd operando en forma importante en muchos paises, pero

especialmente en aquellos en los que la reforma de la generacion de electricidad es incipiente. La
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premisa de este sistema es que la oferta y la demanda entre generadores y comercializadores (y/o
grandes usuarios elegibles) es el mecanismo que determina los precios. La transmision y
distribucion son exclusivamente "servicios de conduccion de electricidad” a los que se les paga
una tarifa de "peaje" (pago por derecho de transito). Esta estructura supone que los precios de la
electricidad se negocian libremente (a través de contratos bilaterales fisicos) entre oferentes y
demandantes, en un mercado con un namero elevado de participantes (suficientemente amplio para

evitar que alguno pueda ejercer poder de mercado).

Molina (2002), sefiala como principal ventaja es que en el largo plazo el mercado de
competencia define el precio de la electricidad, que siempre tenderia a ser tecnoldgica y
operativamente de menor costo. Por su naturaleza este esquema implicaria la inexistencia de un
mercado centralizado instantaneo de energia (de mérito econdmico), ya que el operador del sistema
eléctrico despacharia a las plantas que asi lo solicitasen, sin importar si son las més eficientes o las

mAas costosas en su operacion. Las desventajas de este esquema son:

1) Debido a que la existencia de contratos bilaterales no obliga a que el despacho se realice
conforme a mérito econémico, en el corto plazo la utilizacion de plantas no seria la mas
eficiente. Asi, podria ocurrir que una planta con altos costos de generacion esté operando para
cumplir su contrato bilateral, aun cuando existan otras plantas disponibles con menores costos

(aspecto que si resuelve el mercado centralizado de energia obligatorio).

2) La induccion de inversion para mantener un margen de reserva de capacidad tendria que
negociarse o imponerse mediante un mecanismo ajeno al sistema de determinacion de precios

en el mercado de mayoreo.

Otro problema potencial de este esquema es que, para alcanzar un precio de equilibrio para
todo el mercado, se requerird de un periodo largo, ya que no existe un mercado centralizado en
donde todos los participantes pueden conocer los precios de los contratos a plazo. La ausencia de

este mercado originaria precios diferenciados, aun en condiciones de aparente competencia.
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2.3.8 PRECIOS DE TRANSMISION

En la descripcion de los diferentes sistemas de formacion de precios al mayoreo se parte
del supuesto de que los precios del mercado de generacion no estén afectados por los precios de la
transmision; y, de hecho, en la mayoria de los mercados (con algunas excepciones como
California) la formacion de precios en el mercado de generacion de electricidad al mayoreo
efectivamente no considera los precios de la transmision. Para los distribuidores y usuarios
calificados (es decir, que pueden adquirir sus requerimientos eléctricos en el mercado de mayoreo)
el precio de transmision puede ser muy importante. La transmision y la forma en que interactia
con el resto de los procesos eléctricos es una pieza clave para el desarrollo a largo plazo de los

mercados eléctricos nacionales (Molina, 2002).

En términos generales, la ampliacién de las lineas de transmision tiene el efecto inmediato

de mejorar las condiciones para el abastecimiento del fluido eléctrico y, por lo tanto, su costo.

Cualquier tipo de mercado eléctrico se beneficia en la medida en que crece la capacidad de
transmision. En mercados con productores en competencia, la ampliacion de las redes de
transmision reduce la posibilidad de la explotacion de ventajas monopolicas regionales o locales
por parte de los generadores (evitando la segmentacién de mercados).

Desde el punto de vista del sistema eléctrico en su conjunto, una mayor red de transmisién
significa que se reduce la necesidad de invertir en margen de reserva de capacidad; en un
pais en el que la red de transmision no tiene interconexiones suficientes entre una o varias
regiones, en esa misma medida cada region tendria que desarrollar su propio margen de
reserva; en un pais bien interconectado los niveles de reserva podran ser inferiores.
(Molina, 2002)

Uno de los elementos centrales en la operacion del proceso de transmision es su enorme
impacto sobre las decisiones de inversidn en otras partes del proceso eléctrico. El cobro de un
precio por transmision por debajo de su costo puede significar una asignacién equivocada en la
inversion en todo el proceso eléctrico. El precio de la transmision es, al igual que en el caso de la
generacion, un aspecto central que determina la naturaleza y caracteristicas del sistema eléctrico
nacional. En lo general, hay tres tipos de precio de transmision: precio de nodo o nodal; precio

zonal y el denominado precio por estampilla postal (Molina, 2002).
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El objetivo de los tres tipos de precio es asegurar que el precio de la transmision sea
suficiente para financiar la operacion y la inversion en mayor capacidad de transmision, y que la
oferta de transmision sea igual a la demanda incluyendo las "pérdidas por transmision™; en
términos econdémicos, las pérdidas de transmision aumentan o disminuyen en funcion de la

distancia que recorre la electricidad: a mayor distancia, mayor pérdida.

Los cables para transmitir electricidad tienen una determinada capacidad méaxima de
transportar cargas eléctricas; cuando esta capacidad se satura, el precio por la transmision tendré
que aumentar para inhibir la demanda e igualarla con la capacidad de transporte (precio de

congestion o precio por trafico).

2.3.8.1 Precio Nodal o Precio Marginal de Localidad

Consiste en la determinacion de los precios de la electricidad en un punto especifico de la
red que se denomina nodo (y que es el lugar de conexién entre la linea de transmision y las
lineas de distribucion); en este caso el precio nodal se refiere a la suma del precio de la
energia mas el precio de la transmision en un punto geogréafico especifico. El precio nodal
va cambiando permanentemente conforme varia la demanda en ese nodo. A medida que se
utiliza mas capacidad instalada de transmision para atender la demanda en ese nodo, la
disponibilidad de capacidad de transmision se va reduciendo, o haciendo relativamente mas
escasa, y en esa medida el precio conjunto en el nodo va aumentando. (Molina, 2002)

Los "precios nodales" son un mecanismo econdmicamente eficiente para el desarrollo
geogréafico del mercado eléctrico sobre bases que no distorsionan las decisiones de inversion. Su
principal virtud es que incorporan en el costo, ademas del costo de la transmision, el costo de la
saturacion o congestion. En la practica, la formacion de "precios nodales" requiere de un complejo
manejo centralizado de informacion, aunque los avances tecnoldgicos en materia de comunicacion
y medicidn han hecho que estos mecanismos de precio funcionen razonablemente en varias partes
del mundo. En general, aunque hay pocas dudas sobre su eficacia, algunos argumentan que todavia
presentan problemas de eficiencia pues en los lugares en donde se han implantado parecen haber
resultado insuficientes para generar los recursos necesarios para financiar la operacion e inversion
de la red de transmision, por lo que se ha tenido que recurrir a agregar cargos fijos por kwWh
transportado (Molina, 2002).
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2.3.8.2 Precios Zonales

Son una simplificacion del mismo principio de los "precios nodales”. En este caso, cada
zona incluye varios nodos y los precios de transmision son promediados entre los nodos con
problemas de congestidn con aquellos otros en donde no se presentan problemas de insuficiencia
de medios de transmision dentro de la misma zona. La ventaja que se aduce sobre este sistema es
su mayor simplicidad de operacién. No obstante, en la practica ha ido perdiendo popularidad por
no estar generando sefiales de precio suficientemente claras y oportunas para balancear
adecuadamente la oferta y la demanda. Ademas, el calculo inicial para establecer las zonas
necesariamente incluye el calculo de "precios nodales", por lo que se ha destacado que su aparente
simplicidad en realidad se basa, de todas formas, en la formacion de "precios nodales” (Molina,
2002).

2.3.8.3 Precios por Estampilla Postal

Este es el mecanismo mas sencillo de aplicar, pues consiste en la determinacion de un
precio promedio Unico (tarifa) para todo el sistema, por la utilizacién de la red de transmision.

Otorga el derecho de inyectar energia en cualquier parte de la red y/o de utilizarla en
cualquier otra parte. Esta mecanica de operacion implica que la congestion o saturacion de
la red de transmisién debe ser administrada con mecanismos no econémicos (ajenos a
ajustes de mercado). No obstante, los precios por estampilla fiscal tienen las ventajas de
simplicidad y transparencia: los precios de transmisién son conocidos con anticipacion y
facilmente controlables por el organismo regulador, separando ademas el mercado de
generacion de energia eléctrica del mercado de transmision. (Molina, 2002)

Los precios por estampilla postal, y aun los zonales, que tienen la ventaja de simplicidad y
aplicacién generalizada al compararse con los "nodales"”, pueden ser mecanismos relativamente
eficientes cuando se aplican en paises con pocos problemas de transmision y/o elevadas reservas

de generacion (Molina, 2002).

El otro elemento central de la determinacion de precios por estampilla postal es a quién y
cdmo se cobra el cargo por congestion o saturacion; si la estampilla postal fuese regional, en caso
de que el cargo se hiciese a los usuarios, entonces se estaria induciendo un circulo perverso en que
la localizacion de plantas de generacion seria en los lugares con menores servicios de transmision,

ya que los generadores se localizarian en esas regiones para aprovechar precios elevados por su
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energia. Un escenario de este tipo dejaria abierta la posibilidad del establecimiento de precios
distintos en diversas regiones o partes del pais, o que el manejo del subsidio cruzado entre regiones

fuera absorbido y administrado por el Poolco/ISO (Molina, 2002).

Otro problema de este esquema es la dificultad de incentivar a través de mecanismos de
mercado, la inversion en expansion de la red de transmision ya que la congestidn o saturacion se
determinaria en forma administrativa y no necesariamente reflejaria el costo de oportunidad que

propicia la inversion.

2.3.9 LOS PRECIOS DEL SERVICIO DE DISTRUBUCION

Idealmente, todos los consumidores, grandes y pequefios, industriales y domeésticos
deberian pagar exactamente el consumo que realizan de acuerdo con el valor de la energia que
utilizan durante cada minuto del dia. De esa forma los precios reflejarian exactamente los costos
de suministrar electricidad durante cada minuto de cada dia. Este método de cobranza seria el
Unico que permitiria repercutir los distintos costos que significa suministrar electricidad durante
las diversas horas del dia (cabe recordar que el precio de la energia en un determina do momento
es igual al costo marginal de la energia, es decir, el precio de la planta méas cara que es necesario

despachar para poder abastecer la demanda de electricidad en cada momento) (Molina, 2002).

Esta forma de medicion y cobranza actualmente sélo es aplicable a los grandes usuarios,
que pueden invertir en equipos de medicidn instantanea sobre su consumo de electricidad, debido
a que los costos de introducir equipos de medicion a usuarios pequefios y/o residenciales es todavia
muy elevado (Molina, 2002).

Por esta razon actualmente la cobranza de consumos de energia a los usuarios finales es
determinada basandose en tres distintas estructuras tarifarias. Las tres estan construidas con
base en tres componentes: el precio de la energia generada, el precio de la transmision, y
el precio de distribucion, este ultimo determinado como el nivel suficiente para financiar
los costos de operacidn e inversidn de la empresa o compafiia distribuidora. (Molina, 2002)

Las estructuras tarifarias aplicables se distinguen precisamente por los mecanismos

disponibles para la medicion de los consumos de energia suministrada:
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Tarifa para clientes con medicion horaria. Cuyo consumo es medido y facturado de acuerdo
con el precio de la energia en el mercado de mayoreo al momento del consumo; este tipo
de clientes son fundamentalmente grandes empresas industriales que pueden adquirir sus
sistemas de medicion. De hecho, las compafiias eléctricas exigen que exista este tipo de
medidores para los grandes usuarios. Tarifas para clientes de medicion de banda horaria.
Clientes cuya tarifa se calcula con base en un promedio ponderado de su consumo de
acuerdo con las tarifas vigentes en horario pico, intermedio y base. (Molina, 2002)

Tarifas para clientes de medicion total. Clientes de consumo reducido incluyendo

(residenciales) a los que se les aplica el costo promedio de suministro.

Debido a que el consumo residencial y de pequefios y medianos usuarios se rige por las
tarifas de banda horaria 0, mas generalmente, por tarifas de medicion total, existe una relacion
indirecta entre el costo de generacion en un momento dado y su precio. Esto genera la paradoja de
que el usuario de las 9 o 10 de la noche (cuando el costo de produccion y transmisién de la
electricidad es muy alto) paga la misma tarifa promedio que cuando utiliza energia a las 10 u 11
de la mafiana, cuando el costo de generacion es reducido porque la demanda es mucho menor.
(Molina, 2002)

Esta caracteristica, que dificulta la repercusion de costos sobre los precios a una parte
importante de los usuarios de electricidad, también es una particularidad especial de la electricidad

al compararse con otros commodities.

En Honduras las tarifas de Energia Eléctrica son estipuladas por la Comision Reguladora
de Energia Eléctrica en base a la fluctuacion de la moneda, los precios de los combustibles y sobre
todo el comportamiento de los procesos de generacion, transmision y distribucién de la energia,

entre otros factores que alteran el comportamiento econémico general (ENEE, 2018).

Cremades (2013) explica que no es conveniente mantener las mismas tarifas ya que estas
deben reflejar las variaciones en los costos y que los impuestos sobre la energia deben mantenerse
por razones de eficiencia energética. Una tasa impositiva con el fin de regular el consumo no suele
tener los efectos esperados debido a la naturaleza esencial de la energia mas un compromiso con

el desarrollo sostenible debe ser una meta a alcanzar.
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Tabla 1. Precios de Kilowatt Hora (kWh) diciembre de 2017 a febrero de 2018

Sector 2016 2018 | Incremento
Consumo de 0 a 50 Kwh 1.6776 3.7041 121%
Consumo mayor de 50

Kwh 4.1451 4.8199 16%
Alumbrado publico 3.4727 3.9322 13%
Baja tension 4.3140 4.7928 11%
Media tensidn 2.7299 3.1611 16%
Alta tensién 2.5472 2.9417 15%

Fuente: (ENEE, 2018)

En la Tabla 1 podemos observar el desglose de las diferentes tarifas de consumo y
transmision. En el periodo de tiempo comprendido entre el 2016 y 2018 se observo un alza
considerable en el consumo de energia menor a 50 Kwh. Cabe destacar que el incremento en las
tarifas mostradas no ocurrié de forma gradual dentro del periodo de dos afios si no como una sola
alzaen el 2018 (ENEE, 2018).

2.4 MARCO LEGAL

La Ley General de la Industria Eléctrica fue aprobada por el Congreso Nacional de
Honduras en el afio 2014, publicandose en el Diario Oficial La Gaceta el 20 de mayo del mismo
afio. Esta ley fue aprobada debido a que la Ley Marco del Subsector Eléctrico ya contaba con
veinte afios de vigencia y Honduras se habia quedado atrds en la region centroamericana en
cuestiones de legislacion eléctrica. De hecho, en la publicacion de la ley uno de los puntos
considerados es la firma del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central en el que
el Honduras participa para la ejecucién del proyecto del Sistema de Interconexion Eléctrica para
América Central (SIEPAC) y la legislacion nacional debia ser armonizada con el tratado (Congreso
Nacional, 2014).

El Congreso Nacional (2014), menciona en el decreto tres objetivos que pretende regular:

I. Las actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de
electricidad en el territorio de la Republica de Honduras;
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La importacion y exportacion de energia eléctrica, en forma complementaria a lo
establecido en los tratos internacionales sobre la materia celebrados por el Gobierno de
la Republica; vy,

La operacion del sistema eléctrico nacional, incluyendo su relacion con los sistemas
eléctricos de los paises vecinos, asi como con el sistema eléctrico y el mercado eléctrico
regional centroamericano.

Algunos articulos para destacar son:

Articulo 11.- GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA. La generacion de energia

eléctrica por cualquier medio se regira por la presente Ley y sus Reglamentos.

Las empresas generadoras podran vender sus productos a las entidades siguientes:

l.
.
M.
V.
V.

Empresas distribuidoras;

Consumidores calificados;

Otras empresas generadoras;

Comercializadores; y,

Al mercado eléctrico de oportunidad nacional o regional.

En el caso de los generadores de energia con fuentes renovables quedan vigentes las
disposiciones contenidas en la Ley de Promocion para In Generacion de Energia
Eléctrica con Recursos Renovables y sus reformas, que no contravengan lo dispuesto
en esta Ley.(Congreso Nacional, 2014)

Articulo 12.- EMPRESAS TRANSMISORAS. Las empresas transmisoras no pueden tener

participaciéon, ni directa ni indirecta, en empresas que ejerzan actividades de generacion,

distribucién o comercializacion de electricidad.

Las empresas transmisoras deber&n dar un trato no discriminatorio a los usuarios de la
red de transmision. (Congreso Nacional, 2014)

Articulo 13.- RED DE TRANSMISION, PLAN DE FXPANSION YOBRASS DE
INTERES PARTICULAR. La red de transmision se sujetard a lo dispuesto en el
presente Articulo.

A. TRANMISION DE LA ENERGIA ELECTRICA. La operacion de toda instalacion
que forma parte de la red de transmision en el territorio nacional estara sujeta a la
direccion y control del Operador del Sistema.

B. PLAN DE EXPANSION DE LA RED DE TRANSMISION. El Operador del
Sistema preparara cada dos afios un plan de expansion de la red de transmision para
un horizonte de estudio de diez afos.
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C. OBRAS DE TRANSMISION DE INTERES PARTICULAR. Las obras de
transmision de interés particular podran ser realizadas por los interesados, previos
estudios del Operador del Sistema para comprobar que no afectaran negativamente
la operacidn, y previa aprobacion de la Comision Reguladora de Energia Eléctrica
(CREE). Si estas obras contribuyen a incrementar la capacidad de la red para los
usuarios en general, una parte de sus costos podré ser recuperada via tarifas, previa
aprobacion de la Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE). (Congreso
Nacional, 2014)

Articulo 13.- EMPRESAS DISTRIBUIDORAS. Las empresas distribuidoras no pueden
poseer centrales generadoras, salvo en casos excepcionales que deberan de ser certificados por la
Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), pero sin la capacidad instalada total de
generacion propiedad de una distribuidora exceda de un cinco por ciento de su demanda méxima

de potencia.

Las empresas distribuidoras estan obligadas a:

I.  Satisfacer toda solicitud de nuevo servicio con punto de entrega dentro de su
zona de operacion;

Il.  Satisfacer las solicitudes de ampliacion de la capacidad de servicio a usuarios
actuales; vy,

I1l.  Proveer el servicio a aquellos solicitantes que, estando ubicados fuera de la zona
de operacidn, lleguen al limite de esta mediante lineas propias o de terceros. Las
inversiones que las empresas distribuidoras deban hacer para cumplir con esta
obligacion formaran parte de las inversiones que les seran reconocidas en las
tarifas.(Congreso Nacional, 2014)
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CAPITULO I1l. METODOLOGIA

A través de este capitulo se espera plasmar claramente la metodologia que se utiliza en la
presente investigacion. La metodologia escogida permite obtener una perspectiva amplia de lo que
ocurre en el mercado eléctrico del pais a través de expertos en el rubro y responsables de distintas
decisiones que afectan a los agentes de mercado definido en el marco teérico. Es por tanto que se
utilizaron entrevistas abiertas y los detalles de estas y su metodologia de fondo se explica a
continuacion. A demas se muestras una matriz metodoldgica en la cual se muestras las variables
dependientes que van de la mano con la dependiente, se explican y detallan los instrumentos
utilizados y las fuentes de informacién primarias y secundarios que ayudaron a completar la

informacion necesaria la para investigacion.

3.1 CONGRUENCIA METODOLOGICA
A continuacion, se presenta la matriz de congruencia metodoldgica y la

operacionalizacion de las variables.

3.1.1 MATRIZ METODOLOGICA

En la tabla 2, se presenta la matriz metodoldgica como herramienta que facilita el

resumen de la investigacion y comprueba la secuencia logica de los procesos de investigacion.
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Tabla 2. Matriz Metodoldgica

Problema

¢Como las
restriccion
es fisicas,
politicas y
de
mercado
influyen
en el
precio de
la energia
eléctrica
para el
consumido
r final en
un modelo
de
mercado
eléctrico
abierto en
Honduras?

Preguntas de
Investigacion

¢Como las
restricciones
fisicas de la
matriz
energética del
pais afectan
una amplia
apertura del
mercado
eléctrico?

¢ Coémo las
restricciones
politicas
influyen en la
apertura del
mercado
eléctrico en
Honduras
para los

consumidores
f?

¢Como influye
la demanda
del mercado
energetico en
la apertura del
mercado
eléctrico en
Honduras?

Matriz Metodologica

Objetivos
General  Especificos
Investigar el
estado de la
infraestructu
ra actual de
la matriz
energética
Evaluar del pais y
como las  verde qué
restriccio manera
nes de limitaria la
mercado,  apertura del
politicas, mercado
fisicas y eléctrico.
economic  Determinar
as como la
influyen politica
en el influye en la
precio de  apertura del
la energia mercado
eléctrica  eléctrico en
para el Honduras
consumid para los
or final en consumidore
un S.
modelo Determinar
de la influencia
mercado de la
eléctrico  demanda de
abierto en  energia en el
Honduras. pais sobre la
apertura del
mercado
eléctrico.

Variables
Independiente Dependiente

Restricciones
Fisicas

Estado Actual
del Mercado
Eléctrico

Restricciones
Politicas

Restricciones de
Mercado

Como se observa en la matriz metodologica se observa que hay una congruencia entre el

planteamiento del problema y la identificacion de las variables de investigacion.
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3.1.2 DEFINICION OPERACIONAL DE LAS VARIABLES

En esta seccidn se muestra todas las variables que se consideran para la investigacion. En

la tabla 3 tabla se muestran sus caracteristicas principales.

Tabla 3. Operacionalizacion de las Variables

Operacionalizacion de las Variables

Varlabl_es Dimensiones Indicador Escala
Independiente
. Infraestructura actual | Estado (Excelente, Buen, Mal,
Ubicacion . L
en el pais Pésimo estado)
. Cobertura Alca}ncg de la Energla Porcentual (A nivel Nacional)
Restricciones Eléctrica en el Pais
Fisicas Capacidad Energia Real
Utilizada vs Suministrada y la .
Capacidad Demanda de Energia MW (Megavatios)
Utilizada Real

Negociacion de
Tarifas

Acuerdos Generadoras
- ENEE- Consumidor

Sistema de Negociacion

Final
Restricciones quyo_a Histdrico Estadistica de Apoyo
o Inversionistas
Politicas -
Ritmo de
Adopcion de Tipo de Legislaciones Reformas a las leyes
Nuevas
Legislaciones
Cantidad de Energia .
Oferta Suministrable MW (Megavatios)
Restricciones Cantidad de Energia
Demanda que debe ser MW (Megavatios)
de Mercado .
Suministrada
Tarifas Regulacion de Tarifas Puntos de Referencias para

Regulaciones

3.1.3 HIPOTESIS
Segun (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010) “La Hipoétesis indica lo que tratamos
probar y se definen como las explicaciones tentativas del fendmeno investigado, se consideran

como el centro, la medula o el eje del método deductivo cuantitativo.”
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A continuacién, se presenta la hipdtesis de la investigacion y la hipdtesis nula para
determinar el si las restricciones fisicas, restricciones politicas y restricciones de mercado afectan
el mercado eléctrico abierto y su adopcion a una apertura. Con el fin de pronosticar un hecho, se
plantean las hipétesis de investigacion y una hipdtesis nula. Ambas hipétesis se muestran a
continuacion:

Ho: EI mercado eléctrico actual no tiene una apertura debido a las restricciones fisicas,

politicas y de mercado.

Hi: ElI mercado eléctrico actual tiene una apertura a pesar de las restricciones fisicas,

politicas y de mercado.

3.2 ENFOQUE Y METODOS\

A continuacion, se muestran el enfoque y método utilizado en la investigacion para llegar
a un analisis y resultados deseados en el &mbito de la teoria de las restricciones, se detalla el tipo
de enfoque al igual que el tipo de disefio, investigacion, alcance, métodos, tipos de muestra y

técnicas utilizadas.

3.2.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion utiliza un enfoque mixto ya que es un proceso que recolecta, analiza y
relaciona datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio para resolver el planteamiento del
problema. El enfoque de una investigacion puede ser cualitativo o cuantitativo; en esta
investigacion se utilizara un enfoque cualitativo. Este método se basa en algo exploratorio o
indagatorio, se realizan entrevistas abiertas, revision de documentos, etc. El disefio de la
investigacion es no experimental ya que no se manipularén las variables a estudiar. Se tomaran las
caracteristicas reales que existen en la situacién actual del pais, sin alterar ningun dato a
conveniencia. La investigacion es transversal pues los datos utilizados como referencia para la
investigacion se tomaron al momento de iniciar la investigacion y luego se proyectaron n un

horizonte de tiempo.
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3.2.2 METODO DE LA INVESTIGACION

A continuacion, se muestra el desglose que se realizara para llevar a cabo el enfoque

ENFOQUE MIXTO
| |

cualitativo.

ENFOQUES

TIPOS DE ESTUDIO

TIPO DE DISENO

ALCANCE

METODOS

TIPO DE MUESTRA

TECNICA

Figura 9. Método de la Investigacion

Fuente: (Elaboracion Propia, 2018)

CUANTITATIVO

NO EXPERIMENTAL

TRANSVERSAL

DESCRIPTIVO

|
CUALITATIVO

ESTUDIO DE CASO

DIRIGIDA

ENTREVISTA
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3.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

A continuacion, se detalla el tipo de disefio empleado en dicha investigacion al igual que
la poblacion de estudio con su muestra definida se explica el porqué de dicha poblacion y muestra,
se determina el tipo de anélisis, unidad de respuesta, técnica e instrumentos utilizados y el manejo

de la informacion.

3.3.1 DISENO

El disefio del estudio es no experimental ya que se observan fendmenos tal y como se dan
en su entorno natural, para que de esta manera analizarlos (R. Hernandez, Fernandez, & Baptista,
2010). El disefio transversal utilizado en esta investigacion fue de ayuda para evaluar las
necesidades de la poblacion para determinar la incursion de un mercado eléctrico abierto y su

proyeccion hacia los proximos afios para determinar la urgencia de la adopcién.

3.3.2 POBLACION

Por la naturaleza del estudio, no se cuenta con una poblacién en la cual realizar un analisis,
ya que se estudia el mercado eléctrico como tal, y las restricciones que este tiene. No es una
investigacion del tipo estadistica si no una investigacion de tipo descriptiva. Por lo que se tomé en
cuenta como poblacion a los gerentes de plantas generadoras, empleados en el area energética y

expertos en mercados eléctricos

3.3.3 MUESTRA
Debido a que anteriormente se mencioné que no existe una poblacién para analisis,

tampoco se puede determinar una muestra. Pero en este caso de estudio se tomé como muestra al
gerente de la planta BECOSA, EXx presidente de la CREE, empleados de la ENEE/EEH, y expertos

consultores en mercados energéticos nacionales.

3.3.4 UNIDAD DE ANALISIS

Son los participantes, objetos, sucesos 0 comunidades de estudio, lo cual depende del
planteamiento de la investigacion y de los alcances del estudio (Sampieri, 2010). La unidad de

analisis para esta investigacion esta ligada a las variables que se van a evaluar y analizar como

estan descritas en la operacionalizacion de las variables.
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3.3.5 UNIDAD DE RESPUESTA

La unidad de respuesta estd conformada por el porcentaje en el cual el mercado eléctrico
actual en Honduras se ve afectado por las diferentes restricciones ya sean de tipo politico, fisico o
de mercado. Con esto se determin6 como cada una de ellas tiene influencia en dicho mercado para
su retraso de apertura y como cada uno de ellos fomenta la creacién de un mercado libre y abierto

que beneficie a la poblacion en general.

3.4 TECNIAS E INSTRUMENTOS APLICADOS
En esta seccion se ilustran las técnicas y herramientas a utilizar en el estudio del mercado
eléctrico en honduras para dicha investigacion y se muestran las opiniones de expertos al igual que

la informacion recolectada de otros paises.

3.4.1 INSTRUMENTOS

En esta parte se describen las diferentes técnicas utilizadas para la recoleccion de
informacidn. Para ello, se hace uso de las entrevistas para el andlisis de las restricciones de la
apertura del mercado eléctrico en Honduras y su estado actual, se entrevistaron cinco personas las
cuales fueron de mucha ayuda para recopilar informacion y escuchar sus opiniones respecto a los

escenarios que se viene a futuro para el mercado eléctrico en Honduras en los proximos afios

3.4.2 TECNICAS DE MANEJO DE INFORMACION

En esta parte se describen las diferentes técnicas utilizadas para la recoleccion de la
informacidn. Se van a aplicar entrevistas con personas encarga dadas en el rubro como gerentes
de plantas generadoras, reguladores de tarifas de la ENEE, comercializadores de energia eléctrica,

y miembros de la CREE.

3.5 FUENTES DE INFORMACION
Son los instrumentos que utilizaran para brindar fundamento tedrico y metodoldgico para

la investigacion.

3.5.1 FUENTES PRIMARIAS
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Se han considerado como fuentes primaras, toda aquella informacion que sea recolectada
de primera mano mediante el uso de la entrevista. La informacion recopilada es la base para
estructurara el documento de analisis con el cual se concluya el proceso investigativo.

Las fuentes primarias de las que se recopilaran datos son las siguientes:

1) Entrevista con Gerente BECOSA

2) Entrevista con Elvis Aguilar (Experto en Medicién y Despacho)
3) Entrevista con Carlos Zelaya (Asesor ENEE/EHH)

4) Entrevista con Ricardo Espinoza (Ex Presidente de la CREE)

5) Entrevista con Orlando Aguiluz (Experto en Distribucién y Transmision)

3.5.2 FUENTES SECUNDARIAS

Como fuentes secundarias se utilizaron las consultas en libros, articulos de revistas
cientificos, periddicos, sitios web que provean informacion confiable y verificable en la
informacion y también el uso de tesis de investigacion similares, a fin de conocer la forma de
investigacion y las conclusiones de esta.

Algunas de las fuentes secundarias de las que se utilizaron como referencia son las
siguientes:

1) Colindres, J. (2015). Apertura del Mercado Energético en Honduras.
2) Dammert, A., Garcia, R., & Molinelli, F. (2010). Regulacion y supervision del sector eléctrico.

3) Hernandez, C. (2018). Reforma energética-electricidad.

4) Hunt, S. (2002). Making competition work in electricity.

5) Molina, M. (2002). La reforma de los mercados eléctricos: una aportacion para el debate en
México.

3.6 LIMITANTES DEL ESTUDIO

Las personas gque se negaron a ser entrevistadas, o manifestaron algun tipo de temor a
compartir cierta informacién la cual consideraron clasificada. Por lo que, en esos casos, y para él
un numero de entrevistas concluyentes se aplicd a personas que estuvieran en toda la potestad de

responder a todas las preguntas de la entrevista.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y ANALISIS

Una vez descrita la metodologia empleada en el trabajo de investigacion y ya con los datos
obtenidos mediante la aplicacion del instrumento y técnicas utilizadas en el desarrollo de este. Se
presentan a continuacion los resultados e interpretacion de los datos obtenidos a partir de 5
encuestas compuestas por 16 preguntas aplicadas a expertos en tema de Medicion eléctrica ENEE,
Consultoria Externa ENEE/EEH, Ex Presidente de la CREE, Gerente de Planta Generadora,
Distribucion y Trasmision ENEE.

El motivo de la entrevista es con la finalidad de conocer la situacion pasada y actual del
mercado eléctrico, tanto como lo que se espera a futuro en un periodo no mayor a cinco afios. Todo
eso enfocado en las diferentes restricciones que pueda presentar el mercado eléctrico actual, para
su buen funcionamiento y cumplimiento de la ley, se exponen las diferentes opiniones de cada uno
de los entrevistados y su experticia expuesta en una serie de preguntas de indole meramente
tematico. Los resultados y andlisis de cada una de estas entrevistas tienen como finalidad el
desarrollo de las variables y la comprobacion de la hip6tesis y asi de esta forma se fundamenta la

realizacion de la investigacion y los hallazgos destacados.

4.1 RESTRICCIONES FiSICAS
A continuacion, se cubren los resultados obtenidos en las entrevistas que se refieren a las

restricciones con los factores tangibles del sistema eléctrico del pais.

4.1.1 COBERTURA

La cobertura eléctrica tiene como definicidn el porcentaje de viviendas con disponibilidad
de energia eléctrica, la cual en Honduras es muy bajo, de un 22% segln Zelaya (2018). La
cobertura es un factor que debe de ir creciendo a medida que va creciendo la poblacion ya que
entre mayor es la demanda de energia eléctrica en el pais, mayor sera la cobertura necesaria para
poder cubrir esa energia eléctrica a esos sectores que van naciendo eléctricamente hablando. La
cobertura comprende tres puntos muy importantes los cuales son: Generacién, Transmision y

Distribucion.
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La Generacion consiste basicamente en la transformacion de energia eléctrica ya sea
cinética, térmica, luminica, solar, quimica entre otras, en Energia Eléctrica. La Transmision
bésicamente es el medio fisico por el cual se realiza el transporte de la energia eléctrica, esta
energia es transportada en alta tension, con la intencion de reducir las pérdidas técnicas.

Segun Orlando Aguiluz (2018), experto en transmision y distribucion,

Los mayores déficits de cobertura se dan en la parte de distribucion ya que van apareciendo
aldeas y colonias y estas hacer que la distribucion se vea afectada en esta parte de la matriz
energética.

Segun Elvis Aguilar (2018), actual encargado de Medicion de la ENEE y Despacho,

Todas las areas tienen su propio infierno por asi decirlo, en Generacién los contratos con
precios altisimos firmados por la ENEE, en Transmisidén no ha existido una inversion en
lineas nuevas para realizar una proyeccion de expansion y eso no ha cambiado desde hace
30 afios, provocando un congestionamiento en las lineas, al igual que las subestaciones
completamente cargadas provocando un deterioro de la calidad de energia en ciertas zonas

del pais y en Distribucidn, las altisimas perdidas que han venido creciendo desde hace diez
afios que representa un saco roto en las finanzas de la ENEE.

Segun el actual Gerente de BECOSA: “La parte de transmision y distribucion llamese
lineas de transmisién, subestaciones, circuitos de distribucién se necesitan realizar una

fuerte inversion”.
Zelaya (2018) resalta: “La principal deficiencia que tenemos en el pais es la distribucion”

4.1.2 CAPACIDAD INSTALADA VS CAPACIDAD UTILIZADA

La Capacidad instalada es definida como la capacidad nominal o tedrica que pueda dar una
planta generadora, es decir si una planta es de 100 MW, y sus generadores dicen en su placa de
equipo en condiciones bien especificas eso seria la capacidad instalada, pero la capacidad utilizada
o efectiva seré la carga maxima que puede tomar la unidad en las condiciones que existan en dicho
momento, estas son menores a la capacidad instaladas ya que pueden existir deterioros de los

equipos de generacion al igual que perdidas técnicas por transformacion, trasmision y distribucion.

Un ejemplo adicional seria el de una planta solar, ya que esta puede tener una capacidad de
instalada de 300 kW, pero a plena carga es decir cuando sol estd completamente dirigido a los

paneles solares y en ciertas condiciones de temperatura. Normalmente esto se da entre horas de las
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10:30 am y 3:00 pm. En las horas de luz solar la capacidad utilizada bajaria notablemente ya que

las condiciones no serian las adecuadas para que funcionen a un 100% en su capacidad instalada.

Energia [GWh]
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Figura 10. Generacion de energia a nivel nacional

Fuente: (ENEE, 2018)

Tabla 4. Generacidn de energia por tipo

Energia [GWh]
Tipo 2011 2012 2013 2014

Hidraulica Estatal 2467.8 34.41% 2399.2 31.71% 2274.4 28.64% 1126.7 15.41%

Térmica Estatal 24.3 0.34% 38.1 0.50% 135.8 1.71% 40.9 0.56%

Hidraulica Privada 342.1 4.77% 387.2 5.12% 464 5.84% 704.9 9.64%

Térmica Privada 4001.4 55.79% 4148.4 54.83% 4462.5 56.19% 4589.5 62.77%

Biomasa 174.2 2.43% 180.3 2.38% 179.7 2.26% 173.7 2.38%

Edlica 116.7 1.63% 336.8 4.45% 310.2 3.91% 396.9 5.43%
Fotovoltaica
Geotérmica
Carbon

Importacion 45.2 0.63% 75.8 1.00% 114.6 1.44% 278.5 3.81%

Total 7171.7 7565.8 7941.2 7311.1
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Continuacion de la tabla 4. ..

Energia [GWh]
Tipo 2015 2016 2017 2018

Hidraulica Estatal 1623.9 18.86% 1341.4 15.00% 1842.4 19.85% 1676.2 21.78%
Térmica Estatal 45 0.52% 18.9 0.21% 23.1 0.25% 26.4 0.34%
Hidraulica Privada 716.1 8.32% 1012.3 11.32% 1245.7 13.42% 846.5 11.00%
Térmica Privada 4668.2 54.21% 4166.5 46.59% 3351.6 36.11% 1914.8 24.88%
Biomasa 324.8 3.77% 575.7 6.44% 752.2 8.10% 564.8 7.34%
Eélica 664.6 7.72% 582.9 6.52% 578.1 6.23% 701.9 9.12%
Fotovoltaica 417.2 884.6 9.89% 923.7 9.95% 740.1 9.62%
Geotérmica 92.6 1.00% 218.1 2.83%
Carbon 165.9 1.85% 144.6 1.56% 745.6 9.69%
Importacion 151.7 1.76% 195.2 2.18% 328.6 3.54% 260.9 3.39%

Total 8611.5 8943.4 9282.6 7695.3

En la Figura 10, se observa un crecimiento de 5% en promedio en la oferta de la matriz
energética en Honduras que data de los ultimos 7 afios. Asimismo, en la Tabla 4 se desglosa el tipo
de generacion existente en el pais. Se puede observar claramente que la produccion de energia a
través de térmicas privadas es la mas prominente en el pais y que el porcentaje de contribucion de
cada uno se ha ido reduciendo con la introduccion de nuevas tecnologias sobre todo renovables
como la solar fotovoltaica, geotérmica y el crecimiento de la energia eo6lica. Todos esto

corresponde a la energia producida y comprada por la ENEE.

(Zelaya, 2018) menciona: “Existe una buena generacion en su capacidad utilizada a pesar

del déficit que presentan y el bajo factor de planta de las generadoras.”

Por otro lado, segun Aguiluz (2018): “Gracias a la SIEPAC que pasa por occidente se ha
corregido esta diferencia en el sector de occidente, pero a pesar de esto se requiere de inversion en

transmision y distribucion para garantizar que la diferencia sea menor.”

En conclusién, se podria decir que las restricciones fisicas existen parciamente en las
diferentes areas ya sea en generacion, transmision y distribucion. Segun los expertos entrevistados
falta inversién en cada una de estas areas, pero eso no quiere decir que no pueda adoptarse para un
mercado eléctrico abierto. Si bien es cierto existen déficits en algunas partes de la matriz energética
esto es debido a que las restricciones fisicas tienen un cuello de botella muy grande en la parte de
distribucion y es donde debe atacarse primero para poder apertura el mercado y generar mayores

beneficios para la poblacion hondurefia. A medida que la poblacién aumente la inversion en
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distribucion debe de ir de la mano para no quedarse atras y generar atrasos en los avances

energéticos de la region.

4.2 RESTRICCIONES POLITICAS

Las restricciones politicas investigadas competen a aquellas que limitan el objetivo

establecido en la Ley de la Industria Eléctrica.

4.2.1 NEGOCIACION DE TARFIAS

Las tarifas energéticas se fundamentan en base a un modelo matematico en el cual se debe
reflejar el costo eficiente de la cadena de produccion, se evalta el precio internacional del
combustible, la tasa del deslizamiento de la moneda, tema de estacionalidad y se determina la
hidrologia y capacidad de los embalses y luego con esto se realiza una simulacion para determinar
el costo marginal de generacion y este es una variable que se ingresa al modelo matematico de la
CREE vy asi se fijan los precios de los tres niveles de voltaje como ser alta, media y baja tension al

igual que los precios de cada categoria.
Como lo explica Ricardo Espinoza (2018) expresidente de la CREE:

Lo que cobraba la ENEE versus lo que pagaba era enorme, por lo que se solicité hacer un aumento
de la tarifa energética de un 27% pero como el impacto iba a ser muy grande para la poblacion se
paso a realizarse en dos partes un 15% que se aprobd en junio del 2016 y un 12% que deberia de
haberse aplicado en Enero del 2017, pero debido a que era un afio politico por lo que la CREE
considera que hubo una incidencia politica, segun la ley debia entregar en vigor en enero del 2017
pero esto iba afectar las aspiraciones del actual gobierno. En junio del 2018 se aplicé el nuevo
incremento que debid haberse aplicado un afio y medio atras, por lo que se responsabiliza al
gobierno actual ya que la ENEE necesitaba de esos fondos para poder acercarse cada dia un poco
mas al déficit actual que manejan, es en este momento que la CREE pierde total autoridad y pasa a
ser una institucion mas que dejan de lado ya que ahora quien manda en este tema es la ENEE en
conjunto con el gobierno.

Existe un sobre costo de energia debido a que los duefios de las plantas estan relacionados
con el gobierno, no se puede modificar los contratos por 25 afios a menos que haya un
incumplimiento, la inica manera de derogar esos contratos seria nacionalizando. Porque el duefio
de una es amigo de aquel, o es regidor, pero al final tiene que ver con la parte del gobierno. Y
debido a eso se paga un sobrecosto y es por eso por lo que no se ha podido implementar la ley

marco.
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Se conoce, por ejemplo, que en el contrato de una planta generadora de energia edlica se
paga el kWh a $0.11 mientras que un proyecto similar percibe $0.15. Entre ambos contratos la
diferencia radica en la relacion de los propietarios con el gobierno central. Se ha obtenido el
andlisis financiero del anteproyecto de una de estas plantas en el que se observa que una tarifa de
generacion de $0.12 es suficiente para lograr una TIR del 14%, un payback de 8 afios y un VPN
de $226,914,092.45 para la duracion del contrato de 20 afios. Una modificacion de esta tarifa a
$0.15 incrementa la TIR a 17%, reduce el payback a menos de 6 afios y genera un VPN de
$346,142,515.57.
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4.2.3 APOYO A INVERSIONISTAS

En la actualidad solamente se inician nuevos proyectos a traves de licitaciones y las tarifas
de generacion pagadas por la ENEE actualmente benefician méas a las empresas generadoras de

energias renovables.

El Gerente de BECOSA describe lo siguiente: “En la nueva ley ya no se dan como antes
que se podian suscribir contratos que se llaman PPA. Hoy en dia en la nueva ley solo se puede a

través de licitaciones.”

En lo que respecta a este tema Aguilar (2018) menciona lo siguiente: “No podria brindar
una opinion si es amigable o n 0. Quien debe arrojar esas luces es el mismo mercado, entre ellos

el costo marginal.”
Zelaya (2018) expresa lo siguiente:

No hay normativa; una forma de vender potencia y energia son licitaciones publicas internaciones,
otra es vender en el mercado spot y una ultima es vender a consumidores calificados o
comercializadores, actualmente no existen las Gltimas dos por falta de normativa. No hay
oportunidad para la inversion en el tema de energia excepto para proyectos firmados en el 2014
antes de la aprobacidn de la ley general de la industria eléctrica.

4.2.4 RITMO DE ADOPCION DE NUEVAS LEGISLACIONES

El ritmo de adopcion de nuevas legislaciones basicamente consiste en hacer el
cumplimiento de las leyes ya establecidas, en el modelo actual de mercado y la ley actual de
mercado tiene todo lo legal necesario para adoptar un mercado eléctrico abierto, sin embargo, la
ley fue aprobada en el 2014 y en la actualidad no existe ningun articulo que se haya cumplido en

lo absoluto.

Espinoza (2018) ofrece guia en este tema con la siguiente declaracion:

Si el ente regulador que se le ha asignado la autoridad para poner orden y para echar andar el
mercado eléctrico nacional no hace valer su autoridad, quien se va a imponer es el agente dominante
y en este caso serd la ENEE. Ya que no ejerce las funciones que se le han dado por ley, entonces
va a venir otra institucién con poder dominante a manejar la situacion.

Un ejemplo concreto establece en el articulo 29, que antes del 1 de junio del 2015 la Empresa de
Energia Eléctrica (ENEE) se transforme en entidad y complete el proceso para escindirse en una
empresa de generacion, una de transmision y operacion del sistema y al menos una de distribucion,
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las cuales son entidad propiedad del Estado de Honduras a través de la Empresa de Energia Eléctrica
(ENEE) como empresa matriz, una vez creadas las empresas subsidiarias, y dentro del mismo plazo
establecido anteriormente, se debera proceder a traspasar los activos correspondientes a cada
sociedad, eso sin perjuicio a los derechos de uso que ya han sido cedidos a los fideicomiso que mas
adelante en el articulo se mencionan. (Espinoza, 2018)

Existe mucha incidencia politica en la toma de decisiones de la CREE, por lo que la CREE
deberia de ser un ente con autarquia, es decir debera ser un ente con un caracter independiente en
sus funciones regulatorias, sus decisiones no deben estar en funcion de que el gobierno quiere que
se haga, ya que si se mantiene la autarquia manda las sefiales correcta a los agentes, al mercado
que estad emergiendo porque da certezas que esta cuidando que los agentes participen en comisiones
iguales, y esto es un principio basico para que un mercado eléctrico nacional funcione
correctamente, el tema de igual debe ser asegurara por la CREE siempre y cuando sea autbnomo

y tome sus decisiones y se respeten.

Ademas de asegurar un presupuesto como lo establece la ley en el articulo 3, inciso G ya
gue no cuenta con un presupuesto adecuado para continuar con la normativa para continuar con el
mercado emergente. De hecho, segin datos de la Secretaria de Finanzas (2018) durante el 2018 la
CREE contaba en su presupuesto con L. 58.27 millones de Lempiras de los cuales sélo recibid
14.96 millones hasta Noviembre, es decir alrededor de un 25% de lo presupuestado a falta de un
mes para el fin del afio. En contraste, la ENEE ejecutd el 80% de su presupuesto en el mismo
periodo de tiempo (véanse Anexos 7 y 8). En pocas palabras los expertos consideran que existe
mucha incidencia politica por lo que si hay una restriccion politica

4.3 RESTRICCIONES DE MERCADO
Finalmente, las restricciones de mercado investigadas se relacionan con la demanda;

aquellas que son independientes de los elementos del mercado eléctrico.

4.3.1 DEMANDA

La demanda eléctrica de un sistema es definida como la potencia eléctrica en un
determinado intervalo de tiempo especifico, tipicamente estos intervalos son contemplados cada

15 minutos en su mayoria. La demanda actual del pais es de 1481.7 MW en el afio 2018 (ENEE,
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2018). Y se espera que crezca en los proximos afios a un ritmo de 4% anual, hasta llegar

aproximadamente a un calculo de una demanda de 2,108.9 MW.

2108.92
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1949.82
1874.82
1733.38 i
1666.71

1602.61

14817 T
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Figura 11. Crecimiento esperado de la demanda

Fuente: (ENEE, 2018)

Segln Zelaya (2018): “Metodolégicamente la ENEE no sabe como hacer para medir la
demanda, pero se espera un crecimiento vegetativo de 4% anual. La ENEE a no es responsable de
esto si no la CREE.

Espinoza (2018) dice lo siguiente en base a la demanda: “No hay manera de saberlo, no
existe un mecanismo matematico para determinar o calcular la demanda actual ya que no existe
suficiente informacion por parte de la ENEE para que nosotros podamos determinar la demanda

en los préximos 5 afios.”

El Gerente de BECOSA indica lo siguiente: “La demanda actualmente anda en un
alrededor de 1,400 MW.”

4.3.2 OFERTA
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La Oferta eléctrica de un sistema es la potencia eléctrica de un sistema que puedan generar

en un determinar tiempo, la oferta es muy variable al igual que la demanda, con la diferencia que

la oferta es mas controlable o0 més predictiva a ciertos horarios o en ciertas plantas generadoras.

Segun el Gerente de BECOSA:

La oferta podria ser de aproximadamente 2,000 MW, pero por cuestiones de factores de planta
sobre todo en generacion de energia renovable. A medida crece la aportacion de energias renovables

en la matriz energética la oferta debe sobrepasar de mayor manera la demanda.

Zelaya (2018) explica lo siguiente: “En sistemas eléctricos, a diferencia de otros productos

0 servicios, la empresa o sistema como tal debe asegurar obligatoriamente la demanda porque si

no, produce inestabilidades en el sistema. A pesar de esto hace afios varias zonas del pais (Ceiba,

Occidente y Olancho) tienen problemas de suministro de energia y potencia. Entonces se entienda

que no se cumple la demanda en este momento, en la actualidad y en los Ultimos diez afios. Eso

no significa que haya falta de potencia y energia todos los dias si no en algunos momentos en

algunos meses.

Tabla 5. Energia generada, afio 2017 y 2018 hasta el tercer trimestre

Aio 2017 Acumulado 2018
Tipo de planta Generacion Consumo
MWh % Bruta MWh Propio %
Total sistema 9,674,038.3 100 8,580,838.8 | 615,560.6 100
Hidraulica Estatal 1,842,440.1 19.0 1,828,396.5 8,074 213
Térmica Estatal 23,143.7 0.2 28,724.8 873 0.3
Hidrdulica Privada 1,245,666.2 129 972,233.8 2,846.7 113
Térmica Privada 3,351,6139 34.6 2,162,786.5 43,7919 25.2
Carbon ( Térmica Privada) 536,008.3 5.5 859,703.8 428,563.4 10.0
Biomasa 752,211.6 78 602,160.2 131,411.8 7.0
Eolica 578,086.7 6.0 749,8223 8.7
Fotovoltaica 923,711.9 9.5 813,718.0 9.5
Geotérmica 92,584.6 1.0 244,701.2 2.85
Importacién 328,571.3 3.4 318,591.7 3.7

Fuente: ENEE (2018)

Tabla 6. Energia facturada, afio 2017 y 2018 hasta el tercer trimestre
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Sector de ConSies Acumulado 2017 Octubre 2018 Acumulado 2018
MWh | % MWh | % MWh | %
Total 6,200,863.85 100 560,481.3 100 5,224,026.9 100
Residencial 2,472,223.29 399 232,416.8 415 2,080,388.3 39.8
Comercial 1,686,026.44 27.2 149,580.3 26.7 1,401,673.8 26.8
Industrial 768,782.72 124 64,745.4 11.6 659,394.7 12.6
Altos Consumidores 615,808.18 9.9 54,346.6 9.7 540,253.8 10.3
Alumbrado Ptblico 227,971.79 3.7 23,906.5 43 209,662.3 4.0
Gobierno 175,172.06 2.8 15,454.2 2.8 129,838.5 2.5
Entes Auténomos 151,347.35 24 13,732.1 2.5 127,274.6 24
Municipal 79,015.85 1.3 6,299.4 13 67,101.6 1.3
Ventas Internacionales 24,516.16 0.4 0.00 0.0 8,439.2 0.2

Fuente: ENEE, 2018

Entre la Tabla 5 y la Tabla 6, se entiende que existe un problema con la energia facturada
por la ENEE. Las empresas generadoras cobran la energia en su totalidad, pero la ENEE muestra
pérdidas significativas en la facturacion de los consumidores. Sélo en el 2017 estas pérdidas, ahora
denominadas pérdidas técnicas, alcanzaban un 35% de la energia producida. Esto afecta de gran
manera el poder de negociacion de la ENEE y el Estado de Honduras en lo que respecta a cambios
en los contratos existentes.

4.3.3 TARIFAS

Existen cuatro tipos de tarifas las cuales son la Residencial, baja tensién, media tension y
alta tensién. No existen tarifas industriales o comerciales. Existen tres principios basicos para la
obtencion de las tarifas energéticas o tres variables medibles que son los costos de generacion
(Regulados cada tres meses), el costo de Valor agregado de transmision y el costo de valor
agregado de distribucién, estos ultimos dos son reguladores cada 5 afios. Cada uno de estos costos
son calculos y en algunos casos son dificiles de tener un valor especifico por lo que se promedian,
por la misma falta de infraestructura de la ENEE. Actualmente se esta realizando un proyecto de
medicion a gran escala con un sistema capaz de enviar alarmas a despacho con el objetivo de

revisar cada una de las lineas de trasmision, distribucion y generacion en tiempo real.

(Zelaya, 2018) indica: “Que los costos de generacion, transmision y distribucién estan
parciamente ligados a los costos actuales de generacion, casi sigue con estos costos actuales, pero
no exactamente.”
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Gerente de BECOSA respecto al tema: “No, definitivamente no. Lo que pasa que a medida
que en el mercado exista una competencia justa deberian de bajar los precios, pero no sucede asi,

esta monopolizado.”

En la actualidad la oferta sobrepasa la demanda, pero en ciertos momentos la oferta es muy
baja por lo que la demanda es mayor a lo que realmente entrega la matriz energética, por lo que se
concluye tomando en consideracion las opiniones de los expertos y lo investigado el tema de
oferta/demanda y tarifas no es una restriccion de mercado, al contrario, esto es un incentivo para

que se apertura el mercado eléctrico de una manera mas rapida.

Tabla 7. Comparacion de opiniones de expertos entrevistados

Cuadro Comparativo de Preguntas a Expertos
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1. éQueé
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En la Tabla 7 se muestran el nivel de concordancia entre los expertos al responder las
distintas preguntas de la entrevista. En 12 de las 16 preguntas se aprecia un alto nivel de
concordancia que evidencia que los expertos estan de acuerdo en sus interpretaciones de la
problematica y las soluciones brindadas. Por otro lado, en las preguntas 4, 6, 7 y 16 la
disonancia se atribuye a sus conocimientos especificos de distintas partes del sistema eléctrico

del pais.

4.4 TABLA RESUMEN
A continuacion, se presenta una tabla resumen la cual fue realizada con informacion
relevante de cada uno de los expertos entrevistas en cuales dan su opinion profesional al
respecto en cada una de las restricciones, fisicas, politicas y de mercado y su calificacion en

cada una de ellas en el estado actual del mercado energético en honduras.
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Tabla 8. Tabla resumen de resultados de entrevistas

Como una tabla resumen se plantea la situacion en base a un analisis de las cinco personas
entrevistadas donde se les da una importancia a cada una de las dimensiones en porcentual, donde

el total de la suma de las restricciones suma 100%.

1) Restricciones Fisicas:

1. Cobertura tiene un 50% de importancia ya que es algo totalmente necesario para cubrir
las necesidades basicas de la poblacion eléctricamente hablando.

2. Capacidad Instalada vs Capacidad Utilizada tiene un 50% de importancia ya que
debemos conocer con lo que se cuenta vs con lo que realmente entra a la matriz
energética.

2) Restricciones Politicas:

3. Negociacion de Tarifas tiene un 25% ya que, si es importante tener una negociacion de
las tarifas, pero no tanto como las deméas dimensiones que son las que apertura el
mercado.

4. Apoyo a inversionistas tiene un 35% ya que para que exista un mercado eléctrico
abierto se debe tener un buen apoyo a los involucrados en el tema de generacion
energética.

5. El ritmo de adopcién de nuevas legislaciones es el mas importante de todos ya que

actualmente existe una ley para que se brinden oportunidades para la apertura del
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. . . . . Carlos Zelaya Orlando Aguiluz Elvis Aguilar Gerente BECOSA | Ricardo Espinoza
Variable Dependiente Dimension Importancia — S — — S — —
Calificacion | Valor|Calificacion | Valor|Calificacion | Valor | Calificacion | Valor [ Calificacidn | Valor
Cobertura 50% 6 3 7 3.5 7 3.5 5 2.5 7 3.5
Restricciones Fisicas |Capacidad Instalada vs Capacidad Utilizada 50% 5 2.5 6 3 5 2.5 7 3.5 6 3
Total 100% 5.5 6.5 6 6 6.5
Negociacion de Tarifas 25% 0 0 N/A N/A N/A N/A 0 0 0 0
Restricciones Apoyo a Inversionistas 35% 0 0 N/A N/A N/A N/A 1 0.35 2 0.7
Politicas Ritmo de Adopcién de Nuevas Legislaciones 40% 1 0.4 2 0.8 N/A N/A 2 0.8 0 0
Total 100% 0.4 0.8 0 1.15 0.7
Demanda 35% 10 3.5 9 3.15 9 3.15 9 3.15 8 2.8
Restriccionesde  |Oferta 35% 8 2.8 9 3.15 8 2.8 9 3.15 8 2.8
Mercado Tarifas 30% 8 2.4 8 2.4 9 2.7 9 2.7 9 2.7
Total 100% 8.7 8.7 8.65 9 8.3
Calificacion Restricciones Fisicas 61.00%
Calificacion Restricciones Politicas 6.10%
Calificacion Restricciones de Mercado 86.70%




mercado eléctrico, pero sin embargo no se esta utilizando por lo que se procedio a darle
una importancia de 50%.
3) Restricciones de Mercado:
6. La demanda y la oferta son dimensiones muy bien marcadas en esta restriccion por lo
que se les dio una importancia a ambas de 30%.
7. Las tarifas como tal son fundamentales para una apertura del mercado ya que ellas

deberan bajar conforme la competencia se dé por lo que se dio una importancia de 30%.

Ademas de estas importancias se procedié a dar una calificacion a las opiniones de los
entrevistados en la cual se evalud de 0 a 10, siendo 0 una demostracion de que existe una restriccion
en esta dimension y siendo 10 una demostracion de que no existe restriccion alguna. Una vez
realizado este cuadro resumen se procedio a calcular el porcentaje de restriccion en cada una de
las tres, cabe mencionar que entre mayor es el porcentaje menor es la restriccion y entre menor es

el porcentaje mayor es la restriccion, siendo los siguientes resultados

1. Calificacion Restricciones Fisicas 61.00%
2. Calificacion Restricciones Politicas 7.10%

3. Calificacion Restricciones de Mercado 86.70%

En conclusidn, se determina que las restricciones fisicas existen hasta cierto nivel pero que es
posible que el mercado se apertura y asi proceder a inversiones que mejores la calificacion de estas,
por el lado de las restricciones de mercado obtuvieron una calificacion alta por lo que da a entender
que no es una restriccion en su lugar es mas bien un incentivo para que se apertura el mercado de
manera rapida y a corto plazo. Dejando como ultimo a las restricciones de politicas obtuvieron una
baja calificacion, mas baja de lo que se creyd que podria llegar a obtener por lo que se concluye
que la restriccion Unica y de mayor indole que enfrente el mercado eléctrico para una apertura en
los préximos afios es el tema politico por lo que se debe mejorar y tratar de ver como se desliga la

incidencia politica en la toma de decisiones para el futuro del mercado eléctrico.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Finalmente, se presentan conclusiones y recomendaciones basadas en los resultados
obtenidos en las entrevistas a los expertos en mercados eléctricos. La importancia de las
conclusiones radica en la comprobacion del estudio de investigacion y establecer con claridad el
alcance las restricciones encontradas. Las recomendaciones muestran alternativas que pueden ser

tomadas por las partes involucradas en una eventual apertura del mercado.

5.1 CONCLUSIONES

1. Enlo que respecta a generacion la capacidad instalada es suficiente para abastecer la demanda,
sin embargo, los factores de planta son bajos y reducen el output real de la generacion, haciendo
necesarias nuevas instalaciones en generacion para los préximos afios. La cobertura de las
lineas de transmision y distribucién es deficiente en muchas zonas del pais. Empresas
distribuidoras y el operador del sistema deberdn hacerse cargo de establecer lineas de

transmision y redes de distribucion donde aln sean necesarias.

En al &mbito de la apertura de mercado las restricciones fisicas no existen, Unicamente los
déficits actuales en la parte de transmision y distribucion, pero para una apertura de mercado la
infraestructura actual, siendo la ideal 0 no, puede ser utilizada para apertura el mercado utilizando
sistemas inteligentes que logren cumplir con la energizacion de los consumidores actuales, ya que
en este momento la matriz energética que esta en el pais es suficiente para dar un paso a la apertura
del mercado. Si nace una industria nueva que quiere negociar con alguna generadora ya sea nueva
0 existente se podria crear una linea de transmisién privada para suplir esa demanda especifica,
pero una vez finalizado el contrato estas lineas deberan pasar a ser estatales y asi beneficiar a la

poblacién de la zona.

2. Las restricciones politicas son la verdadera razon por la que no existe ya un mercado eléectrico
abierto en Honduras. El deficit presupuestario de la ENEE y de la CREE impiden que

principalmente esta ultima cumpla con sus funciones establecidas.
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La legislacion del 2014 permite la apertura del mercado, pero la CREE adn no tiene la
fuerza como ente independiente de hacer respetar su autoridad e imponer las normativas
necesarias. Esto principalmente debido a un déficit presupuestario de la ENEE que se traslada

posteriormente a una falta de fondos para la comision.

Los contratos existentes con las empresas generadoras no pueden disolverse sin antes hacer
el pago de una indemnizacion por el resto de la vigencia del contrato. EI poder de negociacion del
gobierno se ve bastante reducido por las ahora llamadas pérdidas técnicas que reducen la
facturacion en un 35% por debajo de lo comprado a las empresas generadoras; se genera un déficit

considerable y que incrementa cada afio.

3. Laprobabilidad de una apertura del mercado en los proximos 5 afios es alta ya que la demanda
no logra ser satisfecha con la oferta actual. Los expertos esperan que haya una mayor inversion
en proyectos de energia al menos a nivel de autoproduccion en lugar de inversion en grandes

proyectos.

Por el lado de la oferta de energia no es muy atractivo para las empresas generadoras
actualmente competir en un mercado abierto porque las tarifas de generacion se verian

evidentemente reducidas.

Visto esto, se ha llegado a la conclusion que la mayor restriccion en Honduras frente a la
apertura del mercado eléctrico es la politica. La legislacion necesaria para un modelo de mercado
mas abierto ya existe, no obstante, su implementacion esta rezagada principalmente por el déficit
presupuestario que tienen actualmente la ENEE y la CREE. Sin fondos para la realizacion de sus
funciones reguladoras la, la CREE como institucion no tiene el poder de hacer cumplir la normativa

del mercado eléctrico abierto.
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5.2 RECOMENDACIONES

Tomando en cuenta lo discutido anteriormente se finaliza con algunas recomendaciones

considerando las partes involucradas en el desarrollo del mercado eléctrico en Honduras:

1. Se recomienda a los generadores de energia una vez realizada la apertura del mercado, utilizar
las lineas de transmision y distribucion de la ENEE ya instaladas ya que se cuenta con energia
eléctrica en estos momentos, es decir que ellos tendran que alquilar las lineas de la empresa
estatal independiente de tener un mercado eléctrico abierto. Con eso se seguira garantizando
energia en todos los sectores que ya lo obtienen. Se deberan nacionalizar todas las fuentes de
energias ya sean renovables o no renovables al igual que las lineas de transmisién y

distribucion para garantizar la estabilidad en la red y el crecimiento econémico de la ENEE.

2. Serecomienda la creacidn de una auditoria externa mediante un organismo, que sea totalmente
independiente del gobierno para poder determinar la situacion real de la ENEE. El personal
debe ser seleccionado por meritocracia. De no poder mejorarse las condiciones de los contratos
existentes por la via de nuevas negociaciones siempre existe la posibilidad de la
nacionalizacion de las plantas de energia. No es la opcién mas recomendable, pero de hacerse
de esta manera se volverd ain mas evidente que los gastos operativos de las empresas

generadoras estan muy por debajo de las tarifas de generacion actualmente.

3. A los consumidores se recomienda mantenerse al tanto de la evolucién en la legislacion
energética para realizar inversiones en autoproduccion a pequefia escala para el area residencial
y mediana escala para el area comercial e industrial. Con la apertura del mercado, la generacion
de energia se convertira en algo mucho mas viable al menos desde el punto de vista de
autoproduccién ya que dentro de un mercado eléctrico abierto los excedentes de energia se

pueden revender.
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ANEXOS

ANEXO 1. Lista de preguntas de entrevista aplicada a expertos

1.

2
3
4.
5

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢ Como se adapta la oferta de energia frente a la demanda actual?

¢ Qué tanto se espera que crezca la demanda en los proximos 5 afios?

¢ Cuél es la base fundamental para la regulacion de las tarifas energéticas?

¢ Cudles son los tipos de tarifas que existen en el pais?

¢Qué tan amigable es el mercado frente a la apertura nuevas plantas generadoras, que
aumenten la oferta energética del pais? (Que tan atractivo es para un inversionista)
¢Considera usted que las tarifas energéticas van de la mano con los costos actuales de
generacion, transmision y distribucion para el consumidor final?

¢ Cual es la viabilidad de adoptar un mercado eléctrico mas abierto en los préximos 5 afios?
¢Qué conocimiento tiene de los mercados de contratos bilaterales fisicos? ¢Podrian ser
aplicables a nuestra situacion, y de no serlo por qué?

¢Qué parte del mercado eléctrico presenta mayores deficiencias de infraestructura
actualmente en cuestion de cobertura? (generacion, transmision, distribucién)

A nivel de pais, ¢qué zonas requieren con mas urgencia de inversion en infraestructura
eléctrica?

¢Coémo calificaria la capacidad instalada en generacion/transmision/distribucion a nivel
nacional? (son 3 preguntas en una).

¢Cual diria que es el cuello de botella del sector eléctrico a nivel de infraestructura? (el
sector que tenga mayores limitantes e impida el crecimiento en las demas areas)

¢A qué grado esté involucrado el tema de los consumidores en las negociaciones tarifarias?
¢ Cuénto apoyo existe bajo la legislacion actual para el desarrollo de proyectos de energia?
¢Esta usted satisfecho con el ritmo de adopcion de nueva legislacién en el sector
energético? ¢Por qué?

¢ Qué cambios 0 nuevas propuestas de reforma le parece que veremos en los préoximos 5

anos?
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ANEXO 2. Entrevista con Orlando Aguiluz Experto en Distribucion y Trasmision

1.

¢ Qué parte del mercado eléctrico presenta mayores deficiencias de infraestructura
actualmente en cuestion de cobertura? (generacion, transmision, distribucion)
R:/I Distribucion porque es una red mas grande y van apareciendo aldeas y colonias. Es

cuestién de transmision.

A nivel de pais, ¢qué zonas requieren con mAas urgencia de inversion en
infraestructura eléctrica?

R:// La Mosquitia (Gracias a Dios).

¢ Cémo calificaria la capacidad instalada en generacidon/transmision/distribucion a
nivel nacional? (son 3 preguntas en una).
R:// En la distribucion se han ido resolviendo bastante problemas en las demés areas

desconozco la realidad actual.

¢ Cudl diria que es el cuello de botella del sector eléctrico a nivel de infraestructura?
(el sector que tenga mayores limitantes e impida el crecimiento en las demas areas)

R:// Transmision ya que es mas caro instalar una linea de transmision.

¢A qué grado estd involucrado el tema de los consumidores en las negociaciones
tarifarias?
R:// No sé.

¢ Cuénto apoyo existe bajo la legislacion actual para el desarrollo de proyectos de
energia?

R:// No sabria decirle.
¢Esta usted satisfecho con el ritmo de adopcidon de nueva legislacion en el sector

energético? ¢ Por qué?

R:// Desconozco del tema.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢ Qué cambios o nuevas propuestas de reforma le parece que veremos en los proximos
5 afos?

R:// No tengo en mente ninguna mas que inversion distribucion.

¢ Como se adapta la oferta de energia frente a la demanda actual?
R:// La oferta en Honduras ha estado muy bien, pero no cumple con la demanda debido a

que en ciertas horas la oferta no esta completa y se debe mantener en horas picos.

¢ Qué tanto se espera que crezca la demanda en los proximos 5 afios?

R:// Se maneja que un crecimiento vegetativo de entre 1% y 1.3%,

¢ Cudl es la base fundamental para la regulacion de las tarifas energéticas?
R:// No Respondio.

¢, Cudles son los tipos de tarifas que existen en el pais?
R:// Residenciales, Alta, Media y Baja tension.

¢ Qué tan amigable es el mercado frente a la apertura nuevas plantas generadoras,
que aumenten la oferta energética del pais? (Que tan atractivo es para un
inversionista)

R:// No sabria decirle.

¢ Considera usted que las tarifas energéticas van de la mano con los costos actuales de
generacion, transmision y distribucion para el consumidor final?

R:// No, lo que realmente nos ha afectado es la politica.
¢ Cual es la viabilidad de adoptar un mercado eléctrico mas abierto en los proximos 5

anos?
R:// No sé.
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16. ¢, Qué conocimiento tiene de los mercados de contratos bilaterales fisicos? ¢Podrian
ser aplicables a nuestra situacion, y de no serlo por qué?

R:// Ninguno

68



ANEXO 3. Entrevista con Elvis Aguilar Experto en Medicion y Despacho
1. ¢Como se adapta la oferta de energia frente a la demanda actual?
R:/l Por ahora, continda siendo programada por el Centro Nacional de Despacho. Sin
embargo, con la entrada en vigor de la nueva Ley de la Industria Eléctrica, el Operador del
Sistema (ODS) debera encargarse de esta labor. Para ello, debe realizar el predespacho,
donde los generadores brindan la oferta de energia un dia antes del despacho. Una vez
realizado el pre- despacho, comienza el despacho de energia conforme lo requiera la
demanda. Al final del dia se cierra y se procede a realizar el post despacho para asuntos de

liquidacion.

2. ¢Qué tanto se espera que crezca la demanda en los proximos 5 afios?
R:/l La proyeccion de crecimiento de la demanda esti ligada a variables sociales y
economicas del pais. Los planificadores de las empresas distribuidoras de energia deben
realizar los analisis respectivos para proyectar la demanda a corto y mediano plazo. EI ODS
debe proyectar la demanda de largo plazo. NO podria brindar una proyeccion de demanda
ya que el ente oficial de realizarla es la ENEE.

3. ¢Cudl es la base fundamental para la regulacién de las tarifas energéticas?
R:/l Quien realiza la funcion reguladora es la CREE (Comision Reguladora de Energia
Eléctrica) y uno de sus objetivos es la emision de las tarifas, conforme a la informacion

que le brinden las empresas distribuidoras.

4. ¢Cuales son los tipos de tarifas que existen en el pais?
R:// Residenciales
Servicio General en Baja Tension (comercios, oficinas, talleres, conectados en baja
tensién); Alumbrado Publico;
Servicio en Media Tension; y
Servicio en Alta Tension.

69



5. ¢Qué tan amigable es el mercado frente a la apertura nuevas plantas generadoras,
gue aumenten la oferta energética del pais? (Que tan atractivo es para un
inversionista).

R:// No podria brindar una opinion si es amigable o no. Quien debe arrojar esas luces es el

mismo mercado, entre ellos el costo marginal.

6. ¢Considera usted que las tarifas energéticas van de la mano con los costos actuales de
generacion, transmision y distribucion para el consumidor final?
R:// Este es uno de los grandes objetivos que enfrenta la CREE. Para ello, ha creado un
Reglamento para el célculo de tarifas en la que se toma en cuenta todas las variables que
entran en dicho andlisis, siendo una de las méas importantes los inventarios de las redes y

los costos de los contratos.

7. ¢Cudl es la viabilidad de adoptar un mercado eléctrico mas abierto en los proximos 5
anos?
R:/l En la parte de Generacion, ha estado abierto desde los afios 90s con la entrada de
térmicas privadas al parque eléctrico del pais. Luego, a finales de la década pasada, se
impulsaron las energias renovables, entrando al parque eléctrico muchas generadoras
hidroeléctricas a filo de agua, generadores con biomasa, solares y e6licas. En la parte de
transmision y distribucidon son monopolios naturales en todos los paises y eso no cambiara.
La Unica parte que falta por liberar es la libertad que deben tener los consumidores
calificados para realizar contratos de energia con generadores directamente. Ademas, falta
la entrada de empresas comercializadoras que transen contratos financieros con

generadores y con consumidores calificados.

8. ¢Qué conocimiento tiene de los mercados de contratos bilaterales fisicos? ¢Podrian
ser aplicables a nuestra situacion, y de no serlo por qué?
R:// De hecho, existen desde los afios 90s ya muchos contratos fisicos: los [lamados PPA.
Todos los contratos que la ENEE ha firmado con generadores privados son contratos
fisicos. Mas bien, con la nueva Ley se pretende que entren en vigor contratos financieros,

y los llamados fisicos flexibles que ya existen en otros paises.
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9.

10.

11.

12.

13.

¢ Qué parte del mercado electrico presenta mayores deficiencias de infraestructura
actualmente en cuestion de cobertura? (generacion, transmision, distribucion).

R:/l Todas las areas tienen su propio infierno por asi decirlo. Generacion, los contratos con
precios altisimos firmados por la ENEE es un costo que ha erosionado las finanzas de la
ENEE y del pais. Transmision, no se ha invertido en lineas nuevas que ya han sido
proyectadas en los planes de expansion que la ENEE ha realizado desde hace méas de 30
afios, provocando que se tengan lineas congestionadas y subestaciones completamente
sobre cargadas, provocando deterioro de la calidad de energia en ciertas zonas del pais.
Distribucion: las altisimas perdidas que han venido creciendo desde hace diez afios que

representa un saco roto en las finanzas de la ENEE.

A nivel de pais, ¢qué zonas requieren con mAas urgencia de inversion en
infraestructura eléctrica?
R:// La zona industrial del Valle de Sula, el litoral atlantico, la zona de Olancho y la zona

de Intibuca.

¢Como calificaria la capacidad instalada en generacion/transmisién/distribucion a
nivel nacional? (son 3 preguntas en una).

R:/l En generacion: la capacidad instalada no es el problema, es la variabilidad de una
buena parte de ella. En Transmision: se deben realizar ampliaciones a la red de transmision
y montar nuevas subestaciones. En Distribucion se requiere mejorar las redes obsoletas y

crear nuevos circuitos para mejorar la calidad del servicio.

¢ Cudl diria que es el cuello de botella del sector eléctrico a nivel de infraestructura?
(el sector que tenga mayores limitantes e impida el crecimiento en las demas areas).
R:// No Respondio.

¢A qué grado esta involucrado el tema de los consumidores en las negociaciones

tarifarias?

R:// Desconozco si hay o no representacién de ese tipo
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14. ; Cuanto apoyo existe bajo la legislacion actual para el desarrollo de proyectos de
energia?

R:// No puedo opinar al respecto.

15. ¢Esté usted satisfecho con el ritmo de adopcion de nueva legislacion en el sector
energético? ¢ Por qué?

R:// No puedo opinar al respecto.
16. ¢ Qué cambios 0 nuevas propuestas de reforma le parece que veremos en los proximos

5 afos?

R:// Se espera que la Ley de Industria Eléctrica este plenamente funcional

72



ANEXO 4. Entrevista con Carlos Zelaya Consultor Externo ENEE/EEH
1. ¢Qué parte del mercado eléctrico presenta mayores deficiencias de infraestructura
actualmente en cuestion de cobertura? (generacion, transmisién, distribucion).
R:/I Distribucion en primer lugar, 22% de la poblacion no tiene acceso a la energia
eléctrica. Claro, relacionado a distribucion hay de por medio subestaciones, lineas de
transmision y por supuesto generacion. Principalmente la mayor deficiencia que tenemos

en el pais es la distribucion.

2. A nivel de pais, ¢qué zonas requieren con mAas urgencia de inversion en
infraestructura eléctrica?
R:/l La Paz, Intibucd, Lempira, Ocotepeque, Santa Barbara y Copan son zonas con fuertes
problemas de acceso a la energia eléctrica. Evidentemente la zona de Olancho también es
una con bajo indice de electrificacion. Las zonas rurales del pais de forma general, pero
con eso no hay que desconocer que el sistema interconectado necesita mejoras en
transmision urgentes y en el mediano plazo proyectos de generacion de energia eléctrica
de gran tamafio. Por tecnologia basadas en potencia firme, tal vez haciendo a un lado

inversiones en energia renovable (solar, eolica, etc.) porque ya necesitamos potencia firme.

3. ¢Como calificaria la capacidad instalada en generacion/transmision/distribucion a
nivel nacional? (son 3 preguntas en una).
R:// 30% para la generacion como una calificacion no por un déficit en la energia generada
si no por el precio que hemos pagado como economia para cubrir esas necesidades. 75%

para la transmision, lo existente no esta tan mal y la distribucion tampoco.

4. ¢Cuél diria que es el cuello de botella del sector eléctrico a nivel de infraestructura?
(el sector que tenga mayores limitantes e impida el crecimiento en las demas areas).
R:// La forma como hemos manejado la generacion de energia eléctrica porque el proceso
de contratacion de energia en los ultimos 20 afos nos ha llevado a un deficit operativo de
la ENEE y una deuda acumulada de la ENEE de L.57 mil millones. No hay que olvidar
que la generacion representa el 82% del presupuesto de operacion de la ENEE entonces

ese es el cuello de botella.
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5. ¢A qué grado esta involucrado el tema de los consumidores en las negociaciones
tarifarias?

R:// En ninguno, el usuario final no tiene ninguna.

6. ¢Cuanto apoyo existe bajo la legislacion actual para el desarrollo de proyectos de
energia?

R:/I El necesario, pero nunca se cumples las leyes.

7. ¢Esta usted satisfecho con el ritmo de adopcion de nueva legislacion en el sector
energético? ¢ Por qué?
R:/I No, la ley general de la industria eléctrica ha penetrado muy poco desafortunadamente

y uno de los principales responsables es la CREE.

8. ¢Qué cambios o nuevas propuestas de reforma le parece que veremos en los préximos
5 afos?
R:// Ninguna y si las hay es porque de nuevo estamos tratando de nuevo de orientar la ley

a beneficios de grupos especificos.

9. ¢Como se adapta la oferta de energia frente a la demanda actual?
R:/l En sistemas eléctricos, a diferencia de otros productos o servicios, la empresa o
sistema como tal debe asegurar obligatoriamente la demanda porque si no produce
inestabilidades en el sistema. A pesar de esto desde hace afios varias zonas del pais (Ceiba,
Occidente, Olancho) tienen problemas de suministro de potencia y energia. Entonces se
entiende que no se cumple la demanda en este momento, en la actualidad y en los Gltimos
diez afios. Eso no significa que haya falta de potencia y energia todos los dias si no en

algunos momentos en algunos meses.

10. ¢ Qué tanto se espera que crezca la demanda en los proximos 5 afios?
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11.

12.

13.

14.

15.

R:// Metodoldgicamente la ENEE no sabe como hacerlo, pero se espera un crecimiento
vegetativo de 4% anual. La ENEE ya no es responsable de esto si no la distribucion y la
CREE.

¢ Cudl es la base fundamental para la regulacion de las tarifas energéticas?

R:// La tarifa de electricidad se basa en 3 principios; el costo de generacion (regulado cada
3 meses), el valor agregado de transmision (regulado cada 5 afios a menos que haya una

inversion que afecte el valor agregado) y valor agregado de distribucion.

¢, Cuales son los tipos de tarifas que existen en el pais?

R:// Residencial, baja, media y alta tension. No existen tarifas industriales y comerciales.

¢ Qué tan amigable es el mercado frente a la apertura nuevas plantas generadoras,
gue aumenten la oferta energética del pais? (Que tan atractivo es para un
inversionista).

R:/l No hay normativa; una forma de vender potencia y energia son licitaciones publicas
internacionales, otra es vender en el mercado spot y una Gltima es vender a consumidores
calificados o comercializadores. [Actualmente no existen las Ultimas dos por falta de
normativa]. No hay oportunidad para la inversion en el tema de energia excepto para
proyectos firmados en el 2014 antes de la aprobacion de la Ley General de la Industria
Eléctrica.

¢ Considera usted que las tarifas energéticas van de la mano con los costos actuales de
generacion, transmision y distribucion para el consumidor final?
R:/l Estan parcialmente ligadas los costos actuales de generacion; casi sigue los costos

actuales, pero no exactamente.

¢ Cual es la viabilidad de adoptar un mercado eléctrico mas abierto en los proximos 5
anos?

R:// Una viabilidad alta, es casi obligatorio, porque la demanda presiona para eso. La
demanda no depende del gobierno entonces los demandantes de la energia eléctrica vamos

a esa apertura, no hay forma de detenerlo. En los proximos 5 afios tendremos un mercado
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16.

bastante competitivo en algunos temas especificos, quizas no en los grandes proyectos de
generacion, pero si a nivel de la autoproduccion del consumidor calificado y del mercado

spot.

¢ Qué conocimiento tiene de los mercados de contratos bilaterales fisicos? ¢Podrian
ser aplicables a nuestra situacion, y de no serlo por qué?

R:/l Es lo que se espera que haga el consumidor calificado, actualmente no existe la
normativa para que se den este tipo de negociaciones y por eso actualmente el consumidor
calificado no existe asi que no se pueden hacer ese tipo de transacciones, pero en 5 afios se

espera gue se vean muchas de ese tipo de transacciones.
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ANEXO 5. Entrevista con el Gerente de BECOSA

1.

¢Qué parte del mercado eléctrico presenta mayores deficiencias de infraestructura
actualmente en cuestion de cobertura? (generacion, transmision, distribucion).
R:// La parte de transmision y distribucion, llamese lineas de transmision, subestaciones,

circuitos de distribucion, hay que hacer una inversion fuerte.

A nivel de pais, ¢queé zonas requieren con mas urgencia de inversion en infraestructura
eléctrica?
R:/I En general toda la red, es un desastre y la confiabilidad del sistema es demasiado baja

entonces se necesita inversion en todo el pais.

¢ Coémo calificaria la capacidad instalada en generacion/transmision/distribucién a nivel
nacional? (son 3 preguntas en una)
R:// En generacion estamos al limite en el pico de demanda y se supone que hay un déficit

de entre 80 a 100 MW. En la parte de transmision y distribucion se requiere una inversion.

¢ Cual diria que es el cuello de botella del sector eléctrico a nivel de infraestructura? (el
sector que tenga mayores limitantes e impida el crecimiento en las demas areas)

R:/l La parte de transmision y distribucion.

¢A qué grado estd involucrado el tema de los consumidores en las negociaciones
tarifarias?
R:/I No existe una socializacion con el usuario final, ni siquiera con grandes consumidores

mucho menos con los pequefios. Tal vez a través del COHEP en algunas instancias.

¢ Cuanto apoyo existe bajo la legislacion actual para el desarrollo de proyectos de
energia?
R:// Hasta ahora que ya empezaron a implementar esto que todo debe ser a través de
licitaciones, antes habia mas apoyo, pero hoy en dia es todo a través de licitaciones.
¢Esta usted satisfecho con el ritmo de adopcion de nueva legislacion en el sector

energético? ¢ Por qué?
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R:// No, ahora que hubo un incremento de la tarifa se nombrdé una comision para que
entrara en vigor la nueva ley. Para entrar en vigor la nueva ley hacen falta un montén de
cosas, para empezar el Operador del Sistema que debe ser un ente independiente.
Actualmente los responsables quieren que el ODS sea la ENEE, pero no se puede ser juez

y parte.

8. ¢Qué cambios 0 nuevas propuestas de reforma le parece que veremos en los proximos 5
anos?

R:// Las reformas y propuestas para que el mercado eléctrico opere como debe ser ya estan

establecidas en la ley, sélo es cuestion de poner en vigencia esas reformas. Las leyes ya

estan y no se cumplen.

9. ¢(Cdbmo se adapta la oferta de energia frente a la demanda actual?
R:// La demanda actualmente anda en un alrededor de 1,400 MW y la oferta podria ser de
aproximadamente 2,000 MW, pero por cuestiones de factores de planta sobre todo en
generacion de energia renovable. A medida crece la aportacion de energias renovables en

la matriz energética la oferta debe sobrepasar de aiun mayor manera a la demanda.

10. ¢ Qué tanto se espera que crezca la demanda en los préximos 5 afios?
R:// 80 a 100 MW anuales.

11. ¢Cual es la base fundamental para la regulacion de las tarifas energéticas?
R:/l En realidad en el mercado abierto, que es lo que deberia estar funcionando, las tarifas
se ajustan y varian en funcion de oferta y demanda. En dado caso no es una cuestion de
tarifas si no de un precio de mercado, a lo que le llamamos un mercado spot, hacia eso se

supone que nos deberiamos dirigir.

12. ¢ Cuales son los tipos de tarifas que existen en el pais?

R:// Residenciales, Alta, media y baja tension.
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13. ¢ Qué tan amigable es el mercado frente a la apertura nuevas plantas generadoras, que
aumenten la oferta energética del pais? (Que tan atractivo es para un inversionista).

R:/l En la nueva ley las cosas ya no se dan como antes que se podian suscribir contratos

que se llamaban PPA en los que se podian dar la opcién de declarar una emergencia o

conseguir con la ENEE un PPA. Hoy en dia en la nueva ley sélo se puede a través de

licitaciones.

14. ; Considera usted que las tarifas energéticas van de la mano con los costos actuales de
generacion, transmision y distribucion para el consumidor final?
R:/ No, definitivamente no. Lo que pasa es que a medida que en el mercado exista una

competencia justa deberian bajar los precios.

15. ¢Cual es la viabilidad de adoptar un mercado eléctrico mas abierto en los proximos 5
anos?

R:/l La ley del mercado se aprobd en el Congreso en el 2014 pero han pasado ya 4 afios.

Es un tema delicado en el que hay muchos intereses de por medio, pero si la ley ya esta

aprobada en el Congreso y publicada en la Gaceta hay que preguntar a los politicos por qué

no se ha hecho nada.
16. ¢ Qué conocimiento tiene de los mercados de contratos bilaterales fisicos? ¢Podrian ser

aplicables a nuestra situacion, y de no serlo por qué?

R:// No tengo alguno, mas que los contratos PPA y/o privados. Y el mercado Spot.
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ANEXO 6. Sistema de Medicion Inteligente

Generadora #1 Generadora #2 Generadora #3 ﬂ

Linea
Privada Subestacion #1 Subestacion #2
Transformador
Cuidad #1
Casa
Modesta

RED ENEE 238KV

RED ENEE 34.5 KV

RED ENEE 13.8 KV
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ANEXO 7. Reporte de Ejecucion Mensual de Presupuesto CREE, Noviembre 2018

Objeto de . Ejecutado del Ejecutado Saldo % de
e e s Gasto AprelEee Vigente Mes Acumulado Disponible Ejecucién
10000 - 11520 -
SERVICIOS Decimocuarto
PERSONALES Mes - 360,000 360,000 - 100.0
11760 -
Contribuciones
al Instituto
10000 - Nacional de
SERVICIOS Formacion
PERSONALES Profesional - 75,729 102 74,528 1,201 98.4
22100 -
Alquiler de
20000 - Edificios,
SERVICIOS NO Viviendas y
PERSONALES Locales 1,410,000 1,638,510 136,542 1,501,966 136,544 91.7
20000 - 27500 -
SERVICIOS NO Gastos
PERSONALES Judiciales - 2,632,041 222,000 2,140,040 492,001 81.3
20000 - 21100 -
SERVICIOS NO Energia
PERSONALES Eléctrica 120,000 120,000 6,247 90,569 29,431 75.5
10000 - 12100 -
SERVICIOS Sueldos
PERSONALES Bésicos 3,000,000 8,400,000 482,233 6,070,986 2,329,014 72.3
12550 -
10000 - Contribuciones
SERVICIOS para Seguro
PERSONALES Social 100,000 172,686 120,559 52,127 69.8
20000 - 29100 -
SERVICIOS NO Ceremonial y
PERSONALES Protocolo 60,000 60,000 40,945 40,945 19,055 68.2
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10000 -

12420 -

SERVICIOS Decimocuarto

PERSONALES Mes 250,000 775,543 498,152 277,391 64.2
12560 -
Contribuciones
al Instituto

10000 - Nacional de

SERVICIOS Formacioén

PERSONALES Profesional - 61,800 7,377 31,965 29,835 51.7

20000 -

SERVICIOS NO

PERSONALES 21200 - Agua 36,000 36,000 1,849 17,868 18,132 49.6

10000 - 11100 -

SERVICIOS Sueldos

PERSONALES Basicos - 4,320,000 520,000 2,076,667 2,243,333 48.1

30000 - 33500 - Libros,

MATERIALES Y Revistas y

SUMINISTROS Periodicos 8,500 8,500 4,000 4,500 47.1
11750 -

10000 - Contribuciones

SERVICIOS para Seguro

PERSONALES Social - 25,280 11,101 14,179 43.9
39100 -

30000 - Elementos de

MATERIALES Y Limpieza 'y

SUMINISTROS Aseo Personal 25,000 5,000 1,725 1,725 3,275 345

20000 -

SERVICIOS NO 21420 -

PERSONALES Telefonia Fija 36,000 36,000 945 11,091 24,909 30.8
23360 -
Mantenimiento
y Reparacién

20000 - de Equipo de

SERVICIOS NO Oficinay

PERSONALES Muebles 80,000 15,000 4,370 10,630 29.1
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23390 -
Mantenimiento
20000 - y Reparacion
SERVICIOS NO de Otros
PERSONALES Equipos - 50,000 13,110 36,890 26.2
25300 -
Servicio de
Imprenta,
Publicaciones
20000 - y
SERVICIOS NO Reproduccione
PERSONALES s 600,000 600,000 148,523 451,478 24.8
31100 -
30000 - Alimentos y
MATERIALES Y Bebidas para
SUMINISTROS Personas 30,000 30,000 1,520 7,273 22,727 24.2
20000 - 25700 -
SERVICIOS NO Servicio de
PERSONALES Internet 250,000 168,000 30,767 30,767 137,233 18.3
10000 - 12410 -
SERVICIOS Decimotercer
PERSONALES Mes 250,000 775,543 - 135,323 640,221 17.4
20000 - 29200 -
SERVICIOS NO Servicios de
PERSONALES Vigilancia 360,000 550,000 - 95,833 454,167 17.4
30000 - 39600 -
MATERIALES Y Repuestos y
SUMINISTROS Accesorios 35,000 45,000 - 6,028 38,972 13.4
24710 -
Servicios de
20000 - Consultoria de
SERVICIOSNO | Gestion
PERSONALES Administrativa, 9,500,000 11,228,443 582,634 1,383,462 9,844,981 12.3
Financiera 'y

83



Actividades

Conexas

20000 -

SERVICIOS NO

PERSONALES 27210 - Tasas - 3,500 400 400 3,100 11.4
25900 - Otros

20000 - Servicios

SERVICIOS NO Comerciales y

PERSONALES Financieros 1,718,189 73,970 4,366 69,604 5.9

10000 - 12910 -

SERVICIOS Contratos

PERSONALES Especiales 23,752,000 4,127,531 59,500 4,068,031 1.4

20000 - 26210 -

SERVICIOS NO Viaticos

PERSONALES Nacionales 200,000 200,000 2,681 197,319 1.3
42510 -

40000 - BIENES Equipo de

CAPITALIZABLES | Comunicacion - 271,775 - 2,692 269,083 1.0
42600 -

40000 - BIENES Equipos para

CAPITALIZABLES | Computacion - 680,000 - 5,463 674,538 0.8
42110 -
Muebles

40000 - BIENES Varios de

CAPITALIZABLES | Oficina 65,000 1,581,100 9,196 1,571,904 0.6

10000 -

SERVICIOS 11400 -

PERSONALES Adicionales - 7,271,488 - 7,271,488 -

10000 - 11510 -

SERVICIOS Decimotercer

PERSONALES Mes - 360,000 - 360,000 -
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11710 -
Contribuciones
al Instituto
Nacional de
Jubilaciones y
Pensiones de

10000 - los Empleados

SERVICIOS y Funcionarios

PERSONALES del - 626,400 626,400 -

20000 -

SERVICIOS NO 21410 - Correo

PERSONALES Postal 1,300 1,300 1,300 -
22260 -
Alquiler de

20000 - Equipo de

SERVICIOS NO Oficina 'y

PERSONALES Muebles 35,000 5,000 5,000 -
23100 -
Mantenimiento

20000 - y Reparacion

SERVICIOS NO de Edificios y

PERSONALES Locales 100,000 100,000 100,000 -
23500 -

20000 - Limpieza,

SERVICIOS NO Aseoy

PERSONALES Fumigacion 50,000 43,000 43,000 -

20000 - 24300 -

SERVICIOS NO Servicios

PERSONALES Juridicos 720,000 720,000 720,000 -
24400 -

20000 - Servicios de

SERVICIOS NO Contabilidad y

PERSONALES Auditoria - 400,000 400,000 -
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20000 - 24500 -

SERVICIOS NO Servicios de

PERSONALES Capacitacion 1,200,000 411,210 411,210 -
25400 -

20000 - Primas y

SERVICIOS NO Gastos de

PERSONALES Seguro 250,000 239,000 239,000 -

20000 - 26110 -

SERVICIOS NO Pasajes

PERSONALES Nacionales 100,000 100,000 100,000 -

20000 - 26120 -

SERVICIOS NO Pasajes al

PERSONALES Exterior 200,000 200,000 200,000 -

20000 - 26220 -

SERVICIOS NO Viaticos al

PERSONALES Exterior 300,000 300,000 300,000 -

30000 - 31420 -

MATERIALES Y Productos

SUMINISTROS Forestales 10,000 20,000 20,000 -

30000 - 32200 -

MATERIALES Y Confecciones

SUMINISTROS Textiles 10,000 29,340 29,340 -

30000 - 32310 -

MATERIALES Y Prendas de

SUMINISTROS Vestir 10,000 25,000 25,000 -

30000 -

MATERIALES Y 33100 - Papel

SUMINISTROS de Escritorio 30,000 5,000 5,000 -

30000 - 33300 -

MATERIALES Y Productos de

SUMINISTROS Artes Gréficas 50,000 240,000 240,000 -
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30000 -
MATERIALES Y

33400 -
Productos de

SUMINISTROS Papel y Cartén 30,000 5,000 5,000 -
35210 -
Productos

30000 - Farmacéuticos

MATERIALES Y y Medicinales

SUMINISTROS Varios 5,000 2,700 2,700 -
35400 -

30000 - Insecticidas,

MATERIALES Y Fumigantes y

SUMINISTROS Otros 2,500 1,000 1,000 -

30000 - 35500 - Tintas,

MATERIALES Y Pinturas y

SUMINISTROS Colorantes 30,000 15,000 15,000 -
35800 -

30000 - Productos de

MATERIALES Y Material

SUMINISTROS Plastico 1,500 1,500 1,500 -

30000 - 36400 -

MATERIALES Y Herramientas

SUMINISTROS Menores - 6,000 6,000 -

30000 - 36920 -

MATERIALES Y Accesorios de

SUMINISTROS Metal - 31,740 31,740 -

30000 - 37200 -

MATERIALES Y Productos de

SUMINISTROS Vidrio 10,000 33,000 33,000 -
39200 - Utiles

30000 - de Escritorio,

MATERIALES Y Oficinay

SUMINISTROS Ensefianza 35,000 15,000 15,000 -
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42120 -

40000 - BIENES Equipos Varios

CAPITALIZABLES | de Oficina 65,000 65,750 65,750 -
42520 -

40000 - BIENES Equipo de

CAPITALIZABLES | Sefalamiento - 5,520 5,520 -
42800 -

40000 - BIENES Herramientas

CAPITALIZABLES | Mayores 10,000 4,000 4,000 -
45100 -

40000 - BIENES Aplicaciones

CAPITALIZABLES | Informaticas 2,100,000 7,600,000 7,600,000 -
46200 -
Equipo de

40000 - BIENES Seguridad

CAPITALIZABLES | (Policia) - 8,250 8,250 -
53310 -
Transferencias

50000 - a Organismos

TRANSFERENCIA | Internacionale

SY s - Cuotas

DONACIONES Ordinarias 250,000 250,000 250,000 -
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ANEXO 8. Reporte de Ejecucion Mensual de Presupuesto ENEE, Noviembre 2018

Grupo de Gasto

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

50000 -
TRANSFERENCIAS
Y DONACIONES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

50000 -
TRANSFERENCIAS
Y DONACIONES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

Objeto de Gasto

11990 - Otros
Servicios
Personales

52120 -
Transferencias
Corrientes a
Instituciones
Descentralizadas

39700 - Energia
Electrica para
Reventa

53310 -
Transferencias a
Organismos
Internacionales -
Cuotas Ordinarias

35660 - Bunker

11750 -
Contribuciones
para Seguro
Social

12420 -
Decimocuarto
Mes

42310 - Equipo de
Transporte
Terrestre para
Personas

Aprobado

1,669,862

100,000

17,110,213,770

200,000,000

77,678,000

13,980,734

8,098,377

Vigente Ejecutado del Ejecutado
9 Mes Acumulado
100,000
100,000

17,489,366,767
17,746,163,770 419,789,605

191,996,981
200,000,000
71,247,401
76,678,000 -
12,933,626
13,980,734 1,367,630
7,448,720
8,098,377
11,393,609
12,392,994 4,531,304

Saldo
Disponible

256,797,003

8,003,020

5,430,599

1,047,108

649,657

999,385

% de
Ejecucion

#DIV/O

100.0

98.6

96.0

92.9

92.5

92.0

91.9
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10000 - SERVICIOS
PERSONALES

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

70000 - SERVICIO
DE LA DEUDA
PUBLICA

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

70000 - SERVICIO
DE LA DEUDA
PUBLICA

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

11760 -
Contribuciones al
Instituto Nacional
de Formacion
Profesional

11520 -
Decimocuarto
Mes

12100 - Sueldos
Basicos

71230 - Intereses
por Préstamos de
la Administracion
Central

25500 -
Comisiones y
Gastos Bancarios

25600 - Publicidad
y Propaganda

29200 - Servicios
de Vigilancia

11100 - Sueldos
Basicos

71220 - Intereses
por Préstamos del
Sector Privado

13000 -
Asignaciones
Familiares

22100 - Alquiler
de Edificios,
Viviendas y
Locales

10,218,902

61,177,829

95,183,571

1,109,000,000

67,759,411

2,057,800

70,060,000

743,810,096

1,053,209,609

500,000

35,215,039

10,218,902

61,177,829

95,183,571

1,109,000,000

88,759,411

3,317,800

70,060,000

743,810,096

1,053,209,609

500,000

35,595,039

506,579

6,882,495

8,401,128

7,722,525

721,415

5,977,240

53,734,594

306,731,295

35,366

3,909,471

9,284,913

53,803,303

82,912,379

956,666,084

74,955,987

2,764,346

56,615,644

591,580,262

831,131,920

376,679

26,720,859

933,989

7,374,526

12,271,192

152,333,916

13,803,424

553,454

13,444,356

152,229,834

222,077,689

123,321

8,874,180

90.9

87.9

87.1

86.3

84.4

83.3

80.8

79.5

78.9

75.3

75.1
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10000 - SERVICIOS
PERSONALES

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

70000 - SERVICIO
DE LA DEUDA
PUBLICA

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

11600 -
Complementos

14100 - Horas
Extraordinarias

16100 - Beneficios

27500 - Gastos
Judiciales

74200 - Intereses
de la Deuda
Pulblica Externa a
Largo Plazo

25400 - Primas y
Gastos de Seguro

25900 - Otros
Servicios
Comerciales y
Financieros

12560 -
Contribuciones al
Instituto Nacional
de Formacion
Profesional

22210 - Alquiler
de Equipos y
Maquinarias de
Produccién

24720 - Servicios
de Consultoria de
Monitoreo y
Evaluacién

47210 -
Construcciones y
Mejoras de Bienes

86,828,877

77,620,978

44,745,000

251,548,650

247,240,784

250,073,872

3,504,255,957

1,195,795

202,864,400

306,040,000

2,040,723,303

124,508,877

77,620,978

44,745,000

171,548,650

247,240,784

250,073,872

3,504,255,957

1,195,795

109,484,400

305,038,880

2,040,723,303

5,117,298

5,219,007

2,195,030

28,787,415

34,274,117
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233,421

24,065,753

82,492,012

92,838,006

57,809,589

32,612,632

122,492,088

174,798,210

176,221,822

2,455,604,082

835,407

65,906,975

177,160,562

1,180,495,884

31,670,871

19,811,389

12,132,368

49,056,562

72,442,574

73,852,050

1,048,651,875

360,388

43,577,425

127,878,318

860,227,419

74.6

74.5

72.9

71.4

70.7

70.5

70.1

69.9

60.2

58.1

57.8
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20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

70000 - SERVICIO
DE LA DEUDA
PUBLICA

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

en Dominio
Publico

21420 - Telefonia
Fija

23310 -
Mantenimiento y
Reparacion de
Equipos y
Magquinarias de
Produccién

35620 - Diesel

16200 -
Compensaciones

74300 -
Comisiones y
Otros Gastos de
la Deuda Publica
Externa a Largo
Plazo

26210 - Viaticos
Nacionales

12550 -
Contribuciones
para Seguro
Social

47120 -
Supervision de
Construcciones y
Mejoras de Bienes
en Dominio
Privado

3,462,283

9,827,500

303,683,414

212,817,848

10,000,000

30,760,949

3,589,200

17,649,616

3,462,283

6,327,500

116,304,214

212,817,848

10,000,000

31,810,949

3,589,200

33,649,616

213,216

54,550

8,891,239

5,681,224

1,137,003

12,762

1,533,595

1,915,887

3,439,961

62,771,583

112,758,019

5,293,174

16,089,141

1,763,968

16,192,601

1,546,396

2,887,539

53,532,631

100,059,829

4,706,826

15,721,808

1,825,232

17,457,015

55.3

54.4

54.0

53.0

52.9

50.6

49.1

48.1
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20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

21200 - Agua

23330 -
Mantenimiento y
Reparacion de
Equipos
Sanitarios y de
Laboratorio

21490 - Otros
Servicios Basicos

33500 - Libros,
Revistas y
Periddicos

24710 - Servicios
de Consultoria de
Gestién
Administrativa,
Financiera 'y
Actividades
Conexas

25100 - Servicio
de Transporte

26120 - Pasajes al
Exterior

35800 - Productos
de Material
Plastico

35650 - Aceites y
Grasas
Lubricantes

31100 - Alimentos
y Bebidas para
Personas

584,160

65,000

1,253,011

735,920

181,547,999

24,654,339

2,371,260

1,221,736

10,271,633

4,788,158

1,503,360

65,000

1,253,011

1,323,253

40,197,999

17,054,339

1,371,260

521,736

9,291,633

4,267,148

131,466

29,900

1,740

748,187

558,520

53,580

188,165

118,301

713,197

29,900

550,968

533,652

15,825,459

5,654,958

419,124

156,526

2,670,822

1,195,643

790,163

35,100

702,043

789,601

24,372,540

11,399,381

952,136

365,210

6,620,812

3,071,505

47.4

46.0

44.0

40.3

39.4

33.2

30.6

30.0

28.7

28.0
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30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

34400 - Llantas y
Camaras de Aire

25300 - Servicio
de Imprenta,

Publicaciones y
Reproducciones

23500 - Limpieza,
Aseoy
Fumigacién

23320 -
Mantenimiento y
Reparacion de
Equipos de
Traccion y
Elevacion

47210 -
Construcciones y
Mejoras de Bienes
en Dominio
Publico

23200 -
Mantenimiento y
Reparacion de
Equipos y Medios
de Transporte

33100 - Papel de
Escritorio

23400 -
Mantenimiento y
Reparacion de
Obras Civiles e
Instalaciones
Varias

8,683,256

10,127,500

6,446,262

876,681

537,653,453

18,311,056

2,793,758

103,832,290

6,653,256

8,207,500

8,347,382

876,681

537,653,453

11,611,056

2,793,758

84,032,290

65,558

583,637

795,388

40,286,793

401,834

41,442

3,127,630

1,766,009

2,003,368

2,024,094

188,860

114,975,966

2,432,166

581,178

17,221,193

4,887,247

6,204,132

6,323,288

687,821

422,677,487

9,178,890

2,212,580

66,811,097

26.5

24.4

24.2

215

21.4

20.9

20.8

20.5
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30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

36930 -
Elementos de
Ferreteria

39600 -
Repuestos y
Accesorios

39100 -
Elementos de
Limpieza y Aseo
Personal

35610 - Gasolina

32100 - Hilados y
Telas

39200 - Utiles de
Escritorio, Oficina
y Ensefianza

23390 -
Mantenimiento y
Reparacion de
Otros Equipos

36100 - Productos
Ferrosos

35400 -
Insecticidas,
Fumigantes y
Otros

23360 -
Mantenimiento y
Reparacion de

6,532,079

72,072,025

4,895,001

7,799,761

144,000

9,020,391

7,243,409

3,322,493

1,493,524

949,861

5,032,079

33,222,025

3,301,901

7,789,761

144,000

7,512,068

5,518,409

3,322,493

1,493,524

949,861

248,304

895,261

18,784

135,666

502,344

291,436

188,922

1,025,946

6,346,394

629,412

1,448,826

25,890

1,283,616

928,397

557,637

240,085

149,902

4,006,133

26,875,631

2,672,489

6,340,935

118,110

6,228,453

4,590,012

2,764,856

1,253,440

799,960

20.4

19.1

19.1

18.6

18.0

171

16.8

16.8

16.1

15.8
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20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

Equipo de Oficina
y Muebles

29100 -
Ceremonial y
Protocolo

35100 - Productos
Quimicos

42110 - Muebles
Varios de Oficina

22220 - Alquiler
de Equipos de
Transporte,
Traccion y
Elevacion

26220 - Viaticos al
Exterior

33700 - Especies
Timbradas y
Valores

35500 - Tintas,
Pinturas y
Colorantes

23100 -
Mantenimiento y
Reparacion de
Edificios y Locales

31420 - Productos
Forestales

11720 -
Contribuciones al
Instituto Nacional

5,969,700

3,172,750

8,813,023

2,275,200

7,444,452

535,900

3,349,465

8,491,591

216,870

500,000

6,769,700

3,492,750

8,813,023

2,220,000

6,044,452

535,900

3,249,465

4,207,191

216,870

500,000

1,049,958
101,624
541,534
82,355
1,206,562
266,047
299,000
69,000
780,326
86,504
68,081
3,000
404,722
16,695
509,117
85,215
25,000
56,894

5,719,742

2,951,216

7,606,461

1,921,000

5,264,126

467,819

2,844,743

3,698,074

191,870

443,106

155

155

13.7

135

12.9

12.7

125

121

11.5

11.4
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30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

de Prevision del
Magisterio

33400 - Productos
de Papel y Cartén

27121 - Impuesto
sobre Industria,
Comercio y
Servicios

39300 - Utiles y
Materiales
Eléctricos

42120 - Equipos
Varios de Oficina

34200 - Articulos
de Cuero

37500 - Cemento,
Caly Yeso

24500 - Servicios
de Capacitacion

24710 - Servicios
de Consultoria de
Gestién
Administrativa,
Financiera 'y
Actividades
Conexas

34300 - Articulos
de Caucho

41130 - Tierras,
Predios y Solares

955,763

17,019,000

137,500,690

9,644,390

520,933

316,910

10,090,418

186,359,408

593,758

255,000,000

955,763

7,968,000

34,043,949

9,644,390

520,933

316,910

5,197,813

98,679,408

593,758

255,000,000

1,713

406,508

144,211

50,140

1,125,468

14,339

7,109,520

106,103

873,483

3,718,738

1,005,965

53,210

30,709

503,055

9,532,155

52,205

22,215,664

849,660

7,094,517

30,325,211

8,638,425

467,723

286,201

4,694,758

89,147,253

541,553

232,784,336

111

11.0

10.9

10.4

10.2

9.7

9.7

9.7

8.8

8.7
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30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

70000 - SERVICIO
DE LA DEUDA
PUBLICA

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

38400 - Piedra,
Arcilla 'y Arena

24300 - Servicios
Juridicos

71120 -
Amortizacion
Préstamos del
Sector Privado

11790 - Otras
Contribuciones
Patronales

36400 -
Herramientas
Menores

42600 - Equipos
para Computacion

26110 - Pasajes
Nacionales

24600 - Servicios
de Informética 'y
Sistemas
Computarizados

25700 - Servicio
de Internet

27129 - Impuestos
Municipales
Varios

37200 - Productos
de Vidrio

42270 -
Maquinaria 'y
Equipo de

399,300

700,000

234,388,107

75,183,674

14,873,862

22,922,333

3,521,396

6,338,700

1,886,411

4,001,627

354,600

9,040,900

399,300

700,000

234,388,107

75,183,674

7,896,538

22,922,333

2,421,396

1,161,700

1,886,411

3,001,627

354,600

9,040,900

7,000

18,059,175

205,819

458,166

13,173

30,684

32,700

57,000

18,059,175

5,466,370

566,187

1,607,583

167,014

67,565

102,365

158,457

17,791

424,302

366,600

643,000

216,328,932

69,717,304

7,330,351

21,314,750

2,254,382

1,094,135

1,784,046

2,843,170

336,809

8,616,598

8.2

8.1

7.7

7.3

7.2

7.0

6.9

5.8

54

53

5.0

4.7
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30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

Produccién de
Servicio (Agua,
Luz, Teléfono etc)

31410 - Productos
Agricolas

47110 -
Construcciones y
Mejoras de Bienes
en Dominio
Privado

33300 - Productos
de Artes Graficas

23370 -
Mantenimiento y
Reparacion de
Equipos de
Comunicacion

42510 - Equipo de
Comunicacién

31500 - Madera,
Corcho y sus
Manufacturas

32400 - Calzados

42800 -
Herramientas
Mayores

35300 - Abonos y
Fertilizantes

509,670

430,511,300

1,462,986

8,605,749

11,587,500

662,841

1,996,820

63,516,571

683,660

509,670

543,468,306

1,462,986

1,605,749

11,587,500

662,841

2,089,320

63,516,571

733,660

23,738

24,709,773
5,551,646

65,734
4,654

71,698
65,697

378,332

21,045

55,142

1,575,883

364,209

16,320

485,932

518,758,533

1,397,252

1,534,051

11,209,168

641,796

2,034,178

61,940,688

717,340

4.7

4.5

4.5

4.5

3.3

3.2

2.6

2.5

2.2

99



30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

20000 - SERVICIOS

NO PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

10000 - SERVICIOS

PERSONALES

37400 - Productos
de Cemento,
Asbhesto y Yeso

23350 -
Mantenimiento y
Reparacion de
Equipo para
Computacion

37910 - Productos
Aislantes

32310 - Prendas
de Vestir

36200 - Productos
no Ferrosos

45100 -
Aplicaciones
Informaticas

42900 - Equipos
para
Electrificacion
(Medidores,
Transformadores
y Postes)

42510 - Equipo de
Comunicacién

33200 - Papel
para Computacion

12410 -
Decimotercer Mes

542,300

2,767,558

891,200

3,287,330

1,616,650

101,759,050

65,751,700

10,200,957

1,701,041

8,098,377

542,300

1,467,558 560
891,200

3,315,980 1,150
309,950 -
101,759,050

65,751,700 120,044
10,200,957 28,152
1,801,041 9,523
8,098,377 -

11,880

31,617

12,205

44,785

3,970

1,256,863

750,356

107,227

17,549

40,644

530,420

1,435,941

878,995

3,271,195

305,980

100,502,187

65,001,344

10,093,730

1,783,492

8,057,733

2.2

2.2

1.4

1.4

1.3

1.2

11

11

1.0

0.5

100



30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

36920 -
Accesorios de
Metal

36300 -
Estructuras
Metalicas
Acabadas

35930 - Productos
Quimicos de Uso
Personal

27210 - Tasas

37100 - Productos
de Arcillay
Ceramica

11510 -
Decimotercer Mes

37920 - Productos
Abrasivos

24200 - Estudios,
Investigaciones y
Analisis de
Factibilidad

39400 - Utensilios
de Cocinay
Comedor

47210 -
Construcciones y
Mejoras de Bienes
en Dominio
Puablico

1,601,000

578,599

109,765

5,516,000

912,728

61,920,116

360,533

54,992,700

217,834

15,000,000

1,101,000

578,599

109,765

5,516,000

908,328

61,920,116

360,533

50,992,700

217,834

15,000,000

4,931
592

2,504

410

13,214

2,025

80,669

339

38,500

125

1,096,069

576,095

109,355

5,502,786

906,303

61,839,447

360,194

50,954,200

217,709

15,000,000

0.4

0.4

0.4

0.2

0.2

0.1

0.1

0.1

0.1
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10000 - SERVICIOS
PERSONALES

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

10000 - SERVICIOS
PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

20000 - SERVICIOS
NO PERSONALES

11710 -
Contribuciones al
Instituto Nacional
de Jubilaciones y
Pensiones de los
Empleados y
Funcionarios del

12200 - Jornales

12910 - Contratos
Especiales

21410 - Correo
Postal

21430 - Telefonia
Celular

22250 - Alquiler
de Equipo para
Computacion

22300 - Alquiler
de Tierras y
Terrenos

22900 - Otros
Alquileres

23600 -
Mantenimiento de
Sistemas
Informaticos

24400 - Servicios
de Contabilidad y
Auditoria

27116 - Impuestos
a Servicios de
Vias Publicas

261,000

2,997,835

149,300

150,050

750,000

1,459,600

88,943

2,144,133

7,554,000

1,669,862

261,000

2,997,835

149,300

150,050

313,320

9,600

88,943

544,133

854,000

51,000

1,669,862

261,000

2,997,835

149,300

150,050

313,320

9,600

88,943

544,133

854,000

51,000
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30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

30000 -
MATERIALES Y
SUMINISTROS

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

32200 -
Confecciones
Textiles

34100 - Cueros y
Pieles

35210 - Productos
Farmacéuticos y
Medicinales
Varios

35640 - Gas LPG

35910 - Productos
Explosivos y de
Pirotecnia

36500 - Material
de Guerray
Seguridad

37300 - Productos
de Lozay
Porcelana

39510 -
Instrumental
Médico Quirurgico
Menor

39800 - Utiles
Deportivos,
Recreativos y de
Rescate

41120 - Para
Construccion de
Bienes en
Dominio Publico

751,350

12,000

2,676,628

19,850

25,000

1,213,644

63,450

10,785

1,400,001

93,518

751,350

12,000

2,676,628

19,850

25,000

1,213,644

63,450

10,785

1,400,001

93,518

751,350

12,000

2,676,628

19,850

25,000

1,213,644

63,450

10,785

1,400,001

93,518
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40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

41210 - Edificios y
Locales

41240 -
Instalaciones
Varias

42130 - Muebles
para Alojamiento
Colectivo

42140 -
Electrodomésticos

42310 - Equipo de
Transporte
Terrestre para
Personas

42340 - Equipo de
Elevacion y
Traccion

42430 - Equipo de
Laboratorio no
Médico

42710 - Muebles y
Equipos
Educacionales

43100 - Libros y
Revistas

43300 - Peliculas
y Otras Unidades
de Imageny
Sonido

45200 - Otros
Bienes Intangibles

47110 -
Construcciones y
Mejoras de Bienes

90,000

2,100,000

900,700

892,400

83,424,400

20,000,000

2,302,000

80,150

45,000

28,000

50,000

20,243,000

90,000

2,100,000

900,700

892,400

83,424,400

20,000,000

2,302,000

80,150

45,000

28,000

50,000

20,243,000

90,000

2,100,000

900,700

892,400

83,424,400

20,000,000

2,302,000

80,150

45,000

28,000

50,000

20,243,000
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50000 -
TRANSFERENCIAS
Y DONACIONES

50000 -
TRANSFERENCIAS
Y DONACIONES

70000 - SERVICIO
DE LA DEUDA
PUBLICA

40000 - BIENES
CAPITALIZABLES

en Dominio
Privado

51220 - Ayuda
Social a Personas

52110 -
Transferencias
Corrientes a
Instituciones de la
Administracién
Central

74100 -
Amortizacion de la
Deuda Publica
Externa a Largo
Plazo

42110 - Muebles
Varios de Oficina

800,000

47,731,989

1,343,500

750,000

800,000

47,731,989

1,343,500

750,000

800,000

47,731,989

1,343,500

750,000
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ANEXO 9. Ley General de la Industria Eléctrica

DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS

La pimara imerenta #eg a Honguras an 1629, sando
insieiadn on Toguoigalpa, en el cuarts! San Fran
©iaco, b primare qua e imprmid fus una protdams
dol Gergral Morzan, con facha 4 da diclembre do
1829,

Daspués sa imprimid el pnmer pencdice ofical del
Gobierno con fecha 25 06 maye ce 1830, condcgo
hoy, como Diarko Oficisl *La Gaceta®

TAND CXXXVIl TEGUCIGALPA ONDURAS, G,

Seccion A

EL CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO; Que la Ley Marco del Subsector
Eléctrico data del afio 1994, y que desde entonces la industria
de la energia eléctrica en el mundo, incluyendo el drea
centroamericana, ha continuado su evolucion hacia una estructura
de mercado abierto ala competencia.

CONSIDERANDO: Que Honduras es signataria del
Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y
que, junto con los demés paises de la regién, participé en la
ejecucion del proyecto del Sistema de Interconexion Eléctrica
para América Central (SIEPAC), el cual ha creado la
infraestructura fisica de transmision, asi como la infraestructura
institucional y regulatoria de un Mercado Eléctrico Regional que
inici6 sus operaciones en el 2013,

CONSIDERANDO: Que la legislacién del sector eléctrico
debe ser armonizada con el Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central, cuyo objetivo es el desarrollo de
laindustria eléctrica en beneficio de los habitantes de la region.

CONSIDERANDO: Que la situacion descrita demanda
que sc actualice tanto la organizacién como las reglas de
funcionamiento de la industria eléctrica del pais, incorporando
estructuras y practicas modernas, para lo cual se requiere de
una nueva legislacion del sector eléctrico.

CONSIDERANDO: Que dicha modemizacién fomentard
la eficiencia del sector y la reducci6n de las pérdidas, asi como
la competencia en la generacion de energia eléctrica, con lo cual,
en el mediano plazo, el pais podré contar con tarifas competitivas
en el dmbito regional,

CONSIDERANDO: Que la separacion de las actividades
del sector permitird que la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
concentre sus esfuerzos en el desarrollo de los recursos naturales
renovables del pafs, contando con el apoyo del sector privado
en las tareas subsidiarias de la transmisién, la operacion del
sistema y la distribucion de electricidad.

CONSIDERANDO: Que para el buen funcionamiento de

la industria de la energia eléctrica a nivel nacional, asi como
para el funcionamiento anmonioso dentro del mercado eléctrico
regional, es esencial contar con un ente regulador técnicamente
calificado e independiente.

N 1 |
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PORTANTO,

DECRETA
Lasiguiente:

LEY GENERAL DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA

TiTULOI
DISPOSICIONES GENERALES

‘A ILOT
OBJETO DE LALEY, DEFINICIONES Y NORMAS
SUPLETORIAS

ARTICULO 1.- OBJETO DE LA LEY, REGLA-
MENTACION, DEFINICIONES Y NORMAS SUPLE-
TORIAS.

A. OBJETO DE LA LEY. La presente Ley tiene por
objeto regular:

. Lasactividades de generacion, transmision, distribucion
v comercializacion de electricidad en el territorio de la
Republica de Honduras;

II.  Laimportacion y exportacion de energia eléctrica, en
forma complementaria a lo establecido en los tratados
internacionales sobre la materia celebrados por el
Gobiemo de la Republica; y,

IIl. Laoperacion del sistema eléctrico nacional, incluyendo
su relacion con los sistemas eléctricos de los paises
vecinos, asi como con el sistema eléctrico y ¢l mercado
eléetrico regional centroamericano.

B. REGLAMENTACION. Las disposiciones de esta ley
serén desarrolladas mediante reglamentos junto con
normativas técnicas especificas.

C. DEFINICIONES. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

1. Agentesdel mercado eléctrico nacional: Las empresas
generadoras, distribuidoras y comercializadoras que
cumplan los requisitos que a tal efecto establezca cl

118

Reglamento, y los consumidores calificados que hayan
optado por actuar como tales.

Comercializacion: La compra y venta de capacidad y
energia eléctrica a precios libremente pactados.

Consumidor calificado: Aquel cuya demanda exceda
el valor que fijard la Comision Reguladora de Energia
Eléctrica (CREE), y que esta facultado para compirar
energia eléctrica y/o potencia directamente de
generadores, comercializadores o distribuidores, a
precios libremente pactados con ellos.

CREE: La Comisién Reguladora de Energia Eléctica.

Distribucion: El transporte de la energia desde la red
cléctrica de alta tensidn hasta las instalaciones de los
consumidores finales; las redes de distribucion estan
fommacdas por instalaciones de tension inferior a sesenta
mil voltios mas los transformadores y equipos asociados
para conectarlas a la red de transmision.

Electricidad: El bien fisico subyacente en las
transacciones comerciales en cualquicra de sus
aspectos: energia, potencia o servicios
complementarios, entendiéndose que la potencia es la
razon de flujo de la energia por unidad de tiempo, la
capacidad de una instalacion es la potencia maxima
que puede entregar, transportar, o utilizar, y los servicios
complementarios son servicios esenciales para
mantener la calidad del suministro que serdn
identificados en los Reglamentos.
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VIl ENEE: La Empresa Nacional de Energia Eléctrica,

VL Generacidn: La produccion de electricidad mediante
el aprovechamiento y transformacion de la enerpia de
diversas clases do fuentes.

[X. Ley: Lapresente Ley General dela Industria Eléctrica,

X, Transmision: El transporte de la energia a través de la
red eléctrica de alta tension; se.entenderi por alta
tension aquella que es igual o superior a sesenta mil
veltios; la red de transmision liga a centrales
generadoras, empresas distnbuidoras v a grandes
consumidores,

‘XI. Operaciondel sistema; La planificacién y la conduccicn
dela operacion del sistema eléctrico v del mercadn
eléctrico nacional, incluyendo las relaciongs con los
sisternas eléciricos de los paises vecinos y con el sistema

¥y mercado eléctrico regional.

X1 Reglamentos: Los Reglamentos que desarrollan las

disposiciones de la Ley.

XIUL Secretaria: Secretaria de Estado que sea designada
como la autoridad superior del Subsector Eléctrico.

XKV, Sistema Interconectade Nacional: Bl sistemna eléctrico
formado por las centrales generadoras, las redes de
distribucitn v 1a red nacional de transmisidn que los
une fisicamente sin interrupeion.

XV, Usnario o consuimidor: La persona natural o juridics
titular de wi contrato de suministro de energia eléctrica.

D. NORMAS SUPLETORIAS. A falta de disposicion
expresa en esta Ley, serdn aplicables de manera supletonia,
las siguientes, en el orden que seindica:

1. El Codigo de Comercio;

1. ElCédigoCivil;

III. Lasleves especiales; v,
© IV, Lasleves generales.

INSTITUCIONES DEL SUBSECTOR ELECTRICO
CABEZA DEL SUBSECTOR ELECTRICO -

ARTICULO 2- POLITICAS PUBLICAS, La Secretaria
serd responsahle de proponer.a la Presidencia de la Republica

las politicas piblicas que orientarin 1as actividades del subsectar
eléetrico, E] Presidente de 1a Repiiblica puede someter dichas
propuestas a discusion en Consejo de Ministros, o en el seno de
un grupo de Secretanios de Estado convocados por €] para ese
propdsito. La Secretaria serd igualmente responsable del
seguimi enta de las politicas adoptadas, v a ese fin se creard una
Subsecretaria de Estado.

CAPITULO N
COMISION REGULADORA DE ENERGIA
: ELECTRICA

ARTICULO 3.- COMISION REGULADORA DE
ENERGEA.S-:cmluCunﬁsiancguladmde&mgiaEléctrica
(CREE), como una entidad desconcentrada del Ministerio
Sectorial de Conduccidn y Regulacién Econdmica, con
independencia funcional, presupuestaria y facultades
administrativas suficientes para asegurer la capacidad téenica v
financiera necesaria para el cumplimiento de sus objetivos, La
intepracitn v imcionamiento de la Comision Regulador deEnergia
Eléctrica (CREE), se sujetard a lodispuesto en el presente anticulo,

A, COMISIONADOS DE LA COMISION REGU-
LADORA DE ENERGIA ELECTRICA{CREL). La
Comision Regu ladorq de Energia Eléctrica (CREE ), estd
integrada por tres (3) comisionados nombrados por el
Presidente de la Replblica a propuesta de una Junta
MWominadora.

Los comisionsdos nombrados durarén siete (7) afios en el
ejercicio de sus funciones y nd pueden ser removidos sin
causa justificada a juicio de la Junta Nominadora,

Los comisionados de ECDmisir_'?n Reguladora de Energia
Eléctrica{CREE), tienen el cardeter de funcionarios piblicos,
desempefiarin sus funciones a_tiempo completo, con

cxdus[vidad.-y na podrdn ocupar otro cargo remuneradoo |

ad honorem excepto los de cardcter docente. Los salarios

que los comisionados d¢é la Comisién Reguladora de Energfa -

E Eé_ct_ricé A(CREE), devengarin se basardn- en valores
competitivos para el tipo de actividad realizada. Sus perfodos
seran éscalonados de tal forma que no se venzan
simultineamente, a fin de proteger la memoria institucional,

Al término del periodo para ¢l que fueron nombrados, los
comisionados pueden ser designados hasta por un periodo
adicional de siete afios a propuesta de la Junta Nominadora,

A Il
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Podri gjercerse accidon judicial contra los miembros déla
Comisién Reguladorade Energia Eléctrica (CREE). por
razon de las acciones, decisiones y acverdos adoptados en
cumplimiento de la Ley, s'u:m].)rn: v cuando previamente se
haya promovido la carrespondiente accion cantencioso-
administrativa y que ésta haya sido resuelta favorablemente
a las prefensiones del demandante mediante sentencia judicial
firme. Esterequisito es indispensable para dar curso a las
acciones judiciales contra los miembros de la Comision
Reguladora de E‘,nm'glaE]écn'iﬁi {CREE), sus funcionarios
y empleados a titulo perénml.

" La Comisidn Reguladora de' Energia Eléctrica (CREE),

cubriri los costos de la defensa de los comisionados por
cualquier proceso que se inicle en su contra por decisiones
tomadas en el ejercicio de sus funciones regulatorias. Lo
sefialado en el presente parrafo también aplicard a los
comisienados gue ya no estén en el ejercicio de sus
funciones, Adicionalmente, la Comision Reguladora de
Energia Eléetrica (CREE), puede contratar seguros de
responsabilidad civil para los eomisionados,

INTEGRACION DE LAJUNTANOMINADORA. L2
Junte Nominadora estd integrada por:

1. Una persona designada por los ]'l{clctuﬂ:s de fas
universidades nacionales, publicas v privadas, quien la
presidird;

1. Una persona designada por la Federacidn de -

Organizaciones Privadas de Desamrollo de Honduras
(FOPRIDEH),

1. Unapersona designada por ¢l Consejo Hondurefio de
" laEmpresa Privada (COHEP);

V. Una p'e'mcl;na designada por el Colegio de Ingenieros
Mecanicos, Electricistas y Quimicos de Honduras

" (CIMEQH); v,

V. - Una persona designada por la Federacion de Colegios
de Profesionales Universitarios dé Honduras
“(FECOPRUH). ;

REQUISITOS PARA SER COMISIONADO DE LA
CREE. Los t'x_lmisionadué'dé la<Comision Reguladora de
EnerglaEléctrica (CREE), deben cumplir con los siguientes

‘requisitos:

. Serdenacionalidad hondurefia;

1. Serprofesional universitario, especialista en la matena,
dereconocido prestigio ¥ honorabilidad;

111, Motener relacion con empresas asociadas al subsecior
cléetrico;

IV, No tener cuentas pendientes con el Estado;
V. Estarenelplenn goce de sus derechos civiles y politicos;

VI No ser miembro de juntas directivas, empleado o
funcionario deempresas supervisadas por laCREE o
de empresas relacionadas con aguellas.

PROCEDIMIENTO DE SELECCION DL LOS
COMISIONADOS, La Junta Nominadora seleccionard a
seis candidatos que cumplan con los requisitos establecidos
enla Ley v los presentard al Presidente de la Repiblica pam
que éste escoja de entre ellos a los tres comisionados. El
Replamento desarrollard el procedimiento para lanominacién
de ]mcandidalﬁs_y lo relativo al funcionamiento de la Junta
Momiinadora,

En caso de renuncia justificada, ausencia definitiva o
remocion por negligencia o incumplimiento comprobado de
cualquiera de los comisionados, el Presidente de Ja Repiiblics,
nombrard &l sustituto de entre la lista de seis candidatos
propuestos originalmente. De no haber candidatos
disponibles, el Presidente de la Repiiblica solicitard o la Junta
Nominadora que le proponga una tema.

Cuando se trate de llenar una vacante para sustituir a un
comisionado que no completd su mandato, se entiende que
¢l sustituto serd nombrado tnicamente para completar el
término del mandato original.

NOMINACION DEL PRESIDENTE Y SECRE-
TARIO DE LA COMISION REGULADORA DE
ENERGIA ELECTRICA (CREE), Los comisionados
elegirin de.entre ellos a un Presidente y a un Secretario.
Estos cargos seran rotatorios cada aiio segin lo defina el
Reglamento. . < i

FUNCIONES DE LA COMISION REGULADORA
DE ENERGIA ELECTRICA (CREE). L4 Comision

A A
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Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), tiene las funciones
siguientes:

L Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas
legales y reglamentarias que rigen la actividad del
subsector eléctrico, para lo cual podré realizar las
inspecciones que considere necesarias con el fin de
confirmar la veracidad de las informaciones que las
empresas del sector o los consumidores le hayan
suministrado;

1. Aplicar las sanciones que correspondan a las
empresas y usuarios regulados por la Ley en caso de
infracciones;

Tl Expedir las regulaciones y reglamentos necesarios
para la mejor aplicacion de esta Ley y el adecuado
funcionamiento del subsector eléetrico;

V. Otorgar las licencias de operacion para transmision y
distribucién;

A2 Definir la metodologia para el calculo de las tarifas de
transmision y distribucion, vigilar su aplicacion,
aprobar, difundir y poner en vigencia las tarifas
resultantes, en su caso;

VI Establecer la tasa de actualizacion, el costo unitario
dela energia no suministrada, y fos blogues horarios
a ser utilizados en el cdlculo de tarifas;

VII.  Aprobar las bases de licitacion, supervisar los
procesos de compra de potencia y energia por
las empresas distribuidoras y aprobar [os contratos
de compra de potencia y energia que resulten de esos
procesos;

VIIL.  Aprobar las solicitudes de los abonados para su
clasificacion como consumidor calificado;

IX.  Aprobar a las empresas distribuidoras el volumen de
energia a facturar mensualmente por concepto de
alumbrado piblico;

> Prevenir conductas anticompetitivas, monopdlicas o
discriminatorias entre los participantes de cada una
de las etapas del servicio eléctrico, incluyendo a
productores y usuarios,

XI. Revisar y aprobar, en su caso, los planes de expansion
de la red de transmision elaborados por el Operador
del Sistema, o por la correspondiente empresa
operadora en el caso de sistemas aislados que cuenten
con transmision;

XIL.  Asegurarla publicacion de las decisiones que adopte,
incluyendo los antecedentes con base en los cuales
fueron adoptadas las mismas,

X, Someter anualmente al Poder Ejecutivo y al Congreso
Nacional un informe sobre las actividades del atio y
sugerencias sobre las medidas a adoptar en beneficio
del interés publico, incluyendo la proteccion de los
usuarios y ¢l desarrollo dela industria eléctrica;

XIV.  Preparar el proyecto de Reglamento intemo, dentro
de los sesenta dias después de constituida, asi como
las modificaciones que se requieran y someterlos ala
aprobacion del Presidente de la Repuiblica por
conducto del Ministerio Sectorial de Conduccion y
Regulacion Econdmica;

XV.  Contratar la asesoria profesional, consultorias y
peritajes que reguiera para sus funciones;

XVI,  Llevar el Registro Piblico de Empresas del Sector
Eléctrico; v,

XVII. Lasdemas que le correspondan en virtud de esta Ley
y en virtud del Tratado Marco del Mercado Elécirico
de América Central y sus Protocolos.

FINANCIAMIENTO DE LA COMISION REGU-
LADORA DE ENERGIA ELECTRICA (CREE). La
Comisién Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), tiene
presupuesto propio y fondos que destinara al financiamiento
desus fines. La CREE, gozard de independencia funcional y
sus ingresos provendréan de aplicar una tasa a las ventas
mensuales de electricidad de cada empresa distribuicora.
Todas las empresas distribuidoras, o la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE) en tanto se crean estas
empresas, deberdn poner a disposicién de la Comision
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), en los primeros
cinco dias de cada mes, el punto veinticinco por ciznto
(0.25%) del monto total que hayan facturado en el mes previe
al mes anterior. Este cargo podra ser trasladado a las tarifas
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de distribucion final de energia eléctrica, previa autorizacion
dela Comisidn Reguladora de Energia Eléctrica (CREE).

H. PERSONAL DELA COMISION REGULADORA DE
ENERGIA ELECTRICA (CREE). El personal que
preste sus servicios en la Comision Reguladora de Energin
Eléctrica(CREE), con excepeitn del decardicter directivo, serd
seleccionado mediante concurso plblico con la asistencia
del Centro Asesor para el Desarrollo de los Recursos
Humanos (CADERH) u otre ente especializado similar, con
base en el mérito y la capacidad de los candidatos.

I. RESOLUCIONES DE LA COMISION REGU-

LADORA DE ENERGIA ELECTRICA (CREE) Y
MEDIOS DE IMPUGNACION. Las resoluciones de la
Comisidn Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), es
adoptadas por mayoria de sus miembros, los que
desempefiardn sus funciones con absoluta independencia de
criterioy bajo su exclusiva responsabilidad,

Contra las resoluciones adoptadas por la Comision Reguladorn
de Energia Eléctrica {CREE), en el gjercicio de sus funciones
procederd el recurso de reposicidn ante la propia Comision
Reguladora de Energla Eléctrica (CREE), el cual le pondrd fina
la via administrativa. Lo anterior, sin perjuicio deque las partes se
sometan a arbitraje en los témminos de lo dispuesto en el Articulo
27 deesta Ley.

TITULO I
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y OPERACION
DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL

CAPITULOL
EMPRESAS DELSUBSECTOR ELECTRICO

ARTICULO 4.- HABILITACION DE LAS EMPRE-
SAS DEL SUBSECTOR ELECTRICO. Las actividades
reguladas porla Ley paeden ser realizadas por personas juridicas
privadas, pablicas, o de capital mixto que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente Ley, mismas que deberdn
constituirse como sociedades mercantiles. Estan obligadas a
curmnplir en tiempo ¥ forma con las normas de calidad en el senicio
establecidas y con todos los requisitos derivadaos de otras nortnas
legales y reglamentarias vigentes que les sean aplicables.

La habilitacién legal delas empresas del sector eléctrico podri
imponer condiciones a la salida de las empresas del sector o al

retiro de servicio de sus instalaciones o la reduccidén de la
capacidad de las mismas.

ARTICULO 5.- EMPRESAS DE GENERACION Y
COMERCIALIZADORAS. Las empresas generadoras v
comercializadoras deberin inscribirse en el Registro Pablico de
Empresas del Sector Eléctrics que llevard la Comisidn Reguladora
de Energia Eléctrica (CREE), proveyendo toda la informacion
que se les pida en el formulario de inscrpeion. Cada vez que se
produzean cambios en las caracteristicas de las instalaciones o de
su operacion, las empresas deberdn notificar a la Comisidn
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), a los finzs de la
actualizacion de su inscripeion en el registro antes refendo.

Las empresas generadoras que utilicen recursos hidraulicos,
deben obtener la respectiva concesion de derechos de
aprovechamiento de aguas, de acuerdo con lo establecido en la
Iy de Incentivos a la Generacion de Energia Renovable, Decreto
Mo, T0-2007 v sus reformas v la Ley General de Aguas, dicha
concesion contendrd el plazo, condiciones, alcances y el drea
correspondiente donde se encuentre el recurso natural renovable
v la infraestructura del proceso,

Para todas las empresas generadoras que utilicen fuentes de
energias renovables la duracidn de la respectiva conesion, la
licencia de uso del reeurso renovable no hidrco v In licencia
ambiental serd igual a la vida util del proyecto, lacual seri definida
por la Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CR EE}, para
cada tecnologia mediante disposiciones reglamentarias

ARTICULO 6.- EMPRESAS TRANSMISORAS Y
DISTRIBUIDORAS. Las empresas transmisoras v las
empresas distribuidoras, ademas de inscribirse en el Registro
Publico de Empresas del Subsector Eléctrico, deberan solicitar y
obiener dela Comision Reguladora de Energia Eléctric 1 (CREE),
una licencia de operacidn para el servicio pablico de electricidad,

CAPITULOTI
LICENCIAS DE OPERACION

ARTICULO 7.- LICENCIAS DE OPERACION Y SU
REGIMEN APLICABLE.

A. LICENCIAS DE OPERACION. Las licencias de
operacitn para transmision y para distribucion serdn
otorgadas por la Comision Reguladora de Energia Eléctrica
{CREE), previa verificacién de la capacidad técnica y

Y 6
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financiera del solicitante, y deberdn establecer, entre otras,
las condiciones siguientes:

. Lascondiciones aplicables ala prestacién del servicio,
debiéndose indicar los Reglamemtos que regirdin;

II.  Su duracién, que sera de treinta (30) aios como
minimao, v el procedimiento para su renovacion o
promaga;

I, Las causales para declarar [a caducidad de la licencia
o la terminacion anticipada de la misma;

IV, Lasobligaciones y responsabilidades de las partes en
las situaciones previstas en el numeral que antecede:

V. Lasindemnizaciones v sanciones por incumplimiente;
¥

V1. Lamanera como se caleulard v s¢ pagard a o empresa
de transmision o distribuidors quecorresponda, el valor
de aquellas de sus instalaciones que no estén tolalmente
amortizadas a la teriminacion de la licencia de operacion,
tritese de una terminacion anticipada, o de terminacion
por vencimiento del plazo en caso de que no haya
renovacion o prirroga.

Alvencimiento del plazo de una licencia de operacion,
la empresa titular podri solicitar su renovacion o
prorroga, debiendo hacerlo con una antelacidn de al
menos un afio a la fecha de vencimiento. La solicitud
de prorroga o renovacion deberd presentarse ante la
Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), la
que sdlo podri denegarla por causa justificada a través
de un dictamen téenico v legal.

TERMINACION ANTICIPADA DE LAS LICEN-
CIAS. Son causas que facultan a la Comision Reguladora
de Energia Eléctrica (CREE), para dar por terminada
anticipadamente una licencia de operacion las siguientes:

El incumplimiento de la empresa titular de realizar Jas obras
e instalaciones requeridas para prestar el servicio dentro de
los plazos sefialados en la licencia, o las ampliaciones para
cubrir el crecimiento de la demanea en las condiciones
previstas en la misma;

El grave o reiterado incumplimiente de fo establecido enla
regulacitn del subsector; ¥,

1.

El inadecuado mantenimiento ¥ conservacion de las
instalaciones, siempre que la empresa no subsane las
ancinalias en el plazo que le sefiale la Comisidn Reguladora
de Energia Eléctrica. (CREE), que no podré exceder de
SEIS Meses;

El acto administrativo que declare la terminacin anticipada
de la licencia de operacion debera fundarse en un dictamen
preparado al efecto por la Comisién Reguladora de Enerpia
Eléetrica (CREE) y notificarse personalmente a la smpresa
afectada. Contra dicha resclucién procedera el recurso de
reposicion ante la propia Comision Reguladora de Energila
Eléctrica (CREE), el cual le pondrd fin a la via administrativa.
Lo anlerior, sin perjuicio de que las partes se sometan a
arbitraje en los términos de lo dispuesto en el Articulo 27 de
esta Ley.

LICITACION DE LICENCIAS, Cuando se prevea que
una licencia de operacidn de transmision o de distribucion
terminard, por cualquier causa, Sin renovacion o promoya,
el Estado debe convocar con anticipacion suficiente auna
licitacin pablica internacional para adjudicar la licencaaa
una nueva empresa. La Comisidn Reguladora de Energia
Eléctrica (CREE), debe supervisar el proceso.

En este caso, el Eslado deberd pagar al licenciatario saliente
el valor atin no amortizado de sus inversiones, coma lo preve
Ia licencia de operacidn,

Los pliegos de la licitacion piblica deberan incluir [a licercia
de operacién, el régimen remunerativi que entrard en vigor
al hacerse cargo del servicio el nuevo licenciatario, asi como
los criterios objetivos de adjudicacion de la nueva licencia,

PERMISOS DE ESTUDIOS. La Comision Reguladora
de Energia Eléctrica (CREE), otorgara permisos de estudios
para la construceion de obras de generacidn que hayan de
utilizar recursos naturales renovables a cuyo efecto podra
establecer condiciones econdmicas para su otorgamiento.
Los permises tendrin una duracion méxima de dos (2) afos,
prorragebles por el mismo término una sola vez. Los
permisos s revocardn de oficio si en un término de seis
meses no se han iniciado Jos estudios v presentado los
informes requeridos por la CREE.

E] permizo de estudios otorgard a su titular, por el término de

su duracton, 1a exclusividad pe.ramaliza;dentmdal&magmgréﬁca
delimitada en el mismo, estudios para el aprovechamiento del
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recurso identificado, con propésitos de produceion de energia
eléctrica. También le daré el derecho de obtener la imposicion de
las servidumbres legales que puedan ser necesanias para la
realizacion de los estudios.

La investigacion y estudio, asi como la eventual explotacion

posterior del viento o la radiacion solar como fuentes de energin
podra efectuarse libremente en todo el territorio nacional.

CAPITULO T

SUPERVISION E INTERVENCION DEL ESTADO

ARTICULO 8.- SUPERVISION DEL ESTADO E

INTERVENCION DE LAS EMPRESAS. Lasupervision de
las empresas y vsuarios del subscctor eléetrico y la intervencion

de aquellas se sujetard a lo siguiente:

Al

SUPERVISION. La continuidad del servicio piblico de
energia eléctrica es esencial, por lo cual el Estado supervisara
la operacion del subscctor a través de la Comision
Reguladera de Energia Eléctrica (CREE), estando obligadas
las empresas o usuarios regulados por esta Ley a
proporcionarle a ésta toda la informacion que les requiera
paratal fin. La Comision Reguladora de Energia Eléctrica
{CREE), por su parte estard obligada a especificar de manera
detatlada la mformacton que solicite ¥ a explicar que uso
hard de la misma. Asimisino, la Comision Reguladorade
Energia Eléctrica (CREE), esta obligada a guardar el secreto
respecto a toda infarmacion que tenga cardcter confidencial,
acuyos efectos las empresas y usuarios deberén sefialar las
informaciones que tengan ese cardcter e indicar ¢l
fundamento legal que les dé tal caliclad.

La Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE),
padré realizar las inspecciones que considere necesarias con
¢l fin de confirmar la veracidad de las informaciones que Jas
empresas le hayan suministrado, conforme al procedimiento
establecido en el Reglamento.

INTERVENCION DE LAS EMPRESAS. La
Secretaria, previa opinion de la Comision Reguladora de
Energia Eléctrica (CREE}, puede acordar la intervencion de
cualquier empresa de generacion, transmision o distribucion
cuya situacion o desempefio amenace afectar la continuidad
o seguridad del servicio. A estos cfectos serdn causas de
intervencion de una empresa las siguientes:

No. 33,431
l. La suspensidn de pagos o quicbra de la empresa;
1. La gestion irregular de la actividad, cuando le sea

imputable y pueda dar lugar a su paralizacion, con
interrupeion del sumirustro a los usuarios;

1. La grave y reiterada falta de mantenimiento ardecuado
delas instalaciones, que ponga en peligro la scguridad

de lasmismas.

En el procedimiento sancionatorio que dé lugar a la

intervencion, deberin acreditarse los incumplimientos que la

“motiven, La intervencion serd una melida temporal y cesard cuando

la empresa intervenida esté nuevamente en condiciones de prestar
el servicio. La intervencion no podré exceder un plazo de dos (2)
anos.

CAPITULO IV
OPERADOR DEL SISTEMA

ARTICULO 9.- OPERADOR DEL SISTEMA ELEC-

TRICONACIONAL,INTEGRACION Y FUNCIONES. El
Operador del Sistema sc sujetara a lo dispucesto en ¢l presente

articulo.

A.

OPERACION DEL SISTEMA ELECTRICO
NACIONAL. La operacion del sistema eléctrico nacional
estard a cargo de una entidad que es designada como
“Operador del Sistema™.

El Operader del Sistema serd una entidad de capital pablico,
privado o mixto, sin fines de lucro, con capacidad técnica
para ¢l desempeiio de las funciones que Je asigna 'a presente
Ley v los Reglamentos, independiente de las empresas de
generacion, transmision, comercializacion, distribucién y
consumidores calificados del sistema eléctrico regional,
mcluyendo personal experimentado en la operacion de
sistemas eléctricos y de mercados eléetricos. La perticipacion
accionaria en el capital social del Operador del Sistema que
pueda tener cualquier empresa de sistemas eléctricos
integrados en el Mercado Eléctrico Regional no podra
exceder del limite méxime del cinco por ciento (5%) de las
acciones con derecho a voto del mencionado capital social
y ningiin grupo econdmico podré tener més dzl Diez por
ciento (10%) del capital, ni podrdn tener el control de la
misma ni la facultad de nombrar a los drganos de direccidn
directamente o mediante estructuras societarias o
corporativas. La Comision Reguladora de Energtia Eléctrica
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{CREE), determina el modelo de propiedad y limitaciones
adicionales de control y del capital de la entidad para asegurar
la transparencia e independencia del Operador del Sistema.

En asuntos de operacién, el Operador del Sistema tendri
plena autoridad sobre los titulares de mstalaciones que formen
parte del sistema interconectado nacional, quienes debern
operar sus instalaciones siguiendo las ordenes emitidas por
¢l Operador del Sistema :

COMITE DE AGENTES DEL MERCADO, La
organizacion del Operador del Sistema incluird un Comité
de Agentes del Mercado para proveerle evaluaciones

periodicas de su desempefio y propuestas de medidas

susceptibles de mejorar el funcionamiento del sistema
eléctrico y del mercado.

El Comité esta formado por representantes de las empresas
genoradoras, distribuidoras, comercializadoras y de los
consumidores calificados. El Reglamento estableceri la
composicion y funciones del Comité.

El Operador del Sistema no pagard salarios, honorarios,
dietas, ni ningln tipo de gastos a los miembros del Comité
de Agentes del Mercado, pero pondra a su disposicion
espacio de oficina y servicios secretariales.
REMUNERACION DEL OPERADOR DEL
SISTEMA. El Operador del Sistema es una entidad sin
fines de lucro, por lo que calculard v someterd a la aprobacion
de la Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), la
remuneracion que requiera por sus servicios, la cual se basa
en costos auditados de inversion, operacion, mantenimiento
y administracidn,

OBLIGACION DE CUMPLIR LAS ORDENES DEL
OPERADOR DEL SISTEMA. El incumplimiento de las
ordenes emitidas por el Operador del Sistema constituye
una infraccion grave que serd sancionada conforme alas
disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos.
'

REQUERIMIENTO Y SUMINISTRO DE INFOR-
MACION, Las empresas del subsector eléctrico deben
suministrar, en los plazos y por los medios que defina el

Reglamento, la informacién que el Operador del Sistema les

solicite para el ejercicio de sus funciones.

N

Todas las empresas del subsector ¢léctrico deberan
comunicar al Operador del Sistema sus proyecciones de
crecimiento de la demanda'y sus planes de expansion z fin
do que éste pueda mtegrarlos en la planificacién de la

expansion del Sistema Interconectado Nacional a quese .

refiere el Articulo 13 de la Ley, y en sus previsiones de las
fechas en que seran necesarias adiciones de capacidad finme
de generacion,

Las empresas que operen sistem‘as eléctricos aislados
deberan hacerlo aplicando sanas téenicas de ingenieriay
toda normativa que al efecto emita la Comision Reguladora
de Energia Eléctrica (CREE).

FUNCIONES DEL OPERADOR DEL SISTEMA. E!
Operador del Sistema tendra como funcién .prin(-ipal

. garantizar la continuidad y seguridad del suministro eléctrico

y la correcta coordinacion del sistema de generacion y
transmisién al minime costo para el conjunto de operaciones
del mercado eléctrico,

Adicionalmente, ejercerd la supervision y el control de las
operaciones del Sistema Interconectado Nacional y el resto
de sus funciones en coordinacién ‘con las empresas y
operadores del sistema eléctrico, bajo los principios de
transparencia, ohjetividad, independencia y eficiencia
econdmica.

El Operador del Sistema administraré un mercado cléctrico
“de oportunidad”. El precio del mercado de oportunidad
serd para cada intervalo de operacion igual al
comespondiente costo marginal determinado en funcion del
despacho al minimo costo realizado por el Operador del
Sistema.

Todos los titulares de centrales generadoras, o los
compradores que hayan adquirido el derecho a la produccién
de las mismas, estaran obligados a poner a las 6rdenes del

+ Operador del Sistema toda la capacidad disponible de sus

centrales, mediante la presegtacion de sus costos variables
de generacidn, los cuales serdn debidamente verificados por
¢l Operador del Sistema y cuya metodologia de presentacion
serd desarrollada en el Reglamento. En caso de considerarlo
necesario, la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica
(CREE), puede auditar los costos variables declarados por
los generadores.

Y o |
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El Operador del Sistema despachard los unidades
generadoras con base en un orden de meérito, en funcion de
sus costos variables declarados, con el objetivo de satisfacer
Ia demanda total al minimo costo, dentro de los limites
impuestos por las restricciones de capacidad de lored v las
de seguridad de la operacion

Los agentes compradores de energia en el mereado de
opertunidad deberan rendir ante el Operador del Sistema
una garantia suficiente para respaldar sus operaciones,

En caso de estimarlo conveniente, después de escuchar a
los agentes del mercado y habiendo completado los estudios
@ investigaciones que respalden su decision, la Comisidn
Reguladora de Energia Eléetrica (CREE), esta facultada para
optar por laimplantacion de un modelo diferente par operar
el sistema eléctrico. El nueve modelo propuesto debe haber
demostrado su operacion exitosa en otros paises durante un
tiempo razonable, incluyendo alguncs del continente

americano, y debe ademas producir una operacion mas
eficiente ¥ mas econdmica que la que resultaba de la
operacion con’el modelo previamente descrito en esle

Articulo.

FUNCIONES ADICIONALES DEL OPERADOR
DEL SISTEMA. El Operador del Sisiema tendri
adicionalmente las funciones sizuientes:

111

Efectuar diariamente el despache nacional,
aprovechando la posibilidad de ventas y compras en
el MER, de forma que se parantice la satisfaceidn de la
demanda al minimo costo para el conjunto de
operacioties del mercado eléctrico, .

Calcular los costos marginales de corto plazo de la
energia de conformidad con un despacho en base a un
orden demérito y 1o que establezcan los Reglamentos
aplicables; i

Coordinar, modificar y autorizar, en su caso, los planes
de mantenimiento de las unidades de generacion y de

las instalaciones de transmision;

Determinar la capacidad de los elementos de la red

nacional de transmision y de sus conexiones cotla red

eléctrica regional,

V. Determinar la potencia finne y la energia firme de
cada una de las centrales generadaras en territorio
nacional, aplicande los procedimientos que establezca
el Reglamento; i

VI, Impartir las instrucciones de funcionamients de las
unidades de generacidn, asi comolas de operacion de
la red de transmision, incluidas las interconexiones
internacionales;

VIL Ordenar el funcionamiento de las instalaciones de
generacion cuya indispc-nibii:tdad ne haya sido
previamerite autorizada por ], enando se requiera para
asepurar la contimaidad del suministro eléctrico;

WL Dirigir los procedimientos para el restablecimiento del
suministro eléctrico en situacicnes de emergencia;

[X. Otorgar el derecho de acceso a la red de trans-
mision con criterios objetivos, transparentes y no
discriminatorios, aplicando el procedimiento aprobado
por la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica
{CREE);

X.  Efectuar laliguidacion financiera delas operacicnes en
el mercado de electricidad;

XI. Caledlar con la periedicidad que establezca el
Reglamento, y preponer a la Comision Reguladora de
Energia Eléctrica (CREE), para su aprobacion, los
costos de generacion que entrardn en el chloulo de las
tarifas a los usuarios finales;

Xl

Elaborar informes mensuales para la Comisitn
Repguladora de Energia Eléctrica (CREE) v para las
empresas del subsector eléctrico; y,

X111 Las demds qunleconespmﬂan envirmd de esta Ley
v el Tratado Marco del Mercado Eléetrico de América
Central, sus Protocolos y el Reglamento del MER.

PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION DE
DECISIONES DEL OPERADOR DEL SISTEMA.
Cualquier empresa que se considere afectada por las
decisiones del Operador del Sistema podrd impugnarlas ante

. la gerencia del mismo. La resolucidn de la gerencia del

Operador del Sistema podrd serobjeto del recurso ante la
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Comsion Reguladora de Energia Eléctnea (CREE), Deno
considerarse satisfecha ly emipresa, las partes pueden acudi
aun procedimuento de comciliaeion o arhitrage confonmea lo
dispuesto en el Articulo 27 de esta Ley,

CAMTULO WV
CONSUMIDORES CALIFICADOS

ARTICULO 10- CONSUMIDORES CALIFICADOS,
Fos consumidores calilicmlos gque aetden come agesies del
mwreisdodeherin ener comtratadi capacidad Bome sediciente pary
vuhrir el porcentaje de sudemanda maxinn de poteneia gue

rephmentrizmente se establorcy

El Reglamento estableceri Bas comdiciones pari que
consumidor cali fendo gue haya epercido su opeion de converinse
enagenle del mereado elécmen pueda volver al régmen de cliente

et cmpresa distribuidora sujeto s um L fa reguliacda

El Reglamento de operaciom del sistema eléetrico v del
mererbo eléetrico nacional especificard las obligaciones v derechos
de los agentes del mercado eléctrico.

TiTULoTy
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

CAPI O UNICO
EMPRESAS GENERADORAS

ARTICULO 11- GENERACION DI ENERGIA
ELECTRICA. La peneracion de energin eléctnen por cualquier
medio se regird por la presente Ley v sus Reglamentos.

Las empresas generadoras podrin vender sus produclos o
las enticlades siguicntes:

. Empresas distrabruidoras;

1. Consumidores calificados;

[T1. Oitras empresas peneradors;

IV. Comercializadoras; v,

Vo Almercado eléetrico de oportunadad nacional o regional.

En el caso de los generadores de energia con fuentes
rencwables quedaran vigentes las disposiciones contenicas en la
Ley de Promocién para Ia Generacion de Energia Elécinica con
Recursos Renovables y sus reformas, gue no contravengin lo
dispuesto en esta Ley.

L el eaeses de vendas nl mercade de oportunidad nacional, 1
remunercion gue k empresa generadora recibivd en cada imtervale
de operacian igual al costo marginal de la altima wnidad
seneradori cuya entrada en el sistema haya sido necesaria para
satiseer I deninda ol minime costo, La Comision Regulador:
de Energia Blécirica (CREE), por via reglamentaria determinari
I metodoldogia de cileuls para establecer los precios de referencia
el et encia gue servirin para remunerar las venlas al mercade
restltantes o los di ferencias entre b capacidad firme del sistema
cléctrien vl capacidad firme que las empresas distribuidoras,

LT (.'i:ll 14 Il:llr'.l

¥ comsemideres calificad os havan cubiertocen

S Conralos,

v exporiacion de energia es permitida, de conformudad con
el Tratado Marco del Mercawdo Eléctrion de América Central, sus
Prodocelos v el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional,
entendiénduse que los necesidades nacionales se considerarin
cubiertas cugndo haya capacidad v energia disponibles en ¢l
Mercado Electrien Regional.

TITULO WV
TRANSMISION DE LA ENERGIA ELECTRICA

UL
EMPRESAS TRANSMISORAS

ARTICULO 12.- EMPRESAS TRANSMISORAS,
Las empresas transmisoras no pueden lener parbicipacion, m

directa ni indirecta, en empresas que gjerzan las actividades de

peneraciin, distribucion o comercializacion de electricidad,

Las cmpresas transmisoras deberdn dar un trato no

diseriminatorio a los usuarios de la red de transmmisian,

CAPITULOTI
RED DE TRANSMISION

ARTICULD 13- RED TE TRANSMISION, PLAN
DE EXPANSIONY OBRAS DEINTERES PARTICULAR.
L red dle transmision se .-:u_wlnr;i a Yo dispuesto en el presente
Articulo iy

A, THANSMISION DE LA ENERGIA ELECTRICA La
DpPEreitn detloda instalacion gue forme parte delared de
transrisidin en el temtorio nacional estard sujetaa la divecidn

v comtrol del Operador del Sistema.

EW 1]
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B. PLAN DE EXPANSION DF LA RED DE TRANS- TITULO V]
MISTON. El Operador del Sistema preparari cada dos DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE LA
aftos un plan de expansion de L red de tramsmision para un FENFRGIA ELECTRICA

horizonte de estudio de diez aios,

CAPITULO 1

Para ello, elaborard un plan indicativo de expansion de Ja EMPRESAS DISTRIBUIDORAS

generacion y de las interconexiones internacionales, ovendo

alos generadores existentes v a los interesados en desarrollar ARTICULO 14.- EMPRESAS DISTRIBUIDORAS,
NUEVOS Proyectos. Las empresas distribuidoras no pueden poseer centrales

generadoras, salvo en casos excepeionales que deberin de ser

Una vez completado el estudio, ¢l Operador del Sistema | certificados por la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica

deberi comunicarlo a los agentes para que éstos emitan sus (CREE), pero sin que la capacidad instalada total de generacion

COMENtarios y Sugerencias, propiedad de una distribuidora exceda de un cinco por ciento de
su demanda maxima de potencia.
Dentro del primer mes siguiente o la recepeion de los
comentarios de los agentes, ¢l Operador del Sistema finalizan i . PSR
& B! 5 el Y Se exceptia de esta regla a las empresas distribusloras que
¢l plan de expansion de Ja red de transmision identificando . ? 2
: x sirven sistemas aislados, las cunles podrdn tener sus propias
las obras de mnterés general que propone ejecutar v lo
£ 2 S . : centrales peneradoras
sometera a la aprobacion de la Comision Reguladors de
Energia Electrica {CREE). la cual en un plazo miximn de o . -
=S . Las empresas distibuidoras que dispongan de generacion
tres meses resolveri, indicando las obras gue se deberin 3 3
Niciter de RioraohlfEator propia, s1 forman parte del Sistema Interconectado Nacional,
£ 2 atori;
estarin obligadas a constituir una 0 mas empresas separadas para
El transmiisor Uevara a cabo las licitaciones competitivas | "ealizarlaactividad de generacion.
respectivas para la construceion de las obras dentro de los
plazos previstos en el plan, S1se trata de distnibuidoras que sirven sistemas aislados, deben
Ilevar contabilidades separadas para las actividades de generacion
Las bases de licitacion deberan ser aprobadas por la v de distribucion.
Comision Reguladora de Energia Electrica{CREE), la cual
debera también dar su no objecion a la adjudicacion del Las empresas distribuidoras estan abligadas a:
contrato o contratos, debiendo pronunciarse en un plazo
miximo de cinco dias hiabiles, contados a partir de que I Satisfacer toda solicitud de nuevo servicio con punto
hubiera recibido la informacion completa requericda. La de entrega dentro de su zona de aperacidn,
decision de la Comision Reguladora de Energia Elcctrica

"REE), se basa exclusivi ¢l costo ofertado v ¢ i i ;
(CBE_E) c o "x"]_L{“ amente en ¢l casla ofertado y en 11, Satisfacer las sohcitudes de ampliacion de la capacidad
su incidencia en latanfa. . .
deservicio a usuanos acluales; v,

C. OBRAS DE TRANSMISION DE INTERES

DS W : ; . Proveer el servicio a aquellos solicitantes ¢ue, estando
PARTICULAR. Las obras de transmision de interés q {

. . . . : ubicados fuera de la zona de operacion, Hep uen al limite
particular podran ser realizaudas por los interesados, previos 2

: : de lamsma mediante lineas propias o de terceros, Las
estudios del Operador del Sistema para comprobar que no 45 propie e L

afectardn negativamente la operacion, y previa aprobacion inversiones que las empresas distribuidoras deban hacer
de la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica (CREE). Si para cumplir con esta obligacion formarin pacte de las
estas obras contribuyen a incrementar fa capacidad de la mversiones que les serdn reconocidas en las tarifas.
red para los usuarios en general, una parte de sus costos

podra ser recuperada via tarifas, previa aprobacian de la Los solicitantes de servicio eléctrico deben cumplir los
Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE). requisitos que establezean los Reglamentos respecti vos.
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El Reglamento definir los limites de 1a zona de operacion de
la distribuidora y las modalidades para su ampliacion.

Dentro de su zona de operacion, las distribuidoras gozardan
deexclusividad.

APITU
OPERACION DFE LAS EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS

ARTICULO 15.- OPERACION DE LLAS EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS. La operacion de las distribuidoras se
sujetard a lo siguiente:

A, CONTRATOS DE COMPRA DE CAPACIDAD
FIRME Y ENERGIA. Tanto las empresas distribuidoras
como las empresas comercializadoras deben tener cubierta,
con contratos de compra de capacidad firme y energia con
generadores, su demanda maxima de potencta mas el margen
de reserva gue se establezea en el Reglamento hasta e final

del siguiente afio calendario como minimo.

Las distribuidoras deben realizar sus compras de capacidad
¥ oenergia en conjunte, mediante haitaciones publicas
infernacionales competitivas.

La duraciom de los contratos no serit inferior a diez (10)
anos.

El Reglamento establecerd los procedimientos respectivos
de compras de capacidad y energia y contendri los
documentos de licitacion estindar, los cuales incluirin ¢l
maodelo o modelos de contrato correspondientes.

B. LICITACION DE LOS CONTRATOS. La Comision
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) supervisara ¢l
proceso de licitacion v de adjudicacion de los contratos.

La Sceretaria podra establecer en ocasion de cada proceso
de licitacion, con base en el plan indicativo de expansion de
la generacion, el porcentaje mimmo de sus requerimientos
de energia que las distribuidoras deberian adquirir de
generadores que wtilicen fuentes de energia renovahles, A
este efecto, el proceso de licitacion para la adquisicion de
clectricidad se hard independiente para cada tipo de fuente,
a fin de garantizar la transparencia y competencia adecunda
en Ja presentacion de las ofertas.

Enlas licitaciones que conduzean las empresas distnbuidoras
no se podra discriminar en contra de centrales generadoras
establecidas en otros paises de la region centroamencana.

Los costos de generacion que se reconozean en las tarifas

deberin reflejar los resultados obtenidos en las licitaciones

El Repglamento establecera eritertos para declarar desierto o
fracasado ¢l proceso s1los resultados fueran contrarios i

los intereses de los usuarios.

Sinose logra adjudicar en la licitacion la potencia y energii
requeridas para que las empresas distribuidoras tengan
cubierta toda sudemanda, s Comision Reguladorade Energi
Eléctrica (CREE) puede autorizarlas para que compren ol
faltante en el mercado de oportunidad mientras se lleva a
cabo olra licitacion.

Taoxda la informacidn relativa a la licitacion y a la adjudicacion
de los contratos seri de aceeso publico,

INSTALACIONES DE DISTRIBUCION. Lus
instalaciones de distribucion estaran sujetas a normativas de
canstruceidn y de operacion emitidas por la Comisicn
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) que definiran sus
caracteristicas téenicas y de seguridad. Respetando dichas
normas, las empresas distribuidoras podran construir siss
instalaciones utilizando las calles, aceras y otros espacins

publicos.

Las municipalidades no cobraran tasas o canones por el uso
de calles, aceras y espacios publicos similares para la
construceion de las mstalaciones referidas en el pamrafo
mmediato anterior, y las empresas distribuidoras estar in
sujetas al mismo régimen tributario municipal que se aplique
a las empresas en general.

Las municipalidades podrin solicitar a las empresas
distribuidoras que modifiquen, sin costo para las
municipalidades, el trazado de sus obras, siempre y cuando
esto no incremente el costo de ta obra en mas de un diez por
ciento. En caso contrario, las municipalidades pagarar la
diferencia entre ¢l costo de las dos altemativas en los ténminos
de los convenios que celebren al efecto,
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Serd a carpe de las municipalidsdes poggr b dilerenan entre
el eosto de una obr aéres v otra subtencine, cuando aguellas
oplen por la construccion de obras subtersinens.

Salve conmvenio en contrarie en gue sea parte la cinprresa
dhistribuidora, el costo de 1as madi ficaciones i las instalaciones
de distribucion derivadas de obras de infraestructur cuya
coustruceion haya sido dispuesta por las municipalidades u
otros organismes del Estado, o por entes privadaos, serd

sufragade por guicnes soliciten tales modificaciones,

Cualguier diferencia entre 1

municipalichisles v s empresas
distribuidoras que no pucda ser resuelia medianie
conversaciones diroctas sor sometida aoun proced imento
de conciliacion o arbatraje conlorme se establece en el
Articulo 27 de esta Lew.

MEDICION BIDIRECCIONAL. Lus empresas
distribuidoras estarin obligadas o comprar ¢] exceso de
energin provenienie de fuentes de energia renovable que
peneren los usuaries residenciales v comerciales v que
inyvecten de ratorno a la red, acreditindoles bos valores
|:L‘|I'I'e.‘:pi'lnd'lt‘l'llt's en lo factur mensual, Cada distribandorn
deberd proponer o la Comision Reguladors de Energin
Eléctrica (CREE) para su aprobacion la tan f que sc aplicard
prara tales compiras, A ese fin las empresas distribuidoras
instalardn medidores bidireccionales a csos consumidores,

El Replamento normard Do relative a la medicion y a la
liquidacion mensual.

CONTRIBUCIONES PARA NUEVAS OBRAS. En
caso de conexiones gque requieran extenstones de linea o
incrementos de capacidad, asi comu en ofros casos de
construeeion de nuevas obras, inchidis s de dectrificacion
rural, la empresa distribuidora puede denumdar de los
beneticianos una contribucion que serd recinbolsable con

I modalidades que determine ¢l Reglanento,

En casos de interds soel, L contribucion que comesponda
a los mteresados se puede cubrie, total o parcialmente, e
rrrecdio el Bondo oo gue se refiere el Articalo 24 de esta Ley.

NUEVOS PROYECTOS DE ELECTRIFICACTON,
Cuando se construy:

1 nuevas urhanizaciones o se
electrifique grupos de viviendas va existentes dentro de o
zoma de operacidn de la distribuidora, esta altima podra
solicitar que los interesados construyan total o pareinlmente

o red de distribucion, pu:liElldu requerit [os crroaitos
promarios, los fransformadores, ln red secundaria v el
slumbrado piblico, En tal caso, ¢l provecto deberd ser
aprobade previamente por la empresa distribaidora,
I
electos de sureembolso a los interesados, de acuerd v con
T establecide en el hleral B de este Articule 15,

ndose en esa ocasion el valor de ks mstalaciones. 1 los

El fondo al gue se refiere el Articulo 24 de la Ley podra
financiar tofal o parcialmente la Inversion en proyeetos gue
sean de interes social, Las empresas distribuidoras deberdn
mlormar a la Comision Reguladora de Energia Eléctrica
{CRER) de fas obras gue se constryan bigo este mecantsmio

La empresa distribuidera supervisara lo construccion ¥, ha
T conehusion de los trabios, recibird las nuevie imstalaciones,
las que pasaran a ser de su propiedad,

Las inversiones realizadas en instalaciones de distribucidn
yue e hayan sido pagadas por la distribuidors, no podran
ser trasladadas a las tarfas.

Cualquier discrepancia entre los interesados v la empresa
distribuidora relativa al valor de las obras, serd resuelta por
la Comision Repulador de Energia Eléctrca {CREL).

CONTRATOS DE SUMINISTRO. Las emaresas
dhstribuidoras deberin suminstrar la acometida v el medidor
requeridos para dar servicio a cada uno de sus usuarios ¥
celebrar com cada uno de ellos un contrato de sumimistro
que establecerd Ias ohligaciones y derechos de las partes.

L obligacion de pago corresponde a la persona sipnataria
del contrato de suministro; la empresa distribuidora no podra
requent por saldos pendientes al propietanoe del inmeeble,
salvo que éste sea el signatario del contrato de suministro.

Las facturas por servicio eléetrico emitidas por las empresas
distbuidoras deberan detallar claramente los conceptos
facturados. En particular, deberdn mostrar el desglose del
carge foral por servicio en costos de generacion, de
lransmision ¥ operacidn del sistema, v de distribucién,
Asimisima, las facturas deberin incluir los impuestos de todo
fipo que la empresa deba pagar directamente o que le sean
trasladados por empresas generadoras, ransmisoras o de
operacion del sistema, que la empresa tiene el derecho de
trasladar directamente 108 usuarios, excepto por el impuesto
sobre las utilidades.
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Los equipos de medicidn sc instalarin en sitios gue sean

24 horas

accesibles ala empresa distribuidora durante 1

del din. sin necesidad de ingresar al inmuochle.

GARANTIA PREVIAAL SUMINISTRO, Lo emnpres:

distribuidory tendrd derecho a obtener del usuane, previe il

imicio del suministro, un deposito u otra garantia, para
asegurar el pago del servicio eléctrico.

El dI}]K:PSIl[ﬂ u‘n'l't:ﬁp('ﬂldl.wi'l 2o mes de consumo basimlo en
la potencia contratada por el usuario v en el patrdn de

consumo tipico de la categoria a la gue pertencee.

PAGO DELSERVICTO FOR LAS INSTITUCIONES
DEL ESTADOD, El Presupuesto General de Ingresos v
Egresos de ly Repiblica v los presupuestos de las
mstituciones autdnomas o desconcentradas deheran el
las partidas necesanas para pagar el servicio de electricidad
prestado alas mshiuciones del Estack, inchuvenda Tos poderes
lepisiativo y judicial, las mumcipalidades v coalquier atra
institecidn autonoma o desconcentmudn. Salvo el caso de lns
mstitueiones autonomas, la Secretaria de Finanzas serd la
respoianble de efectuar los pages por todas los instituciones
del Estaglo, i|1L:|L1).'u1|r.lij las mumicipabidades, concargo asos

presupuestos o ransferencias sutorizodas,

En easode que las pontidas correspondientes se apoten antes
del final ded afio, la Seeretaria de Finanzas deberi eleeta
transferencias de ofras partidas o fin de honrre Tos

compromises de pago o las empresas distribiidoms

SUSPENSION DEL SERVICIO DE ELECTRI-
CIRATD. Las empresas distribuidoras pueden suspender el
servicio en forma inmediata, sinneeesidad de preaviso, a
cualguier usuario publice o privado cuando:

1. El wsuare fenpa pendiente el pago de una o mis
facturas mensuales,

I El vsuario consuma energia eléetrien sin tener un
comtrato de suministro o coando vioke las condiciones

pactadas para el suministro en el contrato respective;

1. Sepongaen peligro la segundad de las personas ode
las propiedades por desperfisctos en las instalaciones
de la empresa o del usuario: v,

%, Tengan hugar sctos de consumis o uso ilicito de laenergia

elécicn.

Foulo Lo demis relativo a la medicion, facturacion,
duepdsite de parantia que deberan hacer los solicnantes
e nuevos servicios, cobio, ora en el pago, cores v
reconexiones del servicio, ratamiento de log errores
demmedicion v de facturacion, harto de energia y aotros

temas sumilares serd tratado en o] Reglamento

K. INDEMNIZACION POR UNA DEFICIENTE
CALIDAD EN EL SERVICIO. Salvo caso fortuito o
firerzn mavor, cuando se produzcan interrupeiones u otras
desviaciones de la calidad del servicio con respecto a las
normus aphceables, ln empresa distribuidora deberd
inelermmizar s Jos uspanios ofectados, Ly Comision Reguladora

de Energia Eléetrica (CREE) resolverd en caso de
diserepanciag respeeto de quien esresponsable de |a falla,
vi sean las empresas generadoras, transmisoras o

distrbuicoras.

Bl Reglamento establecer el método para detenminar el monto
e 1o indemnizacion en cada caso, el cual deberd basarse en €l
costo unitario de Ly energia no suministrada, fijado porla Comisidn
Repuladorde Energia Eléctrica (CREE).

Mo ohstante, on los casos enque fa caosa de la falla sea
prutabale oo o s de los wsoiarios alectados, estos altimos no

terdrin dereehio il compensacion indicada.

Frvel case de fllas cuya causa sea imputable a empresas
generndorns o empresas transmisoras, dichas empresas deberin
recmbalsar a la empresa distribuidora los montos que ésta deba
Tragar en calidad de compensacion a los usuanios afectados,

Las empresas distribuidoras y transmisoras tendran derecho
aincluir en sus tarifas un componente razonable que les permita
recuperar el monto csperado de las compensaciones que tendréin
que pagar a los usuarios si la calidad del servicio que prestan
correspondiera exactamente a la norma de calidad aplicable.

CAPITULO 11T
ALUMBRADO PURLICO

ARTICULD 16.- SERVICTO DE ALUMBRADO
PUBLICO, El servicio de alumbrado pablico sera suministrade
por una o mis empresas constituidas para ese fin. A solicitud de
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las emapresas antes mencionadas, o Convision Repoladors de
E‘:ﬂL‘I'Piil Electrica (CREE) ;||‘1|nll:'_r a Lo tasn que se cobrrd por
CSE SErViCio,

Las empresas distribuidorns quedan feultadas para cobrear
el servicio de alumbrado pablice directamente o ks usuarios de la
zona correspondiente en forma proporcional a su consumo
eléctrico, hasta un techo de consumo que se Ojara
reglamentanamente.

En cpso de gue no sea posible medir todo el consumo de
energin pars alwmbrado pablice, Ty parte no medida serd cstimada
por Ins empresas distribuidoras, guienes deberdn soliciar ala
Comsion Reguladorade Energia Electnea (CREE) gue autoree
la cantidad de kilovatios-hora estimados gque podeim Guietararle
anualmente o las empresas suministadoras del alumbeado pobleo,
Lit empresa distribuidora factorard lo energia usidda para
alumbrado pablico o ana tari e aprobada por Is Comision
Reguladorn de Energia Eléctrien (CREE)

Lavempresa distribuidor puede cobrarse una tass aprobada
chica (CRET) porel

servicio de focturacion v cobro, debiendo transtenr el execedente

por la Comsion Reguladora de Encrpia

i las empresas encarpgadis de proveer ol slombrado. B eeplamento

puede introductr cimlaos eneste sislena,

TiTuLovi
USO DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISION
DISTRIBUCION

CAPITULOT
LIBRE ACCESO A LAS REDES Y USO
REMUNERADO DE LAS MISMAS

ARTICULO 17- LIBRE ACCESD A REDES Y
PRECIOS POR USO DF LAS REDES, El accese v usede

las redes se swetard a lo dispoesto en el presente Ariculo

Ao LIBRE ACCESO A REDES, Los transmisores v los

dlistribuidores estarin oblzulng o permitic la conexion a s

=
redes de cualguier empresa del subsector eléctiico o
consumidor que la solicite.

El Operador del Sistema debe comprobar previamente gque
la red correspondiente tiene fa capacidad requerida para
conducir los nuevos flujos de energia, o que se propone

los refuerzos necesarios para gue ta misma alearce esa
capacidad.

Laws transsmisores v distribuidores estarin asimismo obligados
a permitir el uso remunerado de sus instalaciones por parte
de otras empresas del subsector eléctrico, mcluyendo
peneradores, otros transmisores o disiribuidores,
comerciahzadores ¥ consumidores calificados,

B, PRECIOS POR EL USO DE LAS REDES. El regimen
de precios por el uso de la red de transmision v de
distribucion serd establecido en el Reglamento.

El régimen de precios por ¢l use de la red de transmisidn
decherd ser similar al establecide en el Reglamento del Mercado
Eléetrico Regional para la Red de Transmision Regonal.

Lo precios por el usode la red de transmision v los precios
por el usode fas redes de distribucion por terceros deberdan reflejar
Jos mismos costos de inversion, eperacidn y manten miento
respectivamente de trmnsmision y de distrbucion gue sedetenminen
para el cdleulo de las tarifas con base en las disposicicnes del
capitulo sobre el pégamen warifario de la presente Ley.

TITULO VI
REGIMEN TARIFARIO, FISCALE IMPOSITIVO
CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 18.- TARIFAS, Las tarifas reflejarén los
coslos de generacion, transmisién, distribucion v demas costos
de proveer el servicio eléctrico aprobade por la Comision
Regulaiora de Energin Eléctrica (CREE).

La
user ehiciente de Tn enerzia eléctrica

larifas seran estructuradas de manera que pronuevan el

En ningin caso se trasladardn al consumidor final, via tarifas,
lus incliciencias operacionales ¢ administrativas de las empresas
puiblicas, privadas o mixtas del subsector eléctrico, sean éstas de
peneracion, trmsmision o distribucion.

Con base en los principios establecidos en este capitula, el
Reglomento desamollara of méodo detallado para los coleulos de
tarifias v establecerd los plazos y procedimicntos para los estudios,
asi como los valores de los pardmetros a utilizar en los caleulos.
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Laws tarifas no deberin cargar o una categoria de usuarios
coslos atribuibles o olra cateporia. Cuando o Estado decida
subsidiar a los consumidores de bajos ingresos, deberi hacerlo

sin alverar las tanfas v sin afectr s Boarsse ded subsoctor eléotrico,

ARTICULO 19.- TASA DE ACTUALIZACION, [
tasa de sctualizacion que se usord pars el edlouls de las arifhs
serd b tasa real anual de costo del capital, deterninada medhante
ealubios que la Comision Reguladorn de Encogia Elecine (CREE)
deheri contratar con firmas consultoras especializadas onla

nLateT,

Lo tasa de actualzacion debera retlejoe T tasa de costo de

capital para actividades de espo similar en ol pois

Sk tasa e petualizacion resultare nlerior o sicte POT CIETHn
(7% read anual o hien superior o frece por cieito (13%0 real
anual. se aplicasd ol Himite inferior de sicte por sienta (7% para ¢l
primer cise y el limite supenor del trece por ciento §13%0) para el
sepundo coso,

Ersu s, se podain usar s de costo de capital diferentes
para las actividades de tramsimision v de distribucion. '

ARTICULO 20.- REQUERIMIENTO ¥ ENTREGA
DE INFORMACION A LA CREE. Las cmpresas del
subsector eléetrico estardn obligadas a entregar a la Comision

Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) toda [a informacidn, |

incluyendo medelos matemiticos y financieros, que utilicen en la
preparaciin de los estudios tari fanos, tanstinéndola por los medios
¥ dentro de los plazos que especificamente sefiale la Comision
Repuladora de Energia Eléctrica (CREE).

ITULO T
COSTOS DE GENERACTON, TRANSMISION,
OPERACION Y DISTRIBUCION

ARTICULO 21.- CALCULO DE COSTOS. El cileulo
de los costos de generacion, transmision, operacion y distesbucion
se sujetard a lo siguiente:

A, COSTO BASE DE GENERACION, El Operador del
Sistemn calculard anualmente, aplicande la metodologin
establecida en el Reglamento, los costos base de generacion
gue entrarin ent el caleulo de las tan s a los usuarios Anales
de las distribuidoras que formen parte del Sistema
Interconectado Nacional v los propondrd a la Conusion
Reguladora de Energia Eléctnca (CREE) para su gprobacion.

[a Comition Reguladora de Encrgia Eléctrica (CREE)
examinara |a propuesta del Operador del Sistema v solicitard
o cumhios e conpsidene necesarios, en su caso, Concluido

el procese de revision a sotisfaccion de la Comision

Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), esta altima
aprobard los costos hase de generacidn para cads
distribuidora

A finde reflejor los costos reales de generacion a lo large
del tempe, la Comision Reguladora de Energia Eléctric
(CREE) ajustard los costos base de peneracidn
rimestralmente aplicando el métedo que indique ¢

Reglamenio.

Para los sistemas de distribucion gue no forman parte del
Sistema [ntereoneclado Maciopal, serin las propias
crpresis distribuidorss las que deberan caleular anuvalmente:

lows costos basele generacidn v proponerlos ada Comisidn

Reguladora de Energia Eléetrica (CREE), de conformidai
N
com I gue disponga el Reglamento.

Lass indhicados costos de gencracion se basaran en los
siguientey datos

. Costos de los contratos de compra de polencia v
energia suscritos por la distribuiders;

1. Costos proyectados de la energia en el mercado
elécirico de oportunidad, los cuales deberdn incluir
componentes de potencia y de energia diferenciades
por blogue horario; y,

I Cantidades de polencia y energia provenientes de cada
luene.

Para aquelles contratos de compra de polencia y
enerpia que la distribuidora haya suscrito mediante
leitacion piblics, los costos se determinardn con base
en los precios del contrato; para kos contratos que hayan
resultado de otros procedimientos de seleccion, la
CREE determinara costos estandar en funcidn de la
tecnalogin v de la antigiedad de la central o centrales
de que setrate.

COSTOS DE TRANSMISION ¥ DE OPERACION
NEL SISTEMA. La empresa transmisora caleula cada tras
arios los coslos de transmision y de operacion del sistemna
que entrardn en el calculo de las tarifas a los usuarios finales
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de: lus empresas distribuidoras e fommen parte del Sistemas
Tnterconectado Macional v los propanded o 1o Comisian

Rerulador de Energin Eléctned{CIER ) para suagrobacion,

La Comiswm Reguladora de Poergia Blécneas (CREE)
actusliznm anugthmente ol ealeudo de los cosdos de Bromsmsmon

de conformidad con Lo que al respecto dispongs ol

Reglimenio.
. Loscosios de ransmision incluirdn lo siguienie:
ay  las  anuabidades de  las  inversiones

correspondientes o ung red ccondmicamente
adapiada, coleuladas con base en el valor nuevo
e reemplaen do ls instalaciones, su vida Gl v Ia
tasa de actualizaciom establecida; v,

b} los coslos de operacidn vy mantenimiento
correspondientes a una pestion eficiente de la

ransmison

1. Loscostos de operacion de la transmision incluiran,
cntre otros:
ab  Eleostode las pérdidas de polencia y de energia

en la red reconoeidas por el Reglamento, hasadas

en porcentajes de pérdidas estindar aprobados

por la Comision Reguladorn de Enerpia Electres
(CREE)

b} Elvalor esperado de las indemnizaciones a que
serefere of literal K del Articulo 15 anterion que
el transmisor deber pravgrar g1 Lo calwdad ded servicio
correspomde exnctimente o lo norma Rjada
reglamentanamente.

La empresa transmisorpy v 1as distribuidoras
tendrin dereche de trasladar o los usuarios linales
los impuestos de todo tipogue deban pagar, salvo
-el impuesto sobre las utilidades. El reglamento
establecerd el mecanismo gue seaplicard pari

esle fin.

COSTOS DE DISTRIBUCION, Las empresns
distrivudoras mandaran a realizr cada cinoe afies un eslixlio,
con una firma consultora precalificada por la CREE, para

1.

determaimar los costos de distribucion v las tarifas a los
usuarios finales, v propendran esos costos y larfas a la
Com=ion Repuladora de Energin Eléctrica ({CREE) para su

aprohacion,

Lo costos de distribucion secin los gue rellejan of valor
connontico agregado o la electricidad por las empresas
idfistribuidoras, ¢l cual se destgnard come Valor Agregado
e Diistribucion { VALY,

CALCULO DEL VALOR AGREGADO DE DISTRI-
BUCION. El valor Apregado de Distribucion (vaD)de
caila distribuidoera se calculard supeniendo una empresa
modelo eficiente operando en el mismo entomo que la
cmpresa real, € inchar los siguientes componentes:

1. Los costos asociadoes a dar servicio al abonado,

mlependientes de su demanda de polencia y energia;

Il Lasanuahdades de las inversiones de distribucion,
caleuladaus con base enel Vilor Nuevo de Recmplazo
delas instalaciones, su vida il y la tasa de actuzlizacion
establecida: v,

I Los ¢ostos de operacion v mantenimicnto de
distribucian, los cuales incluirin, entreotros: (1) el costo
de las perdidas reconocidas de potencia y de energia
en las redes y (11) el valor esperado de las
mdemnizaciones a gue se refiere el hieral K del Articulo
15 anterior, que la distribuidera debera pazar s1 fa
catidad del servicio que ofrece corresponde
exacipmentea la norma.

El estudio calculard los componentes del Valor A gregado
de Distribucidn (VAD) separadamente para vonas de
distribucidn tipicas, diferenciadas por su densidad de
demanda de energia, su densidad de usuarios y otros

parimetros sinnlares que el Reglamento indicard,

La Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE)
determinard, parz cada empresa distribuidors, factores de
ponderacion con base en las carscteristicas de su zona total
de apetacion, que se aplicardn para calcular finalmente ef
Valor Agregado de Distribucion (VAD) de esa empresa
distribuidaora,

iy 18 |
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CAPITULO 1)
CALCULOY AJUSTE DE TARIFAS

ARTICULO 220 CALCULOY AJUSTE FERIOICO

DE TARIFAS, El cileulo v apuste periodico de Jas tarifas se

levari a cabo conforme a lo siguiente:

Al

CALCULO Y AJUSTE PERTODICO DE TARIFAS,
Cada empresa distribuidorn debera contratar, con una firma
consulters precali Noada por B Comision Regabslor de
Energin Eléctrica (CREE). el estudio necesario para
determinar cada eineo aiios wu Malor Agregado de

Dristribucian (VAT asi como bas i s o los usoarios [nales

y sug mecamismos de ajuste, v Tas propondei s la Comasion

Reguladora de Energia Electrich (CREE) para suaprobacion.

La Comusion Reguladora de Encrgis Eléctrica (CREE)
clahorar los nminos de referencia para el estucio,

La firma consultors contratada deberd trabajar con
mdependencin de criterio con respecto a la distribuidora, en
estricto cumplimiento de los éminos de referencia emiticos

por la Comision Reguladora de Encriga Electnea (CREER).

LaComizidn Reguladora de Encrgia Eleetricn (CREE) podra
supervisar el avance del estudio v hacer las ohservaciones
que considere necesarias en caso de encontrar que el
consultor se ha desviado de lo que plantean los 1erminos de
referencia. '

El Reglamento establecerd el mecanismo para el ajuste
periddico de las tarifas a los usuarios finades y los parimetros

ECONGIMICOS EXIEMIOS que s¢ usaran para ello.

Cuando la clﬁprcr:zl distribuidora presente el estudio
claborado por sus consultores para la aprobacion de la
Comisiém Reguladora de Energia Eléetrica (CREEY, esta
titma formulard pok LE?HZ["H{'I]i!F:ﬁ])}K_'I“-'JlL:"l('IHc'{ cque considere
pertinentes,

La distributdora tendrd el plazo que reglamentariamente sc
catablezea para responder a los comentanns v ohservaciones
de ba Comision Reguladora de Energia Elécimen (CREE) v
parn efectuar én el estudio [os L;;Lmhit:squ'r,: I

0 LCCESATTON,
ifaceiom de la Comision
Reguladora de Enerpia Eléetrnica (CREE), aprobard las tanifas
y las publicard par que entren en vigencii.

D completarse este proceso  sati

En €] proceso de revision y aprobacion de las tarifas al
consumidor final, la Comision Reguladera de Encria
Eléctrica (CREE) celebrardt audiencias piblicas a fin de do
oporiunidad a los usuarios de que presenten sus puntos de
visla,

El Reglamento establecerd la frecuencia y los procedinientos
para las audiencias, Todos los informes que la Comision
Reguladora de Energla Eléctrica (CREE) elabore durante el
proceso de discusion y aprobacidn de las tarifas seran de
pultlico nooeso.

Las tavifaz solo podran aplicarse una ver publicadas en o
[ Oficial 1.a Gaceta y enal menos uno de los diarios da
mavor circulacion del pais.

Los valores del pliego tarfario aprobade v publicado por b
Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), serin
valores miximos. Lo empresa distribuidora podra cobrar
valores inferiores, a condicion de dar el mismo tratamiento
toddos s usuarios de una misma clase.

Entoilos los casos descritos en los Capitules [a 11T del
presente Titalo Y1, relativos al caleulo de los costos d=
generacion, de transmision y de distribucion, asi como
caleulo de Tas tarifas a los usuarios finales, la Comision
Repuladira de Energia Eléctnen (CREE) puede realizar en
paralelo sus propies cilculos o, en el coso de a distribucion,
conteatar a otra de las finmas consultorgs precalificadas por

ella v encomendarle 1a elaboracion de un estudio paralelo

para la detenminacion del Valor Agregado de Distribucicén
(VAL y de las tarifas a los usuarios finales, utilizando los
mismos iénmines de referencia.

RESOLUCION DE DISCREPANCIAS EN LA
REVISION Y APROBACION DE TARIFAS. En caso
deno resolverse de lamanera indicada en el lneral A de este
Articulo 22, las eventuales discrepancias, la Comision
Reguladora de Energia Eléetrica (CREE) formular por
eserilo las diferencias gue subsistan v gue deberin ser
resueltas por una comision pericial de tres integrantes, uno
nombrade por cada parte ¥ el tercero seleccionado de comin
acuerdo por los dosprimeros.

Lavcomision penicial se proounciard exclusivamente sobre
las discrepancias formuladas por eserito por la Comision
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) v su decision no
seri vinculante para las partes.
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Evacundo este procedimicnto, la Comision Bepuladora de
E!I'I!."I"t':il'l Eléctrica (CREE) puede ;Lprnhih Tos cosios de
generacion o de ransomision fenendo en cuenta los estudies
realizados por clla masma y por Iy empresa, asi como
promunciamicnto de la comisiom pericial, Bnel casode la
dlistrbucion, Lo Comision Reguladern de Energia Eléctrics
(CREE) pucde ervitir y publicar ¢l correspondiente plicgo
tarifario, hasindose en los estudios replizados o s [
consultoras comiratadas por ella v por lo distorboidoea, v
leniendo en ceents asimismoe <] pronuneiamiento de Ty
comision pericial.

En caso de que. por causas atrthuibles a la Comision
Repuladoera de Energia Eléetes (CREE), las nuevas tarifas a los
sunrios finales no sean aprobadas antes de expiror el periodo de
aphcaciom de Tos vigentes, la empresa distriboidors gueda
autorizada para continuar aphicando las wmias anleriores,
ajustandolas trimestralmente con el corespondienie mecanisnn
e ajuste autmmidticeo,

CAPITULO TV
REGIMEN FISCAL EIMPOSITIVO

ARTICULO23- REGIMEN FISCAL E IMPD-
SITIVO. Las empresas que se dediquen a las actividades
reguladas por esta Ley estin supetas al mismo régimen fiscal,
aduaniro e impositivo aplicable a cualquier otra sociedad mercantil.
Mo se podra dictar ninguna medda de caraeter aduanero,
impoesitivo o fiscal que diserimine o contr de s empresis del

" subsector eléctrico,

Lats ventis de energia v potencis de las empresas del subsector
electrico estaran exentas del pagé del Tmpuesio Solre Yentas,

con excepeion de las ventas o consumidores finales,

Lo establecido en este Articulo es sin peruicio del henbficiog
la gcnm-iluiﬁn de energin eléctren con recursos removables oo

=e refiere el cuarto parrafo del Articulo Onee (1 b de esin Lew,

ARTICULO 24 FONDO SOCIAL DE DESARRO-
LLO ELECTRICO, Créase un Fondo Social de Desarrolln
Electrice (FORODE) que serd administrado por In Empresa
Naciomal de Energia Elcemica (ENEE) v que served para loancin
los estudios v las obras de clectrificacion que sean de interés social,
El Fonde sera financiade con un aporte de las empresas
distribuidoras igual al uno por ciento {26 de Js ventas a usuzrios
finales. Este aporte serd trasladado a los usuarios en La factura

mensnal, Clomn L‘A:J]lp|¢|[]ulllu al Fondo, el Gobierno Central
consipnard cn el Presupuesto General de Ingresos vy Epresos de
cada afo fiscal vnn partida de QUINCE MILLONES DE
LEMPIRZAR  [L15,000,000,00).

TITULOIX '
DE LA ITMPOSICION DESERVIDUMBRES EN
BIENES DE MOMINIO P BLTICOY PRIVATHD

CAPITULOUNICO
DISPOSICION GENERAL

ARTICULO 25 SERVIDUMBRES. En materia. de
servidumbres, se aplicaran las disposiciones cormespondientes de
lan Lazy Clonstitutivn ele ln Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(EMEE), del Cidigo Civil y de los demis leyes aphisables. Cuando
[ Ley Constitutiva de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
[ENEE} s refiere o “Empresa” debe entenderse que se osta
reficiendo a todas las empresas del subsector elécineo, y donde
serefiere al Ministerio de Fomento y al Ministerio de] Interior y

Poblacion, debe entenderse que se refiere o la Secretaria.

Las servidumbres se constituirdn siguiendo el tramite legal que
corresponda. :
TITULO X
INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 26.- INFRACCIONES Y SANCIONES.
Las miracciones a la Ley ¥ los Reglamentos, y 1as sanc:ones

aplicables se sujetaring lo sigmente:

A, INFRACCIONES, Las infracciones s la Ley o Reglanentos
por las empresas del sector o per los usuarios del servicio
eléeimion constituyen infracciones gue serin sancionadas por
la Comision Reguladora de Energla Eléctrica (CREE)

tonsanide en cuenta los elementos siguientes:

. La gravedad dela infraccion;
1. Sielinfractor es reincidente; v,
1. 51 el infractor, de manera veluntaria v antes de ser

requerido, solventa la infraccion.

AN
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B. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES, Para
los etectos de la Ley v el Reghamento, lag infracciones se

clasifican de la siguiente maner::

l. Infraceiones muy graves, que son:

a}

&)}

e

di

©)

by

El incumplimiento por parte de

A5 CIMPresas o
usuarios regulados por b Ley, de los requisitos
aplicables a las instalaciones, de manera que se
ponga en manifiesto peligro a las personns o o los

hienes;

Elmncumplimiento de las imstruceiones diciadas

por el Cperador del Sistema;

L mtermupeion o suspension del servicin eldetrico
auna zona o grupo de poblacidn, sin que medien
causas reomahles gue lo justifiquen:

La negativa a suminisizar energin cléctric

il

solicilantes de nuevos servicios sinque cxistan

razsgmes gue | just figuen:

La negativa a bmitir veri ficaciones o inspecciones
por parte de la Comision Repuladora de Energia

Electrica (CREE} o o obstraceon de su prictiva:

Laaplicacion de tari fas o aotorizadas por L
Comisidn Reguladora de Energia Eléctrica

(CREE)

La aplicacion irregular de las tart fas autorizadas,
de manera gue el precio resulte alterado en mis
de un guince por clento;

Cualguier actuacion en el suminisiro o consunio
de energia eléctrica gue suponga una alieracion
porcentual de la realidad de lo sumimistrado o
consumido de mds del quince por ciento;

La negativa, no meramente ocasional o miskda, o
sumirnastrar & la Comision Reguladora de Energia
Eléctrica {CREE) la informacion que solicite con
base en esta Ley;

La reduccion, sin autorizacion, de la capacidad
de produccion, transmisidn o distribucidn de

k)

i)

nj

[4)]

Pl

q1

a}

b

energia eléctrca por parte de los generadores,
transmisores o distabuidores:

La reahizacion simultinea de achividaces

incompatibles de acuerdo con la presente Leyv,

El desarrolle de las actividades del subsecior
eléctrico sm la hablitacion requenda;

La no presentacion de ofertas por capacid ul
disponible no comprometida en contratos, no
meramente ocasional o aislada, al Operador oel
Sistema, por cualguier agente del merculo
eléctniconacional ttularde umidades de generacion
o que haya adguirido el derecho sobre la
prodduceiim de tales unidades:

El desarrollo de practicas dirigidas a impedir la
libre formacion de los precios en el mercado

elévtrico nacional;

Ladenegacion injustificada de aeceso a lared de
tramsmmisicn o de distribucion;

La comision de dos o mas infracciones graves

durnnte un periodo de doce meses; v,

El reiterado incumplimicoto de las normas de

caliclad del servicio v la no elaboracion de planes
para la mejora de la calidad que ordene 1
Comision Reguladora de Energia Eléctrica

(CREL).

Infracciones graves que son las conductas
tipificadas en el presente Articulo como muy
graves, cuando, por las circunstancias
conclrrentes, o puedan calificarse de muy graves
v, en particular:

La negativa ocasional o aislada a facilitar a la
Comision Reguladora de Energia Eléctrica
{CREE} la mformacion que reclame de acuerdo
con lo previsto en la presente Ley;

Elincumplimiento de las medidas de seguridad,
ann cuanda no implique peligro manifiesto para
personas o bienes;

2
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El atraso mpustificado en el inicio de ba prestacion
del servicio a los solicitantes de muevos servicios,

Fl illl_‘unlplifnin:nlu o los distrtndores.,
comercializadores o consumidores calificados,
reiterado por tres o mis veces, del consumao de
i energia eléctricn demandada ol Operadaor del
Sistlema;

La aphicaciom irvegdar de las tarifas avtorizadas,
die ranern que se procduyen uns ableracion en el
preciode entre el cineopor elendo { 5% v el quinee
por caento { ) 3%a),

Cunlguaer stra actuaciom en el suminising o

consmne de eneriia electimea gue suponga um
alteracion porcentaal de Lo realulad de o
sumsinatrado o comsumado superior al duer por
ciento {11

L presentacion seastomal de olertas por
capacidad disponible no comprometida al
Urperador del Sistema por los generadores que
caten oblipodos a hacerlo, o por guienes fenpon

cl derech ala |1|'ut1u|_‘c1:'||L de lns centrales;

Elincurrir el Gperador del Sistema en retrasos
injustificados en el cumplimiento de sus funciones
de despacho econdmicn o de liquidacion de las
LANSACCIONES,

El incurar el Operador del Sistema en retrpsos
imustificadog en la comunicacion de jos resultados
e Lo lgpundperom o de sus deberes de imlormacion

sohre Ta evolucion del mercadn;

Cualquier actuacion por el Operador del Sistema,
a la hora de determinar el orden de entrada
efectiva en funcionamiento de lTas unidades
gencradoras que implique una alteracion
injustificada del resultado del despacho
CCONOIeo; ¥,

EN incumplimiento de las normas de calidad del
SETVICIO

fndraceiones leves gque son bs gue ne tenpom el
cardcter de muy praves o grives de conformidad
com Tos dos numernies precedentes.

C.

SAMCIONES. Las infracciones se sancionaran de la manera

Sguiente:

11

A%

Las infraceiones muy praves, con multa no menog de
un medio del uno por ciento v no mayor del uno por
crento de Tas ventas anuales de la empresa mdractora
durante el ultimo ano calendano;

Las infracciones graves, con multa no menor de una
deécima del uno por ciente v no mayor de unmedio del
uney pot ciento de las ventas de la empresa infi actora
durante el ultimo afio calendario; v,

Las infracciones leves, con multa no menor de tres
centésumis del uno por ciento v no maver de una décima
el una por ciento de las ventas de la empress iniracior

durante el altmo ano calendano,

En citso de infraceiones v acciones ilieitas por parte de
los usaarios, ¢l Reglamento defins las mullas a pagar,
las cuales no poxdran ser inferiores al cincuenta por clento
[ 5094} del costode la energia consumida y oo pagada
cuando se trate de la primera infraceion, v podran egar
hasta un gquinientos por ciento (500%:) de dicho costo
cuando se trate de reincidentes,

Todas las multas deberan pagarse en la Tesoreria
General de la Repablica, sin perjuicio del pago de la
energia consumida v de los intereses correspondientes
a la empresa suministradora,

La aphicacion de las sanciones la hara la Comision
Fepulador de Energia Eléctrica (CREE) sipuiendo hos
procedmmientos establecidos en los Reglamentos. Las
sanciones anteriores se entienden sin perjuicio de la
responsabilidad criminal v civil a que pudiere haber
lugar de conformidad con la Ley v de las penalizaciones
que pudieren pactarse en los contrates regulados por
esta Lew v sus Reglamentos,

Contra las resoluciones de la Comision Regaladora de
Energia Eléctrica (CREE) en matena de sanciones,
proceden los recursos previstos en la legislacion sobre
Lo eontencioso-administrativo, Lo antenor, sn PrETuEIn
de que las partes se sometan a un procecimiento de
concilincion o arbitraje en los términos de o dispuesto
en el Articulo inmediao sipuiente de la Ley

I 22 |
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TITULOXI
RESOLUCTON DE CONTROVERSIAS
CONCILIACTON Y ARBITRAJIE

ARTICULO 27 CONCILIACION ¥V ARBITRAJE,
L partes poclein acudiv al Centres de Concilineion v Arhitige
e [ Crimnara de Comercio e hubustnade Tepueigalpa para poner
Fina sus el ferencias o pactar s condionones en gue, en su co,
se sugetaran aoun procedimuento de comalinern o aplaital, De oo

pactarse dichas condiciones

seran aplicables L disposiciones
de T Ley de Conctlineon v Arbitrage. Bl fallo conitide en el

procedumiento arbitral seri dedimtivo.

TITULO X1
DISPOSICTONES TRANSITORIAS

CAPITULO ONICO

ARTICULO 280 DISPOSICIONES TRANSITO-
RIAS, Seestablecen las signientes disposiciones transitonas:

A, Los recursos materiales v financieros que o b fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley se encueniren i cargo
de la Comisidn Macional de Energio serdn taspasados i la
Comision Regulador de Energda Eléctrica (CREE) dentro
de un plazo maxime de diez dias habiles contados a partir
de la juramentacién de los primeros comisionados de [o
Comision Reguladoera de Energia Eléctric (CREE).

Los derechos Tnborales de los irabajadores de ln Comision
Muaciomal de Encrgin serin respetados conforme a las
disposiciones de las Leves labarales vigentes, sinperjuicio
de gue puedan participar en los concursos de meérto que
celebre la CREE conforme lo previsio en ln presente Ley,

Tara la conformacion de la primera Comision ;R Egulal{hlm

de Energia Eléctrica (CRT

, v a fin de asegurar la memoria
institucional. ¢l Presidente de fa Repablica nombrard o un
comsionade para que sirva Gnicamende fres afos, 3 obo
para que sirva cineo afios y al tercero para gue strva sicle
anos, Habiendo cumplido sus respectivos mandatos, los
sustinies serdn nombrados por periodos de siele afes.

B. Los contratos de compra de capacidad y energia que la
Empresa Nacional de Energia Elécirica (ENEE) tenga a ln

No. 33,431

entrada en vigencn de la presente Ley con empresas
peneracors privadag, continuarin sin cambio alguno hasta
el vencimiento de su plazo, cuande terminarin, Los costos
dle tales comtratos podlran ransferirse a las tarifas Gmicemente
duranie ¢l tiempo que resta hasta su vencimienls y su
despacho se realizard lomando en cuenta las condiciones
contractuales de cada uno de ellos v de tal forma gue se
mimmee el costodel conpunto de operaciones del mercada

clectnoen, Dhchoes contrdos noosern renovidos

Mo obstante las plantas objeto de dichos contratos pueden
participar en el mercado eléctnen como plantas mercantes,
ez som aguellas gue venden al mercado de oportunidad sin
Lener contratos con agentes del mercado v ademas podrin
participar en las lieitaciones gue promuevan las empresas
de distribucidn.

S¢ Faculta a la Empresa Macional de Energia Eléetrica
(EMEE) o las empresas distribuidoras para gue de mutuo
acuerdo con las empresas gencradoras convengan v
formalicen previe dictamen de fa Comision Reguladora de
Energia Eléctrica (CREE]) los cambios que pudicran ser
necesatios en los contratos si por causa de condiciones
especificas contenidas en los mismos, el nuevo esquema
contenido en la presente Ley llegara a afectar la efectividad
de losmismos,

Durante ¢l periodo transitoro ¥ mientras no se concluya el
procese de adjudicacion del fideicormiso aprobado mediame
Decrete Mo, 18-2013, la Empresa Nacional de Energia
E

capacidad v energin, mediante icnaciones imermacionales

cetrica (ENEE) puede efeciuar nuevas compras de

abicrtas y competitivas, v bajo los principios establecidos
it la presente Ley v su reglamento,

Las empresas distribuidoras serin las responsables de la
facturacian o los usuanios, v los Rdeicomisos aprobodos por
el Congreso de la Repablica mediante Decretos No. 1 18-
2013 v 163-2013, de conformidad con los contratos
correspondientes, le traslaclan a la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica {(ENEE) los fondos que comespondan para
el cubrimiento de sus obligaciones.

En caso de gue la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE), en su condicion de empresa distnbuidora, deba
cfectuar nuevas compras de capacidad y energis, deberd
hacerlo mediante leitaciones internacionales competitivas,
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Cualguier contrato de leeturn de medidores v de facturacion
gue pudiers estar vigente a la fecha de emtrada en vigencia
de estn Ley, no podrd serrenovado o suvencimiento, salvo
que la renovacion expire a mas tardar el 30 de junio de
2015, de tal forma que la empresa, o las empresas de
diztribucion que resulten del proceso de seleccion de
inversioni slas-operwdores prvados pucdan mancjar la lectura
¥ Ia facturacion de la manera que juzguen mas converente.

T, Lasdisposiciones reglamentarias que establezcan las nommas
de calidad del servicio tanto para Lo ransmision como para
la distribucion, deberan prever su aplicacion de manera
grodual durante un periodo de trimsicion, leniendo en cuenin
I comdicion inical de las redes v el ticmpo que Heviari realizar
las obras para su reforzamienio v expansion,

ARTICULO 29.- MODERNIZACION DE LA
EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
(ENEE). Se mstruye 2 la Junta Directiva de la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE) a efecto de que eon el objeto de
moderntzarse, antes del |de Julio de 200 5, s Empresa Nacional
de Energia Eléctnca (ENEE) se transfonme en entidad v complete
el proceso para escindirse en una empresa de generacion, una de
rransmyision v ooperacion del sistema v al menos una de
distribucion, las cuales son entidades prophedad ded Estaclo aoraves
de In Empresa Nacional de Energia Eléctrica {(ENEE) como
CIpres malrz,

Una ver creadas las empresas subsidians, v dentro del nsima
plaze establecido antenormente. se deberd proceder o raspasar
los activos correspondientes o cada sociedad, esto sin perjuicio
de los derechos de uso que va han sido cedidos o los fideicomisns

gue mas adelante semencionan,

También se instruye a la Junta Dhrectiva de la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica {ENEE) para que la empresa de
CGeneracitn que sea creada se modernice, de manera que pueda
competir activamente en ¢l mereado de generacion v en ¢l
desarrollo de los recursos renovahbles del pais.

Los miembros de Ta Junta Directiva deberin Hevar a cabo
todos los actos necesarios v facilitar a la Gerencia de ln Empress
Macional de Energia Eléctrica (ENEE) la implementacion
comespondiente, siendo administrativamente responsables en caso
de incumplimiento, Los activos, pasivos v el personal de la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) deben ser
divididos v transferidos a cada una de estas nuevas empresas
segin corresponda a la naturaleza de sus funciones, con absoluto

respeto de los derechos laborales de los trabajadores. Todaw Lo
anterior ird dirigido a lograr la expedita implementacion de los
mandatos fiduciarios aprobados por el Congreso Nacional de la
Remiblica mediante los Decretos No 1 T8-2013, 119-2013 v 163-
200 3 mismos que s¢ cjecutaran en sus rminos, conforme ala
estructuracion que resulte conveniente de acuerdo con los eshudios
que lleven a cabo las instituciones fiducianas.

ARTICULO 30.- DEROGACION DE DISPOSI-
CTONES. Se deroga la Ley Marco del Subsector Eléctrico, y
sus reformas, salvo por lo referido v dispuesto expresamente en
la presente ley, también se devogan todas aguellas disposiciones
conlenidas en otras leves v decrelos que se opongan a la presente
Lew, exeeptuando ¢l Decreto No, 279-2010 contentivo de by Ley
Esprectn| Reguladors de Provectns Pablicos de Energia Renovahble,

ARTICULO 31.- ENTRADA EN VIGENCIA DI LA
LEY, Lapresente Ley entrard en vigencia cuarenta v cinco (43)
dias despues de sy publicacion en el Diane Olicial La Gacen,

Dado en la ciudad de '[hg,ucugulpu. mumc;piﬂ del Distrito
Central, en el Salén de Sesiones del Congreso Macional, a los

veinte dias del mes de enero de dos mil cateree,

MAURICIOOLIVAHERRERA
PRESIDENTE, POR LA LEY

GLADIS AURORA LOPEZ CALDERON
SECRETARIA

ANGEL DARIO BANEGAS LEIVA
SECRETARIO

Librese al Poder Ejecutivoe en fecha 2 de abril de
2014,

Por Tanto: Ejeciilese,
Tegucigalpa, M.DLC. 1 de abril, 2014

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARA DO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ELSECRETARIODE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DERECURSOS NATURALES, AMBIENTE Y MINAS,

JOSE GALDAMES
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