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Resumen

El objetivo principal de este estudio,es identificar el Impacto financiero que ha
provocado la adicion del 1.5% (278-2013) a la Ley del Impuesto Sobre la Renta 'y el 1%
Art. 96-2012, para lo cual se realizé un analisis en las ventas y la forma de célculo sobre
los ingresos por ventas brutas. Esta adicion establece que laspersonas naturales o juridicas
domiciliadas en Honduras pagaran el uno punto cinco por ciento (1.5%) sobre los
ingresos brutos iguales o superiores a DIEZ MILLONES DE LEMPIRAS (L.10,
000,000.00) del periodo impositivo y sobre el 1% un monto Igual o superior a CIEN
MILLONES DE LEMPIRAS (L.100, 000,000.00). Para complementar la investigacion se
realizd6 un marco tedrico que comprende toda la informacién relacionada al tema de
investigacion, se definié la metodologia a utilizar, en la cual se establecié que se
realizaria una investigacion que permita determinar los efectos en los flujos de efectivo y

capital de trabajo que se ven afectados.

Palabras Claves: Adicion del 1.5% a la ley del ISR, Efectos financieros, ventas, impuesto
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ABSTRACT

The main objective of this studio is determining the financial impact that caused the
addition of 1.5% (278-2013) to Income Tax law and 1% Art. 96-2012, for which analysis
was performed sales and the calculation method of the gross sales. This addition provides
that natural or legal the people who live in Honduras will pay one point five percent
(1.5%) on the same or higher than Ten million lempiras (L.10, 000,000.00) gross income
of the tax period and 1% one Equal or greater than one hundred million lempiras (L.100,
000,000.00) amount. To complement the research a framework that includes all
information related to the topic of research was conducted, the methodology used was
defined, in which it was established that an investigation to determine the effects on flows

cash and working capital are affected.

Keywords: Addition of 1.5% to the income tax law, financial effects, sales, tax.
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1 CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

El presente capitulo describe la problemética de la investigacion, que hace referencia
a la formulacién del problema, asi mismo los objetivos que se siguen contribuyendo a la

solucion del problema planteado.

1.1 INTRODUCCION

En Honduras durante el 2012, se han implementado reformas fiscales que han tenido
como objetivo fortalecer las finanzas publicas para atender a los sectores de salud,
educacion, seguridad y a los grupos mas vulnerables de la poblacion, y por consiguiente
la nueva reforma decreto 96-2012 con vigencia del 20 de julio del 2012 y el 278-2013
con vigencia del 30 de Diciembre del 2013, para evitar la evasion de impuestos, por parte
de los contribuyentes en el pago del impuesto sobre la renta se aprobd para recaudar por

parte de la DEI, y mitigar el gasto publico del gobierno y sanear finanzas.

Determinado de acuerdo al decreto un establecimiento del 1% como anticipo del
impuesto sobre la renta y que de forma trimestral se presentara este pagos en las fechas de
Junio, Septiembre y Diciembre, mismos que seran aplicadas sobre aquellas empresas que
hayan tenido pérdidas operacionales consecutivas o alternas y que hayan tenido ingresos
mayor o igual a Cien Millones de lempirasanuales (100,000,000.00) y que estaran sujetos

al pago del anticipo calculado sobre sus ingresos brutos declarados.

La adicion del Decreto 278-2013 en vigencia en enero del afio 2014, agregandose el
“Art. 22-A” a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual establece que las personas
naturales o juridicas domiciliadas en Honduras pagaran el uno punto cinco por ciento
(1.5%) sobre los ingresos brutos iguales o superiores a DIEZ MILLONES DE
LEMPIRAS (L.10, 000,000.00) del periodo impositivo cuando la aplicacién de las tarifas



sefialadas en los incisos a) y b) del Articulo 22 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
resultaren menores al uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos brutos

declarados.

El impuesto sobre la renta se aplica con el objeto de recaudar a traves de los ingresos
y rentas producidas en el territorio de la Republica y de aquellos cuya fuente se
encuentren en el extranjero cuando corresponden a personas domiciliadas o residentes en

el pais.

El documento presenta las reformas fiscales del Impuesto sobre la renta (ISR),
comprendido en la medida anti-evasion fiscal que han sido aprobadas mediante decretos
de ley y acuerdos en el periodo 2012 y 2013.

Para el sector PYMES estos desembolsos como anticipo representan un flujo de
efectivo afectado donde las empresas tienen un capital de trabajo reducido y que se

utiliza de forma diaria para cubrir sus costos operacionales.

1.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Una de las principales problemas de la economia de Honduras es la aplicacion de
impuestos a las empresas, por parte del gobierno central mismas que se vienen
implementando desde el afio 2000 al 2011 que tienen como objetivo fortalecer las
finanzas publicas para atender los sectores de salud, educacién, seguridad y a los grupos

mas vulnerables de la poblacién.

Actualmente estas reformas fiscales han afectado el capital de trabajo de las
empresas asi como la inversion de la pequefia y mediana empresa en sectores que donde

el empleo es muy vulnerable, esto hace que las empresas puedan tener mayores pérdidas



operativas de las que ya manejan, estas reformas obligan a realizar un pago por

anticipado de un impuestos que tiene efecto generador de pago en el afio siguiente.

Esta ley de medida anti evasion fue aprobada mediante decreto No. 96-2012 del 20 de
Julio del afio 2012.

La ley establece una obligacion tributaria para las personas naturales y juridicas
domiciliadas en Honduras que durante (2) periodos fiscales no prescritos, hayan tenido
pérdidas operativas consecutivas y alternas y que en el Gltimo periodo hayan obtenido
ingresos iguales o superiores a L 100, 000,000.00. Dicha obligacion tributaria consiste en
el pago del 1% en concepto de Impuesto sobre la renta (ISR), mismos que seran aplicados

sobre la base de ingresos declarados.

llustracion 1 Ejemplo de aplicacidon del Decreto 96-20121lustracién No. 1
Ejemplo de aplicacion del Decreto 96-2012

ESCENARIO ESTADO DE RESULTADO

Detalle 2010 2011 2012 2013 2014
Ventas 90,000,000.00 90,000,000.00 100,000,000.00 110,000,000.00 115,000,000.00
Devoluciones y descuentos 50,000.00 4,000,000.00 8,000,000.00 6,000,000.00 9,000,000.00
Ingreso Brutos 89,950,000.00 86,000,000.00 92,000,000.00 104,000,000.00 106,000,000.00
RNG 10,000,000.00 -9,000,000.00 4,000,000.00 -13,000,000.00 6,000,000.00
Calculo 106,000,000.00

Impuesto 1% 1,060,000.00

Trimestral 3 3

Pagos a cuenta 353,333.33

Junio_ 30 353,333.33

Septiembre_30 353,333.33

Diciembre_30 353,333.33

Fuente: Elaborado por el Autor



Segun el COHEP, estas reformas generan una infraccion al aplicar dichos impuestos,
donde ya existen leyes que gravan las ventas y la renta de manera separada, por una parte
ya existe la ley del impuestos sobre la renta (ISR) Decreto No.25 del 20 de Diciembre
1963, por el cual se establece un impuesto anual que grava los ingresos provenientes del
capital de trabajo o de la combinacion de ambos que descansa en el principio de habilidad
o0 capacidad de pago; y, por la otra tenemos la ley del impuesto sobre la venta, contenido
en el decreto No. 24 del 20 de Diciembre 1963, por medio del cual se cre6 un impuesto
sobre la venta realizada en todo el territorio de la republica.

Segun el COHEP, el Art. 1 anula la base imponible del impuesto, ya que para pagar
el impuesto no se toma en cuenta la capacidad econdémica del contribuyente tal y como lo
determina de la ley del impuesto sobre la renta y el segundo parrafo del art. 40 del codigo

tributario.

1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA

1.3.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

La Mediana Empresa (PYMES), desempefia un papel muy importante en la economia
de Honduras, ya que estagenera empleo y oportunidades de progreso, lo que beneficia a

los duefios y sus empleados.

Las Pymes en Honduras han recibido de parte del gobierno un duro golpe en las
finanzas de cada sector con la aplicacion del decreto 96-2012 y 278-2013, donde estipula
las personas naturales y juridicas que durante los periodos fiscales no prescritos, que en
dos de ellos hayan tenido pérdidas operacionales consecutivas o alternas y que en el
ultimo periodo fiscal hayan obtenido ingresos brutos de L100,000,000.00 anuales, estaran
sujetos al pago del 1% en concepto de ISR mismo que sera calculo sobre los ingresos
brutos declarados. (COHEP, 2013)

Y para la persona natural y juridica sujetas al pago del Impuesto sobre la renta (ISR)

que no estan inscritos y los inscritos que tiene omisos en la presentacion de la

4



declaracion, que realizan transacciones de importaciones definitivas de bienes con fines
comerciales por las diferentes aduanas del pais, pagara en concepto de anticipo un 3% del
impuesto sobre la renta aplicado sobre la base referencial dl valor CIF, de dichas

importaciones.

Segun EI Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), con la aplicacién del
Decreto 278-2013 (1.5%) adicion del “Art. 22-A”del Impuesto Sobre la Renta,
consideran la aplicacion del mismo muy gravoso para las medianas empresas
Hondurefias, ya que afecta la inversion extranjera en Honduras. La CCIT sefiala que las
empresas que venden volumenes altos y ganan porcentajes bajos son las que mas salen

afectadas por el 1.5%.



llustracion 2 Impacto del 1.5 % por rama de actividad

25% 1.5% Var. Var.

Rama por actividad S/U S/'1B Absoluta Relativa
Actividades
Inmobiliarias 0.89 1 0.11 12%
Agricultura,
silvicultura, caza vy
pesca 0.45 10.8 10.35 22.75%
Comercio 37.2 124.75 87.55 235%
Construccion 4.27 14.71 10.45 245%
Hoteles y restaurantes 0.04 0.56 0.51 1177%
Industrias
Manufactureras 19.5 85.77 66.27 340%
Otros 4.15 14.37 10.22 246%
Servicios sociales y de
salud 3.8 7.49 3.68 97%
Transporte,
almacenamiento 0.53 2.05 1.52 286%

Total 71 261 191 269%

Fuente: (COHEP, 2015, p. 8



Ilustracion 3 Resultados de la utilidad neta por efecto del 1.5 %

Utilidad | Utilidad Art 22 Exceso | % ISR
Ventas % Neta ISR 25% 1.5% (L) REAL
10,000,000 |1% 100,000 25,000 150,000 125,000 |150%
10,000,000 |2% 200,000 50,000 150,000 100,000 |75%
10,000,000 |3% 300,000 75,000 150,000 75,000 |50%
10,000,000 |4% 400,000 100,000 | 150,000 50,000 |[38%
10,000,000 |5% 500,000 125,000 | 150,000 25,000 |30%
10,000,000 | 6% 600,000 150,000 | 150,000 - 25%

Fuente: (COHEP, 2015, p. 2)

En efecto, la informacién plasmada en la ilustracién 2, indica que entre mas baja
resulta ser la utilidad neta para las empresas en este caso, considerando ventas brutas de
L.10.0 millones, la aplicacion del pago a cuenta de 1.5% mensual conducira a la
captacion excesiva del ISR por parte del fisco. Para el caso una empresa que registra un
1.0% de utilidad neta antes de impuesto al final del periodo fiscal sujeto a analisis, habra
hecho frente a un porcentaje de pago del ISR en exceso por el orden de 150%. Si la
utilidad neta registrada es de 3%, el pago excesivo del ISR seria de 50%. (COHEP, 2015)

La aplicacién del decreto 96-2012 y 278-2013 afecta su capital de trabajo y poner
en riesgo la operatividad de las empresas asi como sus flujos de efectivo no
presupuestados, ya que estas empresas trabajan con el efectivo diario para sus pagos a
proveedores y empleados, sin embargo la Ley de Medida Anti evasion en el Impuesto
sobre La Renta se ha creado con el fin de combatir las practicas de Evasion y Elusion

Tributaria por parte de los contribuyentes.



1.3.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
El problema planteado se puede formular mediante la siguiente interrogante:
¢Cual ha sido el impacto financiero que ha tenido la ley Anti-evasion en las empresas
PYMES?

1.3.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1. ¢Cual es impacto que causa la aplicacion del decreto 96-2012 y 278-2013 del impuesto

anti-evasion a las empresas PYMES?

2. ¢Cual es el efecto en el capital de trabajo que tuvo el decreto 96-2012 y 278-2013 en el
afio 2014 en las empresas PYMES?

3. ¢Cual es el plan de accion que llevan a cabo las PYMES para incluir en el presupuesto el

anticipo de pagos a cuenta para el afio 2016?

1.4 OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.41 OBJETIVO GENERAL

Dar a conocer que impacto financiero negativo causa la aplicacion del decreto 96-
2012(1%) y 278-2013 (1.5%) del impuesto anti-evasion a las empresas PYMES.

1.42 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Determinar queé efecto tiene la aplicacion de la Ley Anti-evasion en las empresas
PYMES.

» Analizar los estados financieros de las empresas PYMES de los afios 2014 a 2015.

» ldentificar el plan de accion de las empresas PYMES para incluir en el

presupuesto el anticipo de pagos a cuenta para el afio 2016.



» Evaluar el capital de trabajo en las empresas PYMES.

1.5 JUSTIFICACION

El desarrollo de un estudio y analisis de las PYMES en Honduras determinando los
efectos negativos con las aplicaciones de las leyes fiscales del afio 2012, como ser
Decreto 96-2012, que establece el anticipo del 1% sobre los ingresos brutos declarados en
el afilo, mismos que son regulados por la ley del impuesto sobre la venta Decreto No. 24
del afio 1963 y el Decreto No. 25 de La Ley del Impuesto Sobre La Renta (ISR) donde se
establecen los mecanismos de imputacién de los impuestos ya gravados, y con la nueva

aplicacion se genera una doble generacion o tasacion a las empresas.

Esta ley hace que las empresas que tienen pérdidas operativas de 2 afios que
pueden ser alternas o consecutivas en un periodo de 5 afios, los obliga a pagar el anticipo
a cuentas, disminuyendo su capital de trabajo y obligando a solicitar préstamos bancarios
para cubrir las necesidades con los proveedores y empleados de las compafiias, por el

cual esto implica mayores costos operativos y financieros.

Con la aplicacion del decreto 96-2012, y con inicio de pagos en el afio 2013, se
vieron muy comprometidas las operaciones y la economia de los sectores PYMES en el
pais, ya que su prioridad fue cancelar los tributos implementados por el gobierno y dejar
deudas y obligaciones comerciales que generaron intereses y recargos por falta de flujos

de efectivo.



2

CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

La aplicacion de las nuevas reformas en Honduras ha beneficiado al sector
gubernamental obteniendo resultados positivos en la recaudacion fiscal.

La camara de comercio y el COHEP no se oponen a la sancion y carcelacion de los
evasores Yy contrabandistas, al contrario son competencia desleal para aquellos
contribuyentes que cumple a cabalidad con sus obligaciones. No obstante lo anterior
deseamos expresar la preocupacion por la reforma al cédigo tributario si las mismas no
guedan bien claras y delimitadas y que establezcan con claridad la frontera entre una

sancion administrativa y un delito tributario. (COHEP, 2013)

Es vital y necesario que como complemento a estas disposiciones se apruebe una ley

de suspension de pagos y quiebra simple y agil para la proteccién de las empresas.

Segun la Camara de Comercio e Industria de Tegucigalpa, su posicion es negativa y
viene a perjudicar a través de este decreto 96 2012, a las empresas que generan pérdidas

operativas el dar como anticipo a través de sus ingresos brutos reportados.

La opcidn de la CCIT, es no aplicar impuestos a las empresas que generan pérdidas
operativas durante los primeros tres afios consecutivos para dar la oportunidad de

recuperacion de las mismas.
Y dar incentivos a los empresarios para que puedan invertir en el territorio nacional y

que pueda generar mayor empleo y estabilidad econdmica, estas regulaciones dan un

fuerte golpe al desempefio de las empresas.
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En el sistema tributario a partir del afio 2011, se han aprobado medidas anti evasion y
de control en el &mbito del impuesto sobre ventas e impuesto sobre la renta en las

siguientes normativas:

Ley de Medida Anti Evasion en el Impuesto sobre la Renta, Decreto no. 96-2012
Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico, Decreto no. 113-2001

Ley de Regulacién de Precios de Transferencia, Decreto no. 232-2011

Amnistia Tributaria, Decreto 260-2011

La ley de Medida Anti-evasion en el Impuesto sobre la Renta, fue aprobada mediante
Decreto No. 96-2012, el 20 de junio de 2012. La ley establece un pago anticipado del
Impuesto sobre la Renta, para los contribuyentes que no estén inscritos en el Registro de
Contribuyentes que administra la Direccidn Ejecutiva de Ingresos (DEI); asimismo, para

aquellos contribuyentes que se encuentren omisos o insolventes. (SEFIN, 2010-2011)

ANALISIS DEL MACRO-ENTORNO

La evasion de tributos representa un fendmeno universal que ha estado presente en
todo tiempo y lugar, en todas las sociedades, en distintos grupos sociales y en diversos
sectores de actividad. Sin embargo, el rapido crecimiento de la economia internacional
hasta mediados de la década de 1970, hizo que se perdiera el interés, sobre estos
conceptos; la moda en la administracién de impuestos a nivel global, para ese entonces,
fue el rapido crecimiento de las bases impositivas, la aparicion de nuevos tributos de alta
elasticidad como: el Impuesto sobre al Valor Agregado y el incremento en las tasas de
impuestos. Mas tarde, en la década de los 80, el &nimo sobre este concepto volvio a ser
importante debido a diversas razones, entre las cuales pueden mencionarse las tres mas
importantes: a. El crecimiento del déficit fiscal, fundamentado en las grandes dificultades
politicas y gerenciales para administrar el ingreso y gasto publico, y las presiones sociales
y politicas que inducen a seguir con el mecanismo paliativo de aumentar las tasas
impositivas. b. Un segundo punto, se relaciona con la presién social para establecer una

mayor equidad horizontal, de forma tal que, las personas con niveles de ingreso similares
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no tributen de facto en forma muy diferente y vertical con el fin de que los individuos de
niveles diferentes de ingreso tributen de acuerdo con su capacidad, evitando la
confiscatoriedad de la riqueza de los que menos capacidad tienen y el subsidio de la
misma para los que tienen mas capacidad de contribucion. c. Por ultimo, el crecimiento
de la economia informal y del trabajo por cuenta propia. Sin embargo, la raiz de los
conceptos mismos de la evasion y la elusion de los tributos se deben buscar en tiempos
remotos. Asi, la formacién de la sociedad conlleva el surgimiento de dos variables la
referida a gastos mancomunados que debian ser cubiertos, por la totalidad de los
integrantes y la concerniente a los administradores, para esos gastos, que a Su vez,
constituyen una erogacion adicional, que no agrega valor directo al funcionamiento de la
sociedad; sin embargo se hacen necesarios para el buen manejo de los recursos
provenientes de ésta, y en beneficio de sus participantes. Segun lo explica John Locke, en
su ensayo sobre un gobierno civil, al referirse a la formacion de la sociedad, indica que:
“Los hombres en estado de naturaleza en algin punto de la historia de la humanidad
decidieron asociarse para buscar el beneficio mutuo, esta union, supuso la creaciéon de
una serie de regulaciones que normaran esta vida en conjunto, ademas de alguien para
hacerlas cumplir es aqui donde nace la sociedad civil, en donde el hombre ya en un
estado de civilidad se somete y autoriza a la sociedad por medio de su gobierno, a crear
las leyes en su nombre y como mejor convenga al bien publico de la sociedad, este tipo
de asociacion tiene como principio que la mayoria tiene el derecho de regir y obligar a

todos, y su autoridad es representada por una o un grupo de personas. (Locke)

ANALISIS DEL MICRO-ENTORNO

Todos los paises centroamericanos emprendieron reformas para compensar la
fuerte baja en los ingresos fiscales que surgio a raiz de la crisis del afio 2008-2009, asi
como para cumplir con crecientes compromisos de gasto publico que han incrementado el
déficit y el endeudamiento publico. En términos de contenido de las reformas, el rasgo
predominante ha sido la inclinacién hacia mejorar el impuesto sobre la renta. También se
han incluido medidas para modificar los impuestos especificos, aunque en el caso del

IVA las reformas han sido menores. La estrategia de aprobacion de las reformas ha sido
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distinta en cada pais, ya que cada uno cuenta con instituciones politicas distintas. En
algunos de ellos no ha sido posible, como en Costa Rica, y en otros, como Guatemala, a
menos de un afio, la reforma ha sufrido cambios importantes debido a la
inconstitucionalidad de algunos articulos, fuerte oposicion y cabildeo por reforma e
incluso, de forma insolita, por iniciativa del organismo ejecutivo. El rendimiento de las
reformas, en los paises donde pudo ser contrastado el rendimiento esperado versus el
crecimiento de la recaudacion, ha sido menor al esperado. Sin embargo, con excepcion de
Honduras, en los paises donde aplicaron reformas en 2009 y 2010, la carga tributaria ya
es mayor a los niveles observados en el periodo 2004-2008. La mejora de la recaudacion
ha sido resultado de mayor recaudacion en el ISR, principalmente y de la recuperacién
del IVA. En aquellos paises donde no la recaudacion de impuestos externos (IVA
importaciones y aranceles) no se ha recuperado, la carga tributaria sigue en niveles
inferiores a los de antes de la crisis. En el caso de los impuestos directos, la mejora no ha
sido similar en todos los paises. En Costa Rica y El Salvador se ha manifestado por
mayor aporte del ISR personal, mientras que en Panama lo ha sido el ISR empresarial. En
Honduras, han caido estos dos componentes y en Guatemala muestra una pequefia alza.
La estructura tributaria descansa un poco mas ahora en los impuestos directos, menos en
los aranceles e impuestos especificos. EI IVA, por su parte, ha mantenido su participacion
en los mismos niveles que antes de la crisis. Aunque el énfasis de la reforma no ha sido la
simplificacion, se han llevado a cabo reformas enfocadas en soluciones practicas al ISR,
como el impulso a una reforma del ISR dual. Se redujeron el nimero de tramos del ISR
personal, aunque se aumentaron los tramos del ISR empresarial. Esto ultimo podria tener
efectos en el comportamiento de los contribuyentes. Sin embargo, algunas reformas
enfrentaron problemas en su implementacion como en Guatemala y Panama. Algunas
medidas, de la mano con el fortalecimiento de la tributacion directa, habria favorecido a
mejorar la equidad. Sin embargo, dado que no se han tomado medidas para reducir las
exoneraciones fiscales, es muy probable que la situacion no se haya modificado
fundamentalmente. Es positiva la mayor recaudacion de ISR personal que esta mostrando
Costa Rica y El Salvador, que podria favorecer mayor progresividad. (Pino & Menkos,

Centroamérica: desafios fiscales y politicas para garantizar la seguridad, 2015)
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2.1.3 ANALISIS INTERNO

La actividad econdmica en Honduras mostré una fuerte caida en 2009, luego de
tener tasas de crecimiento econémico superiores al 6% durante el periodo 2004-2007. En
2009, la economia hondurefia sufrid una severa recesion, ya que la produccion se contrajo
en 2.4%.

En Septiembre del 2010, fue reintroducido al Congreso Nacional el Proyecto de
Ley Anti-evasion, ya que esta iniciativa fue presentada en la legislatura anterior, tiempo
en el cual se envio el documento a la Secretaria de Finanzas (SEFIN) para que emitieran
opinién, y no es sino hasta el 14 de ese mismo mes que la Secretaria de Finanzas
devuelve el proyecto con la firma del Sub-Secretario de Presupuesto, lo que ha generado
confusion en cuanto a que existen dos proyectos relacionados con el combate a la evasion
fiscal, uno el que present6 el Congreso Nacional y el otro el Vice-Ministro de SEFIN, el
cual se denomina “Ley de Actualizacion del Sistema Tributario, Aduanero y Medidas
Anti-Evasion, mientas que el presentado por el Congreso Nacional se titula “Ley Anti-
Evasion Fiscal”, y aparentemente el primero no violenta el secreto bancario en tanto que

el segundo si lo hace. (Tribunal Superior de Cuentas, 2011)

Porfirio Lobo, quien asumid la administracion gubernamental en 2010, afronté la
falta de recursos mediante medidas como un préstamo del Banco Central de Honduras
(BCH), la reforma tributaria y la racionalizacion del gasto publico. Asimismo, usé cada
vez mas el endeudamiento interno. Como parte de esas medidas, en marzo de 2010 se
aprob6 la Ley de Fortalecimiento de Ingresos, Equidad Social y Racionalizacion del
Gasto Publico, la cual contiene una reforma tributaria y disposiciones para contener el
gasto publico. Ademas, la aprobacion del Decreto 224-2010 permitié contener los
salarios de la administracion central, al eliminarse la indexacion de los salarios de los
maestros y de los servidores publicos. A lo largo de 2010, se introdujeron medidas en
materia de gasto publico como la Ley de Emergencia Fiscal y Financiera; el Programa

Presidencial de Salud, Educacion y Nutricion Bono 10,000 (como programa insigne
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durante el periodo 2010-2014); y una reduccion del Presupuesto General de Ingresos y

Gastos de la Republica, en septiembre de 2010.

En 2011, se introdujo la Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico, con
el propésito de establecer mecanismos para asegurar la eficiencia de los ingresos
mediante el control y restriccion de exoneraciones y medidas anti evasion; asi como el
control del gasto publico. También fueron aprobadas otras medidas por el lado de los
ingresos fiscales, como la Ley de Regulacion de Precios de Transferencia (Decreto 232-
2011), la Ley de Seguridad Poblacional (Decreto 105-2011) y Amnistia Tributaria
(Decreto 260-2011).

Posteriormente, en 2012 se aprobaron nuevas medidas en la parte de los ingresos:
Ley de Medida Anti Evasion en el Impuesto de la Renta (Decreto 960-2012); Ley de
Racionalizacion de Exoneracién de Combustibles para la Generacién de Energia Eléctrica
(Decreto 181-2012); reforma al articulo 5 de la Ley del ISR; creacion de Comisién
Presidencial para Administracion de la DEI (Decreto Ejecutivo PCM-039-2012).

En fin, durante el periodo 2009-2012, los cambios en el escenario fiscal
complicaron el manejo presupuestario, lo cual, unido a demandas internas (como la
atencion a la creciente inseguridad) explicaria el porqué de la intensa actividad que el pais

ha tenido en la realizacion de reformas a la legislacion tributaria.

En este contexto, sin embargo, el gasto publico se mantuvo en alrededor del 22%
del PIB durante el periodo 2010-2012, aunque el déficit fiscal rondo el 5%. Esto es
resultado de la debilidad que han mostrado los ingresos fiscales del sector publico
hondurefio. Al final del mandato del presidente Porfirio Lobo la situacién pareciera estar

aun mas complicada que al salir Manuel Zelaya. (Mynor & Medina, 2013)

En el periodo 2007-2008, la administracion de Manuel Zelaya aumento el gasto

publico en un contexto de boyancia fiscal, en consonancia con el aumento de ingresos
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derivados del dinamismo de la actividad econdmica. Lo anterior desmotivd en el

Gobierno el impulso necesario para promover una reforma fiscal.

En sentido contrario, derivado de la crisis econdmica y politica, los ingresos
fiscales se redujeron en 2009, mientras que se produjo un incremento en los recursos
destinados al gasto en areas sociales prioritarias (educacion, salud y seguridad), por
conducto de programas y proyectos ejecutados en el marco de la Estrategia de Reduccion
de la Pobreza. Complementariamente, la asignacion de recursos para la construccion y
mantenimiento de la infraestructura econdémica y social, complicd seriamente el
panorama fiscal en Honduras. (Pino & Menkos, Centroamérica: desafios fiscales y

politicas para garantizar la seguridad, 2015)

llustracion 3 Resumen Medidas tributarias aprobadas por impuesto
(2009-2012)

Honduras: resumen de las medidas tributarias aprobadas, por impuesto (2009-2012)
Impuesto ISR ISV Especificos  Medidas MNuevos

administrativas impuestos

ey de Fortalecimiento de for Ingresos, FEguidad Social

'y Rasionalizaciin del Gasto Priblico (Decreto 17-2010) X X X X
Tasa del 1% )

{(Deereto 42-2011 y Decreto 108-20171) X

Ley de Eficiencia en lor Ingresor v o Garto Peiblico

(Decretn 113-2011) ' X X X

Ley de Regrlacion de Precios de Transferencia (Deorefo

232.2001) X

Ley de Sepmridad Poldaciona! (Decreto T05-20711, )
refarmado por el Decrets 166-2011) X
I ey de Medida AAntievasicn en of ISR ]

i .II }: T :.l o] { ) lfl _J..' f) Jf _'5 } :\.

Prarrogas de amnistia fiscal (Deaete 260-2077T y )

Decreto 129-2012) .S

Reformas al Cddige Tributario (Decreto 139-2012} X

Decrefn 1582-2012 X
Fuente: Iceh, con base en legislacion eributara

Fuente: ICEFI
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Al asumir el gobierno de Porfirio Lobo, una de las primeras medidas emprendidas
fue la aprobacion de la reforma fiscal (2010). Sin embargo, esta reforma no fue la ultima,
sino que a lo largo del periodo 2010-2012 se llevaron a cabo ocho modificaciones a las
leyes tributarias, las cuales han sido conocidas como «paquetazos». Esta denominacion
no es del todo correcta porque en la practica se realizaron dos reformas de gran
envergadura, como el Decreto 17-2010 y la Ley de Seguridad Poblacional, mientras que
el resto han sido ajustes paramétricos de menores dimensiones. La facilidad con la cual el
Gobierno de Honduras logro aprobar las modificaciones a la legislacion tributaria radicé
en lo siguiente: en primer lugar, el partido oficial contaba con un caudal de votos en el
Organismo Legislativo que era suficiente para aprobar cualquier reforma, ademas de que
el principal partido de oposicion fue diezmado como resultado del golpe de Estado. En
segundo lugar, la élite econdmica hondurefia respaldé al nuevo gobierno y, por lo tanto,
no mostrd rechazo al proceso de reformas. Tercero, las reformas no afectaron la
estructura tributaria; de hecho, no fueron tocadas las generosas exoneraciones fiscales que

estan vigentes en el pais.

A finales de diciembre de 2013, Honduras aprob6 la Ley de Ordenamiento de las
Finanzas Publicas, Control de Exoneraciones y Medidas Anti-evasion, que centra la
reforma en el incremento de los impuestos indirectos, principalmente en un aumento de
USD 0.25 en los impuestos a los combustibles; la ampliacion del impuesto sobre ventas,
del 12 al 15%; la reduccion de 210 a 75 productos de la canasta basica exonerados del
impuesto sobre ventas; y la disminucion del subsidio a la energia eléctrica para los
usuarios de bajo consumo (cubriendo solo aquellos que consumen menos de 75 kw/hora).
(Pino & Menkos, Centroamérica: desafios fiscales y politicas para garantizar la
seguridad, 2015)

El significativo aumento de la carga tributaria que, de un promedio de 14.6 por
ciento durante los ultimos cuatro afios, pasoé a un 16.3 por ciento; es decir, se dio un
incremento por el orden del 1.7 por ciento. Con respecto al afio anterior, el aumento es de

1.6 por ciento. Al incluir la tasa de seguridad, la carga llega al 16.8 por ciento; las
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recaudaciones por concepto de tasa de seguridad ascienden a un 0.5 por ciento del PIB.
(Pino H. , Diagnostico de las Finanzas Publicas Hondurefias en 2014 y perspectivas para
el 2015, 2015)

llustracion 4 Comportamiento de la presién tributaria (2010-2015, y

Grafica 4
Presion tributaria
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Fuente: Elaboracidn de lcefi, con base en datos de la Secrataria de Finanzas (Sefin)

Proyeccion 2016)

Segun la ilustracion 5, para finales de 2015, se estima que la presion tributaria
alcance el 16.7% del PIB, esto es, alrededor de 73,633 millones de lempiras. Este monto
es mayor en 7,232 millones con respecto a los ingresos tributarios originalmente
presupuestados (meta 2015). La diferencia entre la proyeccién y la meta original puede
explicarse por el aumento en la recaudacion de impuestos indirectos, tal el caso del
Aporte Social y Vial (tributo sobre combustibles) debido a mayor consumo de gasolinas y
otros derivados del petroleo; también, por efecto de sustitucion en el consumo privado,
debido a que la baja en los precios de los combustibles ha permitido que aumente el gasto
destinado a otros bienes. (Pino H. N., 2015, pag. 22)

Si se considera esta postura gubernamental y se toma en cuenta el memorando de
politicas econémicas y financieras, en el marco del acuerdo con el FMI, cabe sefialar que

la meta de recaudacion tributaria de 2016 estara determinada, en gran medida, por el
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esfuerzo destinado a mejorar la gestion de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI),
mediante las siguientes actividades: a) Reestructuracion de la DEI, lo cual incluye la
contratacion de personal calificado para fortalecer sus funciones,13 principalmente en la
Unidad de Grandes Contribuyentes. Esto deberd complementarse con el aumento en la
cobertura de auditorias de riesgo de los contribuyentes para 2015 y 2016. b) Fortalecer las
capacidades de inteligencia tributaria, lo cual implica un cambio en las practicas de
auditoria fiscal y también conlleva la estandarizacion de informacion y mejor uso de
plataformas tecnoldgicas como los almacenes de datos. c) Optimizar la gestion aduanera
para agilizar los procesos tributarios, fortalecer controles aduaneros y mejorar la calidad

de la informacion estadistica. (Pino H. N., 2015, pag. 22)

llustracion 5 Estructura Tributaria

Grafica 5
Estructura tributaria
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Fuente: Elaboracidn de leefi, con base en datos de la Sefin

Segun la llustracion 7, es evidente que se han alcanzado mejoras importantes en la
administracion tributaria que merecen ser destacadas y valoradas. Sin embargo, en
términos generales el mejor desempefio en la recaudacion se ha basado en el aumento de
los impuestos indirectos, lo cual fortalece la naturaleza regresiva de la estructura

tributaria nacional, la cual sigue manteniendo, de esa manera, un significativo nivel de
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incidencia en la pobreza. Durante los afio 2011-2013 los impuestos directos
representaron, en promedio, el 35% del total de lo recaudado, mientras que los impuestos
indirectos eran el 65%. Para 2014, los ingresos directos representaron el 33% de los
impuestos totales, mientras que los indirectos, por comercio y otros, llegaron al 67%.
Segun los presupuestos de 2015 y 2016, esta estructura con alta regresividad se mantiene,
principalmente como resultado del aumento del 3% que tuvo el impuesto sobre ventas,
cuya tasa de aplicacion pas6 del 12 al 15%. Es importante mencionar que, en el
presupuesto de 2016, se incluyen en los ingresos no tributarios tasas, derechos, canones,
regalias y multas con un aumento del 45.8% (1,290.10 millones de lempiras), lo cual se
explica por devoluciones de ejercicios fiscales anteriores por pagos en exceso (rubro que
aumentd en 786.3 millones de lempiras), y derechos (rubro que se incrementd en 247.10
millones de lempiras). Con respecto a la tasa de seguridad, cabe sefialar que esta no se
incluye en el presupuesto 2016, pero segun el marco macro fiscal de mediano plazo se
espera una recaudacion, por este concepto, de 1,985 millones de lempiras, en 2015, y de
2,182.0 millones de lempiras en 2016. Esto hace que la tasa de seguridad se mantenga,
aproximadamente, en un nivel del 0.5% del PIB. (Pino H. N., 2015, pag. 23)

Segun Pino (2015) con las medidas contempladas en la Ley de Ordenamiento de las
Finanzas Publicas, las autoridades hondurefias previeron obtener un rendimiento de
alrededor de 2.7 puntos porcentuales con relacion al PIB, equivalentes a 10,500 millones
de lempiras (USD506 millones, aproximadamente).Las fuentes incrementales

provendrian de:
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llustracion 6 Aumento del Impuesto

Aumento del impuesto sobre ventas (ISV), del 12 al 15% L4,500 millones
Aumento al impuesto al combustible L2,000 millones
Eliminacién de exoneraciones 1,200 millones
Pago del 1.5 por ciento sobre los ingresos brutos L1,000 millones
Aportacion solidaria L200 millones
Reduccion del subsidio a los abonados de bajo consumo de L1,600 millones
energia eléctrica y otros ajustes
Total L.10,500 millones

Elaborada por el Autor con datos del ICEFI

2.1.3.1 CRONOLOGIA DE LA LEY (Decreto No. 278-2013)

> El dia jueves 19 de diciembre de 2013, los medios de comunicacion dieron a conocer que
el Secretario de Finanzas, envio al Congreso Nacional la nota de remisién del Proyecto
de Ley DE ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, CONTROL DE LAS
EXONERACIONES Y MEDIDAS ANTIEVASION.

> El dia viernes 20 de diciembre de 2013,el Proyecto de Decreto se dio a conocer minutos
antes que fuera discutido por la Camara y aprobado por el Congreso Nacional.

> El dia sdbado 21 de diciembre de 2013, la Comision de estilo, trabajo en la revision de la
Ley aprobada.

> El dia viernes 03 de enero de 2014, sale a la Luz publica la Gaceta de fecha 30 de
diciembre de 2013.

» El dia miércoles 08 de enero de 2014, se aprobd una reforma a esta ley con el voto
favorable de una sola Bancada. (COHEP, 2013)
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Segun el COHEP:

> Las medidas fiscales aprobadas recientemente generardn presiones inflacionarias v,
ademas, una caida en la demanda de bienes y servicios complicando alin mas las
posibilidades de reactivacion de la economia.

> La Ley tiene efectos significativos sobre la canasta béasica, los precios, la tasa de interés,
la devaluacion, los salarios y la rentabilidad de las empresas, en especial, con efectos
negativos sobre la PYMES.

> La Ley impone nuevas cargas tributarias a las empresas y a las personas, representando

medidas que afectan la economia.

2.1.3.2 COMPARACION DE LA EVASION EN OTROS PAISES

Honduras estd buscando simplificar los métodos de fiscalizacion y asi poder

suprimir la evasion e incluir a la economia informal en el pago de impuestos.

Colombia en su plan anti-evasion contempla la reorganizacion del registro de
contribuyentes, sancionar la evasion pasiva para aquellos que realicen pagos a terceros y

no relacione el costo o gasto.

Venezuela no ha tenido mucho éxito en la lucha contra la evasion fiscal debido

alarecesion econdmica. (Aguilar Rodas, 2010)

2.1.3.3 PYMES

Pyme es la abreviatura utilizada en la pequefia y mediana empresa siendo un
sector importante de la economia hondurefia, se estima que existen unas 300,000 PYMES
operando en el territorio nacional que aportan entre 20 y 25% del Producto Interno Bruto
(PIB). Contribuyendo a la generacion de 700,000 fuentes de trabajo, estas empresas son
un aporte econémico significativo por su capacidad de generar empleo y por su

aportacion a la economia general. (Sanchez, 2010)
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(Gonzalez, 2007) Afirma que las PYMES poseen algunas caracteristicas:

» Tienden a operar en el sector informal de la economia, y no saben separar las
actividades del hogar y las de la empresa.

» Laausencia de registros auditados y de historias de crédito documentado.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) revelé en el 2007 mediante una
encuesta realizada a las PYMES de Honduras que existen mas mujeres propietarias de
PYMES que hombres, no existe ningin departamento en que los hombres superen a las
mujeres, esto indica que la fuerza laboral que generan estas empresas contribuyen a que
la participacion femenina en el mundo laboral aumente, es importante conocer que para el
afio 2010 la participacion femenina laboral era tan solo de 32.9% siendo para los hombres
un total de 69.8%. Las PYMES en este sentido no solo contribuyen al crecimiento
econdmico de nuestro pais sino que también contribuye a la participacion de la mujer en
el mundo laboral. (Estadistica, 2007)

2.1.3.4 Caracterizacion de las PYMES en Honduras

La mayoria de los duefios o socios principales de las PYMES son personas que
oscilan en un promedio de edad entre los 45 y 47 afios, son hondurefios y se identifica que
son personas que han tenido en promedio 10 afios de estudio normal (secundaria) lo que
les permite ser posibles receptores de recibir servicios de desarrollo empresarial,

educacion financiera, entre otros.

El 43% de duefios o socios principales de PYMES anteriormente trabajaron en un
negocio similar al que actualmente poseen. El hecho de haber trabajado en un negocio
similar se considera la fuente principal del emprendimiento exitoso porque brinda la
ventaja de acelerar la curva de aprendizaje del negocio asi como la experiencia en el

manejo del mismo.
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La edad promedio en que un empresario inicia su negocio es entre los 28 y 30
afios. Se observa que existe un 1% de duefios o0 socios con una edad menor a los 20 afios
lo que indica muy poca actividad de emprendimiento en esa edad. Este aspecto es muy
importante para entes que desarrollan programas de emprendimiento, puesto que el perfil
de los emprendedores basado en los hallazgos de esta encuesta, determina que un
emprendedor exitoso es una persona que inicié su negocio a partir de que trabajoé en uno
similar y adquirio experiencia, y tiene la madurez para administrar y conocer los riesgos

que implica iniciar un negocio.
2.1.3.5 Informacién general de las PYMES

En 1994 el Banco Mundial entrega tres argumentos centrales que apoyaban la
politica de ayuda hacia el sector PYMES: el primero era que favorecian la competencia y
el emprendimiento, aumentando los beneficios de una economia flexible, a través de su
eficiencia e innovacion. El segundo, que las PYMESseran mas productivas que las
grandes empresas, pero que no eran apoyadas por el sector financiero, haciéndose
necesaria la ayuda estatal. Finalmente, la evidencia empirica demostrar que las PYMES
eran mas funcionales al empleo que las grandes empresas, debido a que las primeras son
intensivas en mano de obra, mientras que las segundas lo son en maquinaria. (Demirgic-
Kunt & Lavine, 2005)

Los afios de existencia en promedio de las PYMES oscilan entre los 11 y 16 afios.
Entre mas afios tiene de existencia, mas grande es la empresa en aspectos de acumulacién
de activos, de experiencia, de conocimiento. La mayoria de las PYMES estan
funcionando en un lugar permanente fuera de la vivienda como tienda, local comercial,
taller o kiosco (un 70% la micro empresa, 81% la pequefia empresa y un 86% la mediana
empresa). Se identifica que existe un 23% de microempresas que funcionan en la
vivienda del duefio. Los duefios PYMES que realizan la funcion de Gerente General es el

85% a nivel micro, 90% a nivel pequefio y un 89% a nivel medio.

Se identifica que a mayor tamafio de empresa, mas tiende a tener una estructura

organizacional completa con un gerente, un administrador y un contador diferentes al
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duefio. 127,330 PYMES generan 577,343 empleos a tiempo completos, con pago y de
caracter permanente. ElI empleo generado por las PYMES se vio afectado después que se
realizo el incremento al salario minimo a inicios del 2009. En los resultados se identifica
que hubo un mayor nimero de empresas medianas que despidieron personal en
comparacion con las microempresas (13% micro y 30% mediana empresa). Similar
situacion ocurrié cuando en el pais se vivio la crisis politica a finales del 2009, hubieron
mas empresas medianas que tuvieron que recurrir al despido de personal ante la crisis que
estaban experimentando (8% micro y 14% mediana empresa). Comparando ambos
momentos en el afio en que se despidio personal, se identifica que el incremento al salario

minimo incidio en mas despidos de personal que la crisis politica. (Valenzuela, 2013)

La Pequefia y Mediana Empresa (PYMES, es un sector de la economia
muy importante ya que funciona como pilar para el crecimiento hondurefio y a su vez por
su capacidad de generar empleo, estas caracteristicas crean la necesidad de definir y
aplicar estrategias organizacionales y de mercado que contribuyan al aumento de su

competitividad y por ende su aporte al desarrollo de la nacion.

El sector de las PYMES durante el transcurso de los tiempos se ha
enfrentado a una serie de dificultades relacionadas con situaciones econémicas, politicas,
sociales y educativas del pais. Estos problemas han sido incrementados en los ultimos
afios debido a la recesion mundial, crisis econdmica y a la apertura de mercados que
hacen que las grandes empresas y las PYMES generen la necesidad de volverse mas
competitivas, debido a la presion de la competencia internacional y la innovacion de los

mercados.

Otros paises como Japén, Corea y Taiwan han comprendido la importancia que
tienen las PYMES en su economia, por lo cual han creado leyes, politicas e instituciones
publicas y privadas orientadas a promover su crecimiento y desarrollo, permitiéndoles ser
mas competitivos, creando grandes aportes econdmicos a la economia de estos paises,
como generacion de empleos, produccidn, valor agregado, productividad, exportaciones y
dinamismo. (Barquero, 2003)
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Segun FIDE citada por (Martinez & Bendezu, 2007) el sector MYPIME es

estratégico por lo siguiente:

Relativamente intensivo en mano de obra y moderado requerimiento de capital.
Mayor flexibilidad a condiciones cambiantes en los mercados.
Genera ingresos de diferentes niveles para una alta proporcion de la poblacion

En su desarrollo se construye capacidad productiva permanente.

YV V. V V V

Genera ingresos a mujeres ya que al menos la mitad de las PYMES son lideradas

por mujeres.
2.1.3.6 IMPORTANCIA DE LAS PYMES

La PYME es de gran importancia en la economia de la regién debido a que son
una fuente considerable de empleos y por lo tanto generadores de ingresos para la
mayoria de la poblacion. La PYMES en Centro América genera méas de 2.5 millones de
empleos y 700 000 empleos en el sector manufacturero, representan mas del 98% de los
establecimientos y participan de manera significativa en la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) urbana ocupada. (Banco Mundial, 2006)

2.1.3.7 CLASIFICACION DE LAS PYMES

Mediana empresa

Modalidad de PYMES caracterizada por poseer ventas anuales que oscilan entre L
20,000.000.00 a L 42,504,000.00 ($154,000.00 por mes) y un ndmero 26 a 50
empleados.. (Guerrero, 2001)

Microempresa

Modalidad de PYMES caracterizada por poseer ventas anuales menores a L.
700,000.00, equivalentes a US$ 35,422.77 'y con un maximo de 4 empleados. (Guerrero,
2001)
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PYMES

Categoria de empresas privadas compuesta por micro, pequefia y mediana
empresas clasificadas de acuerdo al criterio de volumen de ventas anuales y nimero de

empleados.

Pequefia empresa

Modalidad de PYMES caracterizada por poseer ventas anuales que oscilan entre L
700,000.00 a L 2, 587,500.00 ($9,375 por mes) y con un numero entrell y 25 empleados.
(Valenzuela, 2013)

2.1.3.8 FODA DE LAS PYMES CON RESPECTO A LA POLITICA FISCAL
FORTALEZAS

a. Tendencia hacia la modernizacion de algunas leyes tributarias, a través de reformas y

modificaciones al marco legal respectivo.
b. Reduccion de algunas cargas tributarias.
OPORTUNIDADES

a. Incremento de la produccion de las empresas beneficiadas con las reformas tributarias

(mayor capitalizacion).

b. Menor tendencia a la evasion de impuesto (por reformas al impuesto sobre la renta, por

ejemplo).
DEBILIDADES

a. Falta de un tratamiento diferenciado para el sector empresarial, lo que implica un

impacto muy negativo en la PYMES para efectos de su capitalizacion (ejemplos:
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impuesto sobre ventas regresivo, lo que afecta en mayor medida a los ingresos de la
PYMES; impuesto sobre renta, que aunque ha sido reformado bajando la tasa impositiva
de 35 por ciento a 15 por ciento para empresas con rentas menores a L.200.000.00, siguen
siendo las grandes empresas las que tienen un mayor beneficio, ya que sobre el excedente

de L.200.000.00 de renta, solo existe una tasa Unica del 25 por ciento).

b. Procedimientos lentos y engorrosos para los tramites de declaraciones y pagos de

impuestos por la falta de mecanismos adecuados de captacion y fiscalizacion.
c. Existencia de una gran variedad y sobrecarga de tributos.

d. Poca retribucidn a los contribuyentes en general por parte del Estado.

AMENAZAS

a. Mayor tendencia de las empresas de operar en un marco de
informalidad. (Guerrero, 2001)

2.1.3.9 Nivel de Formalidad de las PYMES

La mayoria de las PYMES estan constituidas como comerciante individual o
como sociedad (72% micro, 89% pequeiia y 98% mediana empresa). Se identifica que
entre mas grande el tamafio de empresa hay mas probabilidad que esté constituida
formalmente. También se identifica una diferencia significativa respecto a las
microempresas donde el 28% de ellas (26,929) manifiesta no estar constituida bajo
ninguna de las formas legales. El Registro Tributario Nacional (RTN) numérico es un
documento legal que el 94% y 98% de la pequeiia y mediana empresa respectivamente
posee y que solo un 70% de la microempresa cuenta con el mismo. Adicionalmente, se
observa que a mayor ruralidad del negocio existe una menor formalidad del mismo,
donde el 51% de las PYMES en zona rural manifestaron no estar constituidas legalmente.
(Valenzuela, 2013)
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2.1.3.10 Acceso a Mercado de las PYMES

La mayoria de las PYMES (82%) no poseen un “comprador especifico” de sus
productos y/o servicios sino que le venden en su mayoria a personas en general, es decir
al consumidor final. Se consideran “compradores especificos” a los Mayoristas,
Gobierno, Exportadores, Otros negocios o empresas mas grandes o iguales que le
compran a una empresa regularmente y bajo un contrato establecido de compra. Sin
embargo, se observa que a medida incrementa el tamafio de la empresa, incrementa el
nivel de encadenamiento que posee con compradores (15% micro, 24% pequefia y 39%

mediana empresa).

La PYMES en general vende mayormente sus productos o servicios a nivel local
(en el mismo barrio, municipio o ciudad del negocio). Se identifican adicionalmente
pocas empresas que exportan a nivel regional o internacional (1%). Lo anterior esta
ligado a la baja presencia del sector industrial dentro de la PYMES, las cuales pertenecen,
mayoritariamente, al sector comercial. La mayoria de las PYMES que tienen
compradores especificos los han obtenido ya sea por gestiones propias o que el
comprador los contacto directamente. (Valenzuela, 2013)

Al mismo tiempo se identifica que las PYMES que poseen estos encadenamientos
se encuentran generalmente muy satisfechas con los tipos de contratos que tienen con sus
compradores especificos. Las principales dificultades para cumplir con los contratos son
los precios competitivos de los productos (39% micro y mediana empresa y 35% la
pequefia empresa) y las exigencias de calidad de los productos (27% micro, 28% pequefia
y 25% mediana). Estas dificultades dan pie a realizar intervenciones tendientes a lograr
mejoras de procesos productivos, mejoras en compras de insumos, mejoras en los

controles de calidad y la eficiencia.

El 32% de la micro, 33% pequefia y 31% mediana empresa poseen como principal
proveedor a las empresas medianas y grandes. Se identifica que la tendencia principal de
las empresas es a buscar una vinculacion ascendente, es decir hacia empresas con mayor

tamanio a la que se posee. La mayoria de las PYMES han obtenido sus proveedores ya sea

29



por gestiones propias o que el proveedor los contactd directamente. Esto quiere decir, al
igual que en el analisis del tema de compradores, que no se logra identificar un programa
que haya intervenido, a nivel masivo, en la promocion de encadenamientos hacia adelante
0 hacia atrés. Lo anterior no quiere negar la existencia previa o actual de programas que
hayan tenido o tengan éxito como integradores de cadenas de valor, pero los mismos no
fueron identificados por las PYMES, posiblemente porque dichos programas tienen

coberturas reducidas o focalizadas en determinados grupos o sectores.

El 48% de las microempresas y 31% de la pequefia empresa manifiesta no realizar
promocion en medios. Solo entre un 10% y 13% utilizan hojas volantes, afiches, posters,
y referencias de los clientes. Medios como anuncios en periddicos, revistas, etc.; correos
electrénicos masivos; mensajitos por celular; pagina web; redes sociales; anuncios por

radio y television menos del 6% son usados por la PYMES. (Guerrero, 2001)

2.1.3.11 SECTORES POTENCIALES DONDE OPERAN LAS PYMES

Pueden mencionarse como los sectores potenciales con mayor presencia de la
PYMES, al sector agroindustrial (procesado de vegetales frutas y hortalizas: jaleas
mermeladas, vinagres, condimentos, encurtidos, etc. lacteos en pequefia escala, etc.) y al
sector forestal, en lo que se refiere a la transformacion secundaria (manufactura de
muebles en general, puertas, estructuras, etc.). En estas actividades el segmento de la

PYMES tiene una participacion importante en la produccion. (Guerrero, 2001)

En menor medida la PYMES se encuentra en el sector turismo, especificamente
en servicios como comedores, cafeterias y restaurantes. Siendo aln mas escasa su
participacion en la industria de la maquila, donde se encuentran algunos casos de

medianas empresas maquilando principalmente en el sector de textiles.

Como se observa, las PYMES concentran sus actividades en sectores productivos
que no son propiamente los de mayor potencial de desarrollo. No obstante, es de hacer

notar que muchas empresas de este segmento estan ubicadas en actividades que si bien no
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son de alto potencial, representan sectores dindmicos dentro de la economia como son

cuero-calzado y metal-mecéanica. (Guerrero, 2001)

llustracion 7Estimacion de PYMES

s Estimacion de MIPYME
De

Urbano 34,854 8,358 4 282 47 495

Distrito Central 18,513 4,699 2310 26,521

5an Pedro 5ula 15,341 3,659 1,973 20,973

Resto Urbano 16,590 3,500 1,834 21924

Rural 44,731 5,152 3,988 57,912

Poblacion de MIPYMES 96,175 21,050 10,105 127,330
en base a contadores

Trabajadores por cuenta propia con caracteristicas similares 2 una MIPYME 463,107
Poblacidn de MIPYMES a nivel nacional incluyendo trabajadores por cuenta propia 590,437

Fuente: Diagnostico Sectorial de la PYMES en Honduras

2.2 TEORIAS
2.2.1 TEORIA DE SUSTENTO

El decreto 96-2012, con fecha de vigencia del 20 de Julio afio 2012, establece las
reforma fiscal para las empresas que tienen pérdidas operativas alternas o consecutivas y
que generan ingresos mayores a L100,000,000.00 anules estan obligadas estaran sujetos

al pago del 1% en concepto de ISR mismo que sera célculo sobre los ingresos brutos

declarados,

Y para la persona natural y juridica sujetas al pago del Impuesto sobre la renta
(ISR) que no estan inscritos y los inscritos que tiene omisos en la presentacion de la
declaracion, que realizan transacciones de importaciones definitivas de bienes con fines
comerciales por las diferentes aduanas del pais, pagara en concepto de anticipo un 3% del
impuesto sobre la renta aplicado sobre la base referencial dl valor CIF, de dichas

importaciones.
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Ya existen leyes que gravan las ventas y la renta de manera separada, por una
parte ya existe la ley del impuestos sobre la renta (ISR) Decreto No.25 del 20 de
Diciembre 1963, por el cual se establece un impuesto anual que grava los ingresos
provenientes del capital de trabajo o de la combinacién de ambos que descansa en el
principio de habilidad o capacidad de pago; y, por la otra tenemos la ley del impuesto
sobre la venta, contenido en el decreto No. 24 del 20 de Diciembre 1963, por medio del

cual se cre6 un impuesto sobre la venta realizada en todo el territorio de la republica,

El congreso nacional en busca de una mejor recaudacion fiscal han implementado
reformas fiscales que han tenido como objetivo fortalecer las finanzas publicas para
atender a los sectores de salud, educacién, seguridad y a los grupos mas vulnerables de la
poblacién, y poder combatir las practicas de evasion y elusion tributaria, por parte de los
contribuyentes en el pago del impuesto sobre la renta que se aprob6 para recaudar por
parte de la DEI, y mitigar el gasto publico del gobierno y sanear finanzas. (Honduras,
Decreto 96-2012, 2012)

2.2.2 CONCEPTUALIZACION

2.2.2.1 EFECTOS FINANCIEROS

Conocer la importancia que tiene el financiamiento en el desarrollo de las
microempresas, mediante el empleo de técnicas, entrevistas, encuestas, analisis y
documentos con la finalidad de establecer el efecto en la gestion de las empresas
comerciales. Ademas, precisar de qué manera la informacién financiera oportuna impacta
positivamente en el proceso de toma de decisiones de la necesidad de financiamiento.
(Mérquez Castillo, 2007)

2.2.2.2 IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Impuesto sobre la Renta descansa en el de la habilidad o capacidad de pago del
contribuyente. La habilidad o capacidad de pago del contribuyente es sinénimo de

la capacidad econdmica del mismo, que se mide por medio del ingreso percibido en
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dinero, en crédito, en valores, en derechos, en especie 0 en cualesquiera otra forma
siempre que se pueda medir objetivamente, en términos monetarios, durante el periodo o
afio imponible.(Honduras, Ley de Impuesto sobre la Renta, Decreto Ley No. 25 y sus
Reformas, 2012)

2.2.2.3 REFORMA TRIBUTARIA

Se define reforma tributaria como el cambio intencional del sistema tributario
vigente en un pais, caracterizado por: Cambios sistémicos en los pardmetros de los
impuestos, formulados mediante la modificacion de objetivos de la politica tributaria y de
los medios de implementacion. Esto puede ocurrir por:Cambios significativos en la
estructura tributaria, introduccion de nuevos impuestos, modificaciones intencionales en
los elementos que tienen un impacto significativo en la incidencia tributaria, cambios
intencionales en la carga tributaria, optimizacion de la administracion tributaria. (Carias
Samoya, 2012)

2.2.24 MICROEMPRESAS

Su existencia representa la presencia de nuevas formas de trabajo y de estructuras
ocupacionales que cada dia van cobrando mayor fuerza. Definitivamente, las
microempresas han dejado de tener un caracter marginal, ya que ante la coyuntura actual,
éstas han: i) contribuido a la reorganizacién de la produccién; ii) tenido la capacidad de
resistir el lento crecimiento de la economia a través de su impacto en el empleo y en la
equidad v, iii) mostrado su capacidad para resistir un entorno adverso, caracterizado por

una profunda crisis econdémica y grandes cambios en el mercado. (Tunal S., 2005, p. 4)

El articulo 3 de la Ley de PYMES (2009) plantea la siguiente definicion: Micro,
Pequefio y Mediano Empresario: toda persona natural o juridica propietaria de una micro,
pequeiia 0 mediana empresa, dedicada a actividades productivas, ya sean estas de

comercio, servicios o produccién, per medio de las cuales se generan ingresos.
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2225 LAEVASION FISCAL

Es la disminucion de un monto de tributo producido dentro de un pais por parte de
quienes estando obligados a abonarlo no lo hacen, y en cambio si obtienen beneficios
mediante comportamientos fraudulentos. También se puede definir como el
incumplimiento total o parcial por parte de los contribuyentes, en la declaracion y pago
de sus obligaciones tributarias. Hay quienes la definen como el acto de no declarar y
pagar un impuesto en contradiccion con la ley, mediante la reduccion ilegal de los

gravamenes por medio de maniobras engafosas.

Se entiende que existe evasion fiscal cuando una persona infringiendo la ley deja

de pagar todo o una parte de un impuesto al que esta obligado. (Espinoza, 2006)

2.24MARCO LEGAL

En Honduras toda persona natural o juridica que realiza operaciones mercantiles
debe realizar una serie de trdmites antes de iniciar su actividad mercantil y una vez que la
entidad estd legalmente registrada, debera de realizar una serie de inscripciones y

registros establecidos por una serie de dependencias que exigen su registro o inscripcion.

Uno de los requisitos que una entidad mercantil debe cumplir es el Registro en la
Camara de Comercio del domicilio fiscal. De acuerdo al Articulo 384 del Cédigo de
Comercio es obligatorio el registro de todo comerciante en la Camara de Comercio e
Industria correspondiente al municipio en el cual operara la nueva empresa ya que sin
este registro, las Alcaldias Municipales no autorizardn los permisos de operacion.
Adicionalmente a la inscripcion todas las personas naturales o juridicas que operan en
Honduras deberan pagar diferentes tipos de impuestos. (Honduras, Codigo de Comercio
de Honduras, 1885)

De acuerdo al Reglamento Del Decreto Ley N.25, De 20 De Diciembre De 1963,

Que Establece La Ley De Impuesto Sobre La Renta. El Impuesto se aplica respecto de
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todos los ingresos o rentas producidas en el territorio de la Republica, y de aquellos cuya
fuente se encuentra en el extranjero cuando corresponden a personas domiciliadas o
residentes en el pais. El impuesto que se paga por los ingresos o rentas producidas, es el
Impuesto Sobre la Renta, el cual es calculado sobre la utilidad bruta que una empresa
genere. De acuerdo al articulo N. 22 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el porcentaje
a pagar en concepto de dicho impuesto es el 25% anual. (Honduras, Ley de Impuesto

sobre la Renta, Decreto Ley No. 25 y sus Reformas, 2012)

El dia viernes 3 de enero del afio 2014 se publicé en el Diario Oficial la Gaceta La
Ley de Ordenamiento de las Finanzas Puablicas, Control de las Exoneraciones y Medidas
Anti Evasién Decreto 278-2013, aunque la publicacion tiene fecha 30 de diciembre del
afio 2013. La ley entré en vigencia el 1ro de enero del afio 2014. (La Gaceta Diario
Oficial, 2015) En dicha Ley se reforma La Ley de Impuesto Sobre la Renta contenida en
el Decreto No.25 del 20 de diciembre de 1963 y sus reformas, en el sentido de adicionar

el Articulo 22-A, el que debe leerse asi:

Con la adicion al articulo 22-A a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Las
personas naturales o juridicas domiciliadas en Honduras pagaran el uno punto cinco por
ciento (1.5%) sobre los ingresos brutos iguales o superiores a DIEZ MILLONES DE
LEMPIRAS (L.10,000,000.00) del periodo impositivo cuando la aplicacion de las tarifas
sefialadas en los incisos a) y b) del Articulo 22 de la presente Ley, resultaren menores al
uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos brutos declarados. Diario oficial La
Gaceta NUM 33,316. Lunes 30 de diciembre del afio 2013.

La ley de Medida Anti-evasion en el Impuesto sobre la Renta, fue aprobada
mediante Decreto No. 96-2012, el 20 de junio de 2012. La ley establece un pago
anticipado del Impuesto sobre la Renta del 1%, para los contribuyentes que no estén
inscritos en el Registro de Contribuyentes que administra la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI); asimismo, para aquellos contribuyentes que se encuentren omisos o
insolventes. (Honduras, Decreto 96-2012, 2012)
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Con la adicion del 1.5% a La Ley del Impuesto Sobre la Renta, muchas empresas
sobre todo la pequefia y mediana se han visto afectadas fuertemente, ya que han tenido
que incrementar los precios de los productos que ofrecen para poder cubrir los costos de
la operacidn, disminuyendo de esta manera las ventas y obteniendo una reduccion en sus
utilidades, otras por el contrario no han podido soportar la nueva medida fiscal por lo que
se han visto en la obligacion de cerrar operaciones (Honduras, Decreto No. 278-2013,
Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, control de las exoneraciones y medidas
antievasion, 2013)

Determinado de acuerdo al decreto un establecimiento del 1% como anticipo del
impuesto sobre la renta y que de forma trimestral se presentara este pagos en las fechas de
Junio, Septiembre y Diciembre, mismos que seran aplicadas sobre aquellas empresas que
hayan tenido pérdidas operacionales consecutivas o alternas y que hayan tenido ingresos
mayor o igual a Cien Millones de lempiras anuales (L 100,000,000.00) y que estaran

sujetos al pago del anticipo calculado sobre sus ingresos brutos declarados.
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3 CAPITULO IIl. METODOLOGIA

La metodologia nos servird para determinar el tipo de enfoque, método, disefio,
instrumento y fuentes de informacién, los cuales nos serviran para dar respuesta a las

preguntas y el desarrollo de los objetivos de la investigacion.

3.1 CONGRUENCIA METODOLOGICA

3.1.1 LAMATRIZ METODOLOGICA
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Variables
Variable Independiente

Aplicacion de los Decretos
96-2012 y 278-2013 con las

tasas del 1% y 1.5

respectivamente de las
Medidas anti-evasion

Variable Independiente

Impacto financiero

descansa en el pricipio de habilidad

contribuyente, mismo que se refleja
a travez de los ingresos percibidos

Ilustracion 8Matriz Metodoldgica

Definicion Conceptual

El Impuesto Sobre la Renta
o capacidad de pago del
en dinero o especies durante el

periodo impositivo (Rep de
Honduras, 1963, parr 3,4)

Definicion Operacional

Las personas naturales vy juridicas
domiciliadas en Honduras pagaran
el 1.5% y el 1% sobre ingresos

brutos superiores a Lps
10,000,000.00 y Lps
100,000,000.00 resepectivamente
en aplicacion de los Decretos 278-
2013 y 96-2012 de las Medidas
anti-evasién (Gaceta, Julio,2012,
Gaceta , Diciembre,2013)

MATRIZ METODOLOGICA

Dimensiones
Anticipo pagado antes de
la aplicacion de los
decretos 96-2012 y 278-

2013

Indicador

Decreto

278-2013, art. 22.A

Anticipo pagado despues
de la aplicacion de los
decretos 96-2012 y 278-

2013

Decreto 96-2012, empresas
que generan perdidas

opertivas

Preguntas

¢ Cual es impacto que
causa la aplicacion del
decreto 96-2012 y 278-
2013 del impuesto anti-
evasion a las empresas
Mipymes?

;Cual es el plan de

Instrumento

accioén que llevan a cabo
las Mipymes para incluir

Resultados
financieros,
economicos
(presupuesto)

Flujos de
Efectivoy
capital de

Efectos negativos con la aplicacion
del Decreto 96-2012 y 278-2013,
que afectan los resultados
financieros y el rendimientos sobre
las utilidades

Identificar el impacto economico y
financiero a traves de los flujos de
efectivo, y el efecto que representa

Comportamiento

financiero

Ventas y Utilidades

20167

en el presupuesto el
anticipo de pagos a
cuenta para el afio

;. Cual es el efecto en el

trabajo

Flujos de

en el capital de trabajo.

Cambios del Capital de

Trabajo

Ventas y Utilidades

capital de trabajo que
tuvo el decreto 96-2012
y 278-2013 en el afio
2014 en las empresas

Efectivo y
capital de
trabajo

Mipymes?
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3.1.2 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Para este estudio se definieron las siguientes variables:

Variable independiente: Adicidn impuesto 1.5% y 1%, medidas anti-evasion.

Variable dependiente: Impacto Financiero

3.1.2.1 ANALISIS DE LA CORRELACION ENTRE LAS VARIABLES DEPENDIENTE
E INDEPENDIENTE

La relacion que se presenta entre la variable dependiente e independiente es que
debido a la adicién del 1.5% decreto 278-2013 a la ley del ISR y del 1% decreto 96-
2012, los cuales entraron en vigencia los afios 2014 y 2013 respectivamente donde las
empresas presentaron varios efectos financieros, siendo el punto principal la reduccion
de las ganancias de la empresas Yy el capital de trabajo con respecto a los afios anteriores.
La hipotesis que se menciona se refiere a que los impuestos que la empresas han tenido
que pagar desde la adicion del 1.5% y del 1% a la ley del impuesto sobre la renta son
elevados y han afectado la rentabilidad de la empresa, debido a que las empresas no ha
trasladado este costo al consumidor, por lo cual no ha modificado los precios de los
insumos para mantener siempre la clientela, por lo tanto las ventas a partir del afio 2014

no se han visto directamente afectadas con la adicion del 1.5% y del 1%.
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3.1.3 HIPOTESIS

La aplicacion del decreto 96-2012 del anticipo del 1% y aplicacion del decreto
278-2013 del anticipo del 1.5% representa un impacto financiero para la mediana y

pequefia empresa.

3.2 ENFOQUE Y METODOS

El estudio y analisis del Impacto financieros en las empresas PYMES con la
aplicacion de la ley anti-evasion decreto 96.2012 tiene como fin dar a conocer el efecto
negativo en todas aquellas empresas que generan pérdidas operativas por 2 afios
consecutivos o alternos hasta un maximo de 5 afios y que generan ventas brutas mayores
a L100,000,000.00 millones anuales, estaran sujetos al pago del 1% en concepto de ISR
mismo que seré calculo sobre los ingresos brutos declarados y para la persona natural y
juridica sujetas al pago del Impuesto sobre la renta (ISR) que no estan inscritos y los
inscritos que tiene omisos en la presentacion de la declaracion, que realizan transacciones
de importaciones definitivas de bienes con fines comerciales por las diferentes aduanas
del pais, pagara en concepto de anticipo un 3% del impuesto sobre la renta aplicado sobre
la base referencial dl valor CIF, de dichas importaciones.

La aplicacion del decreto 96-2012 afecta su capital de trabajo y poner en riesgo la
operatividad de las empresas asi como sus flujos de efectivo no presupuestados, ya que
estas empresas trabajan con el efectivo diario para sus pagos a proveedores y empleados,
por el cual se utilizara un enfoque del tipo Cualitativo, ya que permite tener una

comprension de las percepciones y verificacion con datos reales.

El alcance de la investigacion es explicativo porque esta dirigido a dar respuesta a
los sucesos, eventos o fendmenos que se analizaran, al hacer este tipo de investigacion se
aprende de las experiencias y punto de vista de los individuos y generar teorias

fundamentadas en las opiniones de los participantes, con el fin de cumplir con las
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interrogantes de los objetivos de la investigacion, y validar la justificacion anteriormente

planteada. (Hernandez, Fernandez-Collado, & Lucio, 2006).

Bajo el enfoque cualitativo y el método explicativo, el cual permite recolectar
informacion y tener una mejor interpretacion de los datos y andlisis del impacto

financiero en las PYMES, que nos permita obtener resultados apropiados.

3.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

33.1

3.3.2

La investigacion es narrativa, esto se debe a que se recopila datos de fuentes y

experiencias de ciertas personas para describirlas y analizarlas.

Este disefio utiliza una perspectiva que provee de estructura para entender al
individuo o grupo y escribir la narrativa, asimismo los textos y narraciones orales provee
datos "En Bruto” para ser analizados por el investigador y vueltos a narrar en el reporte de
la investigacion. (Sampieri R. H., 2010)

POBLACION

En este estudio, la poblacion estd conformada por las instituciones del sector
privado que cuestionan laaplicacion del 1%, Decreto 96-2012 y 1.5% Decreto 278-2013,

que exige la Ley Anti-evasion.

MUESTRA

La muestra se determina por medio de la entrevista estructurada ya que la
confidencialidad de la informacion financiera nos da como parametro los diferentes
profesionales como ser asesores fiscales, contadores de empresas, que tienen

conocimiento sobre la aplicacion de los ISR (ley anti-evasion).
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Estos profesionales pertenecen a entidades como ser el COHEP, la Camara de
Comercio de Tegucigalpa, el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI),

Contadores Generales.

3.3.3 UNIDAD DE ANALISIS Y RESPUESTA

La unidad de andlisis son los estados financieros de los afios 2013 a 2015 de una
Mediana Empresa, asi como la opinion de varios profesionales con conocimiento en el

tema de estudio.
3.4 TECNICASE INSTRUMENTOS APLICADOS

En el desarrollo de esta investigacion se hara uso de varias técnicas que se
aplicaran para el analisis y la recoleccion de datos, las cuales se evaluaran y se procedera
a hacer una sintesis que nos ayude a explicar nuestras variables y a cumplir nuestros
objetivos. Todo instrumento debe ser véalido, objetivo y confiable (Herndndez Sampieri,
Fernandez, & Baptista, 2010).

Los instrumentos y técnicas a aplicar para la obtencion de la informacién son los

siguientes:

Observacion Directa:

Esta es la comun de las técnicas de investigacion ya que sugiere y motiva los

problemas y conduce a la necesidad de la sistematizacién de los datos.

La observacion directa, es aquella en la cual el investigador puede observar y

recoger datos mediante su propia observacion.

Por medio de esta técnica de investigacion los datos se obtuvieron directamente de

la realidad en la cual se encuentra el problema.

Este trabajo de investigacion se realiz6 mediante observaciones directas en los

estados financieros de una PYMES, en la cual se recopil6 toda la informacién que se
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34.1

3.4.2

utiliza en dicha empresa, para luego dar una conclusion sobre el tema de la Ley Anti-

evasion.

Entrevista Estructurada:

Desde el punto de vista del método, es una forma especifica de interaccion social

que tiene por objeto recolectar datos para una investigacion.

La ventaja esencial de la entrevista reside en que son los mismos actores sociales

quienes proporcionan los datos relativos a sus opiniones.
INSTRUMENTOS

Cuestionario: Nos permite recoger datos de las empresas Yy que consiste en
responder las preguntas hechas, la cual cada una esta relacionada con los indicadores del

tema

TECNICAS

3.4.2.1 Entrevista

La cual esta orientada a obtener informacion acerca del impacto financiero en la
PYMES sobre la aplicacion del decreto 96-2012 y decreto 278-2013.

3.5 FUENTES DE INFORMACION

3.5.1

Se consideran dos fuentes principales de informacion: Fuentes Primarias y Secundaria.

FUENTES PRIMARIAS

Las fuentes de investigacion de primera mano que se utilizaron para llevar a cabo

la investigacion fueron, visitas realizadas al Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
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Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), Secretaria de Industria y
Comercio, Camara de Comercio de Tegucigalpa (CCIT), asi como libros, leyes,

informes, tesis, y otros trabajos de investigacion referentes al tema.

Se realiz6 una entrevista a varios profesionales, la cual sirvié como instrumento de

investigacion principal ya que incluye una serie de preguntas relacionadas con el tema.

3.5.2 FUENTES SECUNDARIAS

Las fuentes secundarias que se utilizaran son las siguientes: Fuentes electrénicas,
Manual para la redaccion de tesis, Periddicos, Paginas de internet sobre temas

econdmicos y financieros.
3.6 LIMITANTES DEL ESTUDIO

Falta de informacion que hay de las PYMES en Tegucigalpa sobre la aplicacion
de la nueva ley anti-evasion 96-2012 y 278-2013.

Escasez bibliografica sobre estudios posteriores por otros estudiantes sobre este

tema de investigacion.

Poca informacién aportada por las instituciones que realizan estudios de
investigacion acerca de las PYMES en Honduras.
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4 CAPITULO IV. RESULTADOS Y ANALISIS

En este capitulo se presenta los datos obtenidos como resultado de las entrevistas
estructuradas que se aplicaron a diferentes profesionales como ser asesores fiscales,
contadores de empresas, que tienen conocimiento sobre la aplicacion de los ISR (ley

anti-evasion).

Estos profesionales pertenecen a entidadescomo ser el COHEP, la Camara de
Comercio de Tegucigalpa, Secretaria de Industria y Comercio, el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), Contadores Generales y Asesores

Fiscales.

El objetivo de este método cualitativo aplicado es conocer las diferentes opiniones
de las personas entrevistadas sobre el impacto financiero que causa la aplicacion de los
decretos 96-2012 y 278-2013 (Ley Anti-evasion) y asi poder analizar las variables que se

aplican en este instrumento.

El método utilizado involucr6 la generacion de hipétesis de afirmacion vy el

analisis de las narraciones de cada una de las entrevistas aplicadas sobre el tema.

Los profesionales participaron en la aplicacion de una entrevista estructurada la
cual tiene una duracién de 45 a 60 minutos, en la que se formularon 6 preguntas abiertas

(Ver anexo 1)

Luego de la aplicacion de las entrevistas, se procede al andlisis de datos. Los temas que se

analizaran son los siguientes:
4.1 Analisis Financiero

A continuacién se presentan el andlisis y resultados obtenidos en la aplicacion del

impuesto del 1% y 1.5% segun el caso, en los estados financieros de una PYME, con el
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411

fin de analizar como afecta las utilidades y flujos de efectivo de la empresa. Se proyecta

un flujo de caja para el afio 2016 y se da un plan de accidn para absorber el gasto fiscal.

Los resultados obtenidos son claros y precisos, los cuales se obtienen de la

recopilacién de datos que se representad mediante ilustraciones.

El impacto financiero negativo, nos da como resultado sobre los ingresos brutos
una disminucion en el capital de trabajo, las diferentes aplicaciones o cargas tributarias en
el pais evita tener competitividad en el mercado nacional y centroamericano, el 1% y
1.5% donde las empresas que tienen pérdidas operativas por un periodo de 5 afios son
afectados con los rendimientos y presupuestos contemplados para obtener utilidades, lo
que evita obtener los mismos en menor tiempo y resultados como afio 2016 de Lps
1,249,085.08 refleja montos que pueden utilizarse para mejorar la calidad de productos y

tener mayor competitividad

Variaciones en las ventas del afio 2014-2015 y aplicacion Decreto 278-2013 (1.5%).

Se realizd un andlisis de los estados financieros de empresa PYME de los afios
2014 y 2015 en los cuales se analizaron las ventas, las utilidades, y el impuesto sobre la

renta.

A continuacion se observara el comportamiento de las ventas de la empresas de
los afios 2014 y 2015.
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llustracion 9Resultados Afio 2014 y 2015

CASO PYME EMPRESA APLICACION 1.5%
EMPRESA DE SERVICIOS DE ALQUILERES

RESULTADOS ANO 2014 Y 2015

VENTAS Variacion Comentario

INGRESOS ALQUILERES Y MANTENIMIENTO L. 56,733,345.00 L. 41,294,457.04 -0.37 Disminucion en ventas por alquileres
INGRESOS POR SERVICIOS L. 2,345,654.00 L. 6,896,232.16 0.66 Incremento en Venta por servicios

INGRESOS VENTA DE ACTIVOS L. 1,454,722.00 L No hay movimento venta de activos afio 2015

QOTROS INGRESOS L. 1,635,432.00 L. 1,810,658.00 0.10 Incremento en Venta por otros ingresos

INGRESOS TOTALES L. 62,169,153.00 L. 50,001,347.20 Disminucion en ventas brutas afio 2015

Podemos observar en la llustracion 10, las variaciones de las ventas generadas
durante los periodos 2014 y 2015, de los cuales representan una disminucién de las
ventas del 24% esto ocasionado por las grandes problemas en la economia nacional,
obteniendo las bajas en ventas, por factores como la falta de empleo, inflacién, exceso de

aranceles en las empresas, lo que ocasiona una operatividad desfavorable en las PYMES.

El exceso de aplicaciones de impuestos como ser el Decreto 96-2012 y 278-2013
ha dado como resultado que las empresas utilicen el capital de trabajo, ocasionando un
desequilibrio en el presupuesto de flujos de efectivo.

llustracion 10Aplicacion del 1.5%

Calculos
Aplicacién del 1.5%

Marco Legal
La Adicion del ARTICULO 22-A de la ley del impuesto sobre la RENTA , Decreto 278-2013
Ingresos obtenidos mayor a Lps 10,000,000.00

Pago a realizar por la empresa de SERVICIOS 2014 2015
Aplicacion del calculo 1.5% L. 904,561.18 L. 932,537.30

Pago Trimestral 301,520.39 310,845.77

El calculo se realiza llustracion No.11, de acuerdo al decreto 278-2013, adicion al
ISR, donde sobre los ingresos brutos (Ventas. Afio 2013, 60, 304,078.41 * 1.5%) =
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L 904, 561.18, pagaderos en trimestres en Junio, Septiembre, Diciembre, con el valor de
L301, 520.39, para el 2014.

Para el 2015 (Ventas. Afio 2014, 62, 169,153.00 * 1.5%) = L932, 537.30 con
valor trimestral de L310, 845.77, de los cuales ya pago el correspondiente al mes de junio
y septiembre 2015, los demas deberan ser pagados en diciembre del mismo afio. El Gltimo
pago a cuenta se realizara en abril del afio 2016, en el cual se realizara un ajuste de
acuerdo al impuesto total a pagar. El ISR a pagar solo se podra saber al momento que se
realice el cierre fiscal en diciembre del presente afio. Donde se determinara si debera
pagar el ISR de acuerdo al Art. 22 o bien de acuerdo al Art.22-A (Adicion del 1.5% a la

ley del ISR). El calculo que resulte mayor, es el debera pagar la empresa.

A continuacion se presenta se observa el comportamiento de las utilidades de los
afios 2014 y 2015,

llustracion 11Utilidades Empresa PYME

Utilidades Empresa PYME

Ao 2014 Ao 2015
UTILIDAD NETA 2,651,825.25 2,970,044.28

En la lustracion No.10 Se muestra que para el afio 2014 los ingresos de la
empresa ascendieron a L62,169,153.00 y los gastos a L58,881,863.75 incluyendo gasto
de ISR 25% de L1,247,785.00 lo que genera una utilidad de L2,651,825.25 y para el afio
2015 se obtiene una utilidad de L2,970,044.28 que representa un incremento de 11%.

La llustracién No.13, la aplicacién del decreto 278-2013 y su forma de comparar
ISR s/Art.22: (Utilidad * 25%) o ISR s/Art.22-A (Ingresos * 1.5% Adicion) donde se

aplica el de mayor valor econémico para el gobierno.
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Y como se muestra se paga el monto equivalente en el afio 2014 el importe del
25% de Impuesto sobre la renta por L1, 247,785.00, absorbiendo el valor impositivo del
1.5% por valor de L932, 537.30.

llustraciéon 12Aplicacion del 1.5%

DETALLE Afio 2014 Afio 2015

ART. 22 (25%) 1,247,785.00 1,397,519.20
Adicion Dec 278-2013, (1.5%) 904,561.18 932,537.30
Pagos Trimestrales (3) 301,520.39 310,845.77

Ajuste ISR Afios 2014 343,223.82 464,981.91

4.1.2 Variaciones en las ventas del afio 2013, 2014,2015 y aplicacion Decreto 96-2012
(1%0)

llustracién 13 Estado de Resultados Proyectado

ESTADO DE RESULTADOS PROYECTADO
(Expresado en Millones LPS)

Afio 2011 Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015
Ventas Netas 89,000,000.00 96,870,270.00  105436,507.98  114,760,258.38 124,908,508.02
Costo de Ventas -57,850,000.00 58122,162.00 6326190479  -68,856,155.03 -74,945,104.81
Utilidad Bruta 31,150,000.00 38,748,108.00  42,174,60319  45904,103.35 49,963,403.21

De acuerdo al decreto 96-2012 una aplicacion del 1% como anticipo del impuesto
sobre la renta y que de forma trimestral se presentara este pagos en las fechas de Junio,
Septiembre y Diciembre, mismos que seran aplicadas sobre aquellas empresas que hayan
tenido pérdidas operacionales consecutivas o alternas y que hayan tenido ingresos mayor
o igual a Cien Millones de lempiras anuales (100, 000,000.00) y que estaran sujetos al

pago del anticipo calculado sobre sus ingresos brutos declarados.
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La llustracion No. 14 muestra las pérdidas operativas alternas o continuas y que

superan las ventas brutas el monto contemplado en la Ley de Medida anti-evasion.

El calculo se determina de la siguiente forma donde las ventas menos rebajas,
descuentos y devoluciones dando como resultado el valor del afio 2015 de (L124,
908,508.02 * 1%) = L 1.249,085.08 valor a pagar a la Direccion Ejecutiva de Ingresos de

forma trimestral los meses de Junio, Septiembre y Diciembre del afio 2016,

El anticipo del 1% en concepto de ISR, constituye crédito a la declaracion anual

para ser aplicado ya sea al ISR, Activo Neto,

Ejemplo:

Impuesto a pagar para el afio 2015 ISR 25% = L3, 687,855.24 — anticipo a cuenta
de L1, 249,085.08 = 2, 438,770.16 Monto a pagar el 30 de abril del afio 2016.

4.2 ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Se aplico una entrevista a personas que tienen conocimiento sobre el impacto
financiero que ha causado la aplicacion de impuesto del 1% y 1.5% de la ley anti-evasion,
segun decreto 96-2012 y 278-2013.

Se realizd una serie de preguntas abiertas a las personas entrevistadas de lo cual se

recopilé la siguiente informacion:

» EIl decreto 96-2012 establece un anticipo de un 1% al ISR para aquellas empresas
con ventas brutas anuales superiores a L100.00 millones y que hayan tenidos perdidas
consecutivas o intercaladas por més de dos periodos durante los ultimos cinco (5)
afos; en el caso del Decreto 278-2013 adiciona el articulo 22A como una forma

alterna de calcular el ISR, estableciendo un uno punto cinco por ciento(1.5%) sobre
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las ventas brutas mayores a L10.00 millones, sobre los puntos anteriores el que afecta
a algunas PYMES es el 1.5%, establecido en el Decreto 278-2013 causando que
algunas empresas a partir del periodo fiscal 2014 generen perdidas en vista que dicho
1.5% es mayor que el margen neto de utilidad.

El capital de trabajo se ha visto afectado ya que esto genera que las empresas puedan
reinvertir sus utilidades en activo fijo y poder aumentar la capacidad productiva de la
mismo, la complejidad tributaria en Honduras ha llegado a un punto tal que hay
empresas que contratan personal encargado solamente para llevar lo que es
relacionado con pago de impuestos, y las PYMES no tienen la capacidad de tener un

pasivo laboral solamente para esta area.

Actualmente con la implementacién del Régimen de facturacién, es imposible dejar
de registrar los ingresos ya que el fisco tiene las herramientas para poder determinar
el ingreso bruto anual que es sobre el cual se calcula el 1.5%, es necesario efectuar
una estrategia en los grupos empresariales encaminada a fusionar dos o0 més entidades
que anteriormente funcionaban como empresas independientes y esto provocaba que
se duplicara la aplicacion del 1.5% sobre las ventas de dos o mas empresas al

fusionarse solo se aplicara sobre una empresa

El aumento de las cargas impositivas en las empresas es trasladado en los precios al

consumidor final por ende al final afecta el bolsillo de los consumidores.

Segun la Camara de Comercio el impuesto del 1.5% perdi6 su razén ya que es una
carga significativa para las empresas, porque el nuevo sistema de facturacién no
permite que las empresas evadan el impuestos, por lo que no hay una forma que las

empresas puedan sobrevalorar los gastos.

También se entrevistd al ex presidente del Banco Central de Honduras, el Dr.

Hugo Noé Pino, quien es un economista muy reconocido con vasta experiencia y que
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ha realizado varios estudios para el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

(ICEFI), quien nos expreso su opinion desde el punto de vista economico lo siguiente:

“Las medidas que ha tomado la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) de acuerdo
a los antes mencionados, es la correcta ya que lo que se busca es reducir la evasion,
por medio de un anticipo al pago del impuesto sobre la renta, y no es un impuesto

adicional que las empresas deben pagar”.

A continuacion se muestra un pequefio analisis con respecto a la perspectiva del

Gobierno:

El aumento de estos impuestos ha traido resultados positivos en términos de
recaudacion ya que ha aumentado la presion tributaria en un 16.3% del PIB en el
2014 y se estima que para el 2015 aumente en un 16.7, lo que representa alrededor de
73, 633 millones de lempiras.

La siguiente grafica muestra como el aumento de nuevos impuestos (incluyendo la

aplicacion del 1% y 1.5%), han registrado un aumento positivo y el cual se espera que
en 2016 pueda llegar al 17.0%.
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llustracion 14 Presién Tributaria

Grafica 4
Presion tributaria
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A continuacion se muestra cual han sido los ingresos que se han obtenido con la

recaudacion del Impuesto sobre la Renta en 2014 y 2015 y lo que se estima para el 2016:

llustraciéon 15 INGRESOS TRIBUTARIOS

Impuesto sobre la propiedad 605.20 652.70 646.50
Impuesto s/produccién, consumo y ventas 27,726.40 30,718.0 37,623.80
Impuesto s/actividades especificas 10,116.0 11,732.0 15,344.90
Impuesto s/ importacion 3,731.20 2,342.10 3,352.00
Impuesto a los beneficios eventuales 9.5 9.1 9.2

Ingresos Tributarios 63,143.60 66,571.10 80,895.40

Fuente: Elaborado con datos del ICEFI

Se observa que el impuesto sobre la renta es la segunda fuente de la cual se

obtiene ingresos tributarios, siendo la primera el Impuesto sobre produccién, consumo y
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ventas. También se observa que en comparacion entre el afio 2014 y lo que se estima
recaudar en el 2016 hay un aumento de 2, 963.70 millones de lempiras, lo cual resulta
positivo para la meta de ingresos tributarios que se ha propuesto la Direccion Ejecutiva de
Ingresos.

La Direccidon Ejecutiva de Ingresos espera una ampliacion de 300,000 nuevos
contribuyentes, siendo su mayor objetivo la microempresa en sectores de comercio,
industria, servicios y el sector primario, con lo que pretende aumentar la recaudacion en
un monto de hasta 2,000 millones de lempiras anuales (0.5% del PIB). (agregar cita
informe 2016, pag. 20)
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Ilustracion 16Comparativo de Opiniones de los Entrevistados

PREGUNTAS COHEP CATEDRATICO CONTADOR ASESOR FISCAL
Si, ya ha causado que
¢Se han visto afectadas lasls, . qie 12 empresa lbutaria representa. un|del perode fical 2014
utilidades de las PYMES con |a d(—::bey aqar un im Eesto Si, afecta las ventas orcentaje rep resentativo enerF;n erdidas en vista
adicion del decreto 96-2012 y pag P brutas porcentaje represer generen p
aungue tenga perdidas. que significa dejar de|que dicho 1.5% es mayor
278-2013 al ISR?
pagar a un proveedor que el margen neto de
utilidad.
.,Cuél ha sido el impacto que Siya que no aumenta la
ha causado en el capital de|El capital de trabajo se ve |Afecta la Se deja de invertir en la|productividad de la

trabajo la adicion del decreto 96
2012 y 278-2013 al impuesto
sobre renta en las PYMES?

afectado ya que debe
anticiparse un gasto fiscal.

operacionabilidad diaria
de las empresas

empresa por el pago
de estos impuestos.

empresa porgue el
dinero se debe pagar en
impuestos.

¢.Usted considera que esta ley
deberia derogarse?

Siyaquees
inconstuticional

Si debe derogarse y
establecer un solo
impuesto con una base
imponible establecida.

Debe derogarse.

Si ya que son impuestos
confiscatorios.

;,Qué estrategia lleva a cabo
para poder realizar el pago de
este impuesto sin afectar sus
utilidades?

Interpuso un Recurso de
Inconstitucionalidad

Proyectar con
anticipacion el gasto
fiscal

Utilizar las mismas
estrategias utilizadas
para disminuir el ISR

Hacer fusion entre
empresas para sentir
menos la carga fiscal
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Se puede concluir con lo siguiente con las opiniones obtenidas de las personas

entrevistadas:

La aplicacién del impuesto del 1.5% a las empresas con utilidades arriba de L. 10
millones, trae como consecuencia mas presion sobre los empresarios, ya que deben

establecer como harén para cubrir ese gasto fiscal.

Los empresarios no estan en contra de la evasion de impuestos, pero afirman que
es un impuesto sobre otro impuesto por lo cual piden que el Gobierno tome conciencia y
apligue medidas estratégicas sin afectar a las empresas, ya que al final quien termina
afectado es el consumidor final, ya que las empresas siempre buscan la forma de no

afectar sus utilidades.

Segln los empresarios este impuesto impacta en la inversion nacional ya que la
inversion extranjera esta exenta de este tipo de impuestos, lo que trae como consecuencia

que no haya un apoyo a la PYME.

4.3 ANALISIS DE LA HIPOTESIS

A continuacion se realiza un analisis de la hip6tesis planteada anteriormente en

relacion con los datos que se obtienen del analisis:

H1: La aplicacion del decreto 96-2012 del anticipo del 1% y aplicacion del
decreto 278-2013 del anticipo del 1.5% representa un impacto financiero para la mediana

y pequefia empresa.
Segun el andlisis realizado, se dice que la hipotesis se acepta ya que todos los

entrevistados afirman que si hay un impacto financiero negativo en las PYMES con la

aplicacion del impuesto del 1% vy del 1.5%, el cual afecta a las empresas de diferentes
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formas, como ser su capital de trabajo, asi como sus utilidades, dejan de invertir su dinero

ya que la carga fiscal es mas grande, deben hacer recortes de personal, entre otros.
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5 CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONC LUSIONES

» Las medidas anti-evasion han ocasionado en las Pymes,un efecto financiero

negativo en sus flujos de efectivo y capital de trabajo, el célculo se realiza
(lustracion No.10), de acuerdo al decreto 278-2013, adicion al ISR, donde sobre
los ingresos brutos (Ventas Afio 2013, 60, 304,078.41 * 1.5%) = L904, 561.18,
pagaderos en trimestres en Junio, Septiembre, Diciembre, con el valor de L301,
520.39, para el 2014 y Para el 2015 (Ventas Afio 2014, 62, 169,153.00 * 1.5%) =
L932, 537.30 con valor trimestral de L310,845.77, de los cuales se realiza el pago
correspondiente al mes de junio y septiembre 2015, los demas deberdn ser
pagados en diciembre del mismo afio, esta base hace que las Pymes realicen pagos

por anticipado afectando su caja y banco y ahorros de los duefios.

El efecto de la aplicacion de impuestos en el estado de resultado en el segmento
de ventas brutas tieneun impacto operativo y un clima de negocios en donde los
empresarios resienten estas aplicaciones de los decretos 96-2012 y 278-2013,
mismos que reducen la competitividad de las empresas de la region, El exceso de
aplicaciones de impuestos ha dado como resultado un efecto financiero en las
empresas, en el capital de trabajo, ocasionando un desequilibrio en el presupuesto
y flujos de efectivo.

Las mejores précticas para el plan de accion de las Mipymes es desarrollar nuevas
estrategias de venta para generar mayores ingresos y cubrir los gastos por
impuestos a través de su flujo de efectivo, el obtener las mejores propuestos para
su proveedores en su forma de pago por servicios 0 materia prima, que faciliten y
eviten los riesgos financieros y economicos, fortalecer la estructura organizacional
de la empresa para obtener mejores resultados operativos, presupuestar los costos
y gastos por medio de un analisis de gasto que conlleve las gastos fiscales como
contingencias para el afio siguiente; y reduccién de costos y carga social de las

empresas, Yy esto ocasiona un desempleo general en el pais.
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» El capital de trabajo se ha visto afectado ya que esto genera que las empresas
puedan reinvertir sus utilidades en activo fijo y poder aumentar la capacidad
productiva de la mismo, la complejidad tributaria en Honduras ha llegado a un
punto,donde las empresas contratan personal encargado solamente para llevar lo
que es relacionado con pago de impuestos, y las PYMES no tienen la capacidad
de tener un pasivo laboral solamente para esta area ocasionando un desequilibrio
en el presupuesto de flujos de efectivo.La Ilustracion No. 16 Nos muestra el
efecto que causan estos impuestos que han aplicado los afios 2012 y 2013 donde
el capital de trabajo se ve disminuido con L904, 551.18, esto hace que la empresas
PYMES, tengan que buscar las forma o practicas para cubrir las necesidades de

impuestos interpuestos por el Gobierno de Honduras.

5.2 RECOMENDACIONES

» Las empresas deben realizar una restructuracion en su sistema de costos para
controlar los gastos de la misma y asi incrementar la rentabilidad a un porcentaje
minimo del 6% para que de esta forma el ISR que pague sea en base a las
utilidades y no es base a los ingresos.

» Serecomienda realizar nuevas negociaciones con sus proveedores para que estos
le ofrezcan mejores condiciones como ser; precios mas bajos, descuento por
pronto pago, descuentos por pagar de contado, etc. Para incrementar su
porcentaje de rentabilidad.

» Las empresas deben generar mayor recuperacién en sus cuentas por cobrar
realizando promocionales como descuentos por pronto pago y tener una rotacion
apropiada que conlleva a recaudar mayor efectivo y tener la capacidad de pago a
sus proveedores.

» La empresas deberian enfocar su estrategia de ventas, en proporcionar a los
clientes, promociones que puedan facilitar la recaudacion efectiva y poder tener

mayores utilidades donde se aplica el pago del ISR 25% sobre las utilidades.
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6 APLICABILIDAD

6.1 NOMBRE DE LA PROPUESTA

6.2

Propuesta de Proyeccion de flujos de efectivo Afio 2016

INTRODUCCION

Las empresas PYMES buscan obtener mayor rentabilidad y el pago de impuestos
en aplicacion de las nuevas reformas de los afios 2012 y 2013 a través de medidas anti-
evasion que el gobierno ha propuesto, hace que sus flujos de efectivo y capital de trabajo
se vean afectados, y evita la competitividad con las empresas de la region, estos recursos
que pueden ser utilizados por los empresarios para compra e implementacion de nuevas
tecnologia y producir productos de calidad que conlleven a que el pais fortalezca el

mercado y pueda competir.

La aplicabilidad de nuevas estrategias para poder cubrir estos recursos que son
pagados de forma trimestral (Junio, Septiembre y Diciembre) al gobierno a través de la
aplicacion sobre sus ventas brutas, son los planes de accion en el cual los empresarios
tienen como objetivo presupuestar estas erogaciones de efectivo a través de sus flujos de
caja y por consiguiente nuevos retos en ventas, reduccion de costos, planes de

financiamiento.

6.3 Proyeccion de flujo de efectivo y capital de trabajo del afio 2016

El flujo de efectivo es un estado financiero que muestra el efectivo generado y
utilizado en las actividades de operacion, inversion y financiamiento, y como objetivo
determina la capacidad de la empresa para generar el efectivo que permita cumplir

con las obligaciones inmediatas.

El Flujo de efectivo con la aplicacion del 1.5% presupuestado para el afio
2016, en esta llustracion No.18, nos contempla el monto por L 1, 117,552.69 mismo
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que se presupuesta para poder cumplir con la obligacion del pago de los impuestos y

que no se vea afectada la operatividad de la empresa.

Y por consiguiente la Ley del Impuestos Sobre La Renta (ISR) Decreto No.25
del 20 de Diciembre 1963, por el cual se establece un impuesto anual que grava los
ingresos provenientes del capital de trabajo o de la combinacién de ambos que

descansa en el principio de habilidad o capacidad de pago;

Las empresas con cajas o flujos de efectivo bajos como ser el caso de la
llustracion No. 18 y 19 en donde los socios o duefios, requieren de mayores fondos,
que se pueden adquirir generando mayores ventas al contado y que puedan cubrir las
necesidades diarias de la empresa, sin embargo la opcién secundaria es la de solicitar
préstamos bancarios con altas tasas de interés que generan mayores gastos operativos

y financieros y por consiguiente menores utilidades.

llustracion 17 Flujo de Caja Disponible Proyectado (Aplicacion del 1.5%)
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FLUJO DE CAJA DISPONIBLE PROYECTADO
(Expresado en Millones Lps)

FUENTES DE FONDOS

(1) Ingresos por Operaciones
(2) Deuda

(3) Capital

TOTAL FUENTES

USOS DE FONDOS
Activos Fijo

Capital de Trabajo Neto
TOTAL USOS

Costo de Ventas

Utilidad Bruta

Gastos Operativos

Impuesto 1.5%

Depreciacion

UAII

Ingresos / <Gastos Financieros>
UAI

Impuestos

Utilidad Disponible

Mas Depreciacion

Menos Capital de Trabajo
Flujo de Fondos Bruto
Menos Amortizacién de Deuda
Flujo de Fondos Neto

Afio 2016

74,503,512.96

-761,540.06
75,265,053.01
-36,447,459.31
-1,117,552.69
-8,790,770.92
28,909,270.09
-32,470,899.36
-3,561,629.27
-3,561,629.27
8,790,770.92
-4,000.00
5,225,141.65

5,225,141.65

El Flujo de efectivo con la aplicacion del 1% presupuestado para el afio 2016,
en esta llustracion No.18, nos contempla el monto por L 1, 249,085.08 mismo que se
presupuesta para poder cumplir con la obligacién del pago de los impuestos y que no
se vea afectada la operatividad de la empresa.

llustraciéon 18Flujo de Caja Disponible Proyectado (aplicacién 1%)
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FLUJO DE CAJA DISPONIBLE PROYECTADO
(Expresado en Millones Lps)

FUENTES DE FONDOS

(1) Ingresos por Operaciones
(2) Deuda

(3) Capital

TOTAL FUENTES

USOS DE FONDOS
Activos Fijo
Capital de Trabajo Neto
TOTAL USOS

Costo de Ventas

Utilidad Bruta

Gastos Operativos

Impuesto 1%

Depreciacion

UAII

Ingresos / <Gastos Financieros>
UAI

Impuestos

Utilidad Disponible

Mas Depreciacion

Menos Capital de Trabajo
Flujo de Fondos Bruto
Menos Amortizacion de Deuda
Flujo de Fondos Neto

Ao 2016

135,954,167.39

-81,572,500.43
54,381,666.96
-40,786,250.22
-1,249,085.08
-198,000.00
12,148,331.66
12,148,331.66
-4,019,225.02
8,129,106.64
198,000.00
-4,000.00
8,323,106.64
-359,109.07
7,963,997.56

Las empresas con cajas o flujos de efectivo bajos como ser el caso de la llustracién
No. 17 y 18 en donde los socios o duefios, requieren de mayores fondos, que se pueden
adquirir generando mayores ventas al contado y que puedan cubrir las necesidades diarias
de la empresa, sin embargo la opcidn secundaria es la de solicitar préstamos bancarios
con altas tasas de interés que generan mayores gastos operativos y financieros y por

consiguiente menores utilidades.

6.3.1 Efecto en el capital de trabajo con las aplicaciones fiscales del 1% y 1.5%.

El capital de trabajo es la capacidad de una compafiia para llevar a cabo sus

actividades con normalidad en un corto plazo, este es calculado sobre los activos
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circulantes menos pasivos circulantes o a corto plazo, este es util para establecer

un equilibrio patrimonial en la empresa.

llustracion 19Capital de Trabajo

Capital de trabajo
2014

ACTIVO CIRCULANTE - PASIVO CIRCULANTE 20,040,052.00

(-) Pagos a cuenta 904,561.18

Disminucion en Capital de Trabajo 19,135,490.82

La lustracion No. 20 Nos muestra el efecto que causan estos impuestos que
han aplicado los afios 2012 y 2013 donde el capital de trabajo se ve disminuido
con L904, 551.18, esto hace que la empresas PYMES, tengan que buscar las
forma o précticas para cubrir las necesidades de impuestos interpuestos por el

Gobierno de Honduras.

El capital de trabajo se ha visto afectado ya que esto genera que las empresas
puedan reinvertir sus utilidades en activo fijo y poder aumentar la capacidad
productiva de la mismo, la complejidad tributaria en Honduras ha llegado a un
punto tal que hay empresas que contratan personal encargado solamente para
llevar lo que es relacionado con pago de impuestos, y las PYMES no tienen la

capacidad de tener un pasivo laboral solamente para esta area.

6.3.2 Plan de accion de las empresas PYMES para absorber el gasto fiscal

v El plan de accién de las empresas Pymes es reducir sus costos operativos y sus
planillas,

v" Solicitar financiamientos.
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v’ Establecer un presupuesto de gastos y flujo de efectivo apropiado. es el
indicado para poder liquidar las obligaciones a corto plazo.

v Generar nuevas estrategias de ventas que permitan ampliar el mercado.
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8 GLOSARIO

PYME: Pequefia y Mediana Empresa.

ISR: Impuesto sobre la Renta.

COHEP: Consejo Hondurefio de la Empresa Privada.

CCIT: Cémara de Comercio e Industria de Tegucigalpa.

DEI: Direccion Ejecutiva de Ingresos.

SEFIN: Secretaria de Finanzas.

PIB: Producto Interno Bruto.

ISV: Impuesto sobre Ventas

BCH: Banco Central de Honduras.

ICEFI:Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

INE:Instituto Nacional de Estadisticas.

FIDE: Fundacion Iberoamericana para el Desarrollo.

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa.

BM: Banco Mundial.
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MIPYME: Microempresa.

CIF: Cadigo de Identificacion Fiscal.

CSJ: Corte Suprema de Justicia.
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9 ANEXOS

9.1 Anexo 1 ENTREVISTA ESTRUCTURADA

1. ¢Se han visto afectadas las utilidades de las PYMES con la adicién del decreto
96-2012 y 278-2013 al ISR?
2. ¢Cual ha sido el impacto que ha causado en el capital de trabajo la adicion del

decreto 96-2012 y 278-2013 al impuesto sobre renta en las PYMES?

3. ¢Usted considera que esta ley deberia derogarse? ¢Por qué?

4. ¢Qué estrategia lleva a cabo para poder realizar el pago de este impuesto sin
afectar sus utilidades?

5. ¢A cuanto ha ascendido el pago de ISR antes y después de la adicion el 1.5% y
del 1% a la ley del ISR?

6. ¢Han afectado las ganancias la adicién del 1.5 y 1% del impuesto sobre renta?

9.2 Anexo 2 Personas Entrevistadas

Abog. Ricardo Montes Asesor Legal COHEP

Lic. Denis Cabrera Especialista Tributario

Lic. Oscar Matamoros Contador General

Lic. Daniel Benavides Catedratico UNITEC

Dr. Hugo Noé Pino Economista, Ex presidente del BCH
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9.3 Anexo 3Decreto 96-2012

DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS

18 pwwe e g & MerCuse e TR00
PR TP & Cagainaps o of et as
Flaisis, s plrms 5n W S0 W W
e A G Vot e feete & o
Soeede A

EL CONGRESO NACHONAL,

CONSIDERANDO: Que s Constituciiin de s Repihlica
o se Artlculo 351 esublece que of Sivtema Trilbutario de Is
Repuilica do Hondars se oegied por los princpios de Legalhdad,
Proporaonalided, Generalidad y Fquidad de acserdo con la
capacidad econdmicn del conteituyane

CONSIDERANDO: Que sogin of Decrets Ley Nisnero
Velotacinco [25) ded Viemte y Shete (27) de Diciemnibee de 1963,
y s Refoerses fue cremdo of Impuesn Sodee ls Rents, of cand
* pagn snuslmente ¥ que grava bos ingresas provesiames de
caputal, wabego, 0 de la combinacin de urbs, segin desermim

propes Ley, ¢l conl descarsa en of princgio de L habilided o
cpecuiad de pago del comruyenie y que se mide poe madin
del ingreso pereivido m dmero, arddito, valoees, dereches,
espouie o on cuslguier virm formm, siempee que s peods calouler
obyetivneste on ieraes monetanos, duranhe el perindo o afio
siporatic

CONSIDERANDO: Tal come Jo establece of Codige
Trik ;e e vhate lus pricticas de Evasidn y Edasiin
Tributaria, por parte de los contribuyestes, on o pego ol
Impuesio Sobee la Rewa

TR W L o v pee chew W
Satian v enbe N - 2RI Cominie
T e et Olewt Ls ot

CONSTIHERANIN: Qe of Ststeri Te et ario Horabaio
tene organceads dos tribstos ¥ w foema de recasdaciin,
represertindo ua pluealidal de [s rebsciones jurkdices entre
s ciudadancs y in Hackeade Pidica, lo cusl da ongm al derecho
dcd coben de las cargas v obligacones tilratariss.

CONSIDERANDO: Que ex de ireres padlico, regalar s
nctividad del Egiado parn ks obesciin de los imgraon tibusanos,
i como exteblener y determimar bos mecasisoos de cored y
fortaleceniento de hos issscs, porn hacer fromte 2 |as dermondes
urgentes de los sectores mis vulteratios de la socimdad

CONSIDERANDO: Que es obligacién de los
cottribuyenies pugar kos imposdon e exsblece a Ley, 2 fin
do mentenes ba equidad del Sistesna Trivutanio, por o csal m0
establece el pogo anticipodo ded dmpuesio Subee la Rerta para
I comribreyernes que 3o esién macntos en ¢l Registro de

TN
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Coorbayeies que admrinisn s Dirocc dn Ejecstive de lagrown
CDEL; astmmiano sqpdlos contrivupamios (s se cruuas A orius
© lscdvenies.

PORTANTO,
DECRETA:

LEY DE MEDIDA ANTIEVASION EN EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

ARTICULO L. Las personas natumales o juridicas que
durarie los pericdon frscad ox mo proscrites que cstabiece o Atticule
136, rumeral 7) del Codign Tributario, que en dos (2) de ellos
Rayan terndo phodidas operaciorslies consecitivas o aliemas y
que ea el (o perboado fiscal hayan obnesido mgrescs brutos
igual o superioc a Quen Milhones de Lempersa (L. 100.000 000 00)
e, evterdn sujetas ol pego de un atapo del uno per crmio
(1%) en concepto de lmpuesn Solbee la Rerna, mismo gue serd
calcadimdo sobee los wigresos beatos declirndos.

El anticpo del wno per comio (1%) en concepro de Impuesio
munmmy-uaw»-mu-ugw
parmsex splicado ya se9 e o Impucws Sobee L Reta, Activo
Neao 0 Apontaciin Solidern Tespod.

Se exceptian de ha aplicacién del aticipo del wo poc cento
(195) bon sigpuimtes:

1). Las personss reasrsles o jurdices o etago pre-operdtiva de
wss activadades hays wn reisto de cnco (8) shos,

2 l-mnluduonﬁluqumwﬁh
operstivis origuiades por cam fortsato o Saera mayor, dicha
pérdida deberd sex certificads por una finna wdnoes,
detudamerne regstadi e o Cobgio respective, Sk perfuicr
de I fiscalizacinn posterior, por parte de la DIRECCION
EIECUTIVA DE INGRESOS (DEL;

3) Las personss seterales o juridicas sutorizadas por la
DIRECCION EJECUTIVADE INGRESOS (DET), jora

aplicar amastre de pérdadas smogin o extabloado en el Artiouks
20 de la Ley del tmpucsio Sotwe la Ronta;

4). Lan persocsss matersdes o jurshicas que cumarmn urpussn en
o QMmoo periodo flscal y que estin syetas ol ssterma de pogos

@ coeatn, segin Asticuio 34 de la Ley el Ingoestn Sobre Ja
Ren

5) Las personas ranurabes © paridicas que scroditen medisme
dictaseen de suditoria Sscal, realonda por una finma andiors,
doidamento regriradn, @ w colegio repetive, que ls
Péedida Fiscal see real, la cual secd vendicada por Ia
DIRECCION RIECUTIVA DE INGRESOS (DEIL); v,

6). Las personas naterales o paridicas estabiocdos enel Astiowlo
7 é¢ la Lay del Impuesto Sobee ls Rents y s que esién
encoenadns de dicho tritum por leyes o Decresos Legdshaives
especides viganes,

ARTICULO 2~ Elpagn dd ansicipo del wno por ciermn (1 %)
enconcepto del IMPUESTO SOBRE LA RENTA(ISK), 5¢
Towd en foemsa trianestrad en Jos meses do jumo, myptianbes ¥
diciemiee a partie & aflo dos mil wece (2013), cmforme &
procedimiesto ys estabiecido en los aticuios 27, 29 y 34
retormndo de b Ley ded brpraesio Sobve b Renta vigeme

La
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ARTICULO .- Parn efocto de la triliusecin intecra, las
persooas satursles o juridicas syetas ol pago del IMPUESTO
SOBRE LA RENTA (ISR), qee realicen tusscsones de
mporiacitn defmitiva de bosses con fines comerciales poe la
Eferemes aduasas del pais, que no estén Inscritoy coemo
contribuyestes en s DIRECCION EJECUTIVA DE
INGRESOS (DET), 0 que estando macrilon e ormisos en la
presartacin de s dechuacka, wimiven bs commbuyestes que
tengan e (0oro Squida, free y exighle en d pagn de caslqumr
tmpraesio adesinistrado por ls IMRECCION EIECUTIVADE
INGRESOS (DEI), pagaris en comonptn de asticipo un ey
por cresto (3%) ded kmpuesto Sobre Ja Resta, splicado wbre I
bese referencial ded valor CIF, de dichias snporsxanmes de bienss.

Elsticipo en referencia se consgran v pegard en o moaterm
de In huidacitn de b “Declarackio Unies Adussers” y
comtiteye i addito pers b Decheackio del lrguasio Sobee [2
Rema, Activo Neto o Aportacita Solidaria Temporal hasta
mgotario

Paen firwes de s aplicacitn de este Articslo wo define com

1) Contribuy ente No buserite: So0 oqueiles personss satisabes
0 jurkdices que so extin regatradas como ul eo ka Ditéecan
Epocutive de Ingresos (DE1),

2) Comtribuyente Oumiso: Scn squellas pervoses saturdes o

suridicas que mo han cumplido con ls presentacion de so
declaracadn del b puesto Sobee la Rerra

3) Cantrivayente Mewwar: Son b persooas naouwades o parkdicas
Que tengan saldos pendenies de pago con ¢ Fisoo.

4) CF: So conforma con o precio de bien{ex). mis los conmos
&myh*mﬂm&m

Mm-‘d”ﬁmuﬂm

1) Las persoses o juridicas extshieadas en ol Arthculo ?
&hkyddl+ﬂn&buhlmﬁy bas que estén

exoncradas de dro trbrato pog Teyes o Decretos Legiskivos
expesiales vigmoes; v,

2) Las imstiteciones adwarivas 5o Soes de locro amparsdas en
Devreters Legisitivos y registrabes en |s Secretaria de Fyaado
e ol Derpocho de Finasess.

ARTICULO 4 Quads dovogado & Asticao 1) del Decreto
&.llmll.mwﬁhuyk&ﬁ-damhhm
y o Gasto Piiblico & fecia 24 de Jusio de 2011

ARTICULO &~ 1 Presee Decren entrard en vigescis e
i sigsiente de 92 publicacido oo d Diano Ofiont “La Gacets™

Duondo en by ciadina! de T g, moani cipho el Distrido Contral,
et el Saldes de Sesnones del Cosgress Naciozal, 2 los veinte diss
del mes de parwo del 20 dos el doce.

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
FRESIDENTE

RIGOBERTO CHANG CASTILLO
SECRETARIO
GLAS AURORA LOPEZ CALDERON

SECRETARIA

Al Poder Ejecutive
Por Tamto: Ejecétese.

Tegnoigalpn, MD.C., 12de julio de 2012,

PORFIRIO LOBO SOSA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

FISECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
VINANZAS.
HECTOR GUILLERMO GUILLEN

—

. ) |
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9.4 Anexo 4Decreto 278-2013
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DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
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Poder Legislativo
DECRETO No.278-2013 )

C

Seccion A

EL CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO: Que de conformidad sl Articulo 351
de la Comstitucion de la Repablica. o Sisterma Tributacio Nacional
se regird por los principios de legalidad, proporcionalidad,
peneralidad y ogadad, de acucrdo con la capacdad econonucs
del contnbuycae.

CONSIDERANDO: Que ¢s necesano regular las
exomeraciones alorgadas en e Impuesto Sobee la Renta (ISR,
en o Impacsio Sobre Ventas (1ISV) y en el Derecho Amancelanio
o Ia Importacidn (DAI); con ¢ propasito de generar mis
eficiccis en la cconoenia

CONSIDERANDO: Que los diferentes sectores de la
sociedad que han gozado por mds de medio mgho de beneficios
tributancos, deben contribuir al buenestar de bos sectores mas
pobres de lu poblacion, u fin de construir una sociedad mas
Justa y equitativa

CONSIDERANDO: Que ¢s de proridad nacsonal ¢
control de las exoneraciones v frangucias sduancess, isi como
de establecer medidas antievasion a fin de dar um correcta
aplicacion a la legsslaciin vigente en manena de upoctasion de
mescancias.

CONSIDERANDO: Que ex de mnteres nacional reordenas
las finanzas del Estado con ¢l propdsito de reducir o déficit
fiscal, y evitar los efectos negativas que este produce en la
economéa hondureda, tanto en s generacion de mflacion como
en ¢l detenioro del poder adquistivo del Lempira. Asamismo,
8 pUrtinente procurar unas mejor captiscidn y administraciin de
Jos recursas fiscales del Extado.

Y

DECRETA:
La siguiente:

LEY DE ORDENAMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS, CONTROL DE
LAS EXONERACIONES Y MEDIDAS
ANTIEVASION

ool
DELARACIONALIZACION Y CONTROL DE LAS
EXONERACIONES

CAMITULOI
DEL REGIMEN ARANCELARIO Y ADUANERO

ARTICULO 1.- Derogatoria de las Exomeraciones.-
Quedan derogadas todas las exoneraciones v franquecas
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ARTICULO 9.- Adicién a la Ley de Impuests Sobre la
Renta . Refoemar 1 |y del impuesto Scbre s Renta comends
en el Docreto No 25 del 20 de diciembwe 3¢ 1963 y yus reformas,
en el sentdo de adicionar o Articalo 22-A, of que debe loerse asi

“ARTICULO 22-A. Las personss naturales o juridicas
domiciiadas en Hondurss pagarin ¢l uno pusio cinco por chento
(1.5%) sobee los ingresos bratos iguales o superiores a DIEZ
MILLONES DE LEMPIRAS (L10,000,000.00) del periodo
impositivo cuando la aplicacion de las tanifas sefialadas en ¢l
literales a) y b) del Articulo 22 de s presente Ley, resultaren
menores al uno punto cineo por clento (1.5%) de ks ingresos
brutos declarados.

L& tasa w¢ reducani al coro punto setenta y cinco por ceento
(0.75%) en ¢l caso de los ingresos oblonsdos por las persomas
naturales 0 juridicas qee produrcen o comercialicen Jos siguienies
productos y servicios:

a)  Produccide y disribucidn de Cemento;

b)  Servicios piblicos prestados por las empresas estatales;

¢) Los productos y medicamentos fanmaceuticos pacs wso
bumano, a mivel de producior o importadar,

d) Ingrescs por producciin, venta y distribwcida de Petrdlen y

¢)  Elsector o industria de panaderia

No estarin sujetos al pago del uno pusto cinco poc clento
(1.5%) refiendo las siguientes personas naturales o juridicas:

‘a)  Lapersooas natersies que oblengan mgresos provenientes
dosueldos y salarios;

b) Los comtribuyentes cuyos ingreso bratos anuales sean
menores a DIEZ MILLONES DE LEMPIRAS
(L10,000,000.00), quienes no obstante e s caso deberiin
cumplir con la deckaracadem y pago extablecidy en Articulo
22 dela Ley del lmpoesto Sobee la Renta y del Impuesio
Sobre el Active Neto creado poe 1a Ley de Equidad
Tributarss, Decreto No. $1.2003, del 3 de sbeil de 2003;

¢) Las empresas durante los primeros dos (2) aflos de su
constitucion o en perfodo pre-operativo despuds de ks
vigencia de esta Ley, es decwr hasta cuando den (nicio & su
primern ransaceida de venta al comerdio; ¥,

&) Laspersonas netarsios o juridicss que incurran en pérdides,
por casa fortuite o fuerza mayor, derivadas de desastres
naturales, cathstrofes, guerras, estado de excepcidn,
debtudamente acreditable ante la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI), hasta dos (2) gjercicios flscales desde que

D. 6

ocurran. Aquells pérdida deberi sor certificada por una fima
suditora debidamente regestrada en e Colegio Profesional
respectivo, quedando sujeta a la fiscalizacidn posterior.

Se emenderd poc ingresos brutos para los efectos de este
nteral, los ingresos totales mencs los descucntos, |48 rebajss y
devolucones, sn perjwcio del posterioe desamrollo reglamentario
poe parte de Is Secretsrfa de Extado en o Despacho de Finanzas
en coordimaciin con |a Diroccidn Ejecutiva de Ingresos (DET),
especificando en su caso poe sectores.

El impuesto que resulte de ka aphicacion ded uno pusso cinco
por ciento (1.5%) serd la base para determinar las Cuotas de
Pagos & Cuerita del periodo fiscal 2014,

La empresas que declaren péedidas de ogeeracion estardn
sujetas a o establecido en el Decreto No, 96 - 2012 del 20 de
Junio ded 2012

ARTICULO 10 lngreses en Concepto de Dividendos.-
Reformar el prmer plevafo del Articulo 25 de Ia Ly del mpuesto
Sobre la Renta contensda en ¢ Decreso No 25 dell 20 de diciembre
de 1963 y sus refomsas, el que en adelante 52 hocrd asi;

“ARTICULO 25.- Los ingresos percibidos. por | personas
naturales y puridicas resadentes o domnicilind as en ¢f pais o
soncopo de dividendos o cualquiera otra forma de parucipacn
de utilidades de reserva, estarin gravados con un Impuesto ded
Diez Por Ciemto (10%), el cusl serd retenido y enterado por la
soctodad mercantil,

Eneste caso,...

Se comsidernn. "

CcArfTuLO IV
CONTRIBUCIONES ESPECIALES PARAEL
FORTALECIMIENTO DE LA INCLUSION SOCIAL

ARTICULO 11.- Impaesto ssbre el Incremento de Valor
de Propiedades inmucbles o Plusvalia.- Se establece un
impuesto del dicz por ciento (1 0%%) sobee el incoemento de valor,
ubicacion o phasvalia de los benes mmmebles, el que se aplicard
ada vez que s¢ hagan operacionss registrules em ¢l Instituto de la
Propredad sotee o sumuehle supeto s sste immpuesso. Fl Roglamenio
que emita la Secretaria de Estado e ¢ Despacho do Fimanzas,
deberd determinar la forma de pago de este impuesto.

~
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9.5 Anexo 5 Recurso Inconstitucionalidad

HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
SALA DE LO CONSTITUCIONAL.

Yo, RICARDO ANTONIO MONTES BELOT, mayor de edad, hondB¥en0, Abopsd
Inscrito en ¢l Colegio de Abogados de Honduras com o nomero 3762 y con oficina
profesional uhicada en la Colonza Tepeysc, Calle Yoro, Edificlo COHEP, seléfono 2235-
3336 y carreo electronico muoniesb@cobep com, actuando en mi condicién de spoderado
legal del Consejo Hoadurefio de In Empresa Privada (COHEP), tal como Jo acredito con la
fotocapia debidaments awtenticads dd Poder General para Plestos que scompaio, otargado
e esta ciudnd ante o Notario Arturo Morales Féanez modiante Instrumento No. S04 de
fechOdeMddZOﬂ;mﬁuﬁmwdcdm
respetuosamente comparezoo amte Vod, Hooorable Corte Suprema de Justicia, Sala de lo
Coastitucsonal, solicitando por esta via de accide que se declare ls mconstitucicealidad y
par consiguiente |3 inaplicabilidsd de algunas disposiciones del Decreto Legislativo No.
96-2012, emitido ol 20 de junio del 2012 y publicado ¢n ¢l diario oficial “La Gacetn” No.
nl”ddm&julbddlollqnlwoﬁuhlgyummﬁhmdw
mhnmmumymuwlhiymmmm-u,dwy
alcance de esas disposiciones contravienen varios preceptos y principios del Estado de
Derecho reconocidos por la Constitucion de la Repiblica, pot lo que carecen de legitimidad
¥ deben scr derogados como consecuencia de dsta accion, yu que disminuyen, restringen y
tergiversan las declaraciones, dercchos y garantias cstablecidas en la Coestitucién de la
Repablica.

El prescnte recurso se interpose de acuerdo a las motivos, fundementos de derecho y
legitimacsdn que & comtinuacion se exponen:

Los preceplos o dsposiciones sobre lss gue se pestende In declarstoria  de
inconstitcionalidad, estim contenidas en la Ley de Medida Anticvasion en of Impuesto
Sobre 1a Reota, sprobada mediante Decreto Legislativo No, 96-2012, emitido o 20 de
Jursio del 2012 y publicado en ol dixio oficlal “La Gaceta™ No. 32,877 del 20 de julio del
2012 {en sdclante, referida como el Decreto No. 96-2012),
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Los peecepeas v disposiciones de csa Ley, cuya doclaloria de inconstitucionalidad se
peetende son os articulos 1y 3, que a la letra ordepan:

“ARTICULO L-Las persoras naturales o juridicas que duraste 103 periodos fiscales no
prescritos que establece el Astkeulo 136, numweral 2) del Codigo Tributario, gue o dos
(2) de elles dayan tenido pirdides operacicaales consecutivas o sltemas ¥ en ol
Gltimno periodo fiscal hayan obeenido ingresas bratos gual o supenor 2 Clea de
Lempiras (L-100,000,000.00) anuales, estardn sujetas al pago de en wmncipo del o por
dﬂo(l%)nwbm&h-hlmnkmoq:mmm
los Ingresos brulos declwrados,

El anticipo del mo por ciento (1%) en concepio de Impuesto Sobre la Renta, constinye
un crédito en la Declaraciin Anual parn ser aplicado ya sea e ¢ Impwesto Sobro la
Renta, Activo Neto o Aportackie Solidesis Temporal,

Se exceptian de n aplicacitn del anticipo del uno por crento (1%) Jo sguicates:

1) La personas namurales 0 Jurificas en etaps pro-operativa de sus sctividades hasts s
mdximo de cinco (5) afios;

Z)anmabojwiﬁmpmmmww
cwo formmo o fuerma mayor, dichs péndids doberd ser certificads poe uns firms
anditors, debidsmente registrads en of colegho respective, sin petjuicio de la
fiscalimacion posterice, por perte de la DIRECCION EJECUTIVA DE
INGRESOS (DEIg

3) Las personas naturales o juridicas storizadas por la DIRECCION EJECUTIVA
DE INGRESOS (DET), para aplicer amastre de péedidias sogiin lo establecido en el
Articulo 20 de b Ley del Impucsio Scbre In Rents;

4) Las persoms naturales o peridicas que cassmon impeesto o o iltimo periodo fiscal
¥ que estin sujetas o sistema dv pagos @ cuenta, segiin Articulo 34 de Ia Ley del
Impuesto Sotwe la Rente,

51 Las perscmas masursles o jwridicas que acredites medisate dictamen de auditoris
rompoiin, 4o s Pl Placl o T, it £08 Sutheshs o . BB
respectivo, qoe In Pérdida Fiscal see real, s senh verificads por In
EJECUTIVA DE INGRESOS (DEI), 3,

6) Las personas naturales o juridicss establecidos en of Artkulo 7 de la Ley del
Impuesto Sobee |s Rents y Jo que estin exonerados de dicho tributo por eyes o
Decretos Legashativos especiales vigemes.”

"ARTICULO 3.-Para efecto de la tributaciim intera, ks personas naturales o jurkdicas
sujetss al pago del IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR), que realicen transacciones
de importacitn definitiva de biones con fines comerciales poe las diferentes adeanas del
pais, qoe o estén insorkos como contribuyeates en la DIRECCION EJECUTIVA DE
INGRESOS (DEI), o que estando inscritics sean omisos en by presertacicn de se
declaraciéa, asimiuno los contribuywmbes que tongss une mom Nguida, finse y exigible
es ¢l pago de cusiquier impuesto administrado poe la DIRECCION EJECUTIVA DE
INGRESOS (DEIL), pagsedn o8 cosceplo de anticipo un tres poe clento (3%) del
Impuesto Sobre In Renta, aplicado sobre la base referencial del waler CIF, do dichas
mportaciones de bienes.

Para flnes de Lo aplicaciin de este Articelo so define como:

1) Contribuyente No Imscritor Soo aquelios pessosas natsrales o juridicas que so

estin registrades como tal en la Dircccidm Bjecutive & Ingresos (DED).

2) Contribuyente Omiso: Son aquelles pessanas astwrsies o juridicss que no hmn

cumplido com & presontacion de se declamoida del bopueso Sobre ls Renta,
3) Contribuyente Morosor Son lus personas naturales o juridicss que teagan saldos

pendicnies b
4) CIF: Se ccaforma con ef gwecio & bien{es), mis Jos costos do sepuro y foke de
importaciones de bienes.

Quedan exomerados del pego de éste anticipo:



1) DEROGADO por el Decreto No. 273-2013; y,
1) DEROGADO por el Decreto No. 278-20131 %

Infrmccion directa de los articulos 109 y 351 de la Constitucidn de la Repiblica en relacion
com los articulos 60, 82, 89, 50, 94 y 351 del mismo coerpo legal que literalmente dicen:

“Articule 60.-Todos les hombres naces Nbres ¢ igusies en derveho,
En Honduras a0 bay clases privilegisdas. Todos los bondurciios son igusbes amte la Ley.

Se declara punible toda discriminucion por motive de sexn, ruzs, clase y coalgquier otra
Jesiva a la dignidad bumana,

La Ley establecord los delites y sanclones para ¢l infractor de exte precepto.”
“Articudo 81.-E1 derecho de defenss e inviclable,

Los habitantes de ln Repablica tienen Bbre acceso & las tribusales pars efercitar sus
scciones en In forma que seflalen las leyes.”

“Articule $9.Todas persess o inocemtc mientras no se hays declarsdo su
ruspomabibidad por auteridad competente™.

“Articule 30 -Nadie poede ser jurgado sine por Juex o Tribunal competente con ks
formalidades, dorechos y garantias que I Ley establocs.

Se reconocer ¢f fuero de guerra purs lov delisos ¥ fultas de ordes militar. Ean singin
cust bos tribumales militares podrin extender su jurisdicciin sebre peryouns que no
esten en servicio sctive en lss Fuorzas Armadas.”

“Articule -A nadie se impondrd penn alguna sin bader sile sido ¥ vencide en julck,
¥ slm que b haya sido dmpoesta por resoluciés ejecutoria de juez o ausoridad
competente.

En los casos de apremio y otras medidas de igeal naturalezs en materia civil o laboeal,
2 como en los de multa o arresto en materia de pelicia, siempre deberd sor oido ol
afectado.”

“Articalo 1090, Los impeestos o serin confiscatorion.

Nudie esth obligado ol pago de impuesios y demds tributes que so hayas sido
legalmente decretados por el Congress Nacional, en scsiomes srdinarias.

Nimguma antoridad aplicand dispasiciones co comtravemcion a este precepto sin Incurrir
en ln responsahilidad gue determine b Ley "

“Articalo 351-El sistesmma tributarie se regicd per los principios de legalidud,
proporcionslidad, gesernlidad v equidad, de acuerdo con la capacidad econdmica del
mm.u.

La imfraccidn de las mormas constiticlonales antes ciladas, ¢ produce com la puesta en
vigencia del Articulo 1 del Decreto No, 96-2012,
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ERECEFTO AUTORIZANTE,

Se invoca como precepto autorizante el Articulo 76 numersl | de Ja Ley Sobre Justicia
Constitecional que reza:

“Artieulo 76.-DE LOS CASOS EN QUE PROCEDE LA ACCION. Procede la sccldn de
mconstitucionalidad: 1) Conra las leyes v otrws normes de cerdcter y aplicacii general no
sometidos ol coatrol de la jurisdocion conencioso sdministrativa, qoe infrinjan preceptos
constitucionales; 2) ... 3) ...y, 9)...

La mocion de inconstiucionalidad podri eurcerss de manera total o parcisl *

El Asticulo 1 del Decreto No. 96-2012 (en adelante, Articulo 1), estsblece una obligacién
tributaria para ks personas naturales o juridicas domicilladas en Hondures gee durante dos
(2) periodos fiscales no prescritos, hayan tenido pérdidas operacionales consecutivas o
alternas y que en el dltimo periodo fiscal hayan obtenido Ingresos brutos iguales o
superiores o CIEN MILLONES DE LEMPIRAS (L100,000,000.00), Dichs obligacidn
tributaria consiste en ¢l pago de un maticipo del por ciento (1%) en concepto del Impuesto
Sobee la Renta, mismo que serd calculado sobee los ingresos brulos declarudos. Bl aaticipo
asé pagado se convierte en un crédito que deberd ser comsiderado pars efectos de la
Declamcion Anal de Ingresos y aplicado ya sea pam el pago del Impuesto Sobre la Renta,
el Activa Neto o la Aportacion Solidaria Temporal,

A continuackin, se explica cdmo se aplica esto:

< Supongamos que la empresa X obtuvo ingresos o ventas beutas de L100,000,000.00
en ¢l 2014, El 1% de osa cifra es L100,000.00.

«  Supongamos sdemis, que en el 2013 y en ¢ mismo 2014, la empeesa X obeuvo
pérdidas operacionales.

«  De comformidad con lo establecido en la Ley del Imgmestio Sobre 1s Renta, en el
2015, la empresa X presentard su declaracian anval de ingresos, pero con uma renta
neta gravable negativa por comsiguiente, no deberfa pagar Impuestos,

= A pesar de lo asterior, el Articulo | del Decreto No, 96-2012 obliga o la empresa X
# pagar L100,000.00 como anticipo al pago del Impeesso Sobre la Remta, el Activo
Neto o fa Aportaciée Solidaria

Para entender de una mejor manera lo anterior, Jo primero que debemos sener claro es como
se debe calcular ef monto a pagar en conceplo del Impuesto Sobre Ia Renta, Activo Neto y
Aporacitn Soliduris.
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El Impuesto Sobre la Remta €5 un impuesto asual que grava los ingresos
del capital, del trabajo o de la combimacion de ambos. De conformidad con
esteblecido en el Articulo 10 & la del Impuesio Sobev la Renta,
contribuyentes deben determimar primero su renta brula, eotendiendose como
tocal de ks ingresos qoe duraste o aflo reciberon, excluyendo algusas
mmdmmmm:hmmMnmm
seguro, los premios de loteria y otros.

Una vez determinada la remts bruta, los contribuyentes deben determinar la renta neta
gravable, para '0 cual restan de la renta bruta los gastos ordinarios y necesarios del
mommwm:dmahnﬁuhm«mh
deprecincidn y otros.

A la remta neta gravable, se e aplican las tarifas del impucsio peevistas en of Anticulo
22 de la Ley, En el caso de las empresas, b tarifis es del 25% sobre el wotal de 1o renta
neta gravable.

El Activo Neso e un impuesto celular anual aplicable sobre el activo 10tal neto de las
personas juridicas,

La tasa del impuesto es del uno por ciento (1%) sobee of valor del activo total neto
determinado en el balance general del 31 de diciembee del afo imponible.

El pago de este impuecsto sirve como crédito contra el valor del Impuesto Sobee la
Renta o pagar,

Efvi

4

Esta sobretasa se debe pagar a partir del pericdo fiscal 2014 en adelame, aplicando
un cinco por clento (%) sobre el exceso de la renta neta gravable del contribuyente
superior & Un Millén de Lempiras (1,000,000,00),
De lo anterior se colige que sin peguicio del pago del 25% sobee una renta neta gravable
que amvje cifras positivas, las personss juridicas estin en la obligacion de pagar
sdicionalmente el 5% sobre dichs rents nets graveble cuando exceda 1.1,000,000.00. A
e3ss samas pagndas en concepto de impuesto, las personas juridicas pecden deducir el
oquivalente al 1% sobre el valor del activo il neto que bayan pagado durante un mismo

El Aniculo | distorsioes I Ley del Impuesio Sobes Ja Renta,

Laos ingresas hrutos que perciben las empresas se obtienen esencialmente por Ins ventas de
bienes y servicios en ¢ mercado. Esto quiere decir que con el Articulo 1, el degisiador ha
creado un impuesto aplicable sl moeto total de las ventas declarndas por los contribuyentes;
en otmas palabras, o que el Jegislador ha creado es un impuesio que sustiluye al que se
aplica a la renta neta gravable que se obtiene restando los gastos y deducciones permitsdas
por la ley al total de lss ventss o ingresos beusas. Lo que of legislador cred ¢s una
obligacién de pago, con buse a los ingresos o ventas brutas de Jos contribuyentes,
eliminando woda posibilidad de splicar bas gastos y deducciones permitidos poe ka bey.
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En Honduras, yn existen leyes especiales que gravan las venlas v las ressas de maners
separnda; por una parte, tenemos la Ley del Impuesio Sobre la Renta contenida en el
Decresa No. 25 del 20 de diciembre de 1963, por medio de la cual se estsblece un impuesso
acual que grave los mgresos proveniesdes del capital, del irvhajo o de In combinackin de
ambos que descansa en el principic de la habilidad o capacidad de pago; v, por ls otra,
tememos la Ley del lmpuesto Sobre Veotas, contenida en ¢l Decreto No. 24 del 20 de
diciembre del 1963, por medio de I cual se cred un impuestn sobee 1 ventas realizadss en
todo ¢ termitocio de la Repéblica, ¢l que se aplicars en forma no acumulative en 1 etapa de
importacitn y en cads etapa de venta de que sean objein bs mencaderias o servicios.

Ambas leyes fueron sprobadas por el Congreso Nacional €] mismo dia: es decir, el 20 de
diciembre de 1963. En aquella fecha, el legislador estabs muy claro sobre lo que se
presesabia graver con smbos impueestos; por un lado, los ingresos provenienies del capical,
del erabajo o de I combimacion de ambos, para lo gyl cred up impuesto sual dengminado
Impyesto Sobre |a Renta v por & otro, las ventns realizndes en jodo ¢l territorio de In
Repablica, pars Jo cual cred of lmpuesto Sobee Ventas. En ¢ disefio y aprobacién de ambos
impuestos, ¢ legislador s¢ preccupd de establecer diferenciss por lo que esos impuestos no
estin relacioesdos o vinculados emtre si

Segln el derecho bondureiho, les obligaciones tributanias 300 squells que surgen entre e
Estado y los comtribuyentes creands vinculos de curdcter personal y que mace con la
realizaciin de un hecho generador que conlleva e pago de un tributo, ans cantribucién o
una tma El Codigo Tributario nos Indica que le compete exclusivamente al Congreso
Nﬁcﬂ.w.mdiﬁwnﬂﬂilﬂrﬂﬁluﬁmm&ﬁﬁdmm,
fijar la base mponible y la tarifa del tribuo o comtribucion, asi comeo definis bos suferos
wciivis y pasivos de los mismos. La comprensidn de &5108 rminos nesaltados se entiende
mcjor, citamdo los articulas 17, L8, 59 y 42 ol Cadign Tributario asd;

*Articubo 17,41 Estado es el sujeto active de todas bus obligaciones sributariss.”

“Anticula 1-La persoms seturnl o juridica oblipads 1) cumplimicato de les prestaciones
tributarias, se en calided de comtribuyenie o de responsable, serd of sujeio pasivo de la
ohligacion it s

“Articulo 39.-El hecho penerador es el acto supuesio gus, de acuerdo con la ley, tipifica ol
tribato 0 contrBucidn, ¥ cuya realizacion origing o nocimiento de le obligackie.”

“Amiculo #i.La base imponible o5 e cusmtificacitn del hecho penemdor expresada en
dinzre o en unidudes especificas y servir para ol caloulo de la liquideckie del wibuto o
oontribecide.
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Deber mdersds ser proporvsonal il becho gemersdor y tener en cusnis s capuweidad
sconcmics del contribayenie
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aprobacadn de las normas titwtariss, poro s tarea también compeende tener presemte los
principios que rigen el sistema tibutarko de Honduras que conforme a lo dspuesto en el
Articulo 351 constitucional son: legalidsd, proporconalidad, generalidsd ¥ equidad: de
igusl manern, el legislador debe tener presente la mixima contenida en o Articulo 109
constitacionsl que clarnmente indica que los impuesios po sertn conflscatorios.

El Desteto No. 96-2012 dande st contenido ¢l Articulo 1 que nos ocupa sté invessido de
i legaladed formal, ya que fue aprobudo por ¢l Congreso Nacional, sncionado por el
Poder Ejecutivo y publicado en Diarlo Oficial “La Gacetn”™, pero a pesar de ello, al revisar
Su contenido y alcance, se concluye que violenta el principio de legalidad que rige el
sisterea tributano hoedureflo, presentando, entre otros, bas sigulentes vicios:

8} Crea wa cbligacidn wributaria en ¢l marco de la Ley del Impuesto Sobre b Renta,
para gravar directamente las ventss de los contribuyentes cusnda va existe otra bey
e grava las veoss;

b) Obliga a los comtribuyentes a pagar el impuesto s comsideracide a los gastos
incwrides o lis dedwcciones permitidas por b ley, desviruando o desnaturnlizando
asi la mdn de ser del Impuesio Sobee ln Renta que grmva Jos ingresos obtenados
durante un ejercicio fiscal, pero nestando los costos de produccion ¥ gassos
necesarios par generar taks ingresos, es decir, los gastos incurmidos ¥ las
deducesones legales comespondiontes; y,

¢} Oblign a que los contribuyenies pagucn impeestas sobee rentas (ganaexcias), min y
cusndo reparien péirddas,

Con el Articulo 1, & legislador cred wn impuesto partiendo del mapuesio que pars generar
bos ingresas gravadas, los contribuyenies o incurren en gastos o que ningln contribuyente
puede tener un ingreso gravable menor al 1% del total de sus ingresos o ventas brutas, lo
que coatraviene la logica sobre L cuml se disedd originalmente of Impuesto Sobre I Renta:
al respecto, los articulos 11 v 13 de la misma Ley del Impocsto Sobre 1n Rents, en sus
partes conducentes, establecen o sguiente:

“Articulo 11« La Remts metn pravoble de un empessa mercastil e detenminada deducisado
de s rents brota &l mporte d2 lok gastos ordinanios v secesancs en b generaceta de la resia
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gravuble del periodo ccatribetive, debidamente comprodados y pagadas o mesrrados takes

“Anticulo 13.-De la renta gravable de I persons satural 52 aceptadn les deducciones
siguientes.. ™

De esta manera, ¢f Articulo | anuls ks base imponible del impuesto, ya que para pagar el
impeesto no se toma en cuenta la capacidad ocondmica del contribuyente, tl ¥ como lo
determina el Articulo | de la Ley del Impuesio Sobee ln Renta y ol segundo pérrafo del
Asticudo 40 del Codigo Tribusario; por consiguiente, el impuesto creado es confiscatorio, ya
Gque obligs a pegar wm monto que afocta nogativamente la capacidad econdmics del
contribuyente. Sobre ¢l particular, en un spartado contenido en la sentencis dictads el 15 de
moviembee del 2013, por Ia Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicls de El
Salvador, por medio de la cusl se declard inconstitucional una reforma o la Ley del
Impuesto Sobee la Renta de ese pais, explica lo siguiente:

“Como yu % dpo, ke clomentos estructurales del ISR deben ser manifestacicnes de
capacidod econdmics. Para qee ceto so cumpla no basta coa que ¢ hecho generador u objeto
del Impeesio sea m fndice do osa capacidad, sino que &5 necesario que también In buse
mponible soa respeincen del principio sludido. Kxo exige gue ol mono sl de las renras
Mewtsficadar con of hocho gemerador le sean aplicader dedweciones de fos coos y gaitos
mecezarion par la prodwocide de dickas rentas y e couservacid dv v fiwnte, de mado gue,
Sinalmensy, of impuesio ye calcwle sobve lo hase de ano rewta avia. Ex decir que, avngwe of
Mecho penerador pade comsirtr en la forafidad de las rentas o pamamciay oftemidar- renas
draras -, lo bow impomible wo paede cotcidr o dentificorse con vrte mitmo heoko
generador - sin prewr Lo poriditidad de efectwar dedveciomes. De lo contravio, of indice de
capackdad scandwmica seria aparente o ficticlo y no gfective, pues los costos de operacidn o
gastos de produccide de Lo rewo besta podeion ser igeeley o superioves @ esta con lo que ef
obfeto de gravamen defarke de ser s rigweze dispomsdie cowo ral ©

De lo anterior se puede conclule que los contribuyentes deben contribuir con o flsco
pagando sus mnpuestos en funcidn de sus respectivis capocidades econdemicas, aportando
una parte justa y adecusds de sas ingresos, utilidades o rendimientos, pero manca unn
cantidad tal que su contribucion tenga como base practicamente el total de ingresos brutos
que hayun percibido, haclendo omisién de In wtilidad o renta netn gravable que dichos
ingresos beutos le hayan gescendo, Aceptar Jo comtrario es permitir gue se utilicen los
tribartos como medio pars que el Estado confisque bienes a los particulares.
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sisema tributario de Honduras. Se considera que la principal carscteristica que 1ods ley
tribatarin debe poseer, es la de establecer contribuciones o tributas que scan precisamente
proporcionsles y equitativos. Es términos generales, s¢ puede afirmar que la
proporcionalidad es ls comecta distribucion entre las cuotas, lisas o tarifas previstas en Jus
beves iribatnrias y la capacidad ccondmica de los sujetos pasivos por clla gravados. Desde
el momento que el Articulo | obliga al pago del 1% sobre las ventas o ingresos beusas
abtenidos dumnte un ejercicio flacal como seticipo al Impuesto Sobre ln Rentn, min v
cuando de la aplicacion de Jas disposiciones de la Ley del Impusesto Sobre la Remta, resuhe
ﬂdmuﬂMﬂmthhmmmﬂ:u
megativa, se rompe con ¢ principso de peoporcicnalidad que esti estrechamesse ligado & In
capacadad econdmice del comtribuyenle.

Los gravimenes deben estie d¢ scwerdo coa la capacidad econdmica de los contribuyentes
para que Las persanas que keapan ingresos elevados tibuten en forma cualitativa saperior &
bas de mediancs y reducidos recursos. El Articulo | no permite eso; por el consrario, lo que
esr arficulo permie es que w0s costribuyentes sean gravados de conformidad con Jos
mgresos brutos ade ¥ csamdo reporten pérdidas y otros serdn gravados de acuerdo a e renta
oeta gravable Esto stents con el principio de igusldad ante la ley a que se reflere @l
Articdla 60 constinacional y ademis, violenta la masma Ley del Impuesto Sobre la Renta, |
que en la pane conduccnte de mu primer articulo ordena asi:

“Armiculo | El Impuesto scbre la Renta descansa en el principio de ln habilided o
capucided de pago del comribuyente.._~

La Ley del lmpwesto Sobre la Renta tiene como fim principal gravar les wtilidades o
gananciss, peeo mo lo peede hacer obviando ¢l principio de igualdad ante la ley. Lo que la
ley persigue es que ante la misma o similar capscidad contributiva debe aplicarse igual
gravamen. Al referirse sobre el principio de igualdad, la Cone Suprema de Justicia de
Hosduras, en ¢l CONSIDERANDO VEINTICINCO (25) de una sentencia dictada o | de
fobrero del 2000, nos ilustra aal:

CONSIDERANDO VENTICINCD (23)- Que..en cumio al segumds motive de
inconstituconalidad. plamcsdo por € scionists respecto de |s valnersciim del principio de
igmaldad, consignado en el Asticulo ) constitacional, . Tal principio de |gualdad snte 1a ey,
sbarca también 1= sguslded en la aplicacion ¢ la ley; que sxige que Srpano adesssirative no
modifique ol mntido de sus declslones, en detrimenss de un mector social sin aporar la
crmepondienmie festificacion, offecends uns Pusdimeicsta suficionie » rezoaable: ln
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whitrario de b entidad.”

Al aprober el Articulo | el legislador ha disfrazado la creacida de un impuesto directo & I
ventas o ingresos hrusos, alegando que se trata de un anticipo y crédito al pago del
impoesto & lns rescas. AL mamento de dasediar este nuevo Impraesio, ¢l legslador partio del
SUPUESIo que pare proerar las ventss 0 ingresos brutos gravados, los contribuyentes no
incurren en gastos, contraviniendo asf la logica sobre la cwal se diseiié originalmente of
Impuesto Sobre la Renta; al respecto, los articulos 11y 13 de Ja Loy del Impucsto Sobre 1
Renta, previamente citados son muy claros al determiner que la renta neta gravable se
determine deduciendo clertos gastos de 1a renta bruta.

Como ya se ha dicho, el Articudo 1 grava lus ventas o ingresos bratos, sin discriminas sobre
gunancias, gasto o péndida. Esto quiere decir que en las mismas condiciones, sobre todo
contribuyentes con idéntica o similer capacidad contributiva, pagaran el impuesto de forma
distinta. Esto nos lleva » concluir ademds que la redaccion del referido Articulo 1 stenta
mh“kwmmmhdmwm,nu
crea una obligacion de pago que se limita o ko es aplicable a dos contribuycntes que tienen
ingresos brutas Iguales o superiores a L100,000,000.00 que declaren pérdidas. De esta
manera, se ha creado una norma tributaria que discriming & tales contribuyeates, ya que le
genera una obligaciin de pago del impuesto diferenciada que no se aplica a todas los demis
contribuyenies que también declaren pérdidas, pero gue mo tengan ingresos igwales o
superiores  L100,000,000.00. La Ley del Inpeoesio Sobre la Renta, no contiene este lipo de
exclusiones; por el contrario, estwblece reglas de splicacién peneral a tods los
contribuyentcs, indistintamente del monto de sus ventas o ingresos brutos; en olrss
palabras, cumple con el principio de geocralidad 8 que se refiere o Asiculo 351
constiucional. E1 Articule | 2o cumple con dicho peincipio, distorsionando |a aplicacion
conrecta de Ia Ley del Impuesio Sobee Is Renta.

Al momento de disefiar y aprobar tribasos, €l legislador debe tomar muy en cuents so sébo
los prncipios que de conformidad con ¢l Articulo 351 comstitucional rigen ¢l sistoma
tributscio de Honduras, sino que otras disposiciones comstitucionales que rigen wdo ¢
sisiema legal del pais. En ¢l caso que nos ocups, vemos que el legislador obvio 1a
observamcaa de algumas de esas disposicionss,

El Articulo | vulnern el principio de inocencia, asi como el de debido proceso contenidos
en Jos articulos 82, 19 y 94 constivacionales, ya que obliga a ciertos contribuyentes a
0
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realizar v pogo minimo del Impuesto Sobre la Renta, equivalense ol uno por ciento (1%)
de s ventas o ingresos brutos, adn y cuando de conformidad con e Articulo 22 de la Ley
ddhm&hehkmhmmmmmmm.ﬂmwmedd
Supeesto que existe evasidn ¢n ¢l pago del Impuesto Sobre 4 Renta por parte de los
contribuyentes, por Jo gue se incling s establecer un pago minimo En otras palabeas, parte
de Ja mala fe de la generalidad de los contribuyentes y los pesaliza indirectsmente ol
obligalos a pagar mas de lo que les exige fa loy. De ésta mamern, 3¢ limita su derecho de
m”wmuhp-niumhmmvum-d
como de cjercitar 'as acciones legales correspondientes antes las juzgados y tribunsles de la
Replblica en contra de las acclones que en otras circunsuncias pudiers iniciar ln DEI
encaminadas @ rectificar u aclanr las declamciones que presenten los contribuyentes, asi
como de los gustes que peactique por 1as sumas de los impacstos pagadaos,

El Articulo 1 stenta contra la Segunidad Juridica.

Hemas dicho que ¢l Articulo 1 violenta los principios que rigen ef sistema tribugario de
Honduras ¥ que es confiscatorio, todo ello expresamente probibido por la Cosstitucién de
Ia Replblica. En ese sentido, es importanie snotar que ks Corte Suprema de Justicia de
Honduras y la Sala de lo Constitecioesl, ya se han pranunciado setcriomnmente sobre estos
asuntos. Hoacemos referencia a las sentencias dictades el | de febrero del 2012 y of 13 de
noviembee del 2013, por madio de las cusles s declurarcn mcoastitacionales Jos decrutos
nimeros 42-2011 del 12 de abeil del 2011 y 108-2011 del 24 de junio del 2011, smbos
relacionados con vaa reforma al Articulo 22 de la Ley del Impaesto Sotre [a Renta.

En squella opoctunidad, a reforms que se pretendié poner en vigencla establecia un
mocanismo de cliculo del impuesto o pagar similer 8l que comempls el Articulo 1, tal ¥
como de demuestra a continuacidn:

Reforma al Articulo 22 de n Ley del Articulo | del Decreto No. 96-2013:
Impueso Sobre la Reatn, segin Decreto No
42-100 declarado incorstitucional:
“Articulo | Reformar el Articulo 22 de I
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, comtenida en ol Decrero No. 2
del 20 de duiembre de 196) ¥y sms
reformas, adicionsndo ¢ litersl ©) que se

loerh de la torma sigwente: “ARTICULO 1.
ARTICULO 22.-
;; Las personss maturales o juridicas que

durante los periodos flscales no preacrioos |

1
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d) declaradon

La tasa se reducink al cero punto cinco | EI maticipo del uno por ciento
par cienio (0, 5%) en el camo de., . concepio de Impuesio Sobre la Rens,
un credito

e
Mo estardn sijelns, ™ Impuesto Sobre la Reme, Activo Meto o

Como se puede apreciar, en snbos casos, el legislador pretende gravar los ingresos brutos
{ventas) de las personas miturales o juridicas que declaren pérdidas, En esencia, se trata del
misme gravamen que fus declarsdo inconstitucional en & 2012 ade y cusndo en ¢l segundo
cam, se mencicea gue & papo reslizado es un anticipo que tambitn se convierte en wn
crédito, Lo goe ¢ legislador csed tratando de hacer por medio del Articulo | es penerar
ingresas para &l flsca, gravando rentas mexistentes, contrariando asi toda la base conceptisl
sobre la cual se disefid y aprobd ariginalmente el Impuesto Sobre la Rents en 1963 v que
comsiste en crenr un Impuesto que grave los ingresos obicnidos durante un periodo flacal
determinada, aplicando uma tarifi # la renes neta gravable; es decir, o la suma que resulic de
restar las dedhucciones y gastos legales de los ingresos brutos. En otras palabras, lo que ef

En el CONSIDERANDO VEINTISIETE (27) de la sentencia del | de febreso del 2012, por
medio de la cusl se declard inconstitucional del Decreto No. 42.2001; es decr, la
pretendida adiciin del literal c) al Articulo 22 de |a Loy del Impuesto Sobre la Renta antes
uhﬂanmrquulnmmnhjndwmlumdrhmhm“
declarasen pledides, 1s Corte Suprema de Justicia, manifists ko sguiente:

“CONSIDERANDO (27 “Oue on melscion ol CUARTO MOTIVO DE
INCOSTITUCIONALIDAD [recurso 540-11), relntivo a una Infracelon directa del Articulo
90 de s Comstivucion de |a Repiblica, cabe sanifesar ests Corte reafirma, que o ser
Homduras un Edtado do Devocho, deviese obligado a garantizar » sus habitantes |y segeridad
sidica, ko que conlleva necesaramente las relsciones entre partculares v las de esios con el
Estado ks conles estin rogulndes por b Ley, ¥ que para cads caso concreto que = plamtee,
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¥0 sea en b mstncia administrativa o en ln judicial, habed un peocedimiento prevamente
establecido para Qilocidarlo; enceestra este Alto Tribunal que el csestionado Decreso,
sustiae clectivaments del conocumieno y procedimiento con qee s habis estado regulundo
mpomiendo el refendo wibto en reiacion con la obligatoria de amunsivdnd del mismo que
empieza un peimern de enero y tenming un tointa ¥ weo de dicionbre, tal sustracciia
evidestemente violnts of debido procesos consignado en el articulo 90 de suestrs Carty
Magx y & que entendemos que la garentie genérica del debido proceso, encajs en ol
derecho & & jurisSiocion, mismo que 1o so agoss con el wlo soceso de las partes & las
metamcies judiciales o administrativas, smo que se desaerolls durnate tods la secocln del
m-memmm-mmmm
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prevismente establecido; con el referido docreto se provoca no sodo la velnesscidn del debido
proceso sino también o garsatl comstitucionsl consignads en o Asicule 94 de b
Constitucila de Is Repiblica. Evideatemente Jos Decretos 42-2011 y 108-201 1 al vedar las
grrntias constimac losales del derecho de dofense. desecho & fa jurisdiceion y debido proceso,
en cuys defomsa procede s garantis procesal de muparo, que tiene consagracion en los
instromentcs internacionales sobee Jos derechos bemanos, los ceales en Honduras, de
scuerdo con el articulo 16 plirafe segundo de Is Constitucidn, tencn rngo comstitycional;
en es¢ sentido s Declaracido Universal de 1o Derechos Humanos, ademis de establecer en
su articulo 12 s garantia del debido proceso, pusde decine que conmagra como desecho de
todas bas perscass el derecho de amparo & bos derechos fundamentates, ¢ articulo § expeesa:
“Toda persona tiese derecho & un recurso efectiva, mte los tribunsles competentes, gue la
wmpae contra los actos que violen sy derechos fundamentales recomocidos por ln
Constitucica o la ley”, este devecho  fundumental establecido en la Declsescidn & puede
comriderar como un derecho gue tiee wda persons, & fin de que sus derechas Tundamentales
sean smperados yadicialmente mediaste un resurso efectivo, lo que modermamente ha dado
lugar al desarrollo del recurso do amparo.”

Por su pante, en ¢l CONSIDERANDO TREINTA (30) de dichs senfencia, ln Corte
Suprema de Justicia concluyd de esta manern:

“CONSIDERANDO TREINTA (30) Quo a lo hux de lo astericermente expuesto el
Ducreto No. 42-2011 de ficha doce de abwil & dos mil once y publicado en ¢l Disrio
Oficial La Guceta de fiocha trelom y wno de mayo del 2011 que reforma of Articulo 22
de la Ley del Impuesto Sobre ls Resta, contenida en ¢l Decreto ley No. 25 del veinte de
diciemites de mil noveciemos seseatn y wes y sus vefonmas adicionales, y coatra el
Decreto Legistativo No. 108-11 emitido por ¢f Congreso Nacional de Is Repiblica, en
facha veinticustro de junio de dos mil once. que interprens el Asticulo tres del Decretn
Legislativo No. 422011 contentivo de | reforma al Articslo 22 de I Ley del mpuesto
Sobre b Rents, publicado en ¢l Saro Oficinl LA CACETA NO. 32,541 de focla
veinticinco de junio de dos mil cace, entran ¢n conlficto con Jos Asticulos 60, 64, 90, 96



y 3531 & b Comsiticién de b Repidlics, por lo que peocede doclarar la
inconstituctonalidad totsl & kos mismos.”

Ha guedado de manifiesto que el Articulo | presenta las mismas caracteristicas v vicios de
inconstitucsonalidad gue en su momento presentd Decreto No. 42.2011, por medio del cual
se pretendsd agregar ¢l lisernl <) al Asticulo 22 de la misma Ley; por consiguiente, I
inconstitacionalidad del referido Articulo | es indiscutible.

Mbmmmdﬂmﬂkhwhbhyuuddul
la Sals de Jo Constivacional la declartoria de inconstitucionalidad e inaplicabilidad del
mmlddbmom.%mlzmn.ulymul-thbplmu
compeobado, infringe directzmente Jos mrticulos 109 y 351 de la Constitecidn de la
Rnp&liuemdaﬂdnmloauﬁulmﬁ&&.”.”.%y”ldﬂmimowm.

SEGUNDO MOTIVO DE INCONSTITUCIONALIDAD,

Infrnceidn directa del Asticulo 351 de la Constitucidn de la Repiblica en refacion con los
articalos 16, 18 y 331 del mismo cuerpo legal que Ierlmente dicen:

“Articale 16, Tod los tratados internackesabes debem scr sprobadas por of Congreso
Naciooal antes de sa ratificacion por o Poder Ejecutive.

ummwprlm.-m%mmﬂ
entran e vigor, forman parte del derecho luterse.™

-mnm:—«hammdm.m,hm.
prevalecerd of prissern,”

“Articulo 231-El Estado reconoce, garantiza v fomsenta lns libertades de comsumo,
Mmmmmmmtimm
¥ owabesquiern oiras que cmunen de los principios que forman wts Constituciéa. Sin
embargo, o ejercicio de dichas [ibertades no podri ser contrario al interis mcial wi
lesive o ln morul, ls sabed o ks soguridad pébiica,”

“Articulo 1K1 sistema tributario s rogick por los principios de legalidad,
proporcsenalidad, gencralidad y cquedad, de acuerdo con b capacidad economica del
contribuyende.”

La infraccitn de las nommas comstitucionales antes citadas, s¢ produce con la puesta en
vigencia del Articulo 3 del Deoreto No. 2902013,

ERECEFTO AUTORIZANTE,

Se invoca como preceplo sulorizante e Articulo 76 numenal | de Is Ley Sobre Justicia
Constitecionsl que reza:
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“Anticulo 76-DE LOS CASOS EN QUE PROCEDE LA ACCION. Procede In nccide de
moomstitacicanlidad: 1) Contra las leyes y otras normas de castoer y aplicacion genersl no
sometstos W cantrol de |a jerisdiccida contescions sdministrativa, que Infrinjsn preceptos
constimecionales; 2) .. 3) . ¥, 1) Coando la ley ordimaria contrarie o dispusszo en un
Tratado o coavencila lntemacionnl dol que Honduras forma parte.

La mecién de inconstitucionalidad poded ejercerse de maneca total o peecial ™

El Articulo 3 del Decreto No. 90-2012 (en adelante, Asticulo 3), dispone que las personas
marurales o juridicas sujetas al pago del Impuesto Sobre ln Renta que realicen transacciones
de Importacion definitiva de bienes con fines comercisles por las diferentes aduanas del
pais, pagardn ¢ concepto de anticipo un tres por cienlo (3%) del Impuesto Sobre 14 Remta,
aplicando In base referencial del calor CIF, de dichas importaciones de bicnes.

El Articuo 3 también dispone que sdlo esthn obligados al pago del referido tres por clento
(3%), las personas maturales o juridicas que wo estén inscritos como contribuyentes en 1
Direccidn Ejecutiva de Ingresas (DEI), o que estando inscritos, sean omisos en Ia
prescatacion de s doclaracion; assmismo, los contribuyentes que tengan una mor lquida,
firme y exigible en el pago de cuslquier impuesto administrado por Is DEL

El Agicolo 3 distorsiona la Ley del Impuesso Sobre s Renta,

Segin ¢l derecho hoadurefio, las obligaciones tributarias son aquellas que srgen entre of
Estado y Jos contribuyentes creando vinculos de caricter persomal v que nace con Ja
realizacién de un hecho generadar que conlleva ¢l pago de un tribulo, una contribucion o
unk tass. El Cadigo Tributario mos indica que Je compete exclusivamente al Coagreso
Naciooal, crear, modaficar o suprimar tribusas o contribuciones, definiz of hecho genvrador,
fijar la base mponibic y la trifs del tribeto o contribucion, asi como defladr los ryjesos
activas y pasivas de los mismos. En of apartado sierior, citamos los anticulos 17, 18, 39 y
42 del Cadigo Tributario que nos aywdan a comprender mejor estos rminos.

Al momento de dissflar y aprobar impusstos, ¢l Jogislador debe tomar ess cuesta los limites
naturales que debe tener toda legislacidn tributaria. Los limites naturales mas inmodistos
estén claramente establecidos en  los articulos 17, 18, 39 y 40 del Codigo Tribwtario. La
abservancia y respeso de estos Hmites hacen que, en primer instancia, las leyes tributarias
entren ¢n armon/a con Is Constiteciée de la Repéblica, pero hay otros limites que of
legistador también debe tomar en coenta.
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9.6 Anexo 6ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO DE RESULTADOS PROYECTADO
(Expresado en Millones LPS)

Ventas Netas

Costo de Ventas

Utilidad Bruta

Gastos Operativos
Depreciacion

UAIl

Ingresos/Gastos Financieros
UAI

Impuestos 25%

Utilidad Disponible

Afio 2011
89.000.000,00
-57.850.000,00
31.150.000,00
-35.600.000,00
-198.000,00
=4.648.000,00
-192.938,45
=4.840.938,45
1.210.234,61
-3.630.703,84

Afio 2012
96.670.270,00
-58.122.162,00
38.748.108,00
-38.748.108,00
-198.000,00
=198.000,00
-148.900,99
=346.900,99
104.070,30
-242.830,69

Afio 2013
105.436.507,88
-63.261.804,79

42.174.603,19
-36.902.777,79
-198.000,00
5.073.825,40
-107.732,72
4.966.092,68
-1.489.827,80
3476.264,87

Afio 2014
114.760.258,38
-£68.856.155,03

45.904.103,35
-34.428.077,51
-198.000,00
11.276.025,84

11.278.025,84
-3.383.407,75
7.894.618,08

Afio 2015
124.908.508,02
-74.945.104 81

49.963.403,21
-37.472.552 41
-188.000,00
12.292.850,80

12.292.850,80
-3.687.855,24
8.604.995,56
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FLUJO DE CAJA DISPONIBLE PROYECTADO
(Expresado en Millones LPS)

FUENTES DE FONDOS

(1) Ingresos por Operaciones
(2) Deuda

(3) Capital

TOTAL FUENTES

USOS DE FONDOS
Activos Fijo
Capital de Trabajo Neto
TOTAL USOS

Costo de Ventas

Utilidad Bruta

Gastos Operativos
Depreciacién

LAl

Ingresos / <Gastos Financieros>
UAI

Impuestos

Utilidad Disponible

Més Depreciacién

Menos Capital de Trabajo
Flujo de Fondos Bruto
Menos Amortizacién de Deuda
Flujo de Fondos Neto

Aflo 0

2.000.000,00
3.000.000,00
5.000.000,00

2.200.000,00
2.800.000,00
5.000.000,00

Afio 2011

89.000.000,00

-57.850.000,00
31.150.000,00
-35.600.000,00
-198.000,00
-4.648.000,00
-192.938,45
-4.840.938,45
1.210.234,61
-3.630.703,84
188.000,00
-15.000.000,00
~18.432.703,64
-385.876,91
-18.818.580,74

Aiio 2012

96.870.270,00

-58.122.162,00
38.748.108,00
-38.748.108,00
-188.000,00
-188.000,00
-148.800,99
-346.800,99
104.070,30
-242.830,69
188.000,00
-2.000,00
-46.830,69
-372.252,47
-419.083,16

Aiio 2013

105.436.507,98

-63.261.904,79
42.174.603,19
-36.902.777,79
-188.000,00
5.073.825,40
-107.732,72
4.966.092,68
-1.488.827,80
3.476.264,87
198.000,00
-3.000,00
3.671.264.87
-359.108,07
3.312.155,80

Afio 2014

114.760.258,38

-68.856.156,03
45.904.103,35
-34.428.077 51
-188.000,00
11.278.025,84
11.278.025,84
-3.383.407,75
7.894.618,08
198.000,00
-4.000,00
8.086.618,09
-359.108,07
7.720.509,01

Aiio 2015

124.908.508,02

-74.945.104,81
49.963.403,21
-37472.55241
-188.000,00
12.262.850,80
12.262.850,80
-3.687.855,24
8.604.995,56
198.000,00
-4.000,00
8.796.995,56
-359.108,07
8.430.886,49




eweress

BALANCE PROYECTADO
(Expresado en Millones LPS)

Afio 2011 Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015
ACTIVO
Activo Corriente Neto
Capital de Trabajo Neto 2.800.000,00 -1.018.580,74 -1.435.663,90 1.879.491,90 9.613.000,91 18.056.887 .40
Activo No Corriente
Activo Fijo 2.200.000,00 2.200.000,00 2.200.000,00 2.200.000,00 2.200.000,00 2.200.000,00
Depreciacion Acumulada 198.000,00 396.000,00 594.000,00 792.000,00 990.000,00
TOTAL ACTIVO 5.000.000,00 983.419,26 368.336,10 3.485.491,90 11.021.000,91 19.266.887,40

PASIVO

Pasivo No Corriente

Deuda 2.000.000,00 1.600.000,00 1.200.000,00 800.000,00 400.000,00

PATRIMONIO

Capital 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00
Utilidad -3.630.703,84 -3.873.534,53 -397.269,66 7.497.348 43 16.102.343,99
Rentabilidad Nominal* 14.123,09 41.870,63 82.761,56 123.652,48

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 5.000.000,00 983.419,26 368.336,10 3.485.491,90 11.021.000,91 19.266.887,40

YIncluye el efecto inflacién en &l financiamiento
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ESTADO DE RESULTADOS PROYECTADO
{(Expresado en UM)

Ventas Netas

Costo de Ventas

Utilidad Bruta

Gastos Operativos
Depreciacién

UAl

Ingresos/Gastos Financieros
uaAld

Impuestos 25%

Utilidad Disponible

Afo 2016
135.954.167,39
-81.572.500,43

54.381.666,96
-40.786.250,22
-198.000,00
13.397.416,74
13.397.416,74
-4.019.225,02
9.378.191,72
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FLUJO DE CAJA DISPONIBLE PROYECTADO
(Expresado en Millones Lps)

FUENTES DE FONDOS

(1) Ingresos por Operaciones
(2) Deuda

(3) Capital

TOTAL FUENTES

USOS DE FONDOS
Activos Fijo
Capital de Trabajo Neto
TOTAL USOS

Costo de Ventas

Utilidad Bruta

Gasios Operativos

Impuesto 1%

Depreciacién

UAII

Ingresos / <Gastos Financieros>
UAI

Impuestos

Utilidad Disponible

Mas Depreciacion

Menos Capital de Trabajo
Flujo de Fondos Bruto
Menos Amortizacién de Deuda
Flujo de Fondos Neto

Afio 2016

135.954.167,39

-81.572.500,43
54.381.666,96
-40.786.250,22
-1.249.085,08
-198.000,00
12.148.331,66
12.148.331,66
-4.019.225,02
8.129.106,64
198.000,00
-4.000,00
8.323.106,64
-350.109,07
7.963.997,56
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BALANCE PROYECTADO
(Expresado en UM)

ACTIVO

Activo Corriente Neto

Capital de Trabajo Neto 26.424.884,97
Activo No Corriente

Activo Fijo 2.200.000,00
Depreciacién Acumulada 1.188.000,00
TOTAL ACTVO 27.436.884,97

PASIVO

Pasivo No Corriente

Deuda

PATRIMONIO

Capital 3.000.000,00
Litilidad 24.231.450,63

Rentabilidad Nominal* 205.434,34

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 27.436.884,97

*Incluye el efecto inflacién en el financiamiento



