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Resumen

El acontecer en los Ultimos tiempos del Estado de Honduras en el
desapoderamiento de aquellos bienes obtenidos de manera ilicita, han logrado la
incautacion de empresas mercantiles administradas por un ente publico, encontrandose
con diversas situaciones, porque se administrar desde lo publico a lo privado, fueron
los lineamientos que originaron el génesis de este trabajo, dentro del cual se traz6
como proposito fundamental el dar a conocer a la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI) como organismo encargado de la administracion de las empresas,
un procedimiento o plan de accion especifico para una mejor administracion, asi estas
puedan seguir en funcionamiento. Para obtener toda la informacion necesaria en la
presente investigacion, se realizaron entre otros instrumentos de investigacion
entrevistas con personas especializadas directamente en el tema, informes y estudios
relacionados a nivel nacional e internacional; por lo cual se adoptd como metodologia
principal de investigacion un enfoque cualitativo. De los resultados obtenidos se puede
decir que la administraciéon de las empresas mercantiles incautadas es algo novedoso
con un cierto grado de complejidad en su administracion, por lo que se necesita la
aprobacion de los reglamentos y manuales de administracion como una normativa legal

y complementarios a estos un plan de accién para una mejor administracion.

Palabras claves: Administracion, Incautacién, OABI, Empresas Mercantiles,
Lavado de Activos.
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Abstract

The events in recent times the State of Honduras in the divestment of those
assets obtained illegally, have achieved the seizure of commercial enterprises run by a
public body, encountering different situations, because they manage from public to
private, were guidelines underlying the genesis of this work, within which drew the main
purpose to inform the Administrative Office of Seized (OABI) as the agency responsible
for the administration of companies, procedure or specific action plan for better
management, and these can continue operating. For all the information needed in this
investigation, were performed among other research tools interviews with specialists
directly on the subject, reports and related national and international studies; therefore
adopted as the main qualitative research methodology approach. From the results it can
be said that the administration of commercial companies seized is novel with a certain
degree of complexity in its administration, so that the adoption of regulations and
administration manuals as a legal and complementary legislation is needed to these an

action plan for better management. .

Keywords: Administration, Seizure, OABI, Commercial Business, Money

Laundering
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

En este Capitulo se indican elementos importantes que componen el
Planteamiento de la Investigacion a tratar, con el objetivo de analizar y encontrar una
solucién al problema planteado, como ser: Introduccion, antecedentes, definicion del
problema, preguntas de investigacion, objetivos y la justificacion para la realizacion del

estudio.

1.1 INTRODUCCION

En los ultimos afios, Honduras ha vivido acontecimientos sociales, politicos y
econdmicos, producto de la impunidad, la violencia y principalmente el flagelo del
narcotrafico; por lo que el Estado ha iniciado un labor titdnica en contra de las
organizaciones criminales, incautando bienes de personas naturales y juridicas que se
encuentran relacionadas con esta tipologia criminal; asi como, otros adquiridos por

medio del lavado de activos y financiamiento al terrorismo.

En tal sentido, para combatir a estas bandas criminales, en el afio 2002 el Estado
de Honduras dentro de sus funcion legislativa que recae sobre el Congreso Nacional
de la Republica, vio la necesidad de emitir la Ley Contra el Delito Lavado de Activos,
como una herramienta legal, contra este tipo de acciones u omisiones de caracter ilicito,
como parte de la ejecucion de las politicas publicas y como estrategia en la lucha en
contra de éstas; es importante mencionar que en forma conjunta los érganos estatales
(OABI, MP, Juzgados de P.D.B.l.), trabajan en equipo para logar los logros que a la
fecha ha visto la sociedad hondureiia(Congreso Nacional, Decreto No. 45-2002,
2002).

Asimismo, en el afio 2010 se emite la Ley sobre Privacion Definitiva del Dominio
de Bienes de Origen llicito, cuya finalidad “es la lucha contra la criminalidad organizada
de conformidad a lo establecido en la Convencion de las Nacionales Unidas con la
Delincuencia Organizada, Transnacional y demd&s instrumentos internacionales

ratificados por Honduras; lograr la legitima proteccién del interés publica en beneficio de

1



las sociedad el bien comun y la buena fe, mediante el desapoderamiento de bienes,
productos, instrumentos o0 ganancias originadas, obtenidos o derivados en

contravencion a la Ley”’(Congreso Nacional, Decreto No.27-2010, 2010).

Posteriormente mediante reforma al articulo 20 de la Ley contra el Delito de
Lavado de Activos, se crea la “Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI)”,“como una dependencia del Poder Ejecutivo, encargada de velar por la guarda,
custodia y administracion de los bienes, incautados a los criminales”’(Congreso
Nacional, Decreto No. 113-2011, 2011)

Por tal motivo, ésta investigacion se centrara en detalle en el Analisis de la
Administracion de las Empresas Mercantiles Incautadas en Honduras y lo que
conllevan dichas actuaciones hechas por el estado de Honduras a la sociedad en sus

conjunto.

1.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Considerando que el proceso de incautacion de una empresa mercantil inicia con
el mandamiento judicial decretado por la autoridad competente (Ministerio Publico o
Juzgados), ya sea por la causa instruida por el delito de Lavado de Activos o Privacion
de Dominio. Una vez decretada la medida precautoria cautelar o de aseguramiento es
comunicada mediante oficio a la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI),
quien es la encargada por mandato judicial de la administracion, guardia, custodia y

mantenimiento de todos los bienes que la autoridad pone a su disposicion.

El Ministerio Publico procede a comunicarle a la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI) el dia que se llevara a cabo la incautacion de los bienes sobre los
cuales recae el aseguramiento con el apoyo de la policia nacional y militar, el cual
muchas veces no es comunicado con suficientes dias de anticipacion, para que la
Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) se prepare y coordine lo necesario
para recepcionar la empresa mercantil asegurada, dependiendo el rubro comercial que

percibe.



Por lo que el personal asignado por la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI) para recibir la empresa incautada de parte del Ministerio Publico, se
enfrenta con muchas dificultades al momento de recibir dicho bien, en virtud que hasta
en el momento que se estd dando la incautacibn se dan cuentan que es lo van

administrar.

Por lo que la Unidad de Administracion y Gestion Empresarial (UAGE),
dependencia de la Oficina Administradora de Bienes Incautadas (OABI), encargada de
la Administracion de las empresas mercantiles que el Estado pone a la orden, se
encuentra con mucha complejidad en su administracion por la falta de un procedimiento
mas coordinado o plan de accién que ayude a una a mejor administracién de las
empresas, que con lleven a la realizacion de practicas e estudios financieros de la
empresa, productos que ofrece, estados contables, mercados, proveedores y su

rentabilidad, asi determinar qué tan complejo puede ser su administracion.

1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA

1.3.1 ENUNCIANDO DEL PROBLEMA

La Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), actualmente cuenta con
su Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Atribuciones, sin embargo no existe
un procedimiento especifico para la administracion de las empresas mercantiles
incautadas, que facilite el proceso de administracion, para determinar si es viable que la
empresa continle con sus operaciones normales, que se necesita para una mejor
administracion, o si por lo contrario se trata de una “empresa de papel” sin operaciones

comerciales en funcionamiento.



1.3.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

Considerando que las empresas mercantiles incautadas, son provenientes del
enriquecimiento ilicito, lavado de activos, al momento que la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI) toma posesion, viene el cambio a la administracion, que
conlleva a un estado de incertidumbre por el giro que puede tomar la empresa por parte
de los empleados, proveedores, y en general todo el personal que forme parte de dicha

sociedad.

Por lo que nuestro problema es saber: ¢ Cual es el procedimiento o plan de accién
adecuado para una mejor administracion de las empresas mercantiles incautadas en

Honduras?

1.3.3 PREGUNTAS DE LA INVESTIGACION

e (Cual es el proceso de incautacién de una empresa mercantil en Honduras?

e ¢ Cuales son los posibles obstaculos que enfrenta la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI) en la administracién de las sociedades mercantiles

titulares de las empresas mercantiles incautadas en Honduras?

e ¢ Cuales son las condiciones minimas que debe reunir la Oficina Administradora
de Bienes Incautados (OABI) para la administracion de una empresa mercantil

incautada en Honduras?

e ¢ Cual seria el plan de accion adecuado para la administracion de las empresas
mercantiles incautadas en Honduras por parte de la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI)?



1.4. OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar qué procedimiento seria el adecuado para que la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI) lo adopte a lo interno de la institucion,
como una herramienta operativa y funcional, para el logro de un adecuado control y
eficiente administracion de las “Empresas Mercantiles Incautadas en Honduras”

producto de actos ilicitos.

1.4. 2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer cudl es el proceso de incautacion de una empresa mercantil en

Honduras.

e Analizar los posibles obstaculos que enfrenta la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI) en la administracion de las Sociedades

mercantiles titulares de las empresas Mercantiles incautadas en Honduras.

e Determinar las condiciones minimas que debe reunir la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI) para la administraciéon de una

empresa mercantil incautada en Honduras.

e Proponer un plan de acciéon adecuado para la administracion de las
empresas mercantiles incautadas en Honduras por parte de la Oficina

Administradora de Bienes Incautados (OABI).

1.5 JUSTIFICACION

Tomando en consideracion que nos encontramos ante una realidad nacional y
actual, donde el Estado estd incautando sociedades mercantiles de diferentes rubros
comerciales desde hoteles, haciendas, centros comerciales, funerarias, Zoologicos,



empresas de cable y muchas mas, por lo que la Unidad de Administracién y Gestion
Empresarial (UAGE) de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI)
encargada por mandamiento judicial de la administracion, mantenimiento, guardia y
custodia de las empresas, se encuentra con un gran reto al administrar de lo publico lo

privado.

Por lo que se considera que la presente investigacién es de gran importancia
porque brindara un aporte a la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), al
establecer un procedimiento o plan de accion especifico que ayude a este Ente Estatal
a la Administracion las “Empresas Mercantiles Incautadas” bajo su custodia, asi
tener una mejor y eficiente rentabilidad de las mismas. De igual manera a la sociedad
entera dando a conocer el trabajo arduo que realiza la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI) como ente administrador ya que no es facil, como lo sociedad se lo

puede imaginar.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

Una vez planteado el problema de estudio, es decir cuando ya se poseen objetivos
y preguntas, de investigacién, y cuando mas se ha evaluado su relevancia y factibilidad,
el siguiente paso consiste en sustentar tedricamente el estudio, etapa que algunos
autores denominan elaboracion del marco tedrico. Ello implica exponer y analizar las
teorias, conceptualizaciones, las perspectivas teoricas, las investigaciones y los
antecedentes en general, que se consideren valido para el correcto encuadre del

estudio.

2.1. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

La administracion de bienes incautados es un proceso que ha tenido mucho auge
no solo en Honduras, si no que a nivel mundial debido a que los paises han visto la
necesidad de serle frente al crimen organizado y al lavado de activos y por lo tanto han
adoptadas medidas a través de la aprobacion del ordenamiento juridico que busquen
incautar aquellos bienes mal habidos, darselos al estado para su administracion,

guardia y custodia.

En la dltima década, los esfuerzos para combatir la delincuencia organizada, el
narcotréafico y lavado de dinero no solamente se han concentrado en lograr la privacion
de libertad de los autores o participe de hechos punibles, si no que se ha hecho
extensiva estratégicamente, con especial protagonismo a identificar, localizar y
recuperar los activos ilicitamente adquiridos a través de la figura del decomiso. Se
pretende con ello desincentivar la actividad criminal a través de una sancion de caracter
real o patrimonial que pueda ser aplicada indistintamente de la responsabilidad penal
del hecho ilicito, ademas de golpear la estructura financiera de las organizaciones
criminales para que no puedan seguir financiando sus actividades ilegales y otras

relacionadas con ellas(Cheng Dennis, 2012).

Continua expresando el autor que adicionalmente a estos esfuerzos, los estados

se han visto en la necesidad preponderante de crear organismos especializados,
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encargados de la administracion de estos activos, los cuales cuentan con personal
profesional y técnico altamente calificado, encargados de la recepcion, identificacion,
inventario, administracion, mantenimiento, preservacion y custodia de activos, tanto en
su fase de incautacion como en la de decomiso y destinacion, toda vez que el régimen
convencional del depdsito judicial se muestra claramente insuficiente ante la
administracion compleja de activos, tales como: condominios, empresas en

funcionamiento, hoteles, fincas, semovientes, vehiculos y casas de lujo, entre otros.

Estos organismos especializados y las herramientas juridicas que procuran la
transparencia en la gestion y administracion de los activos, evolucionan hacia figuras y
organismos cada vez mas complejos, los cuales trataremos de identificar en el presente
estudio a través de los diferentes sistemas de administraciéon de activos de algunos

paises.

2.1.1 ANALISIS DEL MACRO-ENTORNO

En el analisis del macro-entorno se desarrollara el origen de la figura del lavado de
activos en el mundo, y como ha dado origen para la creacion de las diferentes
legislaciones que regulan la administracion de los bienes incautados provenientes en su

mayoria de lavado de activos, a nivel de Latinoamérica.

2.1.1.1 ORGANISMOS DE ADMINISTRACION DE ACTIVOS EN
LATINOAMERICA

Desde hace varios afios atras, la comunidad internacional ha dedicado grandes
esfuerzos para adoptar medidas que contrarresten el impacto que produce la
criminalidad organizada en la sociedad, asi como la regulacion de los bienes objeto de
medidas cautelares producto de delitos graves, como el narcotrafico y lavado de activos
especialmente, que se encuentran bajo un Régimen de Administracion especial a cargo
del Estado (Maria Luna, 2011).



Continua expresando el autor que la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD), firmada en la ciudad de Viena el 20 de diciembre de 1988;
asi como la Declaracion y Programa de Accion de Ixtapa, aprobada el 20 de abril de
1990 en la Reunién Ministerial de Ixtapa—México, sirvieron de base para que la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) recomiende a los
Estados miembros, la adopcion de las normas contenidas en el “Reglamento Modelo
sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Tréafico llicito de Drogas y Delitos
Conexos”, elaborado de conformidad con los sistemas juridicos imperantes en la region

interamericana.

El “Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Trafico llicito
de Drogas y Delitos Conexos”, constituye uno de los mas importantes documentos, en
el tratamiento y prevencion del delito de lavado de activos, pues por primera vez se

recomienda formalmente:

1. La adopcion de medidas encaminadas a la tipificacion de este delito como un
delito autonomo e independiente de los demas delitos de narcotrafico, capaz de ser
juzgado por si solo, en observancia de los nefastos efectos que produce principalmente

en la economia de un pais;

2. La adopcién de medidas que permitan una Optima regulacion de los bienes
incautados en procesos de lavado, tratando en primer plano de instaurar definiciones de
aceptaciéon general en la regién, como una propuesta de enriquecimiento a la politica de
los Estados en la busqueda de la erradicacion de la criminalidad organizada, por medio

de la restriccion de sus beneficios patrimoniales.

Avance prodigioso en el campo del Derecho, pues para muchas legislaciones,
incluida la nuestra, el delito de lavado de activos, era considerado un delito conexo,
carente de autonomia e independencia, imposible de ser juzgado por si solo, donde los
bienes objeto de medidas cautelares servian como instrumentos de comodatos eternos

en los mejores casos.



La ONU por su parte en 1998, realizd el primer gran acuerdo internacional para
luchar contra el lavado de dinero, en el cual se crearon los principios de una

cooperacion juridica internacional en materia penal para el lavado de dinero.

Subsiguientemente en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el 08 de
diciembre de2000, mediante la firma del “Memorando de Entendimiento Constitutivo”,
crearon a semejanza del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI),el Grupo de
Accion Financiera Internacional de Sudamérica (GAFISUD)por los representantes de
los gobiernos de nueve paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peru y Uruguay. Posteriormente se incorporaron como miembros plenos
México (2006), Costa Rica y Panama (2010), con la finalidad de combatir el lavado de
dinero y la financiacién del terrorismo, a través del compromiso de mejora continua de
las politicas nacionales contra ambos temas y la profundizacion en los distintos
mecanismos de cooperacion entre los paises miembros(Grupo de Accion Financiera de
sudamerica Contra el Lavado de Activo (GAFISUD), 2000, 2000).

“A nivel de Derecho comparado, es posible distinguir dos modelos distintos de

organismos en funcién de las competencias asignadas.

1. En primer lugar, esta el modelo en el que se integran aquellos organismos que
tienen funciones muy amplias que comprenden todo lo relacionado con los aspectos
patrimoniales de cualquier delito. Se dedican a investigar la situacion patrimonial de los
acusados de delitos para identificar y localizar el patrimonio que procede de actividades
delictivas, e incluso el patrimonio de origen licito por si se decreta el decomiso por valor
equivalente; pero, también se les encomienda la funcion de gestion de los bienes
embargados, de ejecucion de las sentencias e incluso de reparto (nacional o

internacional) una vez decretado el decomiso.

2. En segundo lugar, esta el modelo mas restringido que asigna al organismo la
exclusiva tarea de administracion de tales bienes. El organismo es el encargado de
custodiar, administrar, mantener y disponer de los bienes incautados de acuerdo con la

legislacién nacional(lsidoro Cordero, 2011).”
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A continuacion, se detallaran los aspectos normativos de creacion y facultades de
administracion de los organismos especializados existentes de América Latina, asi

como la destinacion final de los activos decomisados bajo su administracion:
a) BOLIVIA

En el caso de Bolivia, el mismo Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 1970 del 25
de marzo del 1999, en su Libro V, Capitulo Ill, relativo a las medidas cautelares de
caracter real, dispone la creacion y las atribuciones de la Direccidén de Registro, Control
y Administracion de Bienes Incautados (DIRCABI), la cual depende del Ministerio de

Gobierno y le otorga las siguientes potestades:

1. La administracion directa o delegada en empresas privadas contratadas al efecto
de los bienes incautados y de los confiscados y decomisados hasta el momento
de su monetizacion;

2. El registro e inventario de los bienes incautados, el que especificard su
naturaleza y estado de conservacion;

3. La creacion y actualizacion del registro de empresas administradoras
calificadas;

4. La suscripcion de los correspondientes contratos de administracion;

La fiscalizacion y supervision de las empresas administradoras durante la

ejecucion del contrato.
b) COLOMBIA

La oficina de administracion de bienes incautados y decomisados de Colombia ha
sido la de mas trayectoria, pues fue creada en 1998. Sin embargo, como parte del
mejoramiento del Estado, se encuentra en un proceso de liquidacién, de acuerdo al
Decreto del Ministerio de Justicia y del Derecho, nimero 3183 del 2 de noviembre del
2011, en su articulo 1, menciona: DE LA SUPRESION Y LIQUIDACION. Suprimase la
Direccion Nacional de Estupefacientes, Entidad de caracter técnico creada mediante el

Decreto 494 de 1990, organizada como unidad administrativa especial del orden
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nacional, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica,
autonomia administrativa y presupuestal, y patrimonio propio(Cheng Dennis, 2012).

En consecuencia, a partir de la vigencia del presente decreto, dicha Entidad
entrard en proceso de liquidacion, el cual debera concluir a mas tardar en el término de
un (1) afio a partir de la fecha de expedicidbn del presente Decreto, que podra
prorrogarse mediante acto administrativo debidamente motivado, y para todos los
efectos utilizara la denominacion "Direccibn Nacional de Estupefacientes en
Liguidacién”. Vencido el término de liquidacion sefalado, terminar4 para todos los
efectos la existencia juridica de la Direccibn Nacional de Estupefacientes en
Liquidacion.

Sin embargo, es importante mencionar para el presente estudio las funciones y
capacidades que tenia esta estructura, la cual fue creada a través de la Ley de 1998 y
sus modificaciones, como parte de la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE),
quién ejerci6 las funciones de Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de

Estupefacientes adscrito al Ministerio de Justicia.

Como parte de la estructura organizativa de la DNE, se encontraba la

Subdireccion de Bienes, la cual tenia entre sus funciones:

1. Presentar propuestas a la Direccion Nacional relacionadas con la
administracion de los bienes incautados y puestos a disposicion de la entidad,
provenientes de delitos por narcotrafico y conexos, asi como los bienes
provenientes de los procesos de Extincion de Dominio de conformidad con las
normas legales vigentes.

2. Dirigir y controlar los procesos de administracién de los bienes incautados y

puestos a disposicion de la entidad.
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3. Adelantar las gestiones necesarias para garantizar la correcta administracion y
la sostenibilidad de un sistema de informacion de los bienes incautados y
puestos a disposicion de la entidad, en coordinacién con la Subdireccion de

Informatica.

4. Adelantar las gestiones necesarias con los Organismos de Seguridad del
Estado y las entidades judiciales que permitan un adecuado flujo de

informacion para la administracion de los bienes incautados.

5. Adelantar las gestiones necesarias par a asegurar el flujo de informacién que
garantice una administracion eficiente del Fondo de Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado.

6. Adelantar, conjuntamente con la Secretaria General, las gestiones necesarias
para garantizar la adecuada administracion de los recursos del Fondo de
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado.

7. Las demas que le sean asignadas por autoridad competente y correspondan a

la naturaleza de la dependencia.

Adicionalmente, de acuerdo a la Ley 793-2002 (Ley de Extincién del Dominio), la
DNE tenia la facultad legal de intervenir como parte dentro del proceso de extincion de
dominio que de oficio inicie la Fiscalia General de la Nacién, cuando le asista interés
juridico para actuar. Se encontraba facultada para presentar y solicitar la practica de
pruebas dirigidas a demostrar la procedencia ilicita de los bienes, solicitar medidas
cautelares sobre los mismos, impugnar la resolucién de improcedencia de la accion, y
la providencia que no reconozca el abandono de los bienes a favor del Estado, cuando
se cumplan los requisitos del articulo 10 de la Ley 793-2002, sin embargo, estas
disposiciones encontraron algunas discrepancias con la labor ejercida por el Ministerio
Publico(Cheng Dennis, 2012).

“

Sefiala ese mismo cuerpo normativo, “... los bienes sobre los que se adopten
medidas cautelares quedaran de inmediato a disposicion de la Direccion Nacional de
Estupefacientes, a través del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
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contra el Crimen Organizado...”, sin embargo, tal y como se mencion6 al inicio, dicho
fondo denominado FRISCO se encuentra hoy a través del Decreto 31-83 por el

Ministerio de Justicia y del Derecho.

c) COSTA RICA

En Costa Rica, a través de la Ley sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotropicas, Drogas de Uso No Autorizado, Legitimacion de Capitales y Actividades
Conexas del afio 2002, se crea el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) como un
organo de desconcentracibn maxima adscrito al Ministerio de la Presidencia, con
personalidad juridica instrumental para la realizacién de su actividad contractual y la

administracion de sus recursos y patrimonio.

Por su parte, el Consejo Directivo, es el 6rgano maximo de decision del ICD y es
presidido por el ministro o viceministro de la Presidencia de la Republica, quien tendra
la representacion judicial y extrajudicial del Instituto, con las facultades que el articulo
1253 del Cadigo Civil determina para los apoderados generalisimos y las facultades

gue le otorgue de manera expresa el Consejo Directivo para los casos especiales.

El mismo cuerpo legal, en su Seccién Xl, Articulo 139, crea la Unidad de
Administracion de Bienes Decomisados y Comisados como una unidad sustantiva
dentro del ICD, encargada de dar seguimiento a los bienes de interés economico
incautados, provenientes de los delitos descritos en la Ley; ademas de velar por la
correcta administracion y utilizacion de los bienes incautados y responsable de subastar

o donar los bienes decomisados.

Adicionalmente, tiene como funciones:

a) Asegurar la conservacion de los bienes de interés econdmico incautados o

decomisados y velar por ella.

b) Mantener un inventario actualizado de los bienes incautados y decomisados.

14



c) Llevar un registro y ejercer la supervision de los bienes entregados a las

entidades publicas, para velar por la correcta utilizacion.

d) Presentar, periodicamente, a la Direccion General, el inventario de los bienes

comisados para realizar las proyecciones de entrega, uso y administracion.

e) Requerir, de los despachos judiciales que tramitan causas penales por delitos

tipificados en esta Ley, informacion de las incautaciones efectuadas.

f) Programar y ejecutar las subastas de los bienes decomisados.

g) Todas las funciones que en el futuro se consideren necesarias para cumplir los

objetivos de la Institucion.

De esta manera, cuando la autoridad judicial ordena la incautacion de bienes
muebles e inmuebles, vehiculos, instrumentos, equipos, valores, dinero y demas
objetos utilizados, asi como los diversos bienes o valores provenientes o los productos
financieros de personas juridicas vinculadas en la comision de los delitos previstos en la
Ley, deben de ponerse en depdsito judicial en forma inmediata y exclusiva, a la orden
del ICD. Previo aseguramiento por el valor del bien, para garantizar un posible
resarcimiento por deterioro o destruccion, estas mismas disposiciones fueron ampliadas
para los delitos contemplados en la Ley contra la Delincuencia Organizada, publicada
en la Gaceta 143 del 24 de julio del 2009.

El ICD debe destinar estos bienes, inmediatamente y en forma exclusiva, al
cumplimiento de los fines descritos en las normas, salvo casos muy calificados,
aprobados por el Consejo Directivo; ademas, puede administrarlos o entregarlos en

fideicomiso a un banco estatal, segun convenga a sus intereses.
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d) ECUADOR

En Ecuador, la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas del 27 de
Diciembre de 2004 crea el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes
y Psicotropicas (CONSEP), con sede en Quito. De acuerdo con el art. 8 de la
mencionada Ley, el CONSEP es una persona juridica autbnoma de derecho publico,
que ejerce sus atribuciones en todo el territorio nacional. Al ser un organismo
auténomo, se le dota de patrimonio y fondos propios, tiene un presupuesto especial y
jurisdiccién coactiva para la recaudaciéon de los recursos que la Ley determine.
Corresponde al Procurador General del Estado, entre otras funciones, la vigilancia
sobre el funcionamiento del CONSEP (art. 11 Ley). Se trata, por lo tanto, de un
organismo autbnomo especializado en temas de drogas téxicas o

estupefacientes(lsidoro Cordero, 2011).

Asi mismo anuncia el autor que dentro de la estructura operativa del CONSEP se
encuentra la Direccion de Administracion de Bienes en Depoésito, a la cual le
corresponde velar por la custodia y administracion de los bienes entregados en
custodia. Dicha administracion se realiza a través del Secretario Ejecutivo, el cual se
encuentra facultado de acuerdo al reglamento de depdsito de bienes aprehendidos e
incautados entregados al CONSEP, para contratar los custodios o depositarios
administradores que se requieran. El Secretario Ejecutivo debe informar trimestralmente
al Consejo Directivo sobre la custodia y administracion de los bienes entregados al
CONSERP (art. 3 Reglamento).

Sin embargo, para la custodia y administracion de bienes relacionados a delitos de
lavado de activos, la Ley contra el Lavado de Activos N°12-2005 en su Titulo V “De la
Administracion y Destino de Bienes”, otorga la custodia, administracion y control de los
bienes sometidos a medidas cautelares al Consejo Nacional Contra el Lavado de
Activos, en cuyo caso debera celebrar los actos juridicos que fueren indispensables
para garantizar la custodia y conservacion de los bienes, a fin de evitar su deterioro,

pérdida o destruccion.
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Cabe agregar que en una recién publicacién del 30 de diciembre del 2010 a través
del Registro Oficial N°352, denominada Ley Reformatoria de la Ley para Reprimir el
Lavado de Activos en sus disposiciones transitorias sefialo que: “Los bienes que
hubieren estado bajo administracion temporal del Consejo Nacional Contra el Lavado
de Activos, y aquellos que en adelante sean objeto de medidas cautelares dictadas
dentro de procesos penales por lavado de activos o financiamiento de delitos, quedaran
bajo custodia y resguardo del Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, en calidad de mero depositario, hasta que los mismos
sean entregados, en el plazo maximo de ciento ochenta dias, a la institucién publica

especializada que sea creada para administrarlos.”

Por lo tanto, la custodia y administracion de los bienes relativos tanto a delitos de
drogas como a lavado de activos se encuentra delegada al CONSEP a través de la
Direccion de Administracion de Bienes en Depdésito, hasta que sea creada esta nueva

institucién sefalada en la reforma legal supra citada.

e) GUATEMALA

En Guatemala, a través de la Ley 55-2010 “Ley de Extincion de Dominio”, se
introduce en el capitulo V la creacion del Consejo y la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion del Domino, organismo centralizado y
especializado con competencia sobre la administracion de los bienes y recursos
incautados y los declarados en extincién del dominio, al cual le corresponde velar por la
correcta administracion de los bienes que estén bajo su responsabilidad, asi como de
aquellos declarados en extincion del domino. Ademas, estara a cargo de la recepcion,
identificacion, inventario, supervision, mantenimiento y preservacion razonable de los

bienes, asi como de darle seguimiento a los bienes de interés econdmico incautados.

Asimismo, es el responsable de enajenar, subastar o donar los bienes declarados

en extincion.
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f) PERU

En Peru existe la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas (OFECOD) a la que le
corresponde la administracion de los bienes incautados por trafico ilicito de drogas.
Dicha administracion se regula en el Reglamento de administracion de bienes
decomisados o incautados por trafico ilicito de drogasen aplicacion del articulo. 69° del
DL-22095 sustituido por el art. 6 del DL-22926. La OFECOD depende directa y
exclusivamente del Ministro del Interior, y tiene jurisdiccion a nivel nacional (art. 8
Reglamento). Dentro de la OFECOD existe una Direccion de Incautaciones, que se
encarga del registro, asignaciones, devoluciones y control de bienes incautados por
tréfico ilicito de drogas (art. 7 Reglamento)(lsidoro Cordero, 2011).

g) MEXICO

En México, a través de la “Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico”, publicada el 19 de diciembre del 2002, en el Titulo Sexto,
crea el Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes (SAE), como un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con personalidad juridica y patrimonio propios, con

domicilio en el Distrito Federal, el cual tendr& por objeto la administracion.

El SAE se crea ante la necesidad de unificar en un solo organismo, al amparo de
un ordenamiento juridico dnico, con reglas sencillas y claras, las actividades de
enajenacion, recuperacion, administracion, custodia y, en su caso, destruccion de los
bienes en poder del Gobierno Federal, y su operacion contribuirdA a un manejo
especializado, eficiente y transparente en beneficio de las finanzas publicas del
pais(Cheng, Aspectos Normativos para la Creacion y Desarrollo de Cuerpos
Especializados en Administracion de Bienes Incautados y Decomisados Grupos

Expertos para el Control del Lavado de Activos, 2012).
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h) NICARAGUA

En Nicaragua, recientemente se dictd la Ley 735-2010, “Ley de Prevencion
Investigacion y Persecucion del Crimen Organizado y de la Administracion de Bienes,
Incautados, Decomisados y Abandonados”, la cual tiene como objeto regular las
funciones del Estado dirigidas a prevenir, detectar, investigar, perseguir y procesar los
delitos relacionados con el crimen organizado y la administracion o disposicion de los
bienes, objetos, productos, equipos u otros instrumentos utilizados o destinados a ser

utilizados en la comision de los delitos comprendidos en la Ley.

En su capitulo VII, introduce la creacién de la Unidad Administradora de Bienes
Incautados, Decomisados y Abandonados (UABIDA), como 6rgano descentralizado con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y administrativa, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyos objetivos son la recepcion,
administracion, guarda, custodia, inversion, subasta, donacion, devolucibn o
destruccion de bienes, objetos o instrumentos de las actividades delictivas de la Ley. El
Ministerio Publico entrega en forma exclusiva los bienes, productos o instrumentos
incautados a la UABIDA, quien los tendra a la orden de la autoridad competente hasta

gue se ordene su comiso o decomiso para disponer de los bienes conforme a la Ley.
i) PANAMA

En Panama4, recientemente, se dict6 la Ley N°34 del 27 de julio del 2010, que hace
algunas modificaciones a la Ley 23 de 1986, mas conocida como Ley de Drogas. Dicha
norma traslada la administracion de los activos del Centro de Custodia de Bienes y
Fondos Cautelados al Ministerio de Economia y Finanzas; institucion en la cual
guedaran a sus Ordenes los instrumentos, los bienes muebles e inmuebles, los valores
y productos derivados o relacionados con los delitos contra la Administracién Publica,
del blanqueo de capitales, financieros, de terrorismo, narcotrafico y delitos conexos
aprehendidos provisionalmente por el Ministerio Publico y hasta que sea decidida por el

tribunal competente.
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i) REPUBLICA DOMINICANA

En Republica Dominicana, la misma Constitucion Politica de enero de 2010, en su
articulo 51, establece el mandato de crear el régimen de la administracion de bienes
incautados en los procesos penales y de extincion del dominio, el cual reza de la

siguiente manera:

“Articulo 51.- Derecho de propiedad. El Estado reconoce y garantiza el derecho
de propiedad. La propiedad tiene una funcién social que implica obligaciones. Toda
persona tiene derecho al goce, disfrute y disposicion de sus bienes... 6) La ley
establecera el régimen de administracion y disposicion de bienes incautados y
abandonados en los procesos penales y en los juicios de extincion de dominio,
previstos en el ordenamiento juridico.” Por su parte, el Decreto 288-96 que establece el
Reglamento de la Ley 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controladas, define la
incautacion como la custodia o control temporal de bienes por mandamiento expedido
por un tribunal o la Direccién Nacional de Control de Drogas, luego de cumplidos los

requisitos legales correspondientes.

Con relacién a la entidad encargada de la recepcion, custodia y administracion de
los bienes incautados, la Ley contra el Lavado Procedentes del Tréfico llicito de Drogas
y Sustancias Controladas (Ley 72-02), vino a crear el organismo administrador de

activos a través del articulo 58, el cual indica:

“Se crea, adscrita al Comité Nacional contra el Lavado de Activos, la Oficina de
Custodia y Administracion de Bienes Incautados y Decomisados, cuyo Director sera
designado por el Poder Ejecutivo, quien, a su vez, recomendara al Comité la

designacion del personal a su cargo(El Congreso Nacional, Ley No.72-02, 2002).”

La Oficina de Custodia y Administracion de Bienes Incautados y Decomisados
(OCABI) tiene como funcion esencial velar por el mantenimiento, proteccion,
conservacion, custodia, administracion y venta de los bienes incautados vy

decomisados, con motivo de la comision de cualquiera de las infracciones definidas en
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la Ley No. 72-02 y sobre los cuales no exista sentencia definitiva emanada del Tribunal.
Estard igualmente facultada para contratar con empresas privadas, nacionales o
extranjeras, la administracion de las propiedades incautadas. Adicionalmente, a través
del decreto 19-03, entra en vigencia el reglamento de la OCABI, creada por la ley
anteriormente sefialada, el cual desarrolla los procedimientos para la administracion de

los activos entregados y los alcances de la entidad.

k) VENEZUELA

En Venezuela, recientemente, mediante Decreto N°8.013, publicado en la Gaceta
Oficial N° 39.602, de fecha 26 de enero del 2011, se crea el Servicio Nacional de
Administracién y Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados, Confiscados y
Decomisados (SNB), servicio desconcentrado y especializado, sin personeria juridica,
dependiente de la Oficina Nacional Antidrogas (ONA), con autonomia técnica y
capacidad de gestion administrativa, operativa, presupuestaria, financiera y de
disposicion, el cual se regira por la Ley Organica de Drogas.

El érgano estara encargado de la planificacion, organizacién, funcionamiento,
administracion, disposicion, liquidacion, enajenacion, custodia, inspeccion, vigilancia,
procedimientos y control dentro y fuera del pais, sobre los bienes muebles e inmuebles,
capitales, naves y aeronaves, vehiculos automotores, obras de arte y joyas,
semovientes, activos y haberes bancarios, acciones y derechos asignados por los
Tribunales Penales del pais, conforme a la ley que regula la materia de drogas, sin
perjuicio de otros bienes, derechos y acciones que conforme a su competencia se le

atribuyan.

El SNB, es dirigido y administrado por un Consejo Directivo, el cual es el 6rgano
de mayor jerarquia administrativa y esta conformado por el Presidente de la ONA, quien
preside el Consejo, el Secretario Ejecutivo, un Director General y dos Directores,

designados por el Presidente de la ONA.
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2.1.1.2 FORMAS DE ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS
MERCANTILES INCAUTADAS EN LATINOAMERICA

La Organizacion de Estados Americanos (OAE) dentro de su desarrollo del
PROYECTO BIDAL 2014, ha elaborado una Guia para la Administracion de Empresas
Incautadas, para que sirva como una herramienta de implementacion de buenas
practicas para los paises que han creado organismos especializados en la
administracion de bienes cuya finalidad principal se enmarca en la administracion y
destinacion de estos activos incautados y decomisados(Cheng, Guia para la

Administracion de Empresas Incautadas, 2014).

En este &mbito, algunas de estas agencias han incluido estratégicamente en su
estructura organizativa, unidades o departamentos especializados en la administracion
de empresas en funcionamiento, precisamente para tener la capacidad operativa y
funcional para intervenir una empresa incautada por las autoridades competentes y que
por ley deben de pasar bajo la administracion de una agencia, para que, en primera
instancia, puedan continuar sus actividades comerciales de manera regular mientras
finaliza el proceso judicial; sin embargo, esto requiere de algunas técnicas o buenas

practicas para la adecuada intervencion.

Sigue manifestando el autor, una vez que el organismo encargado de la
administracion de los activos incautados reciba una empresa en funcionamiento, debe
de realizar el analisis de todos los aspectos mencionados anteriormente, a efectos de
establecer la viabilidad de continuar con sus operaciones. Si dentro de este analisis, no
se pudo identificar una estructura organizativa, una lista del recurso humano, planillas
de salarios, registros contables, flujo de caja, proveedores, declaraciones fiscales que
no concuerdan con la documentacion soporte de la empresa, o0 la inexistencia de
cumplimiento de requisitos legales para la explotacién de alguna actividad comercial o
industrial; lo anterior puede servir como indicadores de que se trata de una empresa

fachada y que por lo tanto no tiene la capacidad operar.
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Si por el contrario, pueden identificarse total o parcialmente alguno de los
aspectos sefalados, debe de analizarse y evaluarse la viabilidad de que la empresa

continde con sus operaciones normales.

Continua expresando el autor que la experiencia en la incautacion de estas
empresas sefiala que por lo general la informacion contable o financiera es parcial o
inexistente, por lo tanto, el organismo encargado de su administracion debe de re
construir en la medida de sus posibilidades estos estados financieros para tener una
idea de los costos de operacion e identificar los rendimientos financieros de la empresa;
posiblemente, esto solamente pueda identificarse en los primeros meses de operacion

después de su incautacion.

Finalmente manifiesta que si del andlisis y evaluacion inicial o durante el trascurso
del tiempo de operacién de la empresa, se identifica que los costos de operacion son
muy altos o que definitivamente no puede continuar con sus operaciones comerciales o
industriales, porque no es auto sostenible, se debe de tomarla decision del cierre del
establecimiento comercial tomando en consideracion, la cantidad de dinero en cuentas
bancarias para el pago a los acreedores y proveedores pendientes y la liquidacién de

las cargas laborales de los empleados.

A nivel de Derecho comparado se observan tres sistemas:

1. Que el propio organismo encargado de la administracién de los bienes proceda a

gestionar las empresas con su propio personal especializado en la materia.

2. Que dicho organismo nombre a un gestor externo para que realice dicha actividad.

3. Que sea la autoridad judicial que ha decretado el embargo de los bienes la que

nombre a un administrador judicial de los bienes.
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1. En el primer caso sera el personal del organismo el que administre los bienes.
Evidentemente tendra que disponer de especialistas en gestion de empresas para llevar

a cabo esta tarea.

2. Cuando se trate del nombramiento de administradores externos, es conveniente que
se faculte en la normativa la posibilidad de contratar tales administradores,

normalmente por parte del organismo de administracion de bienes.

3. En Espafa el administrador judiciales designado por el Juez o Tribunal competente
del procedimiento penal. Basicamente tiene las mismas facultades que los
administradores a quienes sustituyen, siendo necesaria la autorizacion judicial para la
enajenacion o gravamen de participaciones, bienes inmuebles o cualesquiera otros que
el 6rgano judicial hubiere expresamente sefalado. En cualquier caso, corresponde a la

autoridad judicial controlar el ejercicio de sus funciones.

En Colombia el Paragrafo 3 contiene las reglas especiales aplicables al contrato
de administracién que permiten a la Direcciébn Nacional de Estupefacientes celebrar
contratos de mandato o de encargo fiduciario de administraciéon sobre los bienes
inmuebles o muebles incautados con entidades publicas o privadas sometidas a
inspeccion, cuando la administracion y custodia de los mismos le resulte onerosa.
Asimismo, el CONSEP de Ecuador puede contratar servicios con personas naturales o
juridicas para la valoracibn de activos, auditorias, supervision, arrendamiento,
subarriendo y administracién delos bienes productivos entregados en depdésito (articulo
14 Reglamento CONSEP).

La normativa Ecuatoriana describe una serie de requisitos que debe cumplir una
persona fisica o juridica para ser designado administrador o depositario (arts. 14 y 15
Reglamento CONSEP Ecuador).

Parece razonable que solo se proceda a administrar aquellas empresas
decomisadas cuyas actividades puedan ser sufragadas normalmente con cargo a los

beneficios de las mismas. Por eso, en algunos paises se prevé que cuando las
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actividades de tales establecimientos resulten incosteables y por consecuencia se
procedera a la disolucién, liquidacion, concurso mercantil, quiebra, fusion, escision o

venta segun sea el caso (art. 19 Ley México)

En México se prevé expresamente la situacién en que las empresas carecen de
las autorizaciones o0 permisos necesarios para operar licitamente. En tal supuesto el
administrador ha de proceder a su regularizacion, si ello fuera posible. En caso
contrario, ha de proceder a suspension, cancelacion y liquidacion de dichas actividades
(art. 20 Ley México)(Isidoro Cordero, 2011).
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Figura 1. Administracion de empresas en funcionamiento en Latinoamérica.

Fuente: Presentacion Cheng, Dennis (2014)
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2.1.1.3 PROCESO DE INTERVENCION DE UNA EMPRESA INCAUTADA
DE ACUERDO A LA GUIA DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS EN
FUNCIONAMIENTO DE LA OEA

Segun el consultor Cheng, especialista en administracion de bienes incautados de
la CICAD/OEA, establece que el érgano administrador de las empresas incautadas

debe de seguir el siguiente proceso:

a) Reunion con todo el personal de la empresa: Es posible que a la hora de la
intervencion, los empleados de la misma se encuentren desorientados con
relacion a la incautacion de la empresa e impactados también por el ingreso de
las autoridades del Ministerio Publico, Policia y otros. Por lo general, los
empleados no tienen relacién alguna con la posible actividad ilicita desarrollada a
través de empresa, por o que es sumamente importante realizar una reunion
general de personal, para que no quede en el ambiente la incertidumbre del
cierre de operaciones y el despido de los trabajadores.

Lo anterior, resulta indispensable para notificar que a partir de ese momento, la
empresa se encuentra intervenida y que entra bajo administracion del organismo
especializado en la administraciéon de los bienes incautados y decomisados y que se
requiere de toda la cooperacién de todos los empleados para que la misma pueda
continuar operando de manera normal. Es importante mencionarles que se les
respetaran sus derechos laborales y que recibiran su salario no anteriormente descrito,

identificando los costos de operacion y los rendimientos financieros.

b) Auto sostenimiento de la empresa: El organismo especializado en la
administracion de los bienes incautados y decomisados, debe de buscar el auto
sostenimiento de la empresa, a través del andlisis de los factores anteriormente

descritos, identificando los costos de operacién y los rendimientos financieros.

Si del estudio anterior, se desprende que la empresa no puede continuar

operando, se debe proceder al cierre de operaciones de la empresa y tomaren
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consideracion los montos financieros en cuentas, para proceder a la liquidacién de los
trabajadores de acuerdo a la normativa laboral. Algunas veces, esto no es identificable
de manera inmediata sino hasta unos meses después su intervencion, por lo que hay

gue tomar previsiones para ello.

c¢) Inyeccion de capital para continuar con las operaciones. A veces las empresas
intervenidas necesitan una inyecciébn de capital para continuar o normalizar sus

actividades comerciales e industriales.

Sobre este particular, la experiencia de algunos organismos especializados en la
administracion de bienes que cuentan con una estructura especializada para la atencion
y administracién de empresas incautadas, tienen como buena préctica, la utilizacion de
fondos financieros que se alimentan delas distribuciones de las sentencias de
decomiso; probabilidad de continuar con su actividad normal y sus rendimientos
financieros son favorables, el organismo especializado puede inyectar del fondo
especial, el capital necesario a través de “un préstamo puente” para levantar la
empresa y que continle o mejore sus actividades, el cual debe de ser reintegrado al
fondo calculando el tiempo y el monto mensual de acuerdo a sus rendimientos

financieros.

Lo anterior, tiene la finalidad de preservar la empresa para garantizar las fuentes
de trabajo y fomentar la economia nacional, atendiendo en todo caso, que de
decretarse favorable el decomiso o la extinciéon del dominio, tendra mayores resultados

econdmicos la enajenacion de una empresa en funcionamiento.

d) Sustitucion del gerente general o administrador de la empresa. Debe de
sustituirse inmediatamente a la intervencién de la empresa, al gerente general y/o el
administrador, por uno contratado por el organismo especializado en la administraciéon
de activos, tomando en consideracion la especialidad del rubro comercial de la
companiia, a efectos de tomar control financiero y supervisor de la empresa(Cheng,

Guia para la Administracion de Empresas Incautadas, 2014).
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2.1.1.4 LEGISLACION COMPARADA EN ADMINISTRACION DE BIENES
INCAUTADOS

e Estrategia y Plan de Accién Hemisférica sobre Drogas, CICAD/OEA

Dentro de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas adoptada por la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), en su cuadragésimo
periodo ordinario de sesiones, aprobado el 3 de mayo del 2010 en Washington DC

Estados Unidos, se menciona expresamente en el principio 45, lo siguiente:

“Se crearan o fortaleceran, segun corresponda, organismos nacionales
competentes para la administracion y disposicion de bienes incautados y decomisados

en casos de trafico ilicito de drogas, lavado de activos y otros delitos conexos”.

e G8 Documento de Mejores Practicas para la Administraciébn de Bienes

Decomisados

El G-8, grupo de paises industrializados con mayor peso a nivel mundial, se ha
preocupado mucho en los ultimos afios por el decomiso de los bienes de origen
delictivo. Este interés se ha evidenciado asimismo en todo lo relacionado con la
administracion de tales bienes. El G-8 ha elaborado un documento de mejores practicas
para la administracion de bienes decomisadosl. El documento destaca la importancia

de privar a los delincuentes del producto de sus delitos.

e GAFI: Documento de Mejores Practicas sobre el Comiso de Bienes

Por su parte, el GAFI, en febrero del 2010, elabor6 un Documento de Mejores
Practicas sobre el Comiso de Bienes y entres sus disposiciones finales recomienda y

promueve los organismos de administracion de bienes.
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e Ley Modelo sobre Extincion del Dominio, UNODC

El Programa de Asistencia Legal para América Latina y el Caribe (LAPLAC) de la
Oficina de Naciones Unidad contra la Droga y el Delito (UNODC), entre el afio 2010 y
2011 desarrollé un documento denominado “Ley Modelo sobre Extincion de Dominio”,
la cual recoge un modelo de buenas préacticas internacionales que sirven de guia a
aguellos paises interesados en desarrollar leyes de extincidon, privacion o pérdida
definitiva del domino de bienes de origen criminal o ilicito e incorpora numerosos

articulos relacionados con aspectos procesales.

2.1.2 ANALISIS DEL MICRO-ENTORNO

En el analisis del micro-entorno se establecera como se ha desarrollado la
administracion las empresas mercantiles incautadas titulares de las sociedades

mercantiles en Honduras.

2121 ADMINISTRACION DE EMPRESAS MERCANTILES
INCAUTADAS EN HONDURAS

En Honduras, a través del Decreto Legislativo nUmero 202-1997, se crea la Ley
Contra el Delito de Lavado de Dinero o Activos, con el objetivo de sancionar aquellos
gue a sabiendas convierta o transfiera bienes con conocimiento o debiendo conocer de
gue procedan, directa o indirectamente, del trafico ilicito de drogas, estupefacientes y
sustancias psicotrépicos u otros negocios ilicitos conexos (Congreso Nacional, Decreto
No. 202-1997, 1997).

Considerando que el Decreto Legislativo numero 202-1997, de fecha 17 de
diciembre de 1997, contentivo de Ley Contra el Delito de Lavado de Dinero o Activos,
no produjo los efectos esperados, por lo que se hace necesario emitir normas penales
que permitan a los operadores de justicia la eficaz realizacion de su tareas, siendo asi

mediante el Decreto Legislativo 45-2002, publicado en el Diario Oficial La Gaceta
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namero 29,781 de fecha 15 de mayo del 2002, se crea la Ley Contra el Delito de
Lavado de Activos.

Asi mismo en el antes enunciado Decreto Legislativo 45-2002, en su capitulo VI,
articulo 20 “Se crea la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), como una
dependencia del Ministerio Publico, encargada de velar por la guarda y administracion
de todos los bienes, Productos o instrumentos del delito, que la autoridad le ponga en

depasito.

En el afio 2010 mediante Decreto Legislativo nUmero 27-2010 de fecha 16 de junio
de 2010, publicado en la Gaceta numero 32,239, se crea la Ley Sobre Privacion
Definitiva del Dominio de Bienes de Origen llicito, con la finalidad de la lucha contra la
criminalidad organizada de conformidad a lo establecido en la Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional ratificada por
Honduras y demas instrumentos Internacionales ratificados por Honduras, lograr la
legitima proteccion del interés publico, en beneficio del sociedad, el bien comun y al
buena fe, mediante el desapoderamiento de bienes, productos, instrumentos o

ganancias, originados, obtenidos o derivados en contravencion a la Ley.

Estableciendo en el articulo 34 de la enunciada Ley Sobre Privacion Definitiva del
Dominio de Bienes de Origen llicito, que literalmente dice “La obligacion de poner los
Bienes a Disposicion de la OABI. Los bienes, productos, instrumentos o ganancias,
sobre los que recaiga medida precautoria, cautelar o de aseguramiento, asi como los
que se incauten o los que se encuentren abandonados o0 en cualquier otra
circunstancia, seran puestos a disposicion de la OABI, para su administracion, guarda,

custodia o destruccion en su caso”.

Posteriormente mediante decreto Legislativo nimero 113-2011, publicado en la
Gaceta numero 32,562 de fecha 8 de julio del 2011, denominado Ley de Eficiencia en
los Ingresos y el Gasto Publico, se reforma el articulo 20 de la Ley Contra el Delito de
Lavado de Activos, transfiriéndose la administracion de los bienes incautados y

decomisados al Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Estado en el Despacho
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Presidencial, labor que venia siendo desempefiada por la Oficina Administradora de

Bienes Incautados (OABI) del Ministerio Publico.

2.1.2.2 EMPRESAS MERCANTILES INCAUTADAS EN HONDURAS

Dentro de las empresas mercantiles que han sido incautadas en el Estado de

Honduras podemos mencionar las siguientes (Mourra, 2014).

a) En funcionamiento

b)

Empresa Funeraria Espiritu Santo S.A. ( Tegucigalpa D.C)

Inversiones Turisticas Joya Grande S. de R.L.(Zoolégico Joya Grande)
Hotel posadas “El Rey” (Santa Cruz de Yojoa)

Aparto Hotel “Mejia” (San Pedro Sula, Cortes)

Centro Comercial Monte Cristo (Santa Rosa de Copan)

Canal y Cable YAZZ. TV (Santa Rosa de Copan)

Comercial el Exito de R.L. de C.V. (Santa Rosa de Copan)

Bazar Mary A.A de C.V. (Santa Rosa de Copan)

Cerradas

Distribuidora PEBEX DE HONDURASS. DE R.L DE C.V,,
Car Wash Mr. Marino

Inmobiliaria Rodriguez (No existia)

Chavi Store

Trituradora del Valle Arenera S. de R.L.

Comexma

Pecasa

Mc Ship

Empresa Minera Mi Esperanza S.A
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2.1.2.3 EMPRESAS MERCANTILES EN HONDURAS

En Honduras el primer codigo de comercio fue Promulgado con las demés leyes
por el Presidente Marco Aurelio Soto, el 27 de agosto de 1880 y comenz0 a regir el 18
de enero de 1881. Debido a las necesidades de adaptarse a la época seguidamente el
15 de septiembre de 1895, se autorizo al Poder Ejecutivo, hacer reformas necesarias a
los cédigos, tomando por base su armonia con la Constitucion Politica vigente en esa
fecha, y los defectos que se habian hecho notar en la practica. Este Cdédigo fue
promulgado el 15 de septiembre de 1898 y entro a regir el 1 de febrero de
1899(Alexander Valladares, 2012).

Mediante Decreto N. 18 el 5 de marzo de 1940, se realiza un nuevo Cédigo de
Comercio tomando como modelo los cddigos espafiol, mexicano, argentino,
costarricense, nicaragiense y el nuestro de 1898. Finalmente el gobierno de Honduras,
a través del ministro de hacienda, Crédito Publico y Comercio elabor6 un nuevo
proyecto de cddigo de comercio cuyo origen antes de su vigencia empezd a constituirse
en 1946, el cual recopila conceptos y teorias contenidas en los cédigos de 1880, 1898 y
1940, pero cuya mayor influencia radica en la legislacion mercantil mexicana, dentro del
cual en su Libro Segundo, Titulo I, Capitulo 1, se encuentran regulada la empresa

mercantil, mismas que se han mantenido casi inalterable hasta nuestros dias.

Segun lo establecido en el cédigo de comercio en su articulo 644 la define de la
siguiente manera: “Se entiende por empresa mercantil el conjunto coordinado de
trabajo, de elementos materiales y de valores incorpéreos, para ofrecer al publico, con
propdsito de lucro y de manera sistematica, bienes o servicios”’(Congreso Nacional,
Decreto No. 73-1950, 1950).

Establece de igual manera que “La empresa mercantil no pierde su caracter por la
variacion de sus elementos, ni por la falta de establecimiento o de asiento permanente.
La empresa mercantil sera reputada como un bien inmueble. La transmision y

gravamen de sus elementos inmuebles se regira por las normas del Derecho Comun”.
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Entendiéndose como bienes inmuebles “las cosas que no pueden transportarse de
un lugar a otro, como tierras y minas, las que se adhieren permanentemente a ellas,

como los edificios y &rboles” (Congreso Nacional, Decreto No. 76-1906, 1906).

Dentro de las empresas mercantiles titulares de las sociedades mercantiles que se
encuentran reguladas en la legislaciéon hondurefia segun el codigo de comercio se

pueden mencionar:

e Sociedad colectiva
e Sociedad en comandita simple
e Sociedad de responsabilidad limitada

e Sociedad an6nima

Dentro de las cuales tienen mayor grado y auge de constitucion en Honduras y
son las administradas por la Oficina Administradora de Bienes Incautados son(Zavala,
2014).

e La sociedad de responsabilidad limitada, la cual el cédigo de comercio la
define como aquella que existe bajo una razon social o bajo una
denominacion y cuyos socios solo estan obligados al pago de sus
aportaciones, sin que las partes sociales, que nunca estaran representadas
por titulos-valores, pueden cederse si no es los casos y con requisitos que
se establezcan y la;

e Sociedad anonima: segun el cddigo de comercio es la que existe bajo una
denominacion social, con un capital fundacional dividido en acciones, en la
cual los socios limitan su responsabilidad al pago de las que hubieren

suscritos.
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2.1.2.4 LEGISLACION NACIONAL QUE REGULA LA ADMINISTRACION

DE BIENES INCAUTADOS

Ley Contra el Delito de Lavado de Dinero o Activos creada mediante
Decreto Legislativo 45-2002 de fecha 15 de mayo del 2002, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta numero 29,781.

Ley Sobre Privacion Definitiva de Dominio de Bienes de origen llicito,
mediante Decreto Legislativo numero 27-2010 de fecha 16 de junio de
2010, publicado en el Diario Oficial La Gaceta numero 32,239.

Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico creada mediante
Decreto Legislativo nUmero 113-2011 de fecha 8 de julio de 2011 publicado
en el Diario Oficial La Gaceta numero 32,562.

Ley Sobre uso Indebido y Tréfico llicito de Drogas y Sustancias
Psicotropicas, creada mediante Decreto NUumero 126-89 de fecha 23 de
noviembre de 1989, en el Diario Oficial La Gaceta numero 25, 992.

Ley Contra el Financiamiento del Terrorismo, creada mediante Decreto
Numero 241-2010 de fecha 11 de diciembre de 2010, publicada en el Diario
Oficial La Gaceta numero 33,389.

Reglamento de organizacion, Funcionamiento y Organizacion de la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI) Creado mediante Decreto
Ejecutivo PCM-070-2011 de fecha 7 de noviembre del 2011, publicado en el

Diario Oficial La Gaceta nUmero 32,662.

2.1.2.5 ANALISIS INTERNO

El analisis interno detalla el ente encargado de la administracion de las empresas

recepcion,

mercantiles incautadas, la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), que por
mandato de la autoridad competente es el érgano técnico superior y especializado para

la gestion y administracion de los bienes incautados y decomisados desde su

identificacion, inventario, custodia, mantenimiento, administracion,
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preservacion y los demas asuntos que por Ley le sean asignados(Poder Ejecutivo,
Decreto No. PCM-070-2011, 2011).

Dentro de sus funciones se encuentran quela OABI sera la encargada de la
guarda, custodia y administracion de todos los bienes, productos o instrumentos del
delito o actividad ilicita, que la autoridad competente ponga a su disposicion. La
creacion de dicho organismo es procurarla transparencia, la procedencia, la efectividad
en la gestion y administraciéon de los bienes incautados, reconociendo principalmente
gue la administracion de estos bienes tiene como finalidad principal conservar y
mantener su productividad y/o valor; donde su érgano maximo de toma decision es el
Consejo Nacional de Defensa y Seguridad tal como lo establece las Ultimas reformas

emitida mediante Decreto Legislativo No. 051-2014.

La Oficina Administradora de Bienes de Incautados deberd contar con la
estructura organizacional que mejor se adecue en funcion de las necesidades
operativas y funcionales que establecen la ley y el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Atribuciones, las cuales se desarrollaran en forma gradual y
progresiva, sin perjuicio de que se puedan crear mas unidades o transformarse las

mismas para en todo caso mejorar su desempefio.
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Figura 2. Organigrama Estructural de la Oficina Administradora de Bienes de
Incautados (OABI)

Fuente:(Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), s.f.)

El objetivo principal de las unidades con que contara la OABI sera el de recibir,
registrar, custodiar, guardar, administrar e invertir los bienes, objetos, productos e
instrumentos que la autoridad competente ponga bajo su administracion, evitar en lo

posible su deterioro, que desaparezcan o se destruyan y en los casos que proceda,
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someterlos al procedimiento de venta anticipada, subasta o donacion, de conformidad
con las leyes y el reglamento.

Siendo asi la Unidad de Administracion y Gestion Empresarial (UAGE) dentro de
sus funciones generales tendra la de realizar las proyecciones de gestion y
administracion de los bienes puestos a la orden de la OABI; estara a cargo de los
contratos de arrendamiento, administracion, fideicomiso, comodato y otros aplicables de
acuerdo a la productividad de los bienes; coordinar con instituciones nacionales las
acciones que correspondan para cumplir y lograr los objetivos previstos en las Leyes y
el Reglamento de Administracion de Bienes Incautados y Decomisados. Misma unidad
encargada de la administrando las empresas mercantiles incautadas que las
autoridades competentes ponen bajo administracion de la OABI(Poder Ejecutivo,
Decreto No. PCM-070-2011, 2011).

Asi mismo se menciona como referencia el Acuerdo No. FG-02-2003, de fecha 8
de marzo del 2003, mediante el cual el Fiscal de la Republica en el ejercicio de las
atribuciones emite el Reglamento de la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI), cuando dicha oficina era dependencia del Ministerio Publico, estableciendo que
“Cuando se trate de una empresa o establecimiento dedicado a actividad comercial,
industrial o de servicios que se encuentren en funcionamiento y haya recaido medida
precautoria o cautelar como consecuencia de los delitos establecidos en la Ley, la OABI
podrA& nombrar o contratar administradores, interventores o depositarios(Fiscalia
General, Acuerdo No. FG-02-2003, 2003) .

2.2 TEORIAS

2.2.1 TEORIAS DEL SUSTENTO

En el presente tema de estudio, se desarrolla la teoria del sustento partiendo de la
relacion que existen entre cada una de las variables que se detallan de la siguiente
forma: variable dependiente: La administracion; variables Independientes: Las

empresas mercantiles, Incautaciéon y bienes:
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e Empresas Mercantiles

Obtiene su regulacion principalmente en el actual Codigo de Comercio, emitido
mediante Decreto Legislativo N. 73-50, marco juridico que contempla la empresa
mercantil y sus elementos en los articulos del 644 al 690 y en la Ley del Sistema
Financiero que tiene como objetivo regular la organizacion, autorizacion, constitucion,
funcionamiento, fusion, conversion, modificaciéon, liquidacion y supervision de las
instituciones del sistema financiero y grupos financieros, propiciando que estos brinden
a los depositantes e inversionistas un servicio transparente, sélido y confiable, que

contribuya al desarrollo del pais.

e Bienes Incautados

Contemplados en el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Atribuciones
de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI); El Reglamento de la Oficina
Administracion de Bienes Incautados (OABI).Y en las distintas Leyes como ser: La Ley
Contra el Delito de Lavado de Activos emitida mediante Decreto Legislativo 45-2002,
conteniendo preceptos juridicos que regulan los bienes incautados en su articulo 20
reformado; la Ley Sobre Privacion Definitiva del Dominio de Bienes de Origen llicito en
sus articulos 34 y 70; Ley sobre el Uso Indebido y Trafico llicito y Sustancias

Psicotrdpicas en su articulo 36.

2.2.2 CONCEPTUALIZACION

A continuacién se conceptualizan las dimensiones o indicadores de las variables
a estudiar en la presente tema de investigacion no de manera exacta, sino que tratando
de orientar sin alteracion alguna el significado de las dimensiones e indicadores, al
fondo del tema de investigacion. Esto permitira tener una concepcion mas clara de lo

que en realidad significan cada una de las variables que componen el presente trabajo.

Partiendo de que la variable dependiente es constituida por la “administracion”, de

las empresas mercantiles incautadas en Honduras, es preciso definir el término, el cual
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Segun Diaz de Castro, Garcia del Junco, Martin Jiménez y Periafiez Cristdobal, la
administracién es "el conjunto de las funciones o procesos bdsicos (planificar, organizar,
dirigir, coordinar y controlar) que, realizados convenientemente, repercuten de forma

positiva en la eficacia y eficiencia de la actividad realizada en la organizacion”.

La primera variable independiente la forma las diferentes empresas mercantiles
titulares de las sociedades mercantiles, de las cuales se enfocara en dos que son
consideradas de acuerdo al cédigo de comercio como el tipo mas comercial de

compariia como ser:

La Sociedad de Responsabilidad Limitada “es la que existe bajo una
denominacién y cuyos socios solo estan obligados al pago de sus aportaciones, sin que
las partes sociales, que nunca estan representadas por titulos valores, puedan cederse
si no en los casos y con requerimientos que establece el presente cdédigo”; y Sociedad
Andnima que “es la que existe bajo una denominacion social, con un capital fundacional
dividido en acciones, en el cual los socios limitan su responsabilidad al pago de las que

hubieran suscrito”.(Art. 66 y 90 Codigo de Comercio)

La segunda variable la constituye la “incautacion” en Honduras, entendiéndose

por:

Incautacion: En la prohibicion temporal a cargo de la autoridad competente, para
privar de la posesion, uso o movilizacion de bienes, productos, instrumentos u objetos
utilizados o sobre los cuales hubiere indicios que se han de utilizar, en la comision de
actividades ilicitas que hace referencia esta ley, o que carezcan de causa econdémica o
legal de su procedencia. (Art. 3 Ley Sobre Privacién Definitiva del Dominio de Bienes de

Origen llicito).

La tercera variable la constituyen los “Bienes” entendiéndose por:

Bienes: Los activos de cualquier tipo, corporales y/o incorporales, muebles y/o

inmuebles, tangibles y/o intangibles, titulos valores y, los documentos o instrumentos
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legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos, que hayan
sido incautados por efectos de la aplicacion de la ley. (Art. 2 Reglamento de
Administracion de Bienes Incautados y Decomisados de la Oficina Administradora de

Bienes Incautados).

Definiendo por consiguiente bienes Incautados que “Son todos aquellos que estan
sujetos a medidas cautelares, precautorias 0 de aseguramiento dictado por juez
competente o Ministerio Publico, que implique la prohibicion de transferir, convertir,
enajenar o trasladar dichos bienes”. (Art. 2 Reglamento de Administracion de Bienes

Incautados y Decomisados de la Oficina Administradora de Bienes Incautados).
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CAPITULO lll. METODOLOGIA

Después de desarrollar la perspectiva teérica, es imperativo determinar la
metodologia de la investigacion a utilizar. Esta involucra el alcance de la misma, tipo de
enfoque, método, disefo, instrumentos y fuentes de informacion que seran necesarios
para llevar a cabo el estudio. La metodologia de la investigacion sirve de guia, ya que

determina que se utilizara para poder recabar informacion valiosa y como se hara.

3.1 CONGRUENCIA METODOLOGICA

3.1.1 MATRIZ METODOLOGICA

A continuacién se muestra el modelo de la matriz de congruencia como una
estrategia metodoldgica valiosa que permite disefiar de forma general el proceso
investigativo, garantizando que cada uno de los elementos o la informacion usado en la
investigacion, se correlacionen entre si, es decir, que haya congruencia horizontal y

vertical entre los elementos medulares de la investigacion.

La matriz metodolégica es instrumento eficaz para garantizar la coherencia y
congruencia entre los elementos del disefio de propuestas de investigacion cualitativa,
es decir es un cuadro comparativo que permitira reflejar los indicadores y elementos

mas importantes de la investigacion (Vargas, 2012).
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Tabla 1. La matriz metodoldgica

TITULO

PROBLEMA

PREGUNTA DE
INVESTIGACION

OBJETIVO

VARIABLES

General Especificos

Independ

iente | Dependiente

Analisis de la
Administracién
de las
Empresas
Mercantiles
Incautadas en
Honduras.

Considerando que
las empresas
mercantiles
incautadas, son
provenientes del
enriguecimiento ilicito,
lavado de activos, al
momento que la
Oficina
Administradora de
Bienes Incautados
(OABI) toma
posesion, viene el
cambio a la
administracion, que
conlleva a un estado
de incertidumbre por
el giro que puede
tomar la empresa por
parte de los
empleados,
proveedores, y en
general todo el
personal que forme
parte de dicha
sociedad,

Por lo que nuestro
problema es saber:
¢Cudl es el
procedimiento o plan
de acci6n adecuado
para la administracion
de las empresas
mercantiles
incautadas en
Honduras?

¢;Cudl es el
proceso de
incautacion de
una empresa
mercantil en
Honduras.

¢ Cudles los
posibles
obstaculos que
enfrenta la Oficina
Administradora de
Bienes
Incautados
(OABI) en la
administracion de
las sociedades
mercantiles
titulares de las
empresas
mercantiles
incautadas en
Honduras?

¢ Cudles las
condiciones
minimas que
debe reunir la
Oficina
Administradora de
Bienes
Incautados
(OABI) para la
administracion de
una empresa
mercantil
incautada en
Honduras?

¢ Cudl seria el
plan de accion
adecuado para la
administracion de
las empresas
mercantiles
incautadas en
Honduras por
parte de la Oficina
Administradora de
Bienes
Incautados
(OABI)?

Determinar qué | Conocer cudl es el
procedimiento proceso de incautacion
serfa el de una empresa
adecuado para | mercantil en
gue la Oficina Honduras.

Administradora

de Bienes

Incautados Analizar los posibles
(OABI) lo obstaculos que enfrenta
adopte alo la Oficina
interior de la Administradora de
institucion, Bienes Incautados
como una (OABI) en la
herramienta administracion de las
operativa y Sociedades mercantiles
funcional’ para titulares de las
el logro de un empresas  Mercantiles
adecuado incautadas en
control y Honduras.

eficiente

administracion

de las

“Empresas

Mercantiles Determinar las
Incautadas en condiciones minimas
Honduras” que debe reunir la
producto de Oficina  Administradora
actos ilicitos. de Bienes Incautados

(OABI) para la
administracion de una
empresa mercantil
incautada en Honduras.

Proponer un plan de
accion adecuado para la
administracion de las
empresas  mercantiles
incautadas en Honduras
por parte de la Oficina

Administradora de
Bienes Incautados
(OABI).

Empresas

Mercantiles

Incautacion

Bienes

Administracion

Fuente: Elaboracion propia
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3.1.2 DEFINICION OPERACIONAL DE LAS VARIABLES

Las variables se refieren a atributos, propiedades o caracteristicas de las
unidades de estudio, que pueden adoptar distintos valores o categorias. Para otros
autores las variables son propiedades, caracteristicas o atributos que se dan en grados
o0 modalidades diferentes en las unidades de andlisis y, por derivacion de ellas, en

grupos o categorias de las mismas(Abreu, 2012).

En esta Investigacion, se determiné como variable dependiente "la administracion”
y como independientes o sujetos a la anterior las siguientes: " empresas mercantiles,
incautacion y bienes”, por lo que se presenta en forma esquematica, légica y

cronoldgica, la relaciéon entre ellas de la siguiente manera:

Dimensiones

Independientes

Dependiente

Figura. 3. Variables de Investigacioén

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 2. Operacionalizacién de las variables

Fuente: Elaboracion propia

Variable Definicidn
{Zdependien T —— R Dimensiones Indicador I’tﬁlrgs
Se entiende por Unién de personas a S.R.L.,en
empresa mercantil el efecto de lograr | Sociedad de administracién por
conjunto de trabajo, utiidades para su | responsabilida | parte de la OABI.
Empresas | elementos materiales y | posterior division. d limitada. 1
Mercantiles | de valores incorpéreos
coordinados, para
ofrecer al publico, con S.A.en
propdsito de lucro y de Sociedad administracién por
manera sistematica, Anénima parte de la OABI 2
bienes o servicios.
Sociedad de S.C.V.en
Capital administracién por 3
Variable parte de la OABI
En la prohibicién Proceso a través del | Lavado de
temporal a cargo de la | cual se interviene Activos Empresas
autoridad competente, | una empresa Mercantiles en
para privar de la mercantil, dentro de administracién por 4
posesién, uso o los cuales haya la OABI,
movilizacion de bienes, | indicios racional que provenientes de
Incautacion productos, su procedencia es lavado de activos
instrumentos u objetos | ilicita o su capital es Privacién de Empresas
utilizados o sobre los producto del lavado dominio Mercantiles en
cuales hubiere indicios | de activos. administracion por 4
que se han de utilizar, la OABI,
en la comisién de provenientes de
actividades ilicitas que privacion de
hace referencia esta dominio.
ley, o que carezcan de
causa econémica o
legal de su
procedencia
Los activos de Conjunto de bienes Muebles e Bienes producto de
Bienes cualquier tipo, tangibles y/o Inmuebles la incautacion de 5
corporales e intangibles empresas
incorporales, muebles mercantiles
e inmuebles.
Variable Definicion :
Dependient Conceptual Operacional Dimensiones Indicador ltems
e No.
un conjunto de
Administraci | actividades dirigido a Conjunto de técnicas Empresas
on aprovechar los utilizadas para lograr | Administracién | mercantiles
recursos de manera la rentabilidad en una administradas por 1
eficiente y eficaz con el | empresa o sociedad la OABI
propésito de alcanzar mercantil.
uno o varios objetivos
0 metas de la
organizacion"
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3.1.3 HIPOTESIS

Dentro de este trabajo no se formulé hipétesis alguna, en virtud de que la
investigacion tiene un caracter novedosos en Honduras, no se pretende verificar o
negar, sino que describir el proceso de administracion de las empresas mercantiles

incautadas en Honduras por la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI).

3.2 ENFOQUE Y METODOS

Esta investigacion tiene un enfoque cualitativo, ya que se utilizé la recoleccién de
datos sin mediciébn numérica para lograr definir y afinar las preguntas de investigacion y
los objetivos especificos de la investigacion en el proceso de interpretaciones (Grinnell
1997). Su propoésito consiste en reconstruir la realidad, tal y como la observan los
actores de un sistema social previamente definido. Su énfasis esta no en medir las

variables sino en entenderlas.

3.3 MATERIALES

Se utilizaron materiales en el proyecto de la investigacién y se detallan de la

siguiente manera:

Computadoras portatiles

e Papel

e Lapices

e Leyes en forma fisico

e Leyes en forma digital

e |nternet
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3.4 DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion es no experimental ya que no habra una
manipulacion deliberada de las variables, es decir no se hara variar intencionalmente
las variable independientes, sino que se observara el fendbmeno en su entorno natural
en un solo momento y en determinado periodo de tiempo, limitandose nada mas a la
averiguacion de los hechos relacionados con el tema objeto de estudio, para
posteriormente proceder a su analisis. Tomando también en cuenta, que al ser no
experimental no se construye ninguna situacion, sino que se observan situaciones ya
existentes, no provocadas intencionalmente por el investigador, ya que encierra una

investigacion sistematica y empirica (Kerlinger 1979 p. 116).

3.4.1 POBLACION

La poblacion objeto de estudio en el presente trabajo de investigacion es la

Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) y otras instituciones.

3.4.2 MUESTRA

La muestra es No Probabilistica por Juicio u Opinién, denominada también
opinatico, ya que consistié en seleccionar la muestra que se supone sea la mas
representativa, utilizando diversos criterios y en funcién de la investigacion que se
vaya a realizar. La muestra esta formada por las personas especializadas en la
materia segun la institucion que representen (Oficina Administracion de Bienes
Incautados (OABI), Juzgado de Letras de Privacion del Dominio de Bienes de
Origen llicito y Consultor Especialista en administracién de bienes incautados de
la CICAD/OEA.
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3.4.3 UNIDAD DE ANALISIS

La unidad de andlisis del presente estudio, consistirda de las siguientes

instituciones:

e Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI)

e Juzgado de Letras de Privacion del Dominio de Bienes de Origen llicito

e Consultor especialista en administracion de bienes incautados de la CICAD/OEA
e Empresa Incautada y Administrada (Funeraria Espiritu Santo)

e Empresa Incautada y Administrada (Radio CHN)

3.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS APLICADOS

Las técnicas e instrumentos utilizados en esta investigacion, se seleccionaron de

acuerdo al enfoque cualitativo aplicado a la misma:

Entrevista: Se realizardn entrevistas a tres funcionarios responsables de la
administracion de las empresas incautadas, y un responsable directo de la

administracion (gerente o administrador) de una sociedad en particular.

Investigacion documental o Recoleccién de Datos: Se analizaran estudios e
informes digitales a través de personas especializadas en el tema, esencialmente en lo

relacionado a los aspectos especificos en el tema de investigacion.

Estudio del ordenamiento juridico: Consistira en el estudio exhaustivo de las
leyes, reglamentos y resoluciones relacionadas con la incautacion de empresas

mercantiles.
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3.5.1 PROCEDIMIENTOS

Para la aplicacion de las técnicas, utilizadas en esta investigacion, se
consideraron una serie de pasos organizados, de acuerdo a factores de tiempo y

espacio, mismos que se enumeran de la siguiente manera:

e Listado de variables que se pretenden observar.
e Revision de la definicion conceptual y comprension de su significado.

e Revision de como han sido definidas operacionalmente las variables y
como se ha medido cada variable.

e Eleccion de los instrumentos favorables por la comparacion y adaptacion al
contexto de la investigacion.

e Indicacion del nivel de medicién de cada item y por ende de las variables.

3.6 FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes de informacién utilizadas en la presente investigacion y detalladas a
continuacioén fueron las que proporcionaron el contenido de los marcos histéricos vy
contextos actuales, los que constituyen las bases que nos sirven de proyeccion para

este estudio. Solamente se utilizaron fuentes primarias y secundarias.

3.6.1 FUENTES PRIMARIAS

Consistira en los estudios, informes, boletines, libros, revistas, tesis, monografias,
documentos oficiales, reportes, y entrevistas con expertos pertenecientes a las

instituciones contenidas en la Unidad de Analisis.

3.6.2 FUENTES SECUNDARIAS

Se utilizaran sitios web, tanto escritos como audio visuales, derivados y

organizados a partir de las primarias.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y ANALISIS

En los capitulos anteriores se desarrolld el planteamiento del problema, se realizé
el marco tedrico y se definido la metodologia de investigacion a utilizar. Ademas se
calculo la poblacién y la muestra para el presente estudio. Todo lo anterior sirve de
guia para este capitulo, en donde se pretende exhibir los resultados obtenidos del
analisis de las diferentes fuentes de informacion. El andlisis de los mismos, permite

responder a las preguntas de investigacion.

4.1 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1.1 RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS A LA
OFICINA ADMINISTRADORA DE BIENES INCAUTADOS (OABI)

Tomando como punto de partida, que la unidad de analisis es la administracion de
las empresas mercantiles incautadas en Honduras, se procedidé a entrevistar a la

Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) y algunas de sus unidades.

Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI): Creada en el afio 2002
mediante Decreto Legislativo 45-2002, amparado en el articulo 20 como una
dependencia del Ministerio Publico, encargada de velar por la guarda y administracion
de todos los bienes, Productos o instrumentos del delito, que la autoridad le ponga en
depdsito; posteriormente mediante decreto Legislativo nUmero 113-2011, denominado
Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico, se reforma el articulo 20 de la Ley
Contra el Delito de Lavado de Activos, transfiriéendose la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI) al Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Estado en el

Despacho Presidencial.

Oficina que por mandato de la autoridad competente es el 6rgano técnico
superior y especializado para la gestion y administracion de los bienes incautados y
decomisados desde su recepcién, identificacidon, inventario, custodia, mantenimiento,

administracion, preservacion y los demas asuntos que por Ley le sean asignados. Se
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procedio a entrevistar al Abogado José Francisco Zavala Brizuela, Director Ejecutivo
Por Ley de la Oficina Administradora de Bienes de Incautados (OABI), quien es del

parecer que:

El proceso de incautacion o la decision respecto de una incautacion recae sobre
el Ministerio Publico o en su caso del Poder Judicial, una vez que esta decision ha sido
tomada basado en un principio basico y una garantia constitucional que es el derecho
de la propiedad privada, la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) hace
todo lo posible por continuar operando sociedades mercantiles o negocios en
funcionamiento, l6gicamente esto tiende a diversas variables una seria no un estudio
no de factibilidad si no que de pre factibilidad para ver si es posible continuar operando
y poder definir cual es la tendencia del mercado, recordemos que una sociedad
mercantil que ha sido incautada de una u otra manera se ve afectada su nombre y eso

ya es otra variable que disminuye el comportamiento del mercado.

No se puede negar que muchas de estas sociedades mercantiles estan haciendo
inyectadas por capitales producto de actividades ilicitas, relacionadas al lavado de
activos, que es otra variable que se debe tomar en cuenta, sin perjuicio que hay buenos
escenarios de algunas sociedades mercantiles que han logrado auto sostenerse,
evitando de esta manera dos consecuencias nefastas para el Estado de Honduras: 1)
Lo que es inversion de fondos publicos para propiedad privada, porque al momento que
son incautadas todavia no hay una decision judicial respecto a la propiedad o dominio
de ellas; 2) Es el ambito laboral y socioeconémico pues asi contindan muchos casos
con las actividades que se va desarrollando en las zonas evitando de esta manera un

impacto negativo en cuanto crecimiento econémico de la poblacion.

Una empresa mercantil incluye diversos activos y dentro de estos activos en
muchas ocasiones no se tiene en Honduras la cultura de lo que es registrar todas las
actuaciones, hay una obligacion legal de registrar el acta de constitucién de las
sociedades mercantiles, sin embargo no actualizar algunos cambios que se dan en la
asamblea general de socios, ademas de eso tenemos mucha economia informal en la

cual conocemos lo que son comerciantes irregulares que no es menos cierto que
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también realizan una actividad mercantil y por ultimo pero esto ya se esta superando la

falta de un ente supervisor de las actividades mercantiles.

Se entiende que en el Congreso Nacional en los recientes dias est4 trabajando en
una Ley de superintendencias de sociedades mercantiles que nos va permitir tener un
orden mayor respecto a todos los datos que pueden cerrar una sociedad mercantil y
todos los giros que maneje, finalmente debemos de entender también que esto esta
relacionado a otra normativa laboral, tributaria y especiales en el caso cuando son

concesiones que de una u otra manera es también importante tomarlas en cuenta.

Realmente el tema aqui es que debemos entender que se debe incautar para
administrar solo bienes que sean de valor econdmico relevante, porque muchos casos
hay bienes que documentalmente se podrian ver como una sociedad mercantil, pero
operativamente no, entonces partiendo de eso seria algunas de las dificultades que se
tiene, por falta de un ente que supervise las actividades mercantiles, lo que la falta de
una cultura registral de actualizacion de datos y esa coordinacién que debe de haber
entre todos los entes estatales que tienen algun tipo de actividad referentes a las

actividades mercantiles.

Referente a las condiciones minimas que se debe reunir, existen buenas practicas
internacionales en lo cual definen la figura de los terceros especializados en la OABI
asi como en cualquier institucion sea publica o privada no hay todélogo, entonces
primero debemos de partir que la OABI a diferencia de cualquier otra institucion no
tiene una planificacion de que es lo que va administrar, porque quien decidi que es lo
gue se va incautar es el Ministerio Publico y los Juzgados competentes. Una vez que
son puestos en administracion necesitamos hacer el procesos para definir las
capacidades técnicas y profesionales de las personas, porque puede haber un sin
nameros de cuestiones en este momento se estan administrando desde funerarias,
hoteles, zoolbgicos y granjas, entonces dependiendo del bien se tiene que buscar el
grado de especializacion de ese tercer especializado, sin perjuicio que numeros son
nameros y la administracion es sencilla, en términos grosos hay que ver primero

activos versus pasivos para definir cudl es la decision a tomar y la factibilidad y eso lo
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puede hacer cualquier persona que tenga una formacion en administracion de
empresas, pero recordando que somos una oficina estatal, por ende se debe cumplir
con todos los requerimientos y formalismos que la ley exige a través de las unidades

legales.

Se han tenido diversos escenarios los cuales las sociedades mercantiles o los
negocios son factibles de seguir operando y se ha seguido, en otros se ha tomado la
decisién de seguir operando pero el tiempo nos ha dicho que hay que proceder al cierre
y en otras ocasiones se han cerrado, lo importante es tomar decisiones a tiempo para
evitar mayor crecimiento de pasivos y evitar repercusiones peores para con el Estado,
porque hay que recordar que una sociedad mercantil incautada no es propiedad del
Estado y siempre esta la posibilidad de una eventual devolucion ordenada por los
Jueces competentes.

Hay que ver que tiene que ver una reglamentacion, se ha trabajado en un
reglamento de administracion de bienes incautados y decomisados ya esta
dictaminado por la Procuraduria de la Republica y estamos en la espera de la
aprobacion del mismo con esto, en gran medida se podria avanzar bastante sin
perjuicio que ya esta haciendo utilizado en lo interno de la OABI como directrices, pero
lo mas importante en todo caso es definir la procedencia de la incautacion de una
sociedad mercantil o no atendiendo el valor econémico relevante que este pudiese
tener y también se consideraria que ya se tiene muchas cuestiones de las cuales
sentirse orgulloso como decir el Gnico Zoolégico auto sostenible incautado en

administracioén en el mundo no solo en Latinoamérica,

Teniendo como antecedente anterior la nefasta vivencia que tuvo el Gobierno de
Colombia con la Hacienda Napoles que hoy por hoy si nos remitimos a las noticias los
hipopétamos que se encontraron en dicha hacienda siguen siendo un problema para el
Gobierno de Colombia por el mal manejo que hubo, no ha si en Honduras que se ha
cumplido con el Derecho de los animales, continuar operando el negocio y se le ha
dado el derecho al trabajo a los empleados que habian venido desempefiando sus

actividades siempre que estas sean licitas.
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La mejora ya se ha dado en la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI), uno de los problemas que se tenian respecto a las sociedades mercantiles,
empresas y cualquier otro activo, era que habia un riesgo muy grande para la
administracion en el sentido que no se podia ir a la empresa privada debido que se

corria con el peligro de una eventual devolucién en cualquier momento,

Mediante el Decreto Legislativo No. 051-2014 se supera ya que estable que la
OABI tomara decisiones y firmara los contratos que sean necesarios por los plazos y
con las condiciones que sean adecuadas y ante una eventual devolucién se cumplirdn
estos plazos y las condiciones y el duefio simplemente subrogara los derechos esto
permite ya hacer mas atractivo en el mercado y todo la gama de bienes que puede
administrar la OABI ya permite una realidad que es la implementacion de fidecomisos
de administracién que son mucho méas seguro a través de entidades en este caso

bancarias que permiten dar mayor solidez respecto a lo que el manejo de los bien.

Ya esta aprobado por la ley la inyeccion de capital, estableciendo que se haran
procesos sustitutivos de contratacién y dentro de los procesos lo que se pretende es
precisamente estar en la vanguardia con lo que es la empresa privada, porque primero
mirémoslo desde esta Optica en este momento la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI) es del estado y si necesitara comprar un lote podia ser de melaza,
sal 0 materia verde para ganado tendriamos que cumplir con los requerimientos de lo

que dice la ley de contratacion del Estado.

Con los nuevos procesos sustitutivos eso se va ampliando pero esto también
permite a través de la figura que recordemos que los bienes en comiso para con la
OABI tienen una destinacion especifica que es el cumplimiento de sus funciones y
adecuado cuidado de los bienes incautados, poder hacer un préstamo sin ningun en
momento reglar dinero a la sociedad mercantil y que esta sociedad cuando regularice
sus operaciones pueda retribuir a la OABI el préstamo o la capitalizacion que se le hizo,
pero este préstamo es mucho mas blando porque no tiene taza de interés y

simplemente se abona al capital.
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Asi mismo se procedid a entrevistar a las siguientes unidades de la Oficina

Administradora de Bienes de Incautados (OABI):

1.- Unidad de Administracion y Gestion Empresarial (UAGE), unidad
especifica encargada de la administracion de las empresas mercantiles incautadas de
Honduras, la cual dentro de sus funciones tiene la realizacion de las proyecciones de
gestion y administracion de los bienes puestos a la orden de la OABI; se entrevisto a la
Licenciada Maria Eugenia Mourra Jefa de la Unidad de Administracion y Gestion
Empresarial (UAGE), la cual es del parecer que respecto al proceso de incautacién de
las empresas mercantiles el problema consiste en el mal manejo que otras instituciones
efectan en el proceso de incautacion y esto viene a entorpecer el trabajo agil de la

Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI).

Sostiene que como encargada de la unidad que administra las empresas
mercantiles incautadas, los obstaculos que enfrenta en la administracion de las
empresas es la falta de documentacion administrativa financiera, asi mismo uno de los
problemas més comunes son las cuentas bancarias de las empresas las cuales se

encuentran sin fondos al momento de asegurarlas.

Se le consulto como evaluaria el papel de la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI) en la administracién de las empresas incautadas, manifestando que
con serios problemas pero que se han ido superando, ya que administran sector
privado desde sector publico, en cuanto al personal menciona que se necesita

financistas, contadores y asistentes.

También sostiene que es imprescindible contar con un Reglamento y definicion de
funciones, para interactuar con el resto de las unidades en la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI), para un mayor funcionamiento y administracion de las
empresas mercantiles incautada; en cuanto si es necesario en plan de accién para la
administracion de las empresas mercantiles incautadas, expone que se estan

organizando para poder implementarlo y efectuando el trabajo como si se trabajara

54



para el sector privado, ademas poniendo controles, contratando a terceros

especializados para que administren y alquilen los bienes incautados.

En relacion a lo que necesita mejorar o implementar la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI), para una buena administracion de las empresas mercantiles
incautadas sostiene que debe contar con mas apoyo de las instituciones de gobierno y
contar con mayor numero de personal en las oficinas regionales dela Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI), de igual manera afirma que si una
empresa mercantil incautada necesita inyeccion de capital para que pueda continuar
sSus operaciones, se puede realizar, si se verifica que con ese crédito puente puede
mejorar su situacion, de hecho que ya lo han realizado en varias ocasiones;
actualmente se encuentran en administracion empresas desde funerarias, hoteles,

aparta-hoteles, haciendas, empresas de cable y radio.

2.- Unidad de Bienes Incautados y Decomisados (UBID), unidad encargada de
recibir, registrar, custodiar, conservar, controlar y proteger contra los riesgos que
puedan afectar los bienes incautados, asi mismo de llevar el control, identificacion de
cada de los bienes muebles e inmuebles puestos a disposicion de la Oficina

Administradora de Bienes Incautados(OABI).

La entrevista se realizé al Abogado José Luis Andino Carbajal, en su condicion
de Secretario General y encargado de la Unidad de Bienes Incautados y Decomisados

la que se desarroll6 de la forma siguiente:

Manifestando el Abogado Andino que la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI), figura en el proceso de incautacién de empresas mercantiles como el ente de
administracion empresarial en virtud de un mandato administrativo o judicial con el

propdésito que esta tutele las obligaciones y los créditos de las empresas mercantiles.

La aplicacién durante la toma de posesidn inicia con la presentaciéon de las

personas actuantes a las personas que se encuentran encargados del establecimiento
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gue se afectara, a quienes se les indica los motivos por los cuales se esta

desarrollando la diligencia.

Durante la aplicacion de la medida se dan las siguientes etapas:

e Inspeccion del establecimiento del Fiscal actuante.

e Inicio de la recoleccion de la informacion administrativa y contable. Este
proceso es de vital importancia, puesto que de este proceso pueden darse
los parametros fundamentales que nos permitan el poder determinar la
posibilidad de continuar la operacion de la empresa.

e La tercera etapa consiste en la elaboracion de los inventarios y registro de

los activos de la empresa mercantil.

La opinion o punto de vista respecto al actual proceso de incautacion de bienes,
exclusivamente a las empresas mercantiles por parte de la OABI, es un proceso
innovador y vanguardista, ya que en la mayor parte de Latinoamérica existen oficinas
de esta indole sin embargo en Honduras fuimos la primer dependencia de esta indole
en lograr administrar las empresas mercantiles como unidades econdmicas y
mantenerlas productivas, siendo la primera en el mundo en administrar un zoolégico

habiendo cerrado sus puertas al publico Unicamente seis horas.

Sin embargo serd necesario realizar una revision constante al proceso para
garantizar mejoras y no un estancamiento en la evolucion del sistema de

administracion de las empresas incautadas.

Los posibles obstaculos que enfrenta la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI) en la administracién de las empresas mercantiles incautadas en

Honduras son:

e La falta de informacion contable en las empresas, la falta de cooperacion

de parte del personal que labora para las empresas mercantiles.
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e La no observancia de la normativa de privacion de dominio por parte de las
instituciones estatales en cuanto mantener en suspenso el inicio de cobros
tributarios, convirtiéndose en una problemética adicional y alejandose del
principio de la cooperacién interinstitucional que debe prevalecer en las

instituciones publicas.

Referente a las condiciones minimas que debe reunir la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI) o el personal encargado para la administracion de una
empresa mercantil incautada en Honduras, la ley prevé este extremo en cuando creo
la Unidad de Administracion y Gestion Empresarial, la cual es la encargada de crear
las politicas de administracion y como tal la misma deberd ser dirigida por un

profesional del area de administracion de empresas.

Sin embargo por la amplitud de los giros que las empresas incautadas poseen y
las peculiaridades que cada una posee y en algunos casos requieren conocimientos
técnicos calificados adicionales a los conocimientos administrativos, se debe recurrir a
la figura de terceros especializados, que no son mas que empresas especializadas en
estas materias especiales, las cuales a través de acuerdos se les otorga la
administracion de las empresas en algunos casos a cambio de un pago por su accién o

bien arrendado el bien directamente.

Es dificil calificar una actividad realizada por una institucion a la que uno
pertenece con la objetividad adecuada, sin embargo podemos calificar de dos formas el
papel que se ha desarrollado uno tomando en consideracion los ingresos generados y
desde el impacto socioecondémico que representa la continuidad en operaciones de

estas empresas.

Que dicho lo anterior la calificaciéon seria que se han realizado acciones que han
dado resultados que han permitido el sostenimiento de localidades y comunidades, por
lo que podriamos asegurar que se ha realizado un buen trabajo. El cual definitivamente
debe seguir mejorando y deberan generarse los medios que permitan la medicion

efectiva de estos resultados, que solo pueden ser efectuados por la sociedad.
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Un plan de accidén adecuado para la administracion de las empresas mercantiles
incautadas en Honduras por parte de la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI) el mas ambicioso seria la tercerizacion completa de las empresas mercantiles
incautadas y que la Unidad de Administracion y Gestion Empresarial solamente
realizara la supervision de los resultados de gestion de los terceros. Lo anterior
permitiia un aumento inmediato en el conocimiento técnico requerido para la

administracion con la menor inversiéon de recursos de la OABI.

Lo que necesita mejorar o implementar la OABI, para una buena administracion
de las empresas mercantiles incautadas en Honduras, definitivamente es la
tercerizacion de las empresas con empresas que reunan los perfiles de idoneidad,
conocimientos técnicos y que la tercerizacion permita la obtencion de recursos por

gestién, en beneficio de la empresa mercantil tutelada.

Si una empresa mercantil necesita inyeccion de capital muchas veces puede ser
viable que la OABI como administradora inyecte ese capital para que la empresa
contindie sus operaciones, este hecho que ya se ha presentado y en aquellas empresas
en las cuales producto del analisis realizado durante el proceso de registro de la
empresa se observa una clara tendencia a la auto sostenibilidad y que la necesidad de
capital sea producto de condiciones y circunstancias propias de mercado, esto a través

de los andlisis financieros y comerciales.

3.- Unidad Juridica; teniendo como funciones apoyar y brindar la asistencia
juridica en general a la demas unidades de la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI), como coordinar con todas unidades las acciones legales que
correspondan respecto a los bienes incautados que la autoridad competente pone a la
orden. Se entrevisto al Abogado Edwin Natan Pinto Flores, Jefe de la Unidad

Juridica quien es del parecer que:

Es de hacer notar que la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), no
incauta, como su nombre lo indica Administra los Bienes que han sido Incautados, por

lo que supone una ficcién de tipo legal, en la cual de las investigaciones que realiza el
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Organo llamese para este efecto Investigador (Ministerio Publico) ha determinado que
un existe indicio o una duda racional de la posible comision de un delito, que para el
caso particular de tipo financiero y, asi proceder a solicitar a la Autoridad Competente
lldAmese Juzgador (Tribunales), la aplicacién de una medida cautelar, que tocara a la
Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), Administrar, proceso este que
supone la subrogacion de derechos como si fuera parte integra desde el nacimiento o

fundacion de esta empresa.

En cuanto al proceso que la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI),
lleva a cabo al momento que la autoridad competente pone para su administracion una
empresa, se debe de tomar en cuenta toda la documentacion contable, refiérase como
tal, libros que de acuerdo al tipo de empresa asi variaran, pues la cantidad de libros
obligatorios que toda empresa debe de llevar dependera del tipo de empresa que se
incauta, cuentas por pagar, cuentas por cobrar, la partida de cuentas incobrables etc.,
asi mismo es importante tomar en cuenta la parte social, como ser la parte que trata de
los empleados, debiendo tomar en cuenta que se debe de ejercer una buena
administracion, para no afectar a estos empleados, la Oficina Administradora de Bienes

Incautados (OABI), debe de convertirse en una empresa Socialmente Responsable.

La Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), depende basicamente de
las actuaciones que realizan los 6rganos de investigacion asi como los 6rganos
jurisdiccionales, por tal motivo la buena o mala administracién que se pueda ejecutar
dependera en gran medida de estas actuaciones, la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI), al analizar su fecha de creacion a partir que depende la Secretaria
de la Presidencia, es una institucion relativamente nueva, por tal motivo en algunos de
los casos, se esta aprendiendo en el camino, tomando la legislacion vigente y aplicable,

para tal efecto incluso el derecho positivo.

Para lograr la buena administracion es necesaria también la ayuda de las
instituciones financieras con las cuales la empresa pueda tener relacién, debido a que
el flujo de caja, asi como las cuentas por pagar por este proceso no se debe detener, a

fin de determinar si es considerada una unidad productiva.
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La Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), se enfrenta con grandes
retos en cada operativo en los cuales se ponen a la orden bienes para su
administracion, en las Sociedades Mercantiles, debido a que ha existido una mala
informacion en cuanto al trabajo que se realiza, considero nos podemos encontrar con

los siguientes obstaculos:

e La parte Administrativa, se ve desplazada, debido a que sus decisiones ya
no son autébnomas, ahora dependen de ente regulador, el cual debera
evitar se realicen actos fuera de la Ley.

e La parte Social, los empleados, estos se siente incomodos e intimidados
con la presencia de personal ajeno a la empresa, aunque la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI), desde el momento de la
aplicacion de la medida cautelar de Aseguramiento esta se convierte en
parte integra de la empresa.

e Los Acreedores, debido a que como estado, se tiene una mala imagen se
debe de realizar una labor titanica, para cambiar esa mala imagen y
brindarles una seguridad financiera a su inversion.

e Los Deudores, al igual que los acreedores, y la mala imagen que tiene el
estado, se tiene una labor grandisima frente a las personas que adeudan
por un servicio prestado.

e Instituciones del Sistema Financiero Nacional, existen algunos bancos que

no prestan la debida colaboracion.

La Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), se enfrenta a casi todos
los obstaculos imaginables, por lo que de acuerdo a la Ley que la rige, puede recurrir a
la utilizacion de la fuerza en el caso que se presenten problemas para llevar a cabo su

cometido.

Dentro de las condiciones minimas que debe reunir la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI) o el personal encargado para la administracion de una

empresa mercantil incautada en Honduras, cabe destacar que la Oficina
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Administradora de Bienes Incautados (OABI), de Honduras, se distingue de todas las
Oficinas Administradoras que existen, precisamente por contar con una Unidad de
Administracion y Gestion Empresarial (UAGE), la cual tiene la gran labor de identificar y
procurar una unidad rentable o productiva, en cuanto a las condiciones minimas o el
personal encargado para la administracion de una empresa, es hecesario contar con un
administrador, un contador, un auditor, asi como también con un abogado que vea la

parte legal, de ser posible con orientacion en derecho laboral.

Considero que el papel que ha venido desempefiando la Oficina Administradora
de Bienes Incautados (OABI), es aceptable, ya que como he mencionado se ha
enfrentado a mdltiples y grandes retos, que le ha tocado que sortear y enfrentarse

incluso al mismo sistema, para lograr llevar a cabo su cometido.

Un plan de accion adecuado para la administracion de las empresas mercantiles
incautadas en Honduras por parte de la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI) seria:

e En primer lugar la capacitacién constante del personal, para proceder a la
evaluacion adecuada de una unidad, y determinar si la misma puede ser
productiva y hasta qué grado.

e En segundo lugar, la capacitacion a las personas involucradas en dicha
unidad, trabajadores en general, para enfaticamente crear el sentido de
pertenencia a la misma, y que el fracaso o éxito de la administracion
dependera en gran medida del aporte que puedan dar.

e En tercer lugar, la informacion adecuada a los medios de comunicacion,
gue trasmitan, que la labor principal de la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI), es la de bridar seguridad juridica y asegurar una
transparente y buena administracién de la unidad productiva.

e En cuarto lugar, la capacitacion a Abogados.

La Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) debe de implementar

procesos y manuales que indiquen, cuales son los documentos necesarios para
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informarse sobre el giro de la empresa, quienes son sus proveedores, quienes son sus
acreedores, para continuar de la mejor manera con respecto a la administracion y no

entorpecer el giro de la empresa.

Si una empresa mercantil necesita inyeccion de capital puede ser viable que la
Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) como administradora inyecte ese
capital para que la empresa continle sus operaciones, Si al momento de la aplicacion
de la Medida Cautelar de Aseguramiento por parte de la autoridad competente, y
puesta en administracion de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), y
del andlisis de su situacién financiera, se logra determinar que es necesaria la
inyeccion de capital puede ser precisamente porque las personas que estaban en

administracion se estaba cometiendo un posible delito.

Pero si el desbalance financiero se ha producido precisamente por la mala
administracion o tardanza en la aplicacion de medidas administrativas, si considero
oportuno la inyeccién de capital, aunque crearia un problema en este momento en el
cual se encuentra la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), debido a
gue se ha mantenido con fondos propios, por lo que la Unidad de Administracion y
Gestion Empresarial (UAGE), tendria que proveer también un plan para pagar a corto

plazo y a tasa de interés bajo, el pago de dicho capital.

4.1.2 RESULTADOS DE ENTREVISTA REALIZADAS A EMPRESAS
MERCANTILES INCAUTADAS EN HONDURAS

La Oficina administradora de Bienes Incautados (OABI) tiene en administracion
varias empresas mercantiles incautadas puestas a la orden por la autoridad
competente, dentro de las que estan en funcionamiento se les realizaron entrevista a

las siguientes:

1.- Se acudi6 a la Empresa Mercantil Incautada “Funeraria Espiritu Santo”
ubicada en la ciudad de Tegucigalpa, Francisco Morazan, la cual se encuentra bajo

administracion de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), desde enero

62



del dos mil ocho (2008) a la fecha, contando su administradora para su mayor
funcionamiento, la cual hasta la fecha ha dado buenos resultados, porque se han

mantenido sus operaciones.

Se procedié a entrevistar a la Licenciada Luz Idalia Gracia Velasquez, en su
condicion de Gerente General de la “Funeraria Espiritu santo” y administradora
contratada, de acuerdo a lo entrevistado es del parecer que respecto al proceso de
incautacion por parte de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) la
administracion es excelente hay eficiencia y eficacia al respecto y los procesos legales

estan muy integrados.

Como administradora puede mencionar que los posibles obstaculos que se
enfrenta en la administracién de las empresas mercantiles incautadas en Honduras, se
ha experimentado que debe mantenerse al margen los propietarios a quien se les
incauto la empresa hasta que se haga su respectiva entrega si es ordenada por la
autoridad competente, porque de lo contrario no tienen que estar informados de lo que

sucede porgue no saben si sera devuelto el bien.

Asi mismo manifiesta que las condiciones minimas que debe reunir el personal
encargado para la administracion de una empresa mercantil incautada en Honduras, es
gue debe de contratar un nuevo administrador junto al actual y luego cancelarle por
cualquier vinculo con los duefios y conocer a cada empleado cuiéles son sus funciones,

hacer una auditoria inicial y luego a cada 6 meses dejar el personal necesario.

El papel que ha venido desempefiando la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI) en la administracién de las empresas mercantiles incautadas es
muy profesional el personal. Cada empresa funciona como si no ha pasado por
ninguna situacion judicial, pero es necesario contar con un procedimiento especifico o
un plan de accibn que sirva como guia para la administracion de una empresa

incautada.
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Un plan de accién adecuado para la administracién de las empresas mercantiles

incautadas en Honduras por parte de la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI) seria:

Si es necesario, si en la empresa se observa deficiencia administrativa
mejorarle porque es un aspecto primordial.

Supervisién administrativa directa.

Un empleado de parte de la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI) que vigile a cada empresa para saber que todo funciona

correctamente.

Para una buena administracion de las empresas mercantiles incautadas se

necesita mejorar, implementar o poner en practica:

Vigilar las empresas incautadas para que funciones correctamente.

Pedir lista de los clientes en cada evento o venta segun la funcionalidad de
cada empresa, para asegurar que en la administracion se ejecuten las
actividades en tiempo y forma.

Monitoreo a los clientes para asegurar que el cliente esta siendo tratado
correctamente y hayan cobros efectivos y comparativos con los

documentos cliente /o administracion.

En lo que respecta si una empresa mercantil incautada necesita inyeccion de

capital para continuar sus operaciones manifiesta que puede ser viable que la Oficina

Administradora de Bienes Incautado (OABI) inyecte ese capital, si la empresa

incautada queda totalmente en la administracién de la Oficina Administradora de

Bienes Incautado (OABI) si se recomienda, de lo contrario no conviene hasta percibir

gue la empresa puede mantenerse por si sola o es rentable se debe de apoyar con

capital.
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2.-Se realiz6 una segunda entrevista a la Empresa Mercantil “Radio CHN”
ubicada en la Ciudad de Tegucigalpa, Francisco Morazan, empresa incautada y en
administracion de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) desde el diez
(10) de abril del dos mil trece (2013), la cual cuenta con su administradora.

Se entrevisto a la LicenciadaEvelyn Yaneth Salgado Flores, en su condicion de

administradora de la Radio, la cual es del parecer que:

Respecto al actual proceso de incautacion de bienes, exclusivamente a las
empresas mercantiles es excelente, ya que se estd manejando legalmente, sin
embargo como administradora de una empresa incautada los posibles obstaculos que
se enfrentan en la administracion es que los duefios de los bienes incautados tienen su
acceso a ellos, interfiriendo en la administracion y obstaculizando el trabajo a la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI) ya que no dejan trabajar como deberia de

hacer.

Las condiciones minimas que debe reunir la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI) o el personal encargado para la administracion de una empresa
mercantil incautada en Honduras, es conocer todo el manejo de la empresa incautada

desde el personal de aseo hasta el gerente.

Evaluaria o catalogaria el papel que ha venido desempefiando la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI), en la administracion de las empresas
mercantiles incautadas como excelente ya que las empresas siguen funcionando como
si estuvieran con sus duefos; considera que no es necesario un procedimiento o plan
especifico para administrar una empresa mercantil incautada, pero sin embrago si lo
hubiera seria necesario hacer reuniones mensuales con los administradores de las

empresas incautadas, para estar pendiente de las necesidades de cada bien incautado

Lo que necesita mejorar o implementar la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI), para una buena administracion de las empresas mercantiles

incautadas en Honduras es darles confianza a sus empleados y clientes que las
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empresas incautadas seran administradas igual o mejor condicion que su duefio. Si
una empresa mercantil necesita inyeccion de capital, es viable esa inyecciéon de capital

siempre y cuando siempre y cuando la empresa siga produciendo.

4.1.3 RESULTADOS DE ENTREVISTAS REALIZADAS A LAS
AUTORIDADES ENCARGADAS DE DECRETAR LA MEDIDA CAUTELAR DE
ASEGURAMIENTO A LAS EMPRESAS MERCANTILES INCAUTADAS.

Se procedié a entrevistar a las principales autoridades judiciales quienes son los
entes encargados directamente de decretar la aplicacién de la medida cautelar de
aseguramiento de las empresas mercantiles que actualmente estdn en administracion
de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), la cual se detalla a

continuacion:

1.- Juzgado de Letras de Privacién del Dominio de Bienes de Origen llicito,
creado en al afio 2010, en el marco de la Ley Sobre Privacion Definitiva del Dominio de
Bienes de Origen llicito que en su articulo 54, establece que sera competente para
conocer del proceso de accion de privacion definitiva de dominio, el Juzgado
especializado en la materia de privacion del domicilio, con jurisdicciéon nacional, el cual
tendra su asiento en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central del
Departamento de Francisco Morazan, como érgano encargado de decretar la medida
de aseguramiento de los bienes provenientes de origen ilicito, como ser las empresas

mercantiles.

Se entrevisté al Abogado German Obando Motifio, Juez de Privacion de

Domino de Bienes de Origen llicito quien es del parecer que:

Que en el proceso de incautacion de bienes, exclusivamente a las empresas
mercantiles se ha venido trabajando en conjunto con la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI) y el Ministerio Publico al momento de realizar el
aseguramiento por que la medida va directamente a la Oficina Administradora de

Bienes Incautados (OABI) quien es que toma posesion, el Ministerio Publico lo
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acomparfa de forma para proteccion y verificacion que no haya un problema, se han
hecho acompafiar de agentes policiales si es necesario, esto se ha hecho de una
manera muy diligente y con mucha comunicacion respecto a lo que nos toca hacer en
el momento de aseguramiento, de alguna manera se considera que ha mejorado a

como se ha sido anteriormente.

En el momento que la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) tomo
posesion de una empresa mercantil se esta manejando de una manera profesional, se
esta documentando cada acto de aseguramiento de posesion de los bienes y en las

medidas de las capacidades se les estan dando un mantenimiento.

Los posibles obstaculos que enfrenta en la administracion de las empresas

mercantiles incautadas en Honduras pueden ser los siguientes.

e La multiplicidad, es dificil para una oficina publica tener todos los
profesionales que se necesita para las diferentes empresas que se pueden
incautar, ejemplo: un caso donde eran unas empresa pesqueras, tener a
alguien especializado que conozca de pesca o la actividad es necesario
gue tome la administracion de esa empresa, no cualquier administrador de
empresa porque si bien estan capacitados de manera general, cada rubro
tiene una area especialidad, hubo un caso de una empresa ganadera en su
momento quien era Director de la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABIl)era el Abogado Palacios Moya quien sabia del area, a
esa empresa le aumentaron la produccién, porque habia alguien que
conociera, entonces ese es uno de los primeros obstaculos que se
enfrenta.

e Poco personal; a veces un administrador para toda una zona del pais,
como un solo administrador va poder manejar diez (10), quince (15)
empresas de diferentes personas y de diferentes rubros, se considera que

eso complica la actividad que puede desarrollar la Oficina Administradora

67



de Bienes Incautados (OABI) para poder darle un buen mantenimiento a
cada una de esas empresas que tiene bajo administracion.

e Los mismos titulares de derecho, en virtud que en muchas ocasiones
han evitado en muchas ocasiones que estas empresas se sigan
manteniendo activas llamando a sus clientes, amenazando a los clientes
presenciales, evitando que la publicidad o que el trabajo se realice; esas
cosas han debilitado el trabajo que se pudiera hacer para una mejor

administracion.

El trabajo que ha venido desempefiando la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI) en la administracion de las empresas mercantiles incautadas es
muy bueno, porque en lo que habia anteriormente a como estda ahora es muy
excelente, antes se llegd un momento en que no se sabia que era lo que se tenia, hoy
en dia existe un sistema de registro de bienes denominado “Sisbienes”, una péagina
web, un portal donde se puede dar cuenta que es lo que esta en administracion, que no
estq, bajo qué situacion estd; entonces esa trasparencia es beneficiosa para el

proceso, actualmente estan por realizarse subastas publicas.

Anteriormente hubiera cuestionamiento por subasta que se realizaron en las
cuales no se mostraron cuanto o qué valor se obtuvo, en lo cual esto se ha venido

superando en esta administracion.

Hay problemas en ciertos sectores del pais o dificultades pero, porque es una
oficina radicada en la ciudad de Tegucigalpa del Distrito Central, con ambito nacional
y con propiedad, bienes muebles e inmueble y empresas en todo el pais de diferentes

rubros.

Es del parecer que se deberian de estar construyendo manuales de
procedimiento para que dependiendo el rubro de cada empresa, a fin a que la persona
contratada para administrar la empresa o la que esta no conoce del area, ya exista un
manual que le de la A, B, C de cada empresa, no necesariamente tiene que ser hacer

una ley o algo grande, sino algo para que a la persona encargada de la administracion
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le brinde la guia de como hacer, recolectando documentacion de las experiencias que
han tenido con otras empresas mercantiles incautadas, estableciendo lineamientos y
puntos basicos para cada tipo de empresa segun el rubro o actividad. Para que el dia
gue estos administradores falten ya haya esos manuales especificos de cdmo manejar:

funerarias, empresas pesqueras, radios entre otras.

No recomienda que la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI)
inyecte capital para que la empresa mercantil siga sus operaciones, primero tendria
que hacerse un estudio tanto en temporada alta como en temporada baja, asi

determinar si la empresa en beneficiosa.

4.1.4 RESULTADOS DE ENTREVISTA REALIZADA A CONSULTOR Y
ESPECIALISTA EN ORGANISMOS DE ADMINISTRACION DE BIENES
DECOMISADOS DE LA CICAD/OEA

Abogado Dennis Cheng, ha sido consultor internacional y especialista en
decomiso y sistemas de administracion de bienes incautados y decomisados al crimen
por mas de 15 afios, en los cuales ha colaborado en la creacion y desarrollado
organismos especializados en la administracién de bienes incautados y decomisados
en Argentina, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, Republica
Dominicana, Perd y Uruguay, ademas es el Director del Proyecto de Bienes
Decomisados en América Latina(Proyecto BIDAL) de la CICAD/OEA.

Ha trabajado en proyectos para organismos internacionales como la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la Organizacion de Estados
Americanos (CICAD/OEA), la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen
(UNODC) y la Oficina de Asuntos Internacionales y de Aplicacion de la Ley (INL) de las

Embajadas Americanas en varios paises de América Latina.

Ha participado en seminarios de capacitacién e intercambio de buenas practicas
internacionales en temas de decomiso y administracibn de activos incautados y

decomisados en la mayoria de paises de América Latina y en Espafa, ademas ha
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participado desde el afio 2006, en el grupo de expertos contra el Lavado de Activos y
Decomiso de CICAD/OEA y en el grupo de Expertos en Decomiso y Administracion de

Bienes de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

Ademas participd en la creacion y desarrollo de los sistemas de decomiso y
administracion de bienes de Argentina, Chile, Uruguay, Guatemala, El Salvador,

Republica Dominicana, Costa Rica, Pertu y Honduras.

Se procedi6 a entrevistar al Abogado Dennis Cheng en su condicion de
especialista en administraciéon de Bienes Incautados y Decomisados, quien es de la

opinioén que:

La administracion de empresas en funcionamiento es quiza uno de los mayores
retos de los organismos especializados en la administracion de los activos incautados y
decomisados del mundo, toda vez que la complejidad que conlleva la recepcion de
estas, en términos de la informacién financiera y operativa que en su mayoria resulta
parcial o inexistente debido, a que su incautacion proviene de investigaciones

relacionadas con el lavado de activos o producto de la actividad ilicita.

La OABI se podria decir que es una de los pocos organismos especializados que
cuentan con una unidad especializada para tales efectos a nivel mundial, la cual
denominamos en su oportunidad “Unidad de Administracion y Gestion Empresarial” a
través del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la OABI, anticipAndonos a
lo que vendria con la aplicacion de la Ley sobre Privacion Definitiva del Dominio de

Bienes de Origen llicito.

Sin embargo, la UAGE no tendria éxito sino cuenta con el acompafiamiento de
algunas normas especiales que le permita tomar aquellas decisiones de manera
efectiva y que en definitiva la convierte en una de las mas especializadas en la materia,
como por ejemplo la contratacion de terceros especializados, los denominados

préstamos puente y el arrendamiento de bienes inmuebles, entre otros.
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Los procesos implementados y la experiencia en Honduras respecto a la
recepcion y administracion de las empresas incautadas han contribuido de manera
significativa al desarrollo del documento denominado “Manual para la recepcién y
administracion de empresas en funcionamiento”, aprobada por el Subgrupo de
Decomiso de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la
Organizacion de Estados Americanos a través del Proyecto BIDAL (Bienes

Decomisados en América Latina).

Como Especialista Internacional en organismo de administracion de bienes
decomisados considero que los posibles obstaculos que enfrenta la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI) en la administracion de las sociedades
mercantiles incautadas es la deficiencias en la investigacion patrimonial realizada por
la Policia o el Ministerio Publico al establecimiento comercial puede llegar a ser un
obstaculo, toda vez que la pre-planificacion entre autoridades investigativas y el
organismo que administra los bienes es indispensable para su futura recepcion y
administracion, tal y como se indica en el Manual para la recepcién y administraciéon de

empresas incautadas de la OABI.

Realmente, son pocas los organismos especializados existentes que cuentan con
unidades o departamentos especializados para la recepcion y administracion de
empresas en funcionamiento; podemos citar en América Latina solamente dos, la de
Honduras y la México, cada una de ellas con algunas limitaciones y sin temor a decirlo
es posible que la OABI se encuentre entre las primeras 5 mejores instituciones de
América Latina creada para la administracion y disposicidn de bienes incautados y

decomisados.

Indiscutiblemente la experiencia recopilada a través del tiempo en la
administracién de empresas incautadas es uno de los factores mas importantes para
lograr alcanzar el éxito. La existencia de organismos especializados en la
administracion de activos es de reciente data, precisamente a través del Proyecto
BIDAL de la CICAD/OEA en el afio 2008 fue cuando los paises de América Latina

empezaron a crear y desarrollar sistemas nacionales para la administracion de activos,
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en aquel entonces solamente existian las oficinas de México, Costa Rica, Honduras,

Colombia y Ecuador.

Por su parte, la administracion de empresas incautadas en funcionamiento
solamente Honduras (OABI) y México (SAE) cuentan con Unidades especializadas
para tal la recepcién y administracion de este tipo de bienes y algunos casos
registrados en el Perd (CONABI).

El mejor plan de accion para la recepcion de empresas en funcionamiento es la

pre-planificacion entre autoridades que trabajan en conjunto.

Si una empresa mercantil necesita inyeccion de capital la OABI se destaca sobre
el resto de organismos de administracion de activos precisamente por la creacién de un
fondo especial para cubrir sus gastos operativos y de mantenimiento de los bienes
incautados y decomisados, el cual es alimentado a través del diez por ciento (10%) los
recursos financieros y de las ventas por subastas publicas sobre bienes muebles o
inmuebles de las sentencias de decomiso o privacion del dominio, asi como del

resultado de los intereses sobre las inversiones del dinero incautado.

El manejo de este fondo es especial y como tal, se encuentra exento de los
procedimientos de contratacién administrativa estatal y permite la transferencia de
fondos a una empresa incautada a través de los denominados “prestamos puente” que
deben de ser reintegrables, a través de dicho procedimiento la OABI puede inyectar
capital a una empresa incautada, siempre y cuando el estudio de factibilidad determine
gue la empresa cuenta con rentabilidad para reintegrar al fondo el préstamo o inyeccién
de capital solicitada. Los plazos y montos dependeran de los estudios econémicos y

capacidad de la empresa.

Dentro de las politicas publicas institucionales se encuentra tratar de que las
empresas continlen siendo productivas, toda vez que existen factores socio
econOmicas que la OABI impulsa como lo son mantener las fuentes de trabajo y la

productividad y rentabilidad de la empresa, toda vez que una vez declarado el
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decomiso o la privacion del dominio de la misma es mas rentable vender una empresa

en funcionamiento.

La experiencia en la creacion de la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI) en Honduras ha sido muy satisfactoria, tuve la oportunidad de trabajar en la
creacion de la OABI, al igual que otros paises de América Latina, pero la diferencia
radica que no solamente se cred con una vision y mision clara de los objetivos y metas
gue se querian alcanzar, ademas de la oportunidad de desarrollar ya en el campo la
experiencia de la administracion de bienes complejos como inmuebles y empresas en
funcionamiento, que por lo general son el dolor de cabeza de los organismos de

administracion de bienes del continente.

Por otro lado la oportunidad de aportar con mi experiencia y analisis de otros
organismos a nivel mundial han permitido prever posibles errores en la administracion
de bienes incautados en la OABI, lo que ha permitido colocarlo dentro de las cinco (5)

oficinas desarrolladas de América Latina.

4.2 ANALISIS DE LA INVESTIGACION

4.2.1 ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS A LA OFICINA
ADMINISTRADORA DE BIENES INCAUTADOS (OABI)

De lo recabado en las entrevistas realizadas a la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI) y algunas de las unidades que la componen encargadas de
la administracion de las empresas mercantiles incautadas en Honduras, se puede

determinar lo siguiente:

La oficina administradora de Bienes Incautados (OABI), es la autoridad autorizada
por Ley para la administracion de las empresas mercantiles incautadas en Honduras,
teniendo una gran responsabilidad a su cargo, de realizar una administracion lo mas
eficaz posible, para tener buenos resultados, es un gran reto administrar empresas

mercantiles que muchas veces han sido inyectadas con capital producto de actividades
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ilicitas, asi mismo es el primer organismo en mantener un zooldgico en administracion
y funcionamiento, en cual cerré sus puertas solo seis (6) horas en el momento del

aseguramiento, y a la fecha se ha mantenido en excelentes operaciones.

Pero sin embargo se requiere que se aprueben los reglamentos y procedimientos
gue se han venido trabajando, para tener una base legal mas fundamentada, ya que en
la actualidad a lo interno de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) han

venido sirviendo como directrices respecto en la administracion.

Ente

e_
cion = Pre-planificacion

= Cooperacion
= Supervicion constante

= Ente supervisor de las
Actividade Mercantiles

Figura 4. Areas en las que debe mejor la OABI para la administracion de

empresas
Fuente: Elaboracion propia

Para la Unidad de Administracion y Gestibn EmpresarialUAGE) unidad
directamente encargada de la administracion de las empresas incautadas, el trabajo es
muy complejo porque no siempre se recibe una empresa contablemente estable, si no
gue les toca en cierto punto comenzar desde el inicio, recolectando toda la informacién

necesaria para verificar el estado de la empresa y si cuenta con los activos necesarios
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para poder seguir sus operaciones normales, asi mismo les toca realizar un trabajo

tithnico porque se administra de lo publico a lo privado.

Figura 5. Personal que debe contar la UAGE para la administracion de las
empresas.

Fuente: Elaboracion propia

Para la Unidad de Bienes Incautados y Decomisados (UBID) unidad que se
encarga de recepcionar las empresas mercantiles al momento que la autoridad
competente las pone a la orden de la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI), esta oficina enfrenta muchos retos en la administracion por la falta de
informacién y documentacién de las empresas a administrar, asi mismo la falta de
cooperacion de los empleados con la nueva administracién viene a impedir un buen

inicio.

El proceso de incautacién es algo novedoso, a pesar que en américa latina
existen organismos de administracion, pero la oficina de Honduras cuenta con un
particular ya que ha sido el primer pais en administrar empresas mercantiles y
mantenerlas en funcionamiento, siendo la primera en el mundo en administrar un

zoolégico

Segun lo recabado por la Unidad Juridica, la administraciéon de las Empresas

Mercantiles Incautadas muchas veces puede ser muy compleja, porque no siempre se
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cuenta con la documentacion necesaria para establecer en qué condiciones se
encuentra la empresa a administrar; para lograr la buena administracion es necesario
contar con el apoyo de otras instituciones, con las cuales la empresa pueda tener

conexion laboral o que de uno u otra manera se ayudan mutuamente.

Debido a la mala imagen que se produce al momento del aseguramiento muchos
proveedores, ya no surten la materia bruta dependiendo el rubro de la empresa, por lo
que debe de realizar una labor titanica, para cambiar esa mala imagen y brindarles una
seguridad financiera a su inversion. En la administracion de una empresa mercantil
incautada se presentan un sin numero de obstaculos que la oficina encargada de la
administracion tiene que enfrentar y encontrar una posible solucién que sea la mejor

acorde al funcionamiento de la empresa.

B Falta de Documentacion

M Falta de Cooperacion de
empleados

20%

m Cuentas sin fondos

M Capital llicito

a[z%]

Figura 6. Obstaculos que enfrenta la OABI en la administracion de las empresas

Fuente: Elaboracion propia
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4.2.2 ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS A EMPRESAS
MERCANTILES INCAUTADAS EN HONDURAS

De las entrevistas realizadas a las empresas mercantiles incautadas se puede

deducir lo siguiente:

Funeraria Espiritu Santo: Es una empresa que se encuentra actualmente bajo la
administracion de la Oficina Administradora de Bienes incautados (OABI) la cual ha
contratado los servicios de una Gerente General para una mejor y eficaz
administracion, la cual segin se pudo constatar ha dado buenos resultados ya que
desde que se incauto ha estado en funcionamiento sin parar sus operaciones y por

ende brindando la prestacion de servicios al publico.

Como toda empresa enfrenta sus problemas, que los ha sabido solventar, pero se

tiene que tener una supervision directa y vigilancia constante del personal.

Radio CHN: Empresa incautada y en administracion de la Oficina Administradora de
Bienes Incautados OABI. De lo recabado se puede decir que uno de los principales
problemas que se enfrenta en la administracion de empresas incautadas es la
obstaculizacion o intervencién de los propietarios, no acatan la orden de medida
cautelar de aseguramiento o privaciéon del dominio sobre la empresa emitida por la
autoridad competente, ya que infirieren en la administracion, llamando a los posibles
clientes, incluso pueden llegar al extremo de realizar amenazas en contra de los

administradores.

Sin embargo no todo es malo ya que se ha logrado mantener en funcionamiento la
empresa, pero se tiene que mejor en muchos aspectos para un mejor grado de
satisfaccion, un punto muy importante en cual se tiene que mejorar es la confianza

hacia el empleado y contratar mas personal especializado en la materia.
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4.2.3 ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS A LAS
AUTORIDADES ENCARGADAS DE DECRETAR LA MEDIDA
CAUTELAR DE ASEGURAMIENTO A LAS EMPRESAS
MERCANTILES INCAUTADAS

De lo relatado por la autoridad encargada de decretar la medida cautelar de
aseguramiento de las empresas mercantiles en Honduras, se puede deducir que: Se ha
venido realizando un trabajo ardo en conjunto con los entes involucrados en la

incautacion de bienes provenientes de origen ilicito.

La Oficina Administradora de Bienes Incautados OABI ha venido desempefiando
un papel importante y eficaz en la administracion, por ende enfrenta diferentes retos
porque la administracion de un bien incautado no es facil, siempre con lleva una serie

de situaciones que debe saber manejar en su momento dado y en tiempo actual.

Pero se necesita suficiente personal para una mejor administracion, porque en la
actualidad se encuentran bienes a nivel nacional en todo el pais no solo en una zona
especifica, y dia con dia va aumentando el grado de bienes incautados, provenientes
de origen ilicito, que deben ser administrados por la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI) por lo que se necesita contar con el personal adecuado para esta

tarea ardua que con lleva la administracion dependiendo del rubro de la empresa.

Si es necesario que existan manuales especificos dependiendo el rubro de la
empresa que sirvan como una guia practica para la administracion de las empresas
mercantiles dependiendo su funcionamiento o actividad comercial, no precisamente
tiene que ser una ley completa, pero si instructivos que consten en los archivos para
gue los futuros administradores pueden enriquecerse y guiarse con las experiencias
anteriores, ya que no siempre estaran los mismos; en virtud que el estado es
cambiante. Asi los nuevos que vengan se vayan directamente al manual dependiendo

el rubro de la empresa.

78



4.2.4 ANALISIS DE LA ENTREVISTA REALIZADA A CONSULTOR Y
ESPECIALISTA EN ORGANISMOS DE ADMINISTRACION DE BIENES
DECOMISADOS DE LA CICAD/OEA

De la entrevista realizada al consultor y especialista en organismos de

administracion de bienes decomisados se puede deducir que:

Para el consultor y especialista en organismos de administracion de bienes
incautados, la administracion de estos es uno de los retos mas grandes para el 6rgano
encargado de la administracion, conlleva a una serie de actividades que tiene que
realizar de la mejor manera para lograr una excelente administracion, un factor
primordial es la coordinacion con las autoridades participantes en el proceso de
aseguramiento, para poder recabar toda la informacién financiera y contable posible

para conocer el estado en que se recibira la empresa.

La Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) es uno de los organismos
gue cuenta con una unidad especial para la administracion de las empresas, ya que de
los organismos especializados en la administracion de los bienes en américa latina
solamente Honduras y Meéxico cuentan con oficinas especializadas para la
administracion de empresas en funcionamiento, esto ha servido como ejemplo la
elaboraciéon “Manual para la recepcidbn y administracion de empresas en

funcionamiento”.

Asi mismo se puede establecer que la Unidad de Administracion y Gestion
Empresarial debe contar con los procedimientos y reglamentos especificos para la

administracion de las empresas, asi como el personal capacitado y suficiente.

Para el consultor la experiencia en la cooperacién de la creacion de la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI) ha sido muy satisfactoria en participar en
este organismo de administracion de bienes incautados, por su gran experiencia ha
permitido en lo posible de proveer errores, por lo que ha logrado colocar a Honduras en

unos de los cinco organismo especializados en esta materia.

79



La experiencia recopilada en Honduras también ha permitido compartirlas con
otros organismos hemisféricos y el desarrollo de documentos importantes como el
Manual para la recepcion y administracion de empresas en funcionamiento, entre otros

documentos de gran importancia.

Terceros
Especializado
s
20%

Aprobacion
de
Reglamentos
30%

Estudio de
Pre-
factibilidad
20%

Aprobacion
de Manual
30%

Figura 7. Mejor plan de acciéon para una adecuada administracion

Fuente: Elaboracion propia

4.3 ANALISIS DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

De acuerdo al objeto de investigacion realizada, los preceptos juridicos sobre la
administracion de empresas mercantiles incautadas en Honduras, no se encuentran
contenidos en una solo cuerpo y/o cuerpo legal y por tal razén, se debe realizar un
estudio exhaustivo de las mismas y relacionar e interpretar sus articulos, ya sea
siguiendo la figuras del Principio de Supletoriedad o de Interpretacién de la Ley.

Este conjunto de leyes que sustentan la investigacién de acuerdo al orden de
precedencia son la Ley Contra el Delito de Lavado de Activos, Ley Sobre Privacién

Definitiva de Dominio de Bienes de Origen llicito, Reglamento de Organizacion,
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Funcionamiento y Atribuciones de la Oficina Administradora de Bienes de Incautados
(OABI), Manuales, y directrices que para tal efecto ha emitido la Oficina Administradora
de Bienes Incautados (OABI), Cddigo de Comercio, Cddigo Civil y la Ley de
Instituciones del Sistema Financiero.

4.3.1 EMPRESAS MERCANTILES

De conformidad con lo expresado en el articulo 644 en el cédigo de comercio
define a la empresa mercantil de la siguiente manera: “Se entiende por empresa
mercantil el conjunto coordinado de trabajo, de elementos materiales y de valores
incorporeos, para ofrecer al publico, con propésito de lucro y de manera sistematica,

bienes o servicios”.

Establece de igual manera que “La empresa mercantil no pierde su caracter por la
variacion de sus elementos, ni por la falta de establecimiento o de asiento permanente.
La empresa mercantil serd reputada como un bien inmueble. La transmision y

gravamen de sus elementos inmuebles se regira por las normas del Derecho Comun’.

Entendiéndose segun el Codigo Civil en su articulo 601como bienes inmuebles
‘las cosas que no pueden transportarse de un lugar a otro, como tierras y minas, las

gue se adhieren permanentemente a ellas, como los edificios y arboles”.

Las empresas mercantiles titulares de derecho existente en nuestra legislacion, y
las mas comunes en administracion de la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI), se pueden mencionar la Sociedad de Responsabilidad Limitada definida segun
el Cédigo de Comercio en su articulo 66 como aquella que existe bajo una razén social
0 bajo una denominacion y cuyos socios solo estan obligados al pago de sus
aportaciones, su administracion esta a cargo de uno o mas gerentes que pueden ser

SOcCios 0 personas extrafias a la sociedad.
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Sociedad Anonima definida en el Codigo Comercio en su articulo 90 “como
aquella que existe bajo una denominacion social, con un capital fundacional dividido en

acciones”

4.3.2 OBLIGACION DE PONER A LA ORDEN DE LA OFICINA
ADMINISTRADORA DE BIENES INCAUTADOS (OABI), PARA SU
ADMINISTRACION LAS EMPRESAS MERCANTILES INCAUTADAS EN
HONDURAS

Segun lo establecido en la Ley Sobre Privacion Definitiva del Dominio de Bienes
de Origen llicito, en su articulo 34, establece la obligacion de poner los bienes a
disposicion de la OABI. Los bienes, productos, instrumentos o ganancias, sobre los que
recaiga medida precautoria, cautelar o de aseguramiento, asi como los que se incauten
o los que se encuentren abandonas o en cualquier otra circunstancia, seran puestos a
disposicion de la OABI, para su administracion, guarda, custodia o destruccion en su

caso.

Los bienes sobre los cuales recaiga medida cautelar o de Aseguramiento, seran
puesto inmediatamente a disposicion de la Oficina Administradora de Bienes
Incautadas (OABI) la cual procederd a su recepcion, su registro, mantenimiento,
administracion, guardia y custodia o destruccién cuando sea necesario, conforme o lo

establecido en el Reglamento de Administracion de Bienes Incautados y Decomisados.

La Ley contra el Delito de Lavado de activos en su articulo 20 reformado,
establece, que se crea la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) como un
organo adscrito a la Secretaria de Estado de presidencia, con personalidad juridica
propia, gozando de autonomia técnica, administrativa y financiera para la gestion
directa de los asuntos, que por Ley se les encomienden, constituyéndose; como un
organo especializado para la adecuada guardia, custodia y administracion de los
bienes incautados, decomisados o abandonados, que la autoridad competente ponga a

su disposicion.
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4.3.3 ORGANISMO ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DE LAS
EMPRESAS MERCANTILES EN HONDURAS

Mediante la Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico, se reforma la
Ley Contra el Delito de Lavado de Activos, transfiriéndose la administracion de los
bienes incautados y decomisados al Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Estado en el Despacho Presidencial, labor que venia siendo desempefiada por la

Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) del Ministerio Publico.

Estableciéndose mediante la aprobacion del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Atribuciones de la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI) como el 6rgano técnico superior especializado para la gestion y administracion
de los bienes incautados y decomisados desde su recepcion, identificacion, inventario,
custodia, mantenimiento, administracion, preservacion y los demas asuntos que por
Ley le sean asignados, labor que ha venido desempefiando con mucho esmero dicha

oficina.

Manteniendo en administracién un zooldgico, particular que la distingue de otros
organismos de administracién en otros paises, asimismo ser el primero en incluir dentro
de su organizacion una unidad encargada especificamente de la administracién de las

empresas mercantiles incautadas.

La Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) dentro de su estructura
cuenta con unidades que se encargan de la administracion de las empresas
mercantiles como lo es la Unidad de Bienes Incautados y Decomisados (UBID) que por
Ley es la que se encarga de recibir, registrar y custodiar, las empresas que la autoridad
competente pone a disposicion de la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI).

Dentro de esa estructura se encuentra la Unidad de Administracion y Gestion
Empresarial (UAGE), encargada de la administracion directa de las empresas

mercantiles, una vez que la unidad de Bienes Incautados y Decomisados (UBID) ha
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recibido la empresa, le da traslado el expediente de mérito a la Unidad de
Administracion y Gestion Empresarial (UAGE) para que proceda a revisar el estado
contable de la empresa, proveedores, cuentas por pagar, cuentas por cobrar, asi como
los activos con que cuenta la empresa, revisar planillas y en general conocer toda la
funcidn de la empresa para establecer una proyeccion asi determinar en qué estado se

ha recibido dicha empresa.

La Unidad de Administracién y Gestion Empresarial (UAGE) se encargara de
llevar un control especifico y supervisado de cada una de las empresas en
administracion, presentando informes a la Direccidén Ejecutiva sobre el manejo de cada
una de ellas, para que la Direccidn Ejecutiva pueda tomar las acciones y medidas

pertinentes respecto a la administracion de las mismas.

Para ello debera contar con el personal suficiente y capacitado para el mayor
desempefio de dicha unidad, el cual ha sido unos de los mayores obstaculos, ya que
carece del personal para la adecuada administracion y supervision contante de las
empresas mercantiles que se encuentran a nivel nacional. En la actualidad la Unidad
de Administracién y Gestion Empresarial (UAGE) est4 organizada de la siguiente

manera.
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Figura 4. Estructura Unidad de Administracién y Gestion Empresarial (UAGE)

Fuente: Elaboracion propia

En general cada una de las unidades con que cuenta la Oficina Administradora
de Bienes Incautados (OABI) son responsables de recibir, registrar, custodiar, guardar,
administrar e invertir los bienes, objetos, productos e instrumentos que la autoridad
competente ponga bajo su administracion, evitar en lo posible su deterioro, que
desaparezcan o se destruyan y en los casos que proceda, someterlos al procedimiento
de venta anticipada, subasta o donacion, de conformidad con las leyes y reglamento
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Tabla.3 Proceso de Incautacion de las Empresas Mercantiles Incautadas

GRAFICA DE FLUJO DEL PROCESO | ETAPA

Inicio de la actividad | Actividad dentro Proceso Responsable Descripcion
del

procedimiento
Comunicar al

Ministerio Comunica al Director Ejecutivo ¢ Ministerio L | )
o Director Ejecutivo de la OABI de PUblico El Ministerio .Publlco depe_ra coord!ngr dt'a’
Publico manera confidencial | e Director manera previa y con suficiente anticipacion a la
de la OABI la posible Ejecutivo OABI, la informacion necesaria para coordinar la
incautacion y OABI toma de posesion y control de una empresa en
{} puesta a la orden funcionamiento, para ello debe de facilitar al
de una empresa en menos los datos de la actividad comercial o
funcionamiento econoémica a la que se dedica. Datos que fueron
recopilados de acuerdo al Guia de
Investigaciones Financieras y Contables.

Verificacion  de « Director 1. Identificar si se trata de una empresa

Datos Director Ejecutivo Ejecutivo en funcionamiento con actividades de
de la OABI debe de « Ministerio acuerdo a la investigacion, de papel o

Generales de la verificar Publico fachada.

Empresa anticipadamente 1) _Identifit_:acién del sector comercial,
con el MP los industrial o de servicios a la que se
siguientes datos de dedica.
manera general. 2) Natur§leza de los productos

3) Tamafio de la empresay sus
sucursales
Actos preparatorios e Director Con la informacion previa la Direccion Ejecutiva
El Director para la recepcion Ejg(_:utiv_O en coordinacion con la UAGE con la informacion
) ) de empresa en o Ministerio obtenida hasta el momento preparara:
Ejecutivo funcionamiento. Publico
comunica a . Cantidq_d de personal que se haréa cargo
de la diligencia y recepcion de la
empresa
e Logistica General (vehiculos, viaticos,
etc.)
e  Preparar actas de recepcion
e  Ofros

La
UAGE

verificara la

UAGE analiza la
necesidad de
contratar un
profesional o
tercero
especializado

La UAGE, verificara la necesidad de contratar un
profesional (contador, administrador u otro) o
tercero especializado; para ello, debera revisar
en su lista de proveedores o terceros
especializados la existencia de profesionales
que puedan hacerse cargo de la administracion
de la empresa de acuerdo a su giro comercial.

Fuente: (Oficina Administradora de Bienes Incautados OABI, 2014)
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4.3.4 ACTOS PREVIOS A LA OCUPACION

1. Planificacion entre autoridades competentes y la entidad administradora
de bienes incautados y decomisados.

Es importante que el Ministerio Publico coordine con anticipacion con la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI), el procedimiento de la toma de control de
una empresa en funcionamiento, para ello debe de facilitar al menos los datos de la
actividad comercial o econémica a la que se dedica, a efectos de identificar los
profesionales o técnicos especializados que la OABI necesita para que puedan hacerse

cargo de la administracion de la empresa de acuerdo a su giro comercial.

2. Obtener informacién de las autoridades competentes sobre la

investigacion.

Es muy importante recabar la informacion del Ministerio Publico y de la Policia
Nacional relacionados con la investigacion para identificar las razones y motivos por los
cuales llegaron a la determinacion de imponer la medida cautelar contra la empresa en

funcionamiento.

Con un analisis cualitativo se puede ayudar a identificar en un primer plano, si se
trata de una empresa fachada utilizada para la logistica criminal o una empresa
operativa con actividades comerciales en funcionamiento que esta sirviendo para el
lavado de activos, que junto con otras recomendaciones, podra determinar si es viable
gue la empresa continle con sus operaciones normales o si por lo contrario se trata de

una “empresa de papel” sin operaciones comerciales en funcionamiento.

Es de recordar, que si la investigacion e incautacion de la empresa se encuentra
en el ambito penal del lavado de activos, es probable que la empresa incautada tenga
alguna inyeccion de capital ilicito; precisamente, con la finalidad de ocultar e introducir
el capital ilicitamente adquirido al sistema financiero a través de las actividades de la
empresa. Esta informaciébn es de suma importancia, ya que de ello dependera la

viabilidad de su administracion para que continué en funcionamiento, toda vez que al
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cortar esta fuente ilicita de ingresos, esto repercutira definitivamente en el desarrollo

normal de la actividad comercial a la que se dedica.

3. Identificacion del negocio y establecimiento comercial

Es necesario que la autoridad investigativa identifique fisica y juridicamente el
negocio comercial que va a incautar y entregar en administracion al organismo
especializado (Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), en la gestion de

los activos.

Se debe identificar la razon social o la cédula juridica de la empresa debidamente
constituida, asi como sus socios, directivos y representantes legales, en cuyo caso
debe de existir medida cautelar de aseguramiento, embargo, o anotacion en el registro
mercantil correspondiente, a efectos de suspender el poder dispositivo que tienen los
titulares de derechos sobre la persona juridica.

Ademas de lo anterior, es importante la identificacion del inmueble donde opera
la empresa, establecer si es propia o en su caso arrendado. En el primer caso, debera
de solicitarse y registrarse la medida cautelar que corresponda en el registro de bienes

inmuebles.

Estas medidas en muchas ocasiones demandan mayores acciones para
identificar y preservar la vigencia de todos los aspectos de cumplimiento de requisitos
de operacion de la empresa, permisos sanitarios, pesca, ambientales, mercantiles,
explotacion minera, en general concesiones del Estado para el ejercicio de ciertas

actividades comerciales o industriales.

De igual manera, es importante identificar desde la investigacion los numeros de
cuenta de la empresa en el sistema financiero nacional y de ser posible otros productos
financieros como certificados de inversion, cajas de seguridad u otros; a efectos de
solicitarse las medidas cautelares pertinentes sobre ellas, para que pasen también bajo

administracion del organismo especializado en la administracion de activos incautado
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para no afectar el funcionamiento normal y mantener la unidad econdémica de la

empresa.

Lo anterior contempla la identificacion de sucursales, agencias y en general la
planta fisica y lo mas importante para una futura administracion, dénde y quienes

pueden conservan los documentos y registros contables y administrativos.

4.3.5 ACCIONES DURANTE LA OCUPACION

1. Documentacion que se deben de tratar de asegurar en la intervencion de la

empresa

En el momento de la intervencion de la empresa es sumamente importante
asegurar y obtener algunos documentos que son necesarios para su funcionamiento y
quiza sea la Unica oportunidad que tengan para identificar y recopilar para la propia
investigacion y para el organismo encargado de la recepcion y administracion de la

empresa incautada.

Debe de considerarse la posibilidad de que la documentacién no se encuentre en
el lugar o que la misma haya sido destruida o sustraida, en estos casos, deberan de

establecerse las acciones que se tomaran si esto ocurre.

Algunos de los documentos que se deben procurar obtener son:

a) Aspectos comerciales o del negocio: relacionados a la identificacion de la
actividad comercial o industrial a la que se dedica la empresa, su estrategia de

negocios, clientes, proveedores, su modo de operacion, etc.

b) Aspectos organizativos: relacionados con la estructura organizacional de la

empresa, recursos humanos, procesos y medios productivos, activos en general.
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c)

d)

Aspectos financieros: relacionados con la situacibn econdmica-patrimonial,
estado de registros, documentos contables, flujo de caja, saldos en cuentas e
inversiones, préstamos, hipotecas, prendas, activos y pasivos en general de la

empresa.

Aspectos fiscales o tributarios: Declaraciones de pago de renta y facturacion
declarada en el Ministerio de Hacienda o la entidad recaudadora fiscal, esto
pueda suministrar datos importantes de los rendimientos financieros reportados

para el pago de impuestos de la empresa.

Aspectos legales o juridicos: evaluacidon de aspectos de cumplimiento de
requisitos de operaciéon de la empresa, permisos sanitarios, pesca, ambientales,
mercantiles, explotacion minera, en general concesiones del estado para el

ejercicio de ciertas actividades.

Andlisis preliminar de la empresa incautada para su eventual

administracion.

Una vez que el organismo encargado de la administracion de los activos
incautados reciba una empresa en funcionamiento, debe de realizar el analisis de todos
los aspectos mencionados anteriormente, a efectos de establecer la viabilidad de

continuar con sus operaciones.

Si dentro de este analisis, no se pudo identificar una estructura organizativa, una

lista del recurso humano, planillas de salarios, registros contables, flujo de caja,
proveedores, declaraciones fiscales que no concuerdan con la documentacién soporte
de la empresa, o la inexistencia de cumplimiento de requisitos legales para la
explotacion de alguna actividad comercial o industrial; lo anterior puede servir como
indicadores de que se trata de una empresa fachada y que por lo tanto no tiene la

capacidad operar.
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Si por el contrario, pueden identificarse total o parcialmente alguno de los
aspectos sefalados, debe de analizarse y evaluarse la viabilidad de que la empresa

contindie con sus operaciones normales.

La experiencia en la incautacion de estas empresas sefiala que por lo general la
informacion contable o financiera es parcial o inexistente, por lo tanto, el organismo
encargado de su administracion debe de reconstruir en la medida de sus posibilidades
estos estados financieros para tener una idea de los costos de operacion e identificar
los rendimientos financieros de la empresa; posiblemente, esto solamente pueda

identificarse en los primeros meses de operacion después de su incautacion.

Si del analisis y evaluacion inicial o durante el trascurso del tiempo de operacion
de la empresa, se identifica que los costos de operaciébn son muy altos o que
definitivamente no puede continuar con sus operaciones comerciales o industriales,
porque no es auto sostenible, se debe de tomar la decision del cierre del
establecimiento comercial tomando en consideracion, la cantidad de dinero en cuentas
bancarias para el pago a los acreedores y proveedores pendientes y la liquidacién de

las cargas laborales de los empleados.

4.3.6 ACCIONES POSTERIORES A LA INTERVENCION

1. Proceso de intervencion de la empresa incautada

a) Reunion con todo el personal de la empresa: Es posible que a la hora de la
intervencion, los empleados de la misma se encuentren desorientados con
relacion a la incautacion de la empresa e impactados también por el ingreso de

las autoridades del Ministerio Publico, Policia y otros.

Por lo general, los empleados no tienen relacion alguna con la posible actividad
ilicita desarrollada a través de empresa, por lo que es sumamente importante realizar
una reunién general de personal, para que no quede en el ambiente la incertidumbre

del cierre de operaciones y el despido de los trabajadores.
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Lo anterior, resulta indispensable para notificar que a partir de ese momento, la
empresa se encuentra intervenida y que entra bajo administracion del organismo
especializado en la administracion de los bienes incautados y decomisados y que se
requiere de toda la cooperacion de todos los empleados para que la misma pueda
continuar operando de manera normal. Es importante mencionarles que se les

respetaran sus derechos laborales y que recibiran su salario normalmente.

b) Auto sostenimiento de la empresa: El organismo especializado en la
administracion de los bienes incautados y decomisados, debe de buscar el auto
sostenimiento de la empresa, a través del andlisis de los factores anteriormente

descritos, identificando los costos de operacién y los rendimientos financieros.

Si del estudio anterior, se desprende que la empresa no puede continuar
operando, se debe proceder al cierre de operaciones de la empresa y tomar en
consideracion los montos financieros en cuentas, para proceder a la liquidacién de los
trabajadores de acuerdo a la normativa laboral. Algunas veces, esto no es identificable
de manera inmediata sino hasta unos meses después su intervencion, por lo que hay

gue tomar previsiones para ello.

c) Inyeccién de capital para continuar con las operaciones. A veces las
empresas intervenidas necesitan una inyeccion de capital para continuar o
normalizar sus actividades comerciales e industriales. Sobre este particular, la
experiencia de algunos organismos especializados en la administracion de
bienes que cuentan con una estructura especializada para la atencion y
administracion de empresas incautadas, tienen como buena préctica, la
utilizacion de fondos financieros que se alimentan de las distribuciones de las
sentencias de decomiso; precisamente, en la basqueda del auto sostenimiento
de la administracion de activos incautados y decomisados, con ello, se pretende

suprimir la utilizacion de fondos publicos para estos efectos.

La utilizacion de este fondo especial para el mantenimiento de los bienes

incautados, en el caso de las empresas, tiene un concepto de “fondo reintegrable”, es
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decir, si del andlisis de la empresa se determina la viabilidad de continuar con su
actividad normal y sus rendimientos financieros son favorables, el organismo
especializado puede inyectar del fondo especial, el capital necesario a través de “un
préstamo puente” para levantar la empresa y que continle o mejore sus actividades, el
cual debe de ser reintegrado al fondo calculando el tiempo y el monto mensual de

acuerdo a sus rendimientos financieros.

Lo anterior, tiene la finalidad de preservar la empresa para garantizar las fuentes
de trabajo y fomentar la economia nacional; atendiendo en todo caso, que de
decretarse favorable el decomiso o la extincién del dominio, tendra mayores resultados

econdémicos la enajenaciéon de una empresa en funcionamiento.

d) Sustitucién del gerente general o administrador de la empresa. Debe de
sustituirse inmediatamente a la intervencion de la empresa, al gerente general
y/o el administrador, por uno contratado por el organismo especializado en la
administracion de activos, tomando en consideracion la especialidad del rubro
comercial de la compafia, a efectos de tomar control financiero y supervisor de

la empresa.

El salario de este nuevo gerente o administrador serd con cargo a los mismos
rendimientos financieros de la empresa y por un monto no mayor al que venia
percibiendo el gerente o administrador sustituido, por lo que su relacion laboral es con
la empresa y no con el organismo especializado en la administracion de bienes

incautados y decomisados.

Algunos paises como forma de estimular al gerente o administrador trabajan con
incentivos economicos vinculados directamente con la produccion, cantidad de ventas

o rendimientos financieros de las empresas.
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a)

4.3.7 ACCIONES RELATIVAS AL SEGUIMIENTO Y CONTROL

Tomar el control financiero y supervision de la empresa. Tomar el control
financiero y la supervision general de la misma, es uno de los factores mas
importantes en la administracion de empresas incautadas, la cual se hace en
primer lugar, a través de la intervencion del gerente o administrador, que como

organismo interventor decidio colocar.

Estos profesionales deben de enviar los estados contables con la documentacion

soporte, para que sean auditados y supervisados por el organismo especializado en la

administracion de activos. Ademas se deben de establecer controles con relacion al

manejo del dinero en efectivo, depositos, cheques, pagos, ingreso de mercaderia,

venta de productos, etc.

Al tomar el control financiero de la empresa debemos de sustituir las firmas

autorizadas de las cuentas bancarias de la misma, por las del Director o encargado del

organismo especializado en la administracién de activos incautados, en muchos casos

se debera de solicitar a la autoridad competente el descongelamiento de las cuentas

bancarias para su administracion.

b) Identificar los puntos de riesgo de la empresa y mejorar el control. Un factor

importante para evitar el robo o el fraude en las empresas incautadas, es la
identificacion de puntos de riesgo a través de un estudio analitico completo,
para establecer indicadores del riesgo y sefales de alerta, que permitan la

deteccién a tiempo de robos o fraudes en la empresa.

Establecer indicadores de gestion u otros. Por otro lado, es importante
identificar y/o definir una serie de indicadores en la empresa incautada, que nos
permita medir y controlar el cumplimiento de metas y evaluar la gestion, para
tomar las acciones correctivas a tiempo, si realmente nuestra intencion es

administrar eficazmente y eficientemente la misma.
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En todo caso el establecimiento y desarrollo de indicadores de gestion para el
control de las operaciones, confeccion de presupuestos maestros, manejo Yy
presupuesto de efectivo, auditorias financieras, alertas para la prevencion del fraude,
seran necesarios para proyectar las necesidades de fondos y generar una eficiente
administracion de la empresa incautada bajo administracion del organismo

especializado en la materia.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En los capitulos anteriores se desarrolld el planteamiento del problema, se realizé
el marco tedrico y se definio la metodologia de investigacion a utilizar. Posteriormente
mediante instrumentos y técnicas se obtuvieron resultados, los cuales fueron objeto de
analisis; todo lo anterior sirve de guia para este capitulo, en donde se pretende exhibir
las conclusiones a las que se llevan aparejadas con las recomendaciones necesarias

para cada planteamiento.

5.1CONCLUSIONES

1.- El proceso de incautacion de las empresas mercantiles inicia con el mandato
administrativo o judicial que es notificado a la Oficina Administradora de Bienes de
Bienes Incautados OABI, (mandato administrativo o fiscal que debera ser convalidado
por la judicatura para su perfeccionamiento aunque la empresa mercantil haya sido
recibida materialmente), mandato que consiste en hacer del conocimiento de la OABI,
gue en determinada causa se ha ordenado el aseguramiento e incautacién de una
empresa mercantil (aseguramiento medida registral de inmovilizacion del asiento de
inscripcidn con el proposito de evitar el cambio de propietarios y la incautacion produce
la suspensiéon de la posesion y en el caso de las empresas mercantiles conlleva la

administracion de la empresa).

Una vez que la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) ha recibido la
comunicacion correspondiente, la Unidad de Bienes Incautados y Decomisados (unidad
facultada por ley para realizar la recepcién de los bienes puestos a la orden) de la
Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) realizan las coordinaciones
correspondientes con el Ministerio Publico para proceder a recibir la empresa mercantil,
una vez que la han recibido proceden a realizar el inventario correspondiente, formando
el expediente de mérito y archivando la documentacion encontrada en el mismo,

dandole traslado el expediente a la Unidad de Administracion y Gestion Empresarial
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(UAGE) para que procedan a realizar las gestiones de administracion correspondiente

dependiendo del rubro comerciar de la empresa incautada.

2.-Los principales obstaculos que enfrenta la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI) en la administracion de los bienes esté relacionada con la capacidad
de la Unidad de Administracion y Gestion Empresarial (UAGE) de supervisar a los
administradores o terceros especializados en la administracion de las empresas
incautadas y de no contar con el personal suficiente y técnico especializado para llevar
a cabo de manera eficiente su funcion en la gestion de las empresas mercantiles, como
ser. contadores, auditores, administradores, abogados. Asi mismo la interferencia
constante de los propietarios en la administracion que no dejan que los administradores
realicen su trabajo y la falta de cooperacion de las demas instituciones, en virtud que
cuando ven que el Estado es quien estd administrando no brindan la cooperacion y

apoyo necesario.

3.-Dentro de las condiciones minimas que debe reunir la Oficina Administradora
de Bienes Incautados (OABI) para la administracion de una empresa mercantil es la
aprobacion de reglamentos por el Poder Ejecutivo, como ser el Reglamento de
Administracion de Bienes Incautados y Decomisados, el Reglamento de Inversiones y
el Proceso Sustitutivo de Contratacion, que han sido trabajados por expertos en
administracion de bienes incautados, los cuales vendrian establecer un marco juridico
legal. Asi mismo establecer un procedimiento que consistiria en la realizacion de una
serie de actividades, como complemento al marco legal con los lineamientos a seguir
para tener una eficiente y mejor administracion (coordinacion con MP- OABI, bases de

contratacion de terceros especializados).

Dicho cuerpo normativo vendria a reforzar el trabajo que hoy en dia se viene
realizando en la administracion de empresas incautadas y de acatamiento obligatorio
para los funcionarios de la institucion ya que su incumplimiento recaeria en
responsabilidades penales, administrativos o civiles. Adicionalmente cumplir a

cabalidad las disposiciones sefaladas en el Manual para la recepcion y administracion
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de empresas incautadas de la OABI, complementaria dicho procedimiento para la

administracion de la empresa.

4.- El mejor plan de accion para la recepcion de empresas en funcionamiento es
la pre-planificacion entre autoridades (Ministerio Publico, OABI) y estudio de Pre-
factibilidad por parte de la Unidad de Administracion y Gestion Empresarial, ya que la
investigacion patrimonial-financiera de la empresa es de suma importancia para
preparar la administracion de la misma por parte de la OABI, en virtud que solamente a
través de estos estudios se podria identificar algunos aspectos de manera anticipada
gue permitirian a la UAGE/OABI, establecer las medidas adecuadas para verificar la

posibilidad de que la empresa continle son sus operaciones.

De igual manera la tercerizacion completa de las empresas mercantiles
incautadas y que la Unidad de Administracion y Gestion Empresarial solamente realice
la supervision de los resultados de gestion de los terceros. Lo anterior permitiria un
aumento inmediato en el conocimiento técnico requerido para la administracion con la

menor inversion de recursos de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI).

5.2 RECOMENDACIONES

1.- Que se realice una coordinacion mas efectiva con las autoridades encargadas
de aplicar la medida cautelar de aseguramiento, para que el proceso de incautacion
de las empresas mercantiles se haga de una manera que permitan a la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI) y por consiguiente a la Unidad de
Administracion y Gestion Empresarial (UAGE), realizar las gestiones previas de la
incautacion para la mejor administracion de las empresas dependiendo el rubro que
estas persiguen, asi no enfrentarse con las manos vacias y no saber qué hacer al

momento que se recibe de parte de la autoridad (Ministerio Publico).

2.- Contratacion de terceros especializados de acuerdo al rubro de las empresas
mercantiles, supervision constante en cada una de las empresas y cubrir cada

necesidad dentro de los alcances posibles y contratar mas personal adecuado y
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capacitado para fortalecer la Unidad de Administracion y Gestion Empresarial (UAGE),
para un mejor desempefio, en virtud que actualmente solo cuenta con el Jefe de
Unidad y dos (2) asistentes, personal insuficiente para estar pendiente de cada una de

las empresas que estan bajo administracion.

3.- Emitir reglamentos y procedimientos aprobados por el Poder Ejecutivo, como
ser el Reglamento de Administracion de Bienes Incautados y Decomisados, el
Reglamento de Inversiones y el Proceso Sustitutivo de Contratacién, disposiciones que
se encuentran mencionadas en la Gltima reforma de la Ley sobre Privacién del Dominio
de Bienes de Origen llicito 51-2014 y que vienen a complementar dicha normativa, de
igual manera tener un marco legal en que la Unidad de Administracion y Gestion
Empresarial (UAGE) se pueda basar o guiarse para la administracion de las empresas

mercantiles.

4.-Proponer un esquema de plan de accion para la administracion de las
empresas mercantiles incautadas, complementario a los reglamentos o0 manuales de
administracion de bienes incautados internos de la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI) para que la Unidad de Administracion y Gestion Empresarial
(UAGE) pueda realizar la administracion de las empresas incautadas de una manera

mas sutil.
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CAPITULO VI. APLICABILIDAD

En el presente capitulo, se detalla el plan de accién para una correcta y
adecuada administracion de las empresas mercantiles incautadas en Honduras, en
cuyos resultados anteriores (véase capitulo IV -resultados), se demuestra que es
necesario que exista un mayor conocimiento de las mismas, asimismo da respuesta al

problema planteado y al cumplimiento a los objetivos de la investigacion.

6.1 TITULO DE LA PROPUESTA

“Plan de Accion para una Mejor Administracion de las Empresas Mercantiles

Incautadas en Honduras”.

6.2 INTRODUCCION

6.3 DIAGRAMA DE APLICABILIDAD

6.4 OBJETIVO

6.5 DESCRIPCION DEL PLAN DE ACCION
6.6 PRESUPUESTO

6.7 RESULTADOS ESPERADOS

6.2 INTRODUCCION

Al existir desde el afio 2001 a la fecha, ordenamientos juridicos que regula la
administracion de bienes incautados en Honduras, en cuanto la obligacion de poner a
la orden de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) dichos bienes
incluyendo empresas mercantiles para su administracion, guardia y custodia; sin
embargo no establecen lineamientos especificos para la administracion de empresas
mercantiles incautadas, en virtud que el tiempo ha ido cambiando y el flagelo del

crimen organizado se ha incrementado, asi como la labor del Estado en el
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desapoderamiento de todos los bienes que tengan indicios que se hayan obtenido de
manera ilicita, en este caso empresas mercantiles en funcionamiento, actos que no se

realizaban a menudo en los afios anteriores.

Por lo que es necesario contar con un plan accion complementario al marco
juridico existente que vendria ayudar al Ente Estatal encargado de la administracion de

las empresas mercantiles incautadas.

Es por ello producto de los resultados obtenidos de la investigacion y por su
importancia, se hizo necesario e importante proponer un producto final que resuelve el
problema planteado; en tal sentido, la propuesta consiste en que a lo interno de la
Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), se utilice un esquema o plan de
accion para la administracién de las empresas mercantiles incautadas de Honduras de

manera eficiente.

6.3 DIAGRAMA DE APLICABILIDAD

Pre-Planificacion

Coordinacion T Identificacion,
(::I - _
MP-OABI conn bt OABI %, | rermcoss Registros,
REPUBLICA DE HONDURAS _ con
W .0 sy capacitacion
Oficina Administradora de Bienes|
Aprobacién de Sl

Reglamento vy I:> Ejecutivo

Manual

Figura 8. Diagrama de Aplicabilidad

Fuente: Elaboracion propia
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6.4 OBJETIVO

Explicar, proponer y demostrar a la Direccion Ejecutiva de la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI) y/o Unidad de Administracion y Gestion
Empresarial (UAGE), las ventajas y beneficios que trae la implementacion de un plan
de accion para la administracion de las empresas mercantiles incautadas, al ser
utilizado como una guia alternativa y complementaria al reglamento de administracion

de bienes incautados y decomisados.

6.5 DESCRIPCION DEL PLAN DE ACCION

El contenido de la implementacién de la propuesta del plan de accion, requerira el
dar a conocer las actividades y beneficios que contiene el plan de accién a desarrollar,
como instructivo alternativo y complementario al ordenamiento juridico, para la
administracion de las empresas mercantiles incautadas en Honduras, el cual conlleva a
la realizacién a una serie de actividades en un tiempo determinado, para optimizar la
administracion que se ha venido realizando durante tiempos atras, por parte de la
Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI).

Delo cual se espera lograr en base a las recomendaciones de la investigacion

expuestas en el capitulo anterior.

Las actividades a realizar consistiran en reuniones con la Oficina Administradora
de Bienes Incautados (OABI), para dar a conocer el plan de accién, en virtud que como
institucion ejecutora en la cual se implementara el “Plan de accion para una mejor
administracion de las empresas mercantiles incautadas” es la primera en que debe
conocer el plan de accion, de igual manera con las autoridades encargadas (Ministerio
Publico, Juzgados, OABI) de la incautacion de las empresas esto con el fin de buscar
gue exista una mejor coordinacion para el aseguramiento de una empresa, ya que es
imprescindible conocer lo que se va incautar, asi poder tomar las acciones

correspondientes.
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6.5.1

MATRIZ DE CONCORDANCIA DEL DOCUMENTO Y EL PLAN

DE ACCION.

Tabla 4: Concordancia de Documento y Plan de Accion

. Objetivo : Recomendaci Plan de
Titulo = Conclusiones .
General | Especifico ones Accion
El proceso de incautacion de L,
T coordinacion
las empresas mercantiles inicia . .
) - . mas efectiva
Determin con el mandato administrativo o con las
ar qué judicial que es notificado a la :
. Conocer I > autoridades
procedim . Oficina Administradora de
' cuél es el . . encargadas de
iento Bienes de Bienes Incautados :
seriael | Proceso de | 5ABI. Una vez que la Oficina aplicar la pre-
incautacion S que & medida Planificacion,
adecuad Administradora de Bienes
de una S cautelar de con las
0 para Incautados OABI ha recibido la ; :
empresa N . aseguramiento, autoridades
que la . comunicacion correspondiente, .
mercantil . ; para que el involucradas
OABI lo la Unidad de Bienes Incautados
adopte a en y Decomisados realizan las proceso de en la
. Honduras. N incautacion de incautacion y
lo interno coordinaciones . N
: las empresas administracion
de la correspondientes para la toma :
institucio de posesion del bien mercantiles se de las
Plan de ' haga de una empresas.
S, n, como
Acciodn una manera que
para herramie permitan a la
una nta Oficina
mejor operativa Administradora
Adminis | %P de Bienes
tracion %luncional Incautados
de (OABI)
, para el
Empres
logro de
as
un
Mercan
X adecuad
tiles
o control
Incauta y
das en - — - = —
eficiente Los principales obstaculos que | Contratacion Reunion con
Hondur - . T
as administr | Analizar enfrenta OABI es la de contar | de terceros instituciones
acion de | los con el personal idoneo vy | especializados, | relacionadas
las posibles técnico para llevar a cabo de | supervisiéon con la
“‘Empres | obstaculos | manera eficiente su funcién | constante en administracion
as que para la adecuada gestion de las | cada una de , Base de
Mercantil | enfrenta la | empresas. Asi mismo la | las empresasy | datos de
es en la | interferencia de los propietarios | contratar mas terceros
Incautad | administrac | en la administraciobn que no | personal especializado
asen ibn de las | dejan que los administradores | adecuado y s,
Hondura | empresas realicen su trabajo y la falta de | capacitado identificacién
s” Mercantiles | cooperacion de las demés | parafortalecer | de empresas
producto | incautadas | instituciones, en virtud que | la Unidad de en arras de
de actos | en cuando ven que el Estado es | Administracién | seguir en
ilicitos Honduras. | quien esta administrando no | y Gestion funcionamient
brindan la cooperacion | Empresarial 0.
necesaria. (UAGE)
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Objetivo . Recomendaci | Plan de
Conclusiones P
Titulo | General | Especifico ones Accion
Determinar Elaboracion
las Dentro de las condiciones Emitir de directrices
condicione | minimas que debe de reunir la | reglamentos de | en base a las
s minimas Oficina Administradora de Administracién experiencias
que debe Bienes Incautados (OABI) para de Bienes de los casos
reunir la la administracion de una Incautados y de
Oficina empresa mercantil podemos Decomisados y | administracion
Administra citar la falta de reglamentos y manuales de las
dora de procedimientos aprobados por | aprobados por empresas
Bienes el Poder Ejecutivo, los cuales el Poder actualmente y
Incautados han sido trabajados por la Ejecutivo. aprobacion de
(OABI) OABI. los
parala Reglamentos
administrac y Manuales
i6n de una trabajos
empresa internamente
mercantil en la OABI
incautada
en
Honduras.
Proponer Proponer un Ejecucion del
un plan de El mejor plan de accion para la esquema de plan de accién
accion recepcion de empresas en plan de accion | disefiado para
adecuado funcionamiento es la pre- parala el
parala planificaciéon entre autoridades | administracion | mejoramiento
administrac ya que en la investigacion de las de la
ion de las patrimonial-financiera de la empresas administracion
empresas empresa es de suma mercantiles de las
mercantiles importancia para preparar la incautadas, empresas.
incautadas recepcion de la misma por complementari
en parte de la OABI, ya que oalos
Honduras solamente a través de esta se reglamentos o
por parte podria identificar algunos manuelas de
dela aspectos de manera anticipada | administracion
Oficina que le permitiran a la de bienes
Administra UAGE/OABI, establecer las incautados
dora de medidas adecuadas para internos de la
Bienes verificar la posibilidad de que Oficina
Incautados continte en marcha la Administradora
(OABI). empresa. de Bienes
Incautados
(OABI).

Fuente: Elaboracion Propia
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6.5.2 LOCALIZACION

La Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) en la administracion de

las empresas mercantiles incautadas en Honduras.

6.5.3 INSTITUCION EJECUTORA

Por disposicion legal del articulo 20 reformado de la Ley Contra el Delito de
Lavado de Activos y articulo 34 de la Ley Sobre Privacién Definitiva del Dominio de
Bienes de Origen llicito, es atribuciébn de la Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI), encargada de velar por la guarda y administracién de todos los

bienes, productos, instrumentos del delito, que la autoridad le ponga en depdsito.

6.5.4 PERIODO DE TIEMPO

Por la finalidad que persigue el presente plan de accion, y dado que la
administracion de empresas mercantiles incautadas se requiere segun la necesidad
individualizada en un momento dado por las diferentes empresas, se estima que el
mismo debe implementarse de forma trimestral, durante un periodo de tres (03) meses,
equivalentes a noventa (90) dias, a partir de la incautacion de la empresa, los cuales
podrian ser consecutivos o alternos, segun planificacion de accién de la institucién

ejecutora.

6.5.5 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

A continuacion se presenta un diagrama de Gantt, cuyo objetivo principal sera
determinar las actividades y el tiempo necesario para la ejecucion del Plan de acciéon

permitiendo visualizar completa y sencillamente todas las actividades.
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Tabla 5: Cronograma de actividades

Actividad Detalle de la actividad Predecesor | Dias

Reuniones con la Oficina Administradora de Bienes Incautados .
A ] . » Ninguna 3
(OABI), para la implementacién del Plan de Accién.

Reuniones conjunta con las autoridades encargadas de realizar el

proceso de incautacién de las empresas incautadas.

Identificacion de las empresas mercantiles incautadas y en arras

de seguir sus operaciones.

Reunién con la Unidad de Administracion y Gestion (UAGE) y otras
Instituciones como ser: laboral, mercantil, y tributaria para la
obtencién de informacion de aspectos legales y econdémicos de las

empresas mercantiles incautadas.

Elaboracion de Directrices o guias de la administracion de
E empresas incautadas y listado de terceros especializados en las C 0.5

diferentes areas.

E Exposiciones, capacitaciéon y conferencias sobre la administracion b las
a
de las empresas mercantiles en Honduras.

Aprobacién de Reglamentos y Manuales de Administracion de

Bienes.

H Presentar los resultados del Plan ejecutado G 1

Duracion total del programa 90 dias

Fuente: Elaboracion propia

DETALLE POR ACTIVIDAD

Actividad A

Consiste en reuniones con el organismo directamente encargado de la
administracion de las empresas mercantiles incautadas en Honduras, como ser la
Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) adscrita a la Secretaria de Estado

de la Presidencia, para la implementacién del “Plan de accidon para una mejor
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administracion de las empresas mercantiles incautadas en Honduras”, pretendiéndose

con el plan una mejora en la administracion de las empresas.

Actividad B

Consiste en reuniones de forma conjunta, con las autoridades encargadas de
realizar la incautacion de las empresas mercantiles y personal que las administra, a
efecto de dar a conocer el plan de accion y la importancia de coordinar todos los
aspectos previos y posteriores a la incautacion (realizar una Pre- planificacion), por lo
menos quince (15) dias antes de la incautacion para que dependiendo la actividad
comercial la Unidad de Administracion Empresarial (UAGE) se pueda preparar;
atendiendo que ha sido unos de las dificultades la mala coordinacion, segun el criterio

descrito en el antecedente del problema en el capitulo primero de este estudio.

Actividad C

Se estima conveniente que la Unidad de Administracion y Gestion Empresarial
(UAGE), identifique, analice y emita en base a sus registros, un listado actualizado
mensualmente de las empresas mercantiles incautadas en Honduras, al igual que el
rubro comercial a que se dedican cada una de ellas. Esto servira para determinar que

empresas se proyectan para continuar sus operaciones y cuales no.

Actividad D

A efecto de lograr resultados favorables con la implementacion de este plan es
necesario involucrar a instituciones que de una u otra manera tienen mucho que ver
respecto a la regularizacion de las empresas mercantiles como ser: laboral, Mercantil,
tributaria, en razén de que son ellos los que llevan un control de las sociedades

mercantiles constituidas legalmente y quienes han venido cumpliendo todos los
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requisitos a cabalidad, asi mismo si una empresa necesita el cierre temporalmente

establecer los parametros de acuerdo a la normativa legal.

Actividad E

Tiene como finalidad elaborar una directriz o una guia de como se han venido
administrando las empresas mercantiles incautadas, clasificAandolas de acuerdo el
rubro comercial de cada una de ellas, para que sirvan como un instructivo a las
personas futuras encargadas de la administracion, las sepan que hacer y mejor lo que
se ha realizado anteriormente, asi mismo elaborar una base de datos de terceros
especializados en las diferentes areas o giros comerciales, para que la Unidad de
Administracion y Gestion Empresarial (UAGE)pueda recurrir ante una eventual

incautacion.

Actividad F

Una vez que se tiene la informacion necesaria y los administradores estan al
tanto de lo que se aspira y se cuenta con el respaldo, es preciso proceder de manera
directa a canalizar la informacion necesaria y dar conocer a los encargados de la
administracion, que significa para la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI) la administracién de las empresas mercantiles incautadas, extremos que se
pretenden divulgar a través de la imparticion de capacitaciones constantes al personal,
conferencias sobre administracion, talleres, capacitaciones . La eleccion del
mecanismo dependera de circunstancias diversas como del tiempo, rubro de la

empresa mercantil incautada etc.

Actividad G

Por medio del Poder Ejecutivo, la aprobacion de los reglamentos y manuales que
se han venido trabajando en la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI),
los cuales al interno de dicho o6rgano han servido como directrices para la
administracion de los bienes incautados y decomisados. Esto servira para que exista
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un procedimiento o una normativa legal especifica para la administracion de las

empresas mercantiles incautadas.

Actividad H

La Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), debera presentar y
publicar, estadisticas concernientes al mejoramiento Yy funcionamiento de
administracion de las empresas mercantiles incautadas en Honduras desde el

momento de su incautacion.
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Tabla 6. Cronograma de Ejecucion

Actividades Enero Febrero Marzo

Meses-semanas| 1| 2 | 3 1]12]3
Reuniones con la Oficina Administradora de
i Bienes Incautados (OABI), para la
implementacion del Plan de Accion.

Reuniones conjunta con las autoridades
encargadas de realizar el proceso de
incautacion de las empresas mercantiles.

Identificacion de las empresas mercantiles
incautadas y en arras de seguir sus
operaciones.

Reunién con la Unidad de Administracion y
Gestion (UAGE) y otras Instituciones como
ser: laboral, mercantil, y tributaria para la
obtencién de informacion de aspectos
legales y econdémicos de las empresas
mercantiles incautadas.

Elaboracion de Directrices o guias de la
administracion de empresas incautadas y
listado de terceros especializados en las
diferentes areas.

Exposiciones, capacitacion y conferencias
sobre la administracion de empresas
mercantiles en Honduras durante el
periodo de ejecucion del plan.

Aprobacién de Reglamentos y Manuales de
Administracion de Bienes.

Presentar resultados del plan de ejecutado
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6.6 PRESUPUESTO

A continuacion se detalla el presupuesto de gastos para la realizacion de
capacitaciones, conferencias, supervisiones a las empresas en las diferentes zonas del
pais y ejecutar el plan de accién para una mejor administracion de las empresas

mercantiles incautadas en Honduras.

Tabla 7. Presupuesto de Gastos

PRESUPUESTO DE GASTOS
COSTOS
DIAS ELEMENTOS ESTIMADOS OBSERVACIONES
Supervisién a las diferentes empresas
5 incautadas ( San Pedro Sula, Santa Cruz L.33,468.76 | 4 personas
de Yojoa, Ceiba y Copan)
Para gira a las diferentes
8 Combustible L. 7,000.00 zonas y visitas a las diferentes
instituciones del Estado de la
capital.
3 Salén de conferencias L. 3,000.00
3 Refrigerios L. 2,500.00
3 Almuerzos para Expositores L. 1,800.00
- Materiales de oficina L. 1,200.00
- Emisién de Diplomas de Participacion L. 600.00
TOTAL L.49,568.76

Fuente: Elaboracion propia
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6.7 RESULTADOS ESPERADOS

Con la implementacion del “Plan de Accion para una Mejor Administracion de las

Empresas Mercantiles Incautadas en Honduras” se pretende principalmente:

1. Lograr una mejor administracion de las empresas incautadas en Honduras.

2. Que la Unidad de Administracion y Gestion Empresarial de la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABIl)haga uso del plan de accion, como

una guia practica para la administracion de las empresas.

3. Que las empresas mercantiles incautadas se mantengan en funcionamiento,

siendo generadoras de empleo para la sociedad hondurefia.

4. Que la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), ante una eventual
devolucién de una empresa incautada a su propietario, pueda entregar una

empresa en perfecto funcionamiento.

5. Que con la aprobacion del Reglamento de Administracion de Bienes Incautados
y el Manual para la administracion de empresas en funcionamiento, exista un
marco juridico que ofrezca mayor seguridad juridica y lineamientos legales

especificos.
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ANEXOS

ANEXO 1
CUESTIONARIO ENTREVISTA

Dirigido: Director Ejecutivo Por Ley de la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI)

1. ¢Cudl es su opinién o punto de vista respecto al actual proceso de incautacion

de bienes, exclusivamente a las empresas mercantiles por parte de la OABI?

2. Como Director Ejecutivo de la OABI ¢Cuales cree que son los posibles
obstaculos que enfrenta la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI)

en la administracion de las sociedades mercantiles incautadas en Honduras?

3. ¢Cuales las condiciones minimas que debe reunir la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI) o el personal encargado para la administracion de una

empresa mercantil incautada en Honduras?

4. ¢Cbmo evaluaria o catalogaria el papel que ha venido desempefiando la OABI,

en la administracion de las empresas mercantiles incautadas?

5. De acuerdo a su experiencia ¢ Cual seria un plan de accién adecuado para la
administracion de las empresas mercantiles incautadas en Honduras por parte

de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI)?

6. ¢Qué necesita mejorar o implementar la OABI, para una buena administracion

de las empresas mercantiles incautadas en Honduras?

7. Si una empresa mercantil necesita inyeccién de capital. ¢cree usted que es
viable que la OABI como administradora inyecte ese capital para que la empresa

continle sus operaciones?
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ANEXO 2

CUESTIONARIO A LA UNIDAD DE ADMINISTRACION Y GESTION EMPRESARIAL
DE LA OABI

1. Como encargada de la unidad de Administracion y Gestién Empresarial (UAGE)
de la OABI ¢ Cuales los posibles obstaculos que enfrenta en la administracion de

las empresas mercantiles incautadas en Honduras?

2. ¢Cuales las condiciones minimas que debe reunir la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI) o el personal encargado para la administracién de una

empresa mercantil incautada en Honduras?

3. ¢Cree usted que es necesario un procedimiento especifico o plan de accién que

sirva como guia para la administracion de una empresa mercantil incautada?

4. ¢Cudl seria un plan de accién adecuado para la administracion de las empresas
mercantiles incautadas en Honduras por parte de la Oficina Administradora de

Bienes Incautados (OABI)?

5. ¢Qué necesita mejorar o implementar la OABI, para una buena administracion

de las empresas mercantiles incautadas en Honduras?

6. Si una empresa mercantil necesita inyeccién de capital. ¢cree usted que es
viable que la OABI como administradora inyecte ese capital para que la empresa

continlie sus operaciones?

7. ¢Cuantas empresas mercantiles Incautadas (S.A, S. de R.L.,, y S de C. V.) se
encuentran en administracion por la OABI? y ¢Cuales de ellas estan en

funcionamiento?
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ANEXO 3
CUESTIONARIO ENTREVISTA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE BIENES
INCAUTADOS Y DECOMISADOS Y A LA UNIDAD DE JURIDICA DE LA OFICINA
ADMINISTRADORA DE BIENES INCAUTADOS (OABI)

1. ¢Cual es el proceso de incautacion de una empresa mercantil en Honduras por

parte de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI)?

2. ¢Cual es su opinién o punto de vista respecto al actual proceso de incautacion
de bienes, exclusivamente a las empresas mercantiles por parte de la OABI?

3. ¢Cuales los posibles obstaculos que enfrenta la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI) en la administracion de las sociedades mercantiles

incautadas en Honduras?

4. ¢Cudles las condiciones minimas que debe reunir la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI) o el personal encargado para la administracién de una

empresa mercantil incautada en Honduras?

5. ¢Cbémo evaluaria o catalogaria el papel que ha venido desempefiando la OABI,

en la administracién de las empresas mercantiles incautadas?

6. ¢Cudl seria un plan de accién adecuado para la administracién de las empresas
mercantiles incautadas en Honduras por parte de la Oficina Administradora de

Bienes Incautados (OABI)?

7. ¢Qué necesita mejorar o implementar la OABI, para una buena administracion

de las empresas mercantiles incautadas en Honduras?

8. Si una empresa mercantil necesita inyeccion de capital. ¢cree usted que es
viable que la OABI como administradora inyecte ese capital para que la empresa

continle sus operaciones?
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ANEXO 4

CUESTIONARIO  ADMINISTRADORAS DE EMPRESAS MERCANTILES
INCAUTADAS

1. Como administradora ¢Cuales los posibles obstadculos o limitantes que se

enfrenta en la administracion de la empresa mercantil incautada en Honduras?

2. ¢Cudles las condiciones minimas el personal encargado para la administracion

de una empresa mercantil incautada en Honduras?

3. ¢Cbémo evaluaria o catalogaria el papel que ha venido desempefiando la OABI,

en la administracion de las empresas mercantiles incautadas?

4. ¢Cual seria un plan de accion adecuado para la administracion de las empresas
mercantiles incautadas en Honduras por parte de la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI)? Segun la experiencia como administradora de una

empresa incautada.

5. ¢Qué necesita mejorar o implementar la OABI, para una buena administracion

de las empresas mercantiles incautadas en Honduras?

6. Si una empresa mercantil necesita inyeccién de capital. ¢cree usted que es
viable que la OABI como administradora inyecte ese capital para que la empresa

continlle sus operaciones?
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ANEXO 5

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTOS

Dirigida: Abogado Dennis Cheng, Especialista en Sistemas de Administracion de
Bienes incautados y Decomisados.

1. ¢Cudl es su opinidn o punto de vista respecto al actual proceso de incautacion

de bienes, exclusivamente a las empresas mercantiles por parte de la OABI?

2. Como Especialista Internacional en organismo de administracion de bienes
decomisados, ¢Cudles cree que son los posibles obstaculos que enfrenta la
Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) en la administracion de las

sociedades mercantiles incautadas en Honduras?

3. ¢Cuales las condiciones minimas que debe reunir la Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI) o el personal encargado para la administracion de una

empresa mercantil incautada en Honduras?

4. ¢Como evaluaria o catalogaria el papel que ha venido desempefiando la OABI,

en la administracién de las empresas mercantiles incautadas?

5. De acuerdo a su experiencia ¢ Cudl seria un plan de accion adecuado para la
administracion de las empresas mercantiles incautadas en Honduras por parte

de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI)?

6. ¢Qué necesita mejorar o implementar la OABI, para una buena administracion

de las empresas mercantiles incautadas en Honduras?

7. Si una empresa mercantil necesita inyeccién de capital. ¢cree usted que es
viable que la OABI como administradora inyecte ese capital para que la empresa

continle sus operaciones?
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8. De los organismos Internacionales en administracion de bienes incautados y
decomisados, ¢Qué organismos tienen empresas mercantiles incautadas en

administracion?

9. ¢Cuél ha sido su experiencia en la creacion de la Oficina Administradora de

Bienes Incautados (OABI) en Honduras?
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ANEXO 6

ACTA DE RECEPCION DE EMPRESAS INCAUTADAS

A) DATOS DE LA EMPRESA

Fecha de incautacion:

Nombre comercial;

Razo6n Social:

N° de Registro Camara de Comercio:

N° de Permiso de Operacion:

N° de Registro Tributario Nacional (RTN)

Actividad Economica de la Empresa:

Se encuentra inscrita la medida de aseguramiento en el registro mercantil:

Representante Legal:

si

NO

NOMBRE

IDENTIDAD

Directivos de la Empresa:

NOMBRE

IDENTIDAD
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Socios de la Empresa:

NOMBRE

IDENTIDAD

B) ASPECTOS COMERCIALES DE LA EMPRESA

Sl

NO

CUENTA CON TODOS LOS REQUISITOS O PERMISOS DE OPERACION:

SE ENCUENTRA AL DIA: SI NO

NOMBRE DEL DOCUMENTO DEL PERMISO DE FECHA DE
FUNCIONAMIENTO VENCIMIENTO
CLIENTES: SI NO PROVEEDORES: | SI NO
DECLARACION DE LA DEI: | SI NO

MONTO ULTIMA DECLARACION:

FECHA DE DECLARACION:




N° DE EMPLEADOS SEGUN PLANILLA:

PRESUPUESTO DE PLANILLA:

DEDUCCIONES DE LEY: SI NO

CUENTAS BANCARIAS DE LA EMPRESA: SI NO

CUENTAS INMOBILIZADAS: SI NO
INSTITUCION N° DE CUENTA SALDO A LA FECHA
FINANCIERA

Monto cuentas por cobrar:

Monto cuentas por pagar:

Inmueble donde opera la empresa es: PROPIO ARRENDADO

Monto de pago mensual por concepto de arrendamiento:

Inmueble asegurado: SI NO Hipotecado: S

Monto de la Hipoteca:

Monto pago mensual:

Monto de la Prenda:

Monto pago mensual:

Institucion Financiera

Institucion Financiera

NO
[ ]
[ ]
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DESCRIPCION DE LOS BIENES PRENDADOS

C) BALANCE GENERAL DE LA EMPRESA
Monto en Activos:

Monto de los Pasivos:

Patrimonio:

ESTADO DE RESULTADOS (pérdidas y ganancias)

Ingresos:

Gastos Operativos:

Pago de Impuestos:

Utilidad:

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

Descripcion:
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ANALISIS PRELIMINAR DE LA EMPRESA INCAUTADA

La informacion de los estados financieros de la empresa son:

TOTAL

PARCIAL

INEXISTENTE

INFORME PRELIMINAR:
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ANEXO 7

ACTA DE RECEPCION DE BIENES INMUEBLES

EXPEDIENTE JUDICIAL O ADMINISTRATIVO N°

CONTRA:

DELITO O CAUSAL DE PRIVACION ALEGADA

AUTORIDAD COMPETENTE

ACTA DE INCAUTACION NUMERO PRESENTA COPIA,SI__NO__

PRESENTA PLANO CATASTRAL: SI NO CROQUIS DE UBICACION: SI___ NO

AREA RURAL AREA URBANA GRAVAMEN: SI NO

ESPECIFICACION DEL GRAVAMEN

En la ciudad de alos ___ del mes de del afio _____ siendo las
estando presente de las oficinas de

y en su

condicion de de la OABI, quién procede a recibir el

inmueble puesto a la orden de OABI mediante oficio

identificando el mismo de la siguiente manera:

DIRECCION DEL INMUEBLE

AREA COLINDANCIAS
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NORTE SUR_

ESTE
OESTE _
DESCRIPCION:
ANEXOS:
SERVICIOS:___
ESTA
DO DEL BIEN: BUENO REGULAR MALO
JUSTIFICACION:

USO Y DESTINACION ACTUAL DEL BIEN:

En el caso de afectarse bienes muebles (menajes y otros) de este bien, su identificacion se

anexara a esta a través del acta u inventario de recepcion de bienes muebles que para tal
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efecto se realice en presencia de los comparecientes, y que con esta formaran una misma

acta de recepcién.
Fotografias SI NO

OBSERVACIONES:

Los bienes que en este acto se reciben por parte de la autoridad competente no constituyen

prueba o evidencia y se sujetaran a procedimientos de administracién establecidos en el

REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y
DECOMISADOS DE LA OFICINA ADMINISTRADORA DE BIENES
INCAUTADOS (OABI). ES t0d0--m-mwmwrememememememememememememememeeeeeeemeememes

Firma, Nombre, ID por OABI. Firma, Nombre, ID de quien entrega.

131



