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RESUMEN

A través de la presente investigacion se realizd un analisis sobre la inclusion laboral del pueblo
indigena lenca del Departamento de La Paz. Dicha investigacion se orient6 a determinar si el
talento humano perteneciente a la poblacion indigena lenca del Departamento de La Paz, estaba
siendo victima de exclusién laboral, se indago ademas sobre el apoyo que este pueblo tiene de
parte del gobierno de Honduras, en virtud que el mismo es signatario de varios instrumentos
internacionales, que tutelan la reivindicacion y el respeto de los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Concluyendo que a pesar de las existencias de instrumentos internacionales a favor de
los pueblos indigenas que habitan en Honduras y el mundo, el mismo gobierno, forma parte de
las constantes violaciones a los derechos a estos pueblos denominados minoritarios,
especificamente al derecho al trabajo, a la educacion y a una vida digna. Acto por el cual se
considerd oportuno recomendar, la creacién y pronta aplicacion de una politica pablica de
inclusion  laboral y / o diferenciada, como la incorporacion de la obligatoriedad de la
contratacion de un % de talento humano indigena lenca del Departamento de la Paz.
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ABSTRACT

Through this research an analysis of the labor inclusion of indigenous Lenca Department of La
Paz was made. This research was aimed at determining whether belonging to the Lenca
population of the department of La Paz human talent, was a victim of labor exclusion, I
investigate further about the support that this town has from the government of Honduras, under
the it is a signatory to several international instruments that protect the claim and the respect of
the Rights of Indigenous Peoples. Concluding that although stocks of international instruments
on behalf of indigenous peoples living in Honduras and the world, the government itself is part of
the continuing violations of the rights to these people called minority, specifically the right to
work, education and to say life. Act which is considered to recommend the creation and early
implementation of a policy of labor inclusion and / or differentiated, as the incorporation of

compulsory hiring a% of Lenca human talent of the Department of Peace.

Keywords: Differentiated policy, Human talent, Labor inclusion.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DE LA
INVESTIGACION

1.1 INTRODUCCION

La presente investigacion, tiene con finalidad, proporcionar las herramientas pertinentes, a fin
de determinar la necesidad emergente, que existe en el pais, sobre la creacion, promulgacion y
aplicacion, de una politica publica de inclusion laboral diferenciada, que tenga como finalidad
garantizar la insercién laboral de la poblacion indigena lenca del Departamento de La Paz; Asi
como crear conciencia en cada uno de los gerentes de recursos humano de las diferentes
organizaciones gubernamentales sobre la importancia, y necesidad de una inclusion laboral
diferenciada, que garantice la igualdad de oportunidad laborales, con equidad e integralidad para

con los pueblos indigenas que habitan en el territorio hondurefio.

La Constitucion de la Republica, que declara: “Honduras es un Estado de derecho, soberano,
constituido como republica libre, democratica e independiente para asegurar a sus habitantes el
goce de la justicia, la cultura, y el bienestar econémico y social” (Paz, 1982, p. 1). Asi mismo en
la constitucién se encuentra establecida la importancia y la prevalencia de los tratados
internacionales, instrumentos que existen varios que Honduras ha ratificado cuya finalidad
primordial es la defensa y reivindicacion de los derechos de la poblacion indigena de América

Latina y del Caribe y que se considera oportuno abordar en esta investigacion.

La inclusion laboral se relaciona con el Derecho Empresarial, en virtud que la misma hace
una recopilacién de practicamente todas las areas del derecho, enfocandose esta investigacion en
las areas del: Derecho Constitucional, Derecho Laboral, Derecho Administrativo, Derecho
Indigena, ramas de las que nace el Derecho Empresarial. La poblacion indigena debera
desempefiarse bien sea en una organizacion gubernamental o en una empresa privada, en

cualquiera de estas se requiere del asesoramiento 0 acompafiamiento de la parte empresarial.

El presente documento se encuentra estructurado de la siguiente forma: En el capitulo uno, se

hace una descripcion del planteamiento del problema, comprendiendo la formulacién de los
1



objetivos y las preguntas de investigacion asi como las perspectivas que justifican la presente
investigacion. Del mismo modo incluye la delimitacion del estudio. En el capitulo dos, se hace
referencia a la fundamentacion tedrica del estudio, incorporando elementos del contexto en que
se realiza la investigacion y los enfoques tedricos que contribuyen a cimentar el proceso
investigativo. Posteriormente en el capitulo tres se presenta la estrategia metodoldgica que se
implementa para ejecutar las diferentes actividades que involucra la investigacion. En sentido,
comprende todo lo referente al disefio de la investigacion, las variables y su operacionalizacion,

la poblacion y muestra, unidad de analisis y el proceso de recopilacion de los datos.

Seguidamente en el capitulo cuatro se presentan los resultados y los andlisis pertinentes
arrojados por la investigacion, posteriormente en el capitulo cinco se presentan las conclusiones y
recomendacion de la investigacion, dando cierre al mismo con la aplicabilidad como producto

final de la nuestra investigacion .
1.2 ANTECEDENTES

Honduras es un pais multicultural, multilinglie, multiétnico, en nuestro pais existen nueve
Pueblos Indigenas y Afro hondurefios, el cual son los siguientes: Garifuna, Negros de Habla
Inglesa, Nahuas, Misquitos, Tawhacas, Pech, Lencas, Maya Chortis, Tolupan. La distribucién
geogréfica de los pueblos indigenas y afrodescendientes segin el auto censo realizado el afio
2007, realizado por la Confederacion de Pueblos Autoctonos de Honduras ( COMPAH)

establecio que de los 298 municipios del pais, se encuentran localizados en 144 municipios.

Importante asi mismo destacar que el ultimo censo nacional levantado a favor de dicho pueblo
objeto de estudio fue realizado en al afio dos mil once, el cual fue financiado a traves de
Organismo Internacionales como ser: ElI Banco Interamericano de Desarrollo (BID) segun
préstamo de este al Proyecto de Desarrollo Integral para Pueblos Autoctonos de Honduras
(DIPA), este censo se realizd con el unido objetivo de determinar en la actualidad cual es el
porcentaje real de la poblacion indigena en Honduras, en vista que del dos mil uno a la actualidad

estos pueblos han crecido considerablemente, segin nos ha manifestado el Instituto Nacional de



Estadistica (INE), los resultados del mismo cuentan con un desfase por los que se pretende que

dichos resultados se publique a finales del mes de mayo del presente afio dos mil quince.

Asi como existe un alto porcentaje de representacion de poblacién indigena y afro hondurefia
en territorio hondurefio, asi mismo es alto el porcentaje de desempleo en la poblacion indigena
lenca del Departamento de La Paz. Circunstancia considerada oportuna para abordar el presente
tema de investigacion que nos oriente a reflexiones y resultados que contribuyan a y propiciar la
inclusion social, en todos los &mbitos en nuestro pais Honduras, y enfatizar en la educacion y el

desempleo, mediante la aplicacién de una politica publica laboral diferenciada.

El informe del PNUD (2000), expresa que las diferencias propias de grupos sociales
minoritarios, incrementan los niveles de exclusién, haciendo referencia que la pertenencia y el ser
originario de una u otra etnia, condiciona los derechos y oportunidades de las personas para vivir

en esta sociedad de manera digna.

La exclusion del talento humano indigena en el campo laboral de Honduras, es un tema muy
sensible y preocupante, puesto que cada dia, incrementa mas el porcentaje de desempleo en estas
poblaciones consideradas minorias, seria Gtil el tratar de asistir a las diferentes instituciones de
gobiernos asi como empresas privadas y observar, cuantos de cada 10 empleados son
representantes de pueblos indigenas, rapidamente se tendria un idea general que de la cantidad

antes mencionada a lo mejor 1 cuanto mas sea talento humano indigena.

Existen muchos convenios internacionales del cual honduras es signatario, cuyo objetivo es
mejorar las condiciones de vida de los pueblos indigenas y afro hondurefios: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos
instrumentos internacionales sobre la prevencion de la discriminacion. En la realidad no han
tenido el caracter de vinculantes, tal y cual deberia ser, puesto que a la hora de modificar la
norma interna del pais, los representantes gubernamentales, asi como las empresas privadas

desconocen la verdadera aplicabilidad para con los pueblos.



Previo a enfatizar sobre cada uno de los pueblos indigenas y afrohondurefios es oportuno
mencionar los instrumentos internacionales que velan por el respeto a los derechos humanos,
como ser: EI Convenio 169 de la OIT, La Declaracion de las Naciones Unidas Sobre Los Pueblos

Indigenas y Afrodescendientes.

1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA

La definicién del problema esta conformado por tres enunciados principales, mismo que

se detallan a continuacion.

1.3.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

La inclusion social y la erradicacion de la pobreza es uno de los objetivos del milenio, no es
algo imposible de alcanzar, pero para ello se debe tener en cuenta que se requiere de un trabajo
que oriente hacia el desarrollo como por ejemplo: la educacion y la empleabilidad, no se puede
pretender erradicar la pobreza, fomentar la inclusion sin antes brindar una buena educacion, si un
pais es educado, ese pais genera fuentes de empleo de forma incluyente, si existe empleo se

podria decir que se ha erradicado la pobreza.

El tema de la exclusion laboral es muy amplio, con una importancia muy profunda, cuando
esta exclusion se trata de aspectos relacionados con una dimension sociocultural y étnica. En esta
direccion, las Naciones Unidas (2008, p.4) afirma que (...) “Reconociendo y reafirmando que los
indigenas tienen sin discriminacion todos los derechos humanos reconocidos en el derecho
internacional, y que los pueblos indigenas poseen derechos colectivos que son indispensables
para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos”. (Naciones Unidas, 2008, p. 4)
Dentro de los derechos colectivos al cual hace alusion la Declaracion de las Naciones Unidas, se
encuentra contemplado el derecho a un trabajo digno debidamente remunerado, aspectos que por
los momentos los indigenas lencas, del Departamento de La Paz, estan siendo perjudicados,

debido a la constante exclusion en el campo laboral de Honduras.



1.3.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

La falta de una politica de inclusion laboral dirigida a los pueblos indigenas de Honduras, ha
generado dificultades para la poblacion indigena lenca del Departamento de la paz, como ser al
alto porcentaje de desempleo para dicha poblacion, cabe mencionar que los paises que los paises
que ha incorporado politicas de inclusiéon social ha logrado reducir los indices pobrezas y

desempleo

JEs factible la inclusion laboral de la poblacion indigena lenca del Departamento de La Paz

a través de una aplicacion de una politica publica laboral diferenciada?
1.3.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

e Cuales son las causas que originan la exclusion laboral de la poblacién indigena lenca del
Departamento de La Paz?

e (Cudles son los factores que influyen en las oportunidades de trabajo a los Indigenas
Lencas del Departamento de La Paz?

e (Qué circunstancias genera el desempleo en el pueblo indigena lenca en el Departamento
de La Paz?

e Existe alguna normativa que regule la incorporacion del talento humano Indigena al

ambito laboral?
1.4 OBJETIVOS DEL PROYECTO
1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Contribuir con lineas de acciéon orientadas a una propuesta de politica publica laboral
diferenciada, a partir del analisis de las condiciones de trabajo del pueblo indigena lenca y los

diferentes instrumentos internacionales ratificados por Honduras a favor de este pueblo.



1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar los factores que influyen en las oportunidades laborales otorgados a Indigenas
Lencas del Departamento de La Paz.

e Analizar las condiciones que genera el desempleo en el Pueblo Indigena Lenca del
Departamento de La Paz.

e Indagar sobre la existencia de una normativa que regule la incorporacion del talento
humano garifuna en el &mbito laboral.

e Elaborar lineas de accion relacionada con la aplicacion de una politica publica laboral

diferenciada a favor de los Pueblos Indigenas.

1.5 JUSTIFICACION

La presente investigacion, brindara un aporte significativo, que conllevara a la incorporacién
de medidas necesarias para reivindicar y/o fomentar la incorporacion de la inclusion laboral de la
poblacién indigena lenca del Departamento de La Paz, asi mismo se mediante los resultados aqui
obtenidos se hara notar sin en Honduras se estan dafio o no violaciones a los derechos de la

poblacion indigena lenca que habita en el pais.

El pueblo indigena lenca del Departamento de la Paz, forma parte de la poblacién de Honduras
y por ello gozan de los mismos derechos que el resto de la poblacidn, segun la constitucion de la
Republica de Honduras, todos los hombres nacen libre e iguales en derechos, sin embargo no una
verdadera libertad si la misma es limitada, no hay libertad si una poblacion considera ser victima
de exclusion laboral, he alli la trascendencia del presente estudio, ya que mediante los resultados
se beneficiara a una poblacion siendo parte de la sociedad, a lo largo del tiempo se han sido
invisibles su derechos, especificamente el derecho al trabajo; se hard notar que esta poblacién

indigena al igual que otras existen.

Se proporcionara la solucion a la problematica de un determinado pueblo, y servira de base

para aplicarse al resto de los pueblos que habitan en Honduras, ya que practicamente estos



cuentan con las misma problemaéticas, acto por el cual resolviéndole a uno se les resuelve a los
nueve pueblos indigenas de Honduras. De igual forma los resultados aqui obtenidos pueden
utilizarse como una propuesta de iniciativa de ley que permita, y garantice la inclusion del
talento humano indigena al campo laboral de Honduras, se espera que mediante la voluntad
politica, considere que es oportuno y necesario, la aplicacion 169 y 111 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, mediante de la creacién de una normativa juridica interna que lo
regule. Segun la declaracién de las Naciones Unidas sobre el pueblo indigena en su articulo dos,
estable que:

Los pueblos los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas, asi
mismo deja bien claro que estos pueblos tienen derecho a no ser objeto de ningin tipo de
discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su origen o identidad
indigenas. (Naciones Unidas, 2008, p. 4)

De igual forma se ha ratificado que los indigenas tienen sin discriminacion alguna todos los
derechos humanos reconocidos en el derecho internacional, que los pueblos indigenas poseen
derechos colectivos los cuales son necesarios para su existencia, bienestar y desarrollo integral
como pueblos. Es oportuno entonces realizar una investigacion orientada a visualizar las
existencias de los pueblos indigenas en Honduras, pero sobre todo hacer lo posible para que esta
poblacion sea merecedora de una reinsercion en el campo laboral de este pais y que esta la

reinsercion sea justa y equitativa.

Para concluir, se hara notar que este tema es meritorio de otra investigacion que proporciones
nuevos datos como ser la condicién de salud, de educacion y seguridad de la poblacién indigena
lenca del Departamento de la Paz, esto en virtud que un problema genera otro y con una sola
investigacion no se puede abarcar todas las areas que se requieran explorar para luego dar una

solucién.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
2.1.1 ANALISIS DEL MACRO-ENTORNO
La Exclusion Laboral desde una Perspectiva Global

Es importante razonar que la exclusion laboral resulta un fendmeno especialmente relevante y
sensible, dado que las personas excluidas del mercado laboral representan la mayor parte de la
poblacién identificada como vulnerable. Dicho tema, trae consigo resultados negativos para la
humanidad, cuando se excluye a un ser humano por cualquier rango que sea, estamos ante una
evidente violacion a los derechos humanos. La declaracion universal sobre los derechos humanos
establece que: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros”(UNESCO, 2008a, p. 11). La violacion a estos derechos constituye delitos a cualquier ser

humano, que lo violentase, como al pais, por ser signatario de multiples tratados internacionales.

Salcines (2011) en lo referido a la exclusion laboral dice que: “Este nuevo contexto econdmico
y social, profundamente condicionado por el aumento del desempleo y de la complejidad social,
requiere buscar respuestas en dindmicas menos dependientes del sector publico o de las
organizaciones de caracter caritativo-asistencial” (p. 14). EL éxito de un pais en cuanto a su
desarrollo se refiere dependera de la debida aplicacion de su normativa interna en cuanto a la
diversidad cultural, ya que es este el primer llamado a fomentar la tolerancia y el respeto a las
clases o pueblos llamados minorias, que estos sean considerados como personas que son a la hora

de la creacidn de plazas laborales.



Figura 1 Tipo de Exclusién Laboral.

Fuente (Weller, 2001, p. 3)

POLITICAS INCLUSIVAS DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL COMO
ESTRATEGIAS PARA ERADICAR LA EXCLUSION LABORAL EN LOS PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Los paises que adoptados politicas inclusivas de trabajo, han logrado reducir los altos
porcentaje de exclusion laboral, acto que los mantenido o los ha dirigido al desarrollo de sus
paises, como ser el caso de Argentina, que es considerado segun informas del PNUD, como
mejores resultados, una politica que inclusiva significa que los pueblos no percibiran mas ser
excluidos por razones de edad, sexo, raza o cualquier otra caracteristicas que en lugar de

favorecer nos sumergen al sub desarrollo, Mouratian, (2013) afirma que:

El compromiso del Estado Nacional en material laboral y el convencimiento de que el desarrollo
debe estar acompafiado de politicas que tiendan a la inclusién de un mayor nimero de personas se
tradujeron en medidas concretas que tuvieron un impacto clave en la mejora de los indices
alcanzados (...), La implementacién de politicas activas de empleo configur6 una decision
estratégica en términos de desarrollo con inclusion. Asi mismo continua afirmando que : El
oponerse a la inclusion, del talento humano, de cierta poblacion, practicamente el pais se esta
poniendo al desarrollo”.(p. 11). Es de reconocer, que los cambios, siempre generan controversias;
por lo que para el pais de Argentina no fue la excepcion sin embargo para ello se incorporé desde
(...) “desde el afio 2003, un proceso de reconstruccion de su estructura productiva como proyecto
politico-econémico procurando potenciar la promocion del empleo como herramienta de inclusion,
proteccion y desarrollo social”. ( p. 15)
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Figura 2 Tipos de exclusién a la poblacion indigena lenca en el Departamento de La Paz

La figura 2 logra explicar que si existe exclusiéon con el talento humano indigena lenca, del
Departamento de la Paz, que el mayor porcentaje de exclusion percibida por la poblacion
indigena del Departamento de La Paz, es por razones de edad, raza, sin excluir asi mismo que
existe en menor porcentaje exclusion por razon de sexo, situacion que ubica nuevamente de esta

poblacidn en desventaja en consideracion al resto de la poblacion denominada no indigena.

Tener un empleo no necesariamente significa que un trabajo especifico cumpla con su funcion
para la satisfaccion de las multiples necesidades econdmicas, sociales y culturales de los seres
humanos, sin embargo contar con un empleo digno, acorde a cada formacion de los individuos es
que hace que esto sea de calidad y de forma equitativa e incluyente; un empleo de calidad es
aquel que le brinda al empleado un salario justo, un horario de trabajo legalmente establecido,
gue ademas de reducir la pobreza le permita desarrollarse y seguirse formando (Farné, 2012, p.
166).
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CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES. CONTRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEO

La Organizacion Internacional del Trabajo: Es la méaxima institucién mundial responsable de
la elaboracion y supervision de las Normas Internacionales del Trabajo, de este organismos se
han derivado muchos convenios internacionales que tutelan el derecho al trabajo; la organizacion
antes descrita toma como piral fundamental la defensa y la elaboracion de normativas que
vinculen al Estado, con la clase méas vulnerable al nivel mundial, como ser el pueblo indigena.

actor por el cual, la OIT ( 2011) afirma que:

El convenio 169, es uno de los instrumentos mas relevantes, que velan por la reivindicacion de los
pueblos indigenas, este es creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, uno de los
objetivos de este importante convenio, es visualizar ante el mundo la presencia de la poblacién
indigena y tribales que viven en paises independientes. Se podria aseverar que uno de los actos que
motivo a la creacion de estos, fueron las constantes violaciones de derechos humanos del cual los
indigenas han sido victima.

Es por ello que se considera oportuno describir que en cuanto a referente al campo laboral
de los pueblos indigenas, el (Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes, 2003) dice que:

e Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en cooperacion con los
pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos
pueblos una proteccién eficaz en materia de contratacién y condiciones de empleo, en la medida en
que no estén protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los trabajadores en general.

e Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacion entre los
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demas trabajadores, especialmente en lo
relativo a:

oAcceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocion y de ascenso;
Remuneracién igual por trabajo de igual valor,

oAsistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las prestaciones de
seguridad social y demés prestaciones derivadas del empleo, asi como la vivienda. (p. 12)

CONVENIO 111 SOBRE LA DISCRIMINACION (EMPLEO Y OCUPACION)

La problematica del desempleo mas discriminacion, son dos variables consideradas
perjudiciales, la cual los organismos internacionales han detectado, ya que la mismas conllevan a

resultados, negativos para cada ser humano y para cada pais, una persona que se encuentre
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desempleada, es una persona con un nivel de estres super elevado, por las consecuencias que esto
le provoca tanto a sus finanzas como a su tranquilidad como persona. Por otro lado un ser
humano que es discriminado, por pertenecerd un determinado pueblo también tiene

consecuencias perjudiciales, como ser: desmotivacion, baja autoestima entre otros.

Podria considerarse que algunos paises por desconocimiento de lo que es la discriminacion
laboral, no se han puesto para erradicarla, de alli la importancia una vez aporte de la OIT, la
creacion de un nuevo instrumento internacional que describa la misma, como ser el convenio
107 sobre la discriminacién empleo y ocupacion, el cual en sus articulos del uno al tres establece
lo siguiente:

Articulo 1 A los efectos de este Convenio, el término “discriminacion” comprende: a) Cualquier
distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién. b) Cualquier otra distincion, exclusién o
preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo u ocupacion, que podra ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan, y con otros organismos apropiados.

Articulo 2 Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga, a formular y llevar
a cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a las
practicas nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con
objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto.

Articulo 3 Todo Miembro para el cual el presente Convenio se halle en vigor se obliga, por métodos
adaptados a las circunstancias y a las practicas nacionales, a: a) Tratar de obtener la cooperacion de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores y de otros organismos apropiados en la tarea
de fomentar la aceptacion y cumplimiento de esa politica. b) Promulgar leyes y promover
programas educativos que por su indole puedan garantizar la aceptacion y cumplimiento de esa
politica. (OIT, 1958, p. 1)

2.1.2 ANALISIS MICRO-ENTORNO
En Honduras, existen siete pueblos indigenas, ubicados en diferentes areas geogréaficas del
pais, considerados como la poblacion mas afectada por la pobreza, poca oportunidad de estudios

y un alto indice de desempleo, “las caracteristicas de los pueblos indigenas Yy tribales incluyen

condiciones sociales, culturales y econdmicas que los distingue de otros sectores de la
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colectividad nacional, sus formas tradicionales de organizacién social, instituciones politicas,

costumbres, leyes y respeto a los ancestros” (Alvarez, 2010, p. 3).

POLITICAS DE EMPLEO A FAVOR DE LOS INDIGENAS LENCAS EN
HONDURAS

En la actualidad no existe en Honduras una politica de empleo que haya sido definida de
manera amplia e integral, con objetivos claros y recursos e instrumentos para alcanzarlos. Por
otra parte, las diversas instituciones del mercado del trabajo tampoco funcionan adecuadamente.
Ya se ha examinado el caso del salario minimo y el de la seguridad social. Se supone que las
instituciones del mercado del trabajo son funcionales de manera general para asegurar que los
beneficios del crecimiento econémico se repartan de manera equitativa a las personas que ofrecen

su fuerza de trabajo en el mercado laboral.

“En la ultima década Honduras ha logrado un progreso limitado en cuanto a la reduccion de la
pobreza y la generacion de oportunidades para la poblacion, un 60 por ciento de la poblacion adn
sumergida en la pobreza y un 40 por ciento en la pobreza extrema” (Banco Mundial, 2012, p.7).
Dicha pobreza, es el resultado de los altos indice de desempleo que impera en la poblacién

indigena.
TALENTO HUMANO INDIGENA EN EL CAMPO LABORAL

La exclusion laboral del talento humano indigena, es una problematica constante en todos los
paises del mundo, por lo que considera necesario analizar cuales han sido los avances y desafios
al nivel de Centro América, segun el informe emitido, PNUD, (2014) establece que: “Desde un
punto de vista CA, es muy sobresaliente los resultados que ha obtenido; panama y Costa Rica, en
cuanto a desarrollo humano se refiere”, esos datos da lugar a la reflexion que la poblacién

experimenta mejores condiciones de vida, educacion y salud.

Cuando en los paises como: panaméa y Costa Rica y Belice se muestran tan importantes datos

relacionados con el avance del desarrollo humano, se tiene también en claro que en los mismos se
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encuentra estipulado el avance en cuando a la incorporacion del talento humano indigena, esto en
virtud que no hay desarrollo sino hay una debida inclusion social. OIT (2012) “El trabajo digno
es un derecho fundamental de todas las personas, y nos toca a todos y todas velar porque se
cumpla este derecho” (Tercer Parrafo). Un trabajo digno es el que abre las puertas para contar
con una vida digna, variable que por los momentos se encuentra lejos de la realidad de la

poblacion indigena de Honduras.

UBICACION GEOGRAFICA DE LA POBLACION INDIGENA EN HONDURAS

La poblacion indigena de Honduras, como legitimos hondurefios, haciendo uso de los
derechos, garantias y libertades emanadas en la constitucion; se encuentran ubicados ubicada en
distintos Departamentos del territorio hondurefios, sin embargo;

Ruta (2003) dice que:

El &rea geogréafica de influencia de los pueblos indigenas, estd distribuida en todo el territorio
nacional, especificamente por el occidente, el sur y zona central (Intibucd, Lempira, La Paz, Santa
Barbara, Comayagua Francisco Morazan y valle se localizan los Lencas, en Olancho, Colon y
Gracias a Dios se encuentran los Pech, En la costa Atlantica (Cortes, Atlantida, Colon, Gracias a
Dios en Gracias a Dios se encuentran los Misquitos, los Nahuas en Olancho, los Tawhacas en
Gracias a Dios Y Olancho, Los Chorti en la Zona Fronteriza con Guatemala (copan y Ocotepeque)
y los Tolupanes en Yoro y el Norte de Francisco Morazan. (p. 7)

El estar ubicados en Departamentos no le hacen dafio a nadie, sin embargo estos consideran
que la ubicacién geografica en la que ellos se ubican ha sumado puntos en contra de estos
pueblos, ya que a ello se le atribuye la falta de apoyo que estos han tenido y exclusion por parte
de los gobiernos y de aquella sociedad que por falta de conocimiento, son completamente

apaticos e intolerantes con la diversidad cultural con la que cuenta Honduras.
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Figura 3 Mapa Referencial sobre Ubicacion de los Pueblos Indigena.
Fuente (Glz, 2010, p. 3)

EDUCACION DEL PUEBLO INDIGENA

Establece la constitucidn que la educacion es funcion esencial de Estado, debera proyectar sus
beneficios a la sociedad sin discriminacion de ninguna raza, sin embargo por las bases sobre el
cual se ha basado el apoyo a la educacién de los pueblos indigenas de honduras no han sido los
mas alentadores esto en vista que la exclusion de los pueblos indigenas en el sistema educativo
se manifiesta en los altos indices de analfabetismo y en el bajo nimero promedio de afios de
estudio alcanzado, sobre todo en los niveles de educacion media y superior. La generalizacion de
la ensefianza primaria, obligatoria y gratuita, constituye uno de los elementos fundamentales de

una politica de igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion.

En vista de necesidad de una educacion diferenciada, se crea el Programa Nacional de
Educacién para las Etnias Autdctonas y Afro antillanas de Honduras, PRONEEAAH, cuya
finalidad fue el rescate de la cultura y los valores de los pueblos indigenas que habitan en
Honduras, mediante la aplicacion de una educacion bilingle intercultural, el programa antes
mencionado surge como resultado del convenio firmado entre la Secretaria de Educacion y la
Confederacion de Pueblos Autdctonos de Honduras CONPAH, el cual se materializo mediante el
acuerdo presidencial N° 0719-EP en 1994 y Decreto Legislativo N° 93 en 1997, fue hasta
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entonces que los pueblos indigenas contaron por primera vez con un instrumento de orden

Publico, que diera respuesta a sus necesidades educativo con un enfoque bilingle intercultural.

“El programa de Educacidn Bilingue Intercultural (EIB) se propone recuperar y desarrollar las
lenguas de los pueblos indigenas y sus culturas. Procura asimismo instruir a los alumnos para que
dominen la lengua oficial (el espafol) (...) conserven su lengua nativa Yy preserven su
identidad”(SIPI, 2012); fue implementado el 2001, tiene como organismo responsable al Estado
de Honduras, a través de la secretaria de Educacién, asi mimo cuenta con un plazo indefinido,

cuenta con un criterio de focalizacion social.

Es digno reconocer el apoyo que en afio 2001, el gobierno brindo a la poblacion indigena a
pro de una educacion bilingie intercultural, el cual brindaria avances significativos para estos
pueblos, sin embargo, el hecho no consiste simplemente en la en la elaboracion de un acuerdo
legislativo o ejecutivo, para hacer creer que honduras cumple con las ordenanzas de los
instrumentos internacionales, sino también en no quitar el dedo del renglon y estar siempre
pendiente en el apoyo especial y diferenciado que se requiere el cual es obligacion del Estado
cubrir. Cinco afios después de la implementacién de una educacién bilingle intercultural los

pueblos indigenas, siguen con altas deficiencias educativas.

En Honduras, los indicadores de educacion y analfabetismo para esos pueblos son alarmantes:
solo el 34% de los alumnos terminaron la primaria en 1990, la escolaridad promedio es de 4 afios
y el analfabetismo se mantiene alrededor del 28%. La deficiencia interna de la primaria repercute
sobre la secundaria: sélo el 65% del alumnado logra registrarse en este nivel y de éstos, s6lo una

tercera parte logra terminar el nivel medio.

Tabla 1 Tasas de analfabetismo por pueblo indigena.

Numero Pueblo Indigena Porcentaje de
Analfabetismo
1 Garifuna 9%
2 Islefio 4%
3 Tolupan 45.9%
4 Pech 34%
5 Misquito 22.8%
6 Lencas 32.6%
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7 Tawakha 25.7%
8 Maya Chorti 36.4

Fuente (Olguin, 2006, p. 83)

Se puede observar claramente en la presente tabla los alarmantes indice de analfabetismo, con
la cuentan la poblacién indigenas y Garifunas que habitan en el pais, resaltando entonces lo
concerniente al pueblo lenca, el cual oscila entre un 32.6 por ciento de analfabetismo, pudiendo
entonces comentar que es importante analizar cuales podrian ser las causas para que estos sigan
sumergidos en la ignorancia; se debe buscar una pronta solucion a este grave problema, en virtud
que los indigenas lencas del Departamento de La Paz, también son hondurefios y tienen todo el

derecho a la educacion, pero sobre todo a una educacion de calidad.

Nivel Educativo

Porcentaje

Primaria IMedia Tecnica Superior Otros o estudio

Figura 4 Nivel educativo de la poblacion indigena lenca en el Departamento de La Paz.

Como se puede observar en la figura 4 que el 36% de la poblacion indigena lenca, cuenta
Unicamente con un nivel de escolaridad primaria, un 30 % de educacion media y un 16% cuenta
con un nivel educativo técnico y superior. Sin embargo de este grafico también se puede aportar

que segun la presente investigacion muchos de los que se encuentra reflejados en el porcentaje de
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nivel superior; se encuentran de ama de casa las mujeres y de mecanicos los hombres y viceversa.
Del Cid (2015), afirma que:

El articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que “toda persona tiene
derecho a la educacién”. Por su parte, el articulo 26 del Convenio N°. 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes instituye el derecho a la educacion del que deben
gozar los pueblos indigenas, en todos los niveles y en igualdad de condiciones con el resto de la
poblacién. La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
establece, en su articulo 14, que “los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus
sistemas e instituciones docentes para que impartan educacion en sus propios idiomas, en
consonancia con sus métodos culturales de Ensefianza y aprendizaje. Las personas indigenas, en
particular los nifios indigenas, tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion sin
discriminacion. (p. 20)

Importantes aportes de los instrumentos internacionales a favor de la educacion de los pueblos
indigenas, instrumentos que en su mayoria tienen caracter vinculante, sin embargo es oportuno
resaltar los porcentajes de analfabetismo que se muestran en la tabla nUmero uno de la presente
investigacion, concluyendo entonces que poco o nada es el cumplimiento a lo estipulado en los
convenios del cual Honduras forma parte, siendo esto violacion a los derechos de los indigenas,

nacional e internacionalmente.

PROBLEMATICA DE LA POBLACION INDIGENA DE HONDURAS

Hernandez (2012) refiere que todos éstos pueblos tienen en comun la diversidad de problemas
que enfrentan como se la: pobreza, marginacién, vulnerabilidad, discriminacién, etc.; dentro de

ésta problematica podemos resumir la siguiente:

e Inseguridad.

e Dafios Ecoldgicos.

e Hostigamiento y Persecucion.

e Pérdiday despojo de las tierras.

e Falta de representacion proporcional y participativa en los diferentes poderes del Estado.
e Ausencia de sus valores.

e Falta de apoyo técnico y financiero por parte del Estado.

e LaRepresion y el Marginamiento.
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e Ataque sistematico a su identidad.

Como Evalua el Apoyo del Gobierno a Favor de la Inclusion Laboral

Figura 5 Apoyo de gobierno a los indigenas lencas en el Departamento de La Paz

Esta figura muestra que ratifica que una de la problematica que afronta el pueblo indigena, es
falta de apoyo técnico y financiero por parte del Estado, se deja bien claro que poco o nada hace
el gobierno a favor del pueblo indigena lenca del Departamento de la paz, la prueba de ello es que
el 46 por ciento de poblacion considera que existe un apoyo regular y 43 porciento que el apoyo
es malo, de alli la importancia de esta investigacion y los objetivos de esta, ya que se es necesario

la implementacién de una politica pablica de inclusion laboral.

El afio 2007, el Comité de los Derechos del Nifio recomend6 al Estado hondurefio emprender
una serie de medidas politicas y legislativas para poner fin a los actos de discriminacion que sufre
la poblacion indigena. Algunas de las medidas recomendadas son:

Velar por la igualdad de acceso a la educacion, los servicios sanitarios y los programas de alivio de
la pobreza; llevar a cabo campafias de sensibilizacion para prevenir y combatir todas las formas de
discriminacion; reconocer los derechos econdmicos, sociales y culturales de las poblaciones
indigenas por ser grupos minoritarios especificos; y velar por una proteccion mas eficaz contra la
discriminacion hacia los pueblos indigenas, en particular en materia de empleo, salud y educacién
(Delcid, 2015, p. 27).
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Llegando a la conclusion que las recomendaciones emitidas por el comité de los Derechos del
Nifio, el afio 2010, al gobierno de Honduras no ha sido puesto en préctica, de haberse cumplido la
presente investigacion lo hubiese reflejado, por lo que al incumplir dichas recomendaciones, se
estan violentando los derechos humanos, constitucionales y los derivados de los convenios

internacionales ratificados por Honduras.
CONDICION DE SALUD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN HONDURAS

La condicion de salud de la poblacién indigena en Honduras, podria ser considerase, por no
estar bien atendida por parte del gobierno, esto en vista que los mismo habitan en comunidades
remotas, el cual no deberia de ser obstaculo alguno para que cuenten con asistencia médica
especializada, sin importan la ubicacién geografica e estos, manifiestan algunos habitantes de
diversas comunidades indigenas que gracias a la costumbres de medicinas alternativas, han
logrado sobrevivir y rescatar muchas vidas al interno de sus comunidades, por las culturas y
tradiciones de cada pueblo, a estos poco les gusta asistir a centros hospitalarios; se considera que
a fin de salvaguardar el derecho a la vida y la salud del cual es obligacién del Estado garantizarle,
se deberia tomar en consideracion a creacion de una estrategia que brinde a los pueblos indigenas

de Honduras una atencién medica intercultural.

OPS (2008) afirma que: “En los departamentos con mayor poblacién indigena de Honduras
también se aprecia diferencia. En relacion a la mortalidad materna, por ejemplo, Atlantida,
Colén, Copéan, Intibuca, Lempira y La Paz, superan en mucho al promedio nacional de 147 x 100
mil nacidos vivos” (p. 32). Ante esta realidad la OPS sugiere que es preciso identificar
estrategias que permitan que la atencion formal de salud se acerque a estas comunidades, lo que
implica, no obstante, incluir lengua, comunicacion, valores, creencias, organizacion social,

formas de vida, organizacion del tiempo y recursos terapéuticos locales.

Organizaciones Gubernamentales Orientadas al Servicio de la Poblacion Indigena en

Honduras

e Direccion Indigenas y Afrohondurefios (DINAFROH)
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Dentro de la legislacién nacional se puede encontrar que en el decreto existe una clara
intencion de politica de intencion laboral por parte del gobierno Porfirio Lobo Sosa. Al decretar
que los maestros y medico indigenas deben tener prioridad en el nombramiento de plazas en las

comunidades y pueblos indigenas y afro.

e Sub Direccion de Educacion para los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios
(SDGEPIAH)

Organizaciones Indigenas Legalmente Constituidas

Como mecanismo para velar por los intereses de cada pueblo, los nueve pueblos indigenas que
habitan en el pais decidieron conformarse como organizacién o federaciones, esto con la
finalidad de luchar por la reivindicacion de los derechos humanos y por hacer cumplir las
disposiciones de cada uno de los instrumentos internacionales en pro de los pueblos, del cual

Honduras es signatario.

Tabla 2 Descripcion de organizaciones indigenas de Honduras.

Pueblo Indigena/autoctono Nombre Sigla

Organizacién Nacional Indigena
e, Lenca de Honduras ONILH

Consejo Popular Indigena de
Hondu_ras_ (Consejo Civico de COPINH
Organizaciones  Populares e
Indigenas de Honduras )
Movimiento Indigena Lenca de MILH
Honduras
Federacion Indigena Lenca FONDILH
Consejo de Mujeres Indigenas CONMILH

Lencas de Honduras

Fuente: Véase (GIZ, 2010, p. 11)

Relacion del Gobierno con la Poblacion Indigena de Honduras

Los indigenas por ser considerados minorias o vulnerables, viven en desequilibrio en cuanto al
apoyo Y relacion de gobierno se refiere, algunos jefes de Estados que han leido o conocen ciertos

preceptos sobre inclusion y sobre la diversidad cultural, suelen ser muy accesible para con los
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indigenas, sin embargo la poblacién indigena percibe que la falta de apoyo de algunos
mandatarios se debe a la falta del conocimiento antes mencionados.

Gobierno del Presidente Manuel Zelaya y la Poblacion Indigena de Honduras

El pueblo indigena manifiesta haber tenido una relacion favorable, y de muchas oportunidades
laborales y en cuanto al tema educacional se refiere, ya que fue mediante este gobierno que
Honduras firma convenio con la abana cuba, el cual le proporciono oportunidades a muchos
estudiantes indigenas de ir a estudia medicina ha dicho. La poblacion indigena ha venido
reaccionando y ha llegado a concluir que no es posible seguir con ese desequilibrio y que muchos
de los candidatos a cargos presidenciales, recuerden que en el pais existe una poblacién garifuna,
Unicamente al momento de sus campafas electorales, Honduras como el pais multicultural y
democratico que es, debe también considerar que los garifunas forman parte de este territorios y

gozan de todos derechos y obligaciones que emanan de la Constitucion de la Republica.

“Toda persona tiene derecho al trabajo, escogeré libremente su ocupacion y a renunciar a ella,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y al proteccion contra el desempleo”. (Paz,
1982, p. 37) Se esta de acuerdo que como pais democratico, republicano, los ciudadanos deben
ser elegir y ser electos a cualquier cargo de eleccion popular, él lo que no se esta de acuerdo, es

que a la hora de actuar, se realice cuando le convengan al interesado Gnicamente.

Gobierno del Presidente Porfirio Lobo Sosa

En su campafia de gobierno, y en aras que pueblo indigena ha tomado conciencia que han sido
utilizados por muchos politicos, se vieron en la necesidad de firmar un acta de compromisos con
todos los candidatos que se estaban lanzando como presidentes de la republica; en esta carta de
compromisos el unico objetivo fue asumir la responsabilidad de que cualquieras de ellos que
ganase la candidatura como presidencial, se obligaria a crea una secretaria orientada a los nueve
pueblos indigenas y afrohondurefios, esta secretaria tendria entre otras competencias velar y

garantizar el respeto a los derechos de los indigenas y afrohondurefios.
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En los primeros tres meses del Gobierno del presidente Porfirio Lobo, las diferentes organizaciones
indigenas y afrohondurefios han logrado algunas conquistas sociales, entre las que figura la creacion
de una Secretaria para el Desarrollo Econémico de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, que
aun debe ser aprobada por el Parlamento hondurefio. (Honduras en lucha)

Gobierno del Presidente Juan Orlando Hernandez

A tan solo un afo del presidente Juan Orlando Hernandez; el pueblo indigena se siente
sumamente afectado, en virtud que bajado de categoria la Unica secretaria orientada al servicio
de la poblacién garifuna e indigena, violentando asi muchos instrumentos internacionales del cual
Honduras forma parte, en los que se manifiesta la libre determinacion de los pueblos y los
compromisos que todo Estado debe asumir a modo de reivindicar los derechos de por muchos

tiempo se le han sido violentado como ser en este caso especifico la exclusién y discriminacion.
2.1.3 ANALISIS INTERNO
INDIGENAS EN HONDURAS

Los indigenas es un grupo determinado de persona, pertenecientes y representantes de una
determinada poblacion, caracterizada como simbolo de cultura y tradicion en Honduras y el
mundo, algunos con mas a culturizacién que otros, como resultado de la mezcla con la poblacion
urbana, sin embargo, con tan solo las fisionomias vasta para reconocer indigena de Honduras
quien pertenece a la poblacién indigenas y quién no. UNESCO, (2008) ratifica que:

La poblacion indigena, contando con una gran riqueza cultural, caracterizado por su gran
dedicacion a trabajos de campo, es considerada dentro de la poblacién de honduras con estatus
bajo, gran alto indice de analfabetismo, pobreza, desempleo entre otras condiciones de desventajas
que enfrentan en relacion al resto de la ciudadania.

Poblacion Indigena Lenca en Honduras

Segun el censo poblacional levantado el afio 2009, destaco que en el territorio hondurefio
habitaban “307, 287, habitan en todos los municipios de su territorio nuclear, Lempira, Intibuca y
La Paz, (....), en el presente contintan siendo el pueblo mas grande”(Alvarez, 2010, p. 12). La

marginacion y la pobreza, mas la permanente lucha por la tierra en la que habitan desde hace mas
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de 200 afios les han convertido en uno de los sectores sociales més vulnerables de Honduras:
ellos son parte de la etnia lenca que habitan mayoritariamente en el departamento de Lempira.

La mayoria de las familias tienen poco acceso a tierras productivas, en calidad y cantidad por
lo que algunos pobladores se ven en la necesidad de asalariarse para completar un ingreso para su
sobrevivencia, especialmente en los meses julio agosto septiembre, donde escasean los
suministros de alimentos en algunas comunidades, los cultivos de papas se han convertido en
fuente de empleo para la familia. Una de las preocupaciones que afecta la familias es la falta de
agua y la reduccion de vida silvestre .los animales domésticos son de gran importancia en la
economia familiar de los lencas, sobre todo las aves de corral y el ganado vacuno. La reduccion
de alimento origen vegetal como animal han provocado cambios en la dienta alimenticia y por lo

tanto de caracter nutricional.
2.2 TEORIAS DE SUSTENTO

De acuerdo a nuestro tema objeto de estudio, esta investigacion se encuentra relacionada con

las teorias que a continuacion se detallan:

2.2.1 TEORIA DE LA DESIGUALDAD DE LA SOCIEDAD

Con la teoria de la desigualdad se pretende hacer probar que el problema objeto de la esta
investigacion es el resultado de la desigualdad que impera en territorio hondurefio, problematica
que debe ser abordada a la mayor brevedad posible, se deben adoptar mecanismos de integracion,
que logren visibilizar a los considerados clases débiles o minoritarios, serd hasta entonces que

podremos echar un pies hacia el desarrollo, la desigualad trae consigo injusticias.

Cadenas (2012) afirma que:

Uno de los postulados centrales de la teoria de sistemas sostiene que la sociedad moderna se
caracteriza por el primado de la diferenciacién funcional. La diferenciacion funcional es la ‘forma
de diferenciacion’4 propia de la sociedad moderna frente a otras formas que serian previas, como la
segmentacion, estratificacion y centro/periferia. Estas formas de diferenciacion se basan en la
combinacion de dos dualidades, a saber: ‘sistema/entorno’ e ‘igualdad/desigualdad. (p. 4)
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Relacionando esta teoria con la segunda variable de investigacion la es inclusion laboral,
concluimos que, la falta de la misma da como resultado una desigualdad social, acto perjudicial
para sociedad quien es victima y el Estado que podria denominarse Victimario, la desigualdad
social es atribuible a las diferencias de renta entre y dentro de los diversos grupos sociales o
regiones que componen la sociedad, o qué parte puede atribuirse a la remuneracion de los
diferentes factores productivos. Labrafia (2012) “La diferenciacion de la sociedad es el modo
mediante el cual la propia sociedad resuelve sus problemas auto creados a través de la

reintroduccion de la diferencia entre sistema y entorno en el interior del sistema. (p. 7)

Tabla 3 Formas de diferenciacion basada en la igualdad/desigualdad

Forma de Diferenciacion Igualdad Desigualdad
Sociedad seamentaria Igualdad hacia el interior del Desigualdad hacia el entorno
9 sistema (otras sociedades)
. - Igualdad en el estrato alto del Desigualdad hacia el estrato bajo
Sociedad estratificada sistema del sistera
Sociedad centro/periferia Igualdad en el centro del sistema Desigualdad Qii(t:éﬂs periferia del
Sociedad funcionalmente Igualdad de acceso a todos los Desigualdad entre cada
diferenciada sistemas sistema(funcional)

Fuente (2012, p. 15)

“Para lograr una reduccion de la desigualdad, por lo tanto, se requieren politicas publicas que
reduzcan la desigualdad de oportunidades, aumentando en cambio la movilidad social a través de
mejor educacion, salud, acceso al crédito en condiciones de igualdad” (OEA, 2006, p. 40).
Continuamos recopilando datos relevantes que sustentan nuestra tematica asi como opciones a
incorporar en pro de la problematica aqui estudiada, una de ellas la importancia de la politicas

publicas, para la solucién a las desigualdades entre otras igual de relevante.
Igualdad de oportunidades

Es importante apegarse a este principio, teniendo claro que la igualdad de oportunidades no
estd vinculada que los seres humanos somos iguales ya que existe una diversidad que debe

aceptarse y respetarse, aun asi con las diversidades existentes se tienen los mismo derechos a la
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igualdad de oportunidades, los hombre y las mujeres, los adultos y los jévenes, los blancos y los

negros, verdes y morados.
Sapata (2010) afirma:

La igualdad de oportunidades establecen que el igualitarismo termina donde empieza el &mbito de
la responsabilidad individual. Por este motivo, son una forma de igualitarismo sensible a la
responsabilidad individual. En consecuencia, si consideramos que la educacion es fruto de la
eleccion de los padres mas que del individuo, una politica de igualdad de oportunidades querra
reducir las diferencias educativas entre los individuos y/o corregir el efecto de la educacion sobre el
nivel de vida de los individuos. Pero si consideramos que los individuos pueden elegir su grado de
compromiso en educacion, ninguna medida de justicia distributiva querra corregir las diferencias
generadas por diferenciales educativos. A modo de resumen, digamos que el igualitarismo clasico
tiene el defecto de defender una igualdad perfecta, que no siempre es deseable y que de hecho no
esta reivindicada por las democracias actuales. El concepto de igualdad de oportunidades defiende
otro tipo de igualitarismo. Diferencia

Entre las desigualdades justas y las desigualdades injustas, y sélo predica corregir estas ultimas. Y
para definir la frontera entre éstas utiliza el d&mbito de la responsabilidad individual. Las
desigualdades injustas son fruto de factores que el individuo no puede controlar y las desigualdades
justas son consecuencia de factores que dependen de la responsabilidad del individuo. Por tanto,
cada sociedad puede defender un igualitarismo mas o menos extenso dependiendo de dénde se
establezca el ambito de la responsabilidad individual. (p. 12)

Es tarea de la sociedad misma, resolver los conflictos de la misma sociedad, en este caso la
sociedad llamada a respuesta a la problemética que afecta al pueblo indigena lenca del
Departamento del Departamento de La Paz, en primera instancia se llama gobierno, posterior a
ello seria la misma poblacién, quien debe proponerse mantenerse constante una vez que se le

brinde el apoyo requerido.
2.2.2 TEORIA DEL INDIGENISMO

La presente teoria tiene como finalidad explicar cuéles son las acepciones que se subsumen
dentro del tema indigena, los problemas que estos enfrentan a diario, los mecanismos que algunos
paises han incorporados a fin de atender y solucionar los problemas de los indigenas. “Su filosofia
dominante era la idea de la integracion, asimilacion o civilizacion de los indios, siempre considerados
como sectores aislados, atrasados, no incorporados a la poblacion nacional” (Instituto indigenista

latinoamericano, 1995, p. 1).
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Segun la teoria del indigenismo EI llamado "problema indigena™ tenia dos aspectos:

a) Por un lado, existia el reconocimiento de que las poblaciones indigenas acusaban rasgos

de extrema pobreza y eran victimas de diversas situaciones de explotacion y opresion.
b) Por otra parte, se manifiesta que al igual que durante XIX, continla la existencia de
pueblos indigenas al nivel mundial, la cual cuentan con sus propias culturas y tradiciones.
Hay por lo menos 5.000 grupos indigenas compuestos de unos 370 millones de personas que
viven en mas de 70 paises de cinco continentes. Excluidos de los procesos de toma de decisiones,
muchos han sido marginados, explotados” ONU (2010). La existencia de una teoria denominada
indigenista, muestra al mundo una vez mas la existencia y presencia de una poblacién
denominada indigena, poblacion digna como el resto de las poblaciones con necesidades igual
que las otras, que aportan a la sociedad cultura, tradicion y también mano de obra trabajadora; es
una teoria que pide de forma respetuosamente se integren en las distintas esferas de la vida como

ser: empleo, educacion, salud.
2.2.3 TEORIA DE LA INSERCION LABORAL

La teoria insercion laboral busca explicar las diferencias en las transacciones econdémicas, de
una region determinada, siendo la cultura un factor que interviene en el desempefio econdémico
diferenciado. Esta teoria ademas logra estructurar cuales son aquellos factores considerados como

desiguales a las hora de la insercion laboral.

Martinez (2000) “La insercion laboral es un buen referente de integracion en la vida adulta,
puesto que posibilita nuevos ambitos relacionales, independencia econdémica y la posibilidad de

adquirir una vivienda y formar una nueva unidad familiar” (p. 7).
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Tabla 4 Modelo de Ocupacion Laboral.

Contratabilidad Empleabilidad

Estructura y tendencias Caracteristicas del Demandante  Perfil Psicosocial
del mercado laboral

-Contexto macroeconémico  -Sexo -Valores y valencias

-Oferta/demanda empleo -Edad laborales

-Ambitos de creacion de -Estado Civil -Atribuciones

empleo -Roles familiares empleo/desempleo

-Politica socio-laboral -Formacion cultural -Autoimagen profesional

-Tasa de empleo -Especializacion profesional -Disponibilidad al empleo

-Contratos efectuados -Experiencia laboral -Estilo afrontamiento
-Antigiedad paro desempleo

-Habilidades sociales

Fuente (Martinez, 2000, p. 19)
2.3 CONCEPTUALIZACION

Para una mejor comprension en los temas descritos en la presente investigacion, se hara uso
de la definicion o conceptualizacion de las que seran nuestras variables a utilizar, especificando
asi mismo las dimensiones de las mismas, “Conceptualizar el objeto es la "representacion
abstracta” del fendmeno educativo que sucede de facto en la realidad que se quiere estudiar. La

conceptualizacion pretende niveles de cientificidad, objetividad y precision”(Flores, 2011).

Derechos humanos

Segun las Naciones Unidas los derechos humanos son: “Los derechos humanos son derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia,

sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos
los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna”. (OACDH, 1996, p. ler pérrafo).
Blengio, (2014) "Aquello que por su naturaleza estd de tal manera unido a otra cosa que no se
puede separar de ella”. (p. 4). Para efectos de la presente investigacion las derechos humanos esta

explicados y conceptualizado por lo establecido en la Comision Interamericana de los Derechos

humanos el cual establece que: “Los derechos humanos son el camino hacia una ciudadania plena
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basada en el respeto a todas las personas y su diversidad” (Camacho, Guzman et al, 2009, p.
109).

Pueblos indigenas

Segun la Organizacion de Naciones Unidas (2004), “las poblaciones indigenas estan
compuestas por los descendientes de los pueblos que habitaron el territorio actual de un pais en la
época en que personas de una cultura u origen étnico diferente llegaron procedentes de otra parte
del mundo” ; hoy viven mas de conformidad con sus [propias] costumbres y tradiciones sociales,
econdmicas o culturales méas que con las de los paises de los que ahora forman parte a las que han
incorporado caracteristicas nacionales, sociales y culturales de otros segmentos de la poblacion
que son (OPS, 2008, p. 16).

De igual forma las naciones unidas explica que: las poblaciones indigenas o aborigenes son
aquellas que estaban viviendo en sus tierras antes de que llegaran los colonizadores de otros
lugares, los cuales al convertirse en el grupo dominante - mediante la conquista, la ocupacién, la

colonizacién o por otros medios - segregan o discriminan a los pobladores originarios.
Derechos econdémicos, sociales y culturales

Protegen el derecho a disfrutar de condiciones de vida dignas, atendiendo las necesidades
econdmicas, sociales y culturales de las personas. Entre estos se encuentran el derecho a gozar de
una vivienda digna, a la educacion y al trabajo. Segun la Naciones Unidas, Los derechos
econdmicos, sociales y culturales, OACDH (1996) “exigen que el Estado se abstenga de interferir
en las libertades individuales, como las sindicales o el derecho a elegir el trabajo que se desee.
Paralelamente, los derechos civiles y politicos, abarcan libertades individuales, también requieren

inversiones para lograr su plena efectividad”.

Inclusion laboral

Para fines de la presente investigacion: “La inclusion y exclusion laboral se refiere a procesos

gue permiten el acceso de una parte de la poblacion a empleos productivos con condiciones
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laborales favorables o adecuadas, mientras que otra parte de la poblacion no tiene acceso a este
tipo de empleo” (Weller, 2001, p. 13).

Politicas publicas

“Es Un conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para
solucionar los problemas, que en un momento determinado, los ciudadanos, y/o el propio

gobierno considera prioritarios” (Vieira, s. ., p. 1).
2.4 MARCO LEGAL

Los pueblos indigenas que habitan en el territorio hondurefio se encuentran tutelados por el

marco juridico siguiente:
2.4.1 MARCO JURIDICO NACIONAL

e La Constitucion de la Republica Paz (1982)

La carta magna atribuye en cuatro de sus articulos importantes derechos el cual pueden exigir
su fiel cumplimento comienza con los articulos cinco y seis, la misma manifiesta que la persona
humana es el fin supremo del Estado, que es obligacién de este protegerla, indica de igual forma
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en derecho, dando la titularidad de estos
derechos a todos los hondurefios sin excepcion alguna, culminando con los articulos siento
setenta y dos y siento setenta tres en donde se establece que “El Estado preservara y estimulara
las culturas nativas, asi como las genuinas expresiones del folclore nacional, el arte popular y las
artesanias”.(Paz, 1982, p. 67) la poblacion indigena lenca forma parte de esas culturas nativas del
cual hace referencia la constitucién forma parte de la cultura, y por todo eso tiene derecho a

contar con un trabajo digno y todo lo demas que se requiera para gozar de una vida digna.
2.4.2 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Siendo los pueblos indigenas considerados como una poblacion minoritaria y vulnerable, estos

cuentan con mayor respaldo internacional, en virtud que han sido mediante estos que se ha
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trabajado en pro de la defensa de los derechos de estos pueblos, por lo que entre tantos podemos

mencionar:

e EI Convenio 169 de la OIT, Sobre Los Pueblos Indigenas y Tribales que Viven en Paises

Independientes.

Mediante este Convenio, se pretende lograr la reivindicacion, de los derechos de los pueblos
indigenas Y tribales, en los campos; laboral, educacion, saludos, tenencia de tierra y la consulta
previa libre e informada. EI Convenio 169 constituye el unico instrumento juridico vinculante,

existente dedicado especificamente al tema de los derechos de los pueblos indigenas.
e Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007.

Mediante la declaracion antes mencionada se pretende todos los estados miembros acepten y
reconozcan que los “pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos y reconociendo al
mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos
diferentes y a ser respetados como tales”(Naciones Unidas, 2008, p. 1) Crece el interés en el
ambito internacional en el tramite de las Declaraciones sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en la ONU y en la OEA, estas normas son una de las mayores referencias éticas y
juridicas para mejorar la situacion de los Pueblos Indigenas, la aceptacion de estos instrumentos
es una necesidad para el reconocimiento definitivo del conjunto de derechos de los Pueblos

Indigenas.
e Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural

Segun la presente Declaracion en su articulo 3 manifiesta que: “La diversidad cultural amplia
las posibilidades de eleccion que se brindan a todos; es una de las fuentes del desarrollo,
entendido no solamente en términos de crecimiento econdmico, sino también como medio de

acceso a una existencia intelectual, afectiva, mora” (...) (UNESCO, 2001).
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e Pacto Internacional de Reconocimiento de los Derechos Indigenas de 1966

Este pacto al igual que el pacto sobre los derechos politicos, buscan ratificar lo establecido
anteriormente en la Declaracién universal sobre de los Derechos humanos, dandole un mayor
énfasis a la que se le denomina la libre determinacion de los pueblos originarios, asi como el
alcance de la autonomia, de igual forma mediante el Pacto Internacional de Reconocimiento de

los Derechos Indigenas.

Arteaga (2007) desarrolla una gama mas amplia de derechos tales como “el derecho al trabajo
y al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactoria, a la seguridad social, a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, la educacion”, (p. 26). Amerita detenerse a pensar que la
Constitucién de Honduras de 1982, establece la supuesta determinacion de los individuos asi
como la libertad misma sin embargo esta disposicién no ha sido aplicada o ejercida a favor de
quienes lo ameritan a favor de quienes se redact6 por lo que se podria percibir que esta ahi por

estar.
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CAPITULO IIl. METODOLOGIA

3.1 CONGRUENCIA METODOLOGICA

3.1.1 DEFINCION OPERACIONAL DE LAS VARIABLES

Talento humano
Indigena Trabajador

Inclusién Laboral

Politica

Pulblica de Inclusion
Laboral Diferenciada

Figura 6 Diagramas de las Variables

Nivel Académico

Experiencia Laboral

Desempleabilidad

Oportuniad laboral

Apoyo de Gobierno

Cumplimientos de
normas nacionales
/internacionales

a R R D
Funcionamientos de
organos o instituciones
de gobiernos a favor de

los Indigenas
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Tabla 5 Operacionalizacion de Variables

Variable Definicion Dimension Indicadores
Conceptual Operacional
La gestion del talento | Determinar la situacion Perfil
humano es una disciplina | laboral con la cuenta el | -Nivel académico académico de
administrativa que tiene | pueblo indigena, la poblacion
por finalidad atraer, | conforme a la | -Experiencia laboral
Talento emplear y desarrollar el | aplicacion de  las Arrea de
Humano talento de las personas | normativas nacionales | Desempleabilidad preferencia
Indigena para alcanzar los | e internaciones a favor laboral
Trabajador | objetivos de la poblacion | _oportunidad laboral
organizacionales y lograr | indigena
la  satisfaccion del
personal.(Psicologia Yy
empresa, 2011, p. 1)
Una Politica Publica de | Es la identificacion y | -Apoyo de Gobierno | Nimero  de
bienestar para las etnias, | determinacion de las profesionales
busca normativas  laborales | .cumplimientos de | €ncuestados.
sembrar e impulsar un diferenciadas. normas
conjunto de principios, nacionales/internacio
procedimientos y nales
lineamientos par
a que los diferentes -Funcionamientos de
pueblos y comunidades 6rganos 0
. étnica y culturalmente instituciones de
Ezltl)}:g: diversos, accedan a los gobiernos a favor de
| aboral servicios y los Indigenas.

Diferenciada

programas teniendo en
cuenta sus
particularidades cultura
les.(Zambrano, 2007, p.
14).

Inclusion
laboral

Es todo acto que permita
la inclusion el talento
humano, al campo
laboral (fuente propia)

Creacion de normas
laborales
diferenciadas.

Cumplimientos  de
normas laborales
nacionales/internacio
nales.

Funcionamientos de
organos 0 con
competencia laboral
instituciones de
gobiernos a favor de
los Indigenas.
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Preguntas

Unidades (categoria)

Escala

¢ Cudl es el nivel educativo que usted
tiene?

¢Cudl es el nivel de experiencia
laborar que tiene?

¢Padece usted de alguna enfermedad
fisica que le impida ser incorporado al
campo laboral?

Cualitativa

Nominal

¢Con que frecuencia ha sido Ud.
excluido en un proceso de seleccion
laboral?

¢ Qué iniciativas y propuestas de ley u
otra manifestacion conoce Ud. Que
tienen como finalidad proteger los
derechos de los garifunas?

Nominal

items

Unidades (categoria)

Escala

¢Padece usted de alguna enfermedad
fisica que le impida ser incorporado al
campo laboral?
¢Considera usted que por su género
no le brindan una oportunidad
laboral?

¢Cree usted que la raza es un
factor determinante a la hora de
seleccionar el talento humano?
¢Su edad esta entre un rango de?

Cualitativa

Nominal
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Actividad IOcupacién del Talento Humano Indigena Lenca del Departamento de
LaPaz

Figura 7 Actividad u ocupacion de los indigena lencas en el Departamento de La Paz

Mediante esta figura se logra observar la actividad de los indigenas, segun nos indica el
grafico existe un 95 por ciento de la poblacion indigena lenca del Departamento de La Paz se
desempefia en area técnica y apenas un 5 por ciento cuenta con una oportunidad en el &mbito o
area profesional, importante asi mismo resaltar que entre entras otras actividades, estan
contemplados lo que es el trabajo artesanal que a lo largo del tiempo la poblacion indigena lenca
del Departamento de la Paz, ha desarrollado como es la siembra y cultivo de: café, cebollas,

camote, zanahoria, convirtiendo a unos en muy buenos comerciantes individuales.

Se llegd a describir ademas que las otras actividades plateadas en el presente grafico los
indigenas se dedican a actividades como ser; taxista, albafiileria, conserje, docencia entre otros.

3.2 ENFOQUE Y METODOS

El enfoque que se utiliza en la presente investigacion es cualitativo ya que mediante la

presente investigacion se hace uso de la recoleccion de datos sin medicion numérica para
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descubrir o afina preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion (Sampieri, 2010, pag.
7).

3.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

Esta basado en un disefio no experimental/ transversal, esto en vista que ya que el mismo “no
existe la manipulacion de las variables, se estudiara una realidad objetiva Unica, consistente en la
inclusion laboral de la poblacion indigena lenca de Departamento de La Paz, sumado a ello se

recolectan datos en un momento tinico y por un periodo determinado” (Hernandez, et al., 2010, p.
151).

El estudio sera de tipo descriptivo al establecerse las caracteristicas y perfiles de personas y de
los procesos apuntados (Bernal, 2006).

CUALITATIVO

NO EXPERIMENTAL

TRANSVERSAL

DESCRIPTIVO

MUESTRA PROBABILISTICA

ENCUESTA

JHUULL

Figura 8 Disefio de Investigacion

3.3.1 POBLACION

Nuestra poblacion objeto de estudio en la presente investigacion, esta caracterizada por
miembros de cuatro municipios del Departamento de la Paz: Santa Maria, Cané y Chinacla, y La
Paz.
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3.3.2 MUESTRA

La muestra fueron 222 habitantes encuestados, habitantes y representantes de cuatros
municipios de la poblacién indigena lenca del Departamento de la Paz, el cual resulto luego de

aplicar la siguiente formula

v' Tamaifio de la poblacién (N): 48,900

v Nivel de Confianza (1-a): 95%

v Precision: 3%

v Nivel de error 3%

v' Tamaiio de la Muestra 125 Indigenas encuestados

Para mayor precision en los resultados del instrumento aplicado, se tuvo a bien aplicar mas
encuestas que las que nos proporcionara la férmula aplicada.

Comunidad

Figura 9 Muestra de la Poblacion objeto de estudio

Con esta figura se logra ilustrar los cuatros municipios, se tomaron como muestra para la
aplicacion del instrumento utilizado en la presente investigacion.

3.3.3 UNIDADES DE ANALISIS

La unidad de andlisis determinada para este proceso investigativo son todos los hombres y
mujeres empleados y desempleados de las comunidades comprendidas en las comunidades de:
Santa maria, Cané, Chinacla y la Paz, pertenecientes a la poblacion indigena lenca.
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3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS APLICADOS

En vista que la presente investigacion cuenta con un enfoque mixto con un predominio

cuantitativo, el instrumento aplicado para la recoleccion de datos sera la encuesta.
3.4.1 INSTRUMENTO

El instrumento aplicado en la recopilacién de datos fue el cuestionario, que comprendié tanto
preguntas abiertas como cerradas. Asimismo se considera la guia de entrevista como instrumento
de recopilacion en aquellos que se abordaron para recoger de manera interactuada la informacion
requerida, para el estudio de los representantes de organizaciones representativas del pueblo lenca

del Departamento de La Paz.
Analisis de Fiabilidad

La confiabilidad del instrumento utilizado en la presente investigacion, representa un Alfa de
Cronbach por un valor de 67%, lo cual se representa un porcentaje aceptable para una prueba de
confiabilidad. Para lograr obtener la confiabilidad del mismo, se procedi6 a realizar una prueba
piloto, realizada a diez personas, la cual fueron seleccionada aleatoriamente; posterior a ello se
mejoraron algunos términos que él segun la prueba piloto mostraba no ser entendida, por lo que

se concluye que el instrumento logro producir resultados consistentes y coherentes.

Tabla 6 Resultados Estadisticos de Fiabilidad

Estadisticos de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos

0.67% 10
3.4.2 TECNICAS
Dada la naturaleza de los objetivos de la investigacion las técnicas utilizadas fue la encuesta
que se aplicé a doscientos diez habitantes de la poblacion indigena lenca del Departamento de La
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Paz, objeto de estudio y la revision documental de los tratados convenios leyes, relacionados con
los pueblos indigenas.

3.5 FUENTES DE INFORMACION

Tomando en cuenta los objetivos que se desea alcanzar en esta investigacion se utilizaron
tanto fuentes primarias como secundarias. Las fuentes de informacion son diversos tipos de
documentos que contienes datos Utiles para satisfacer una demanda de informacion o

conocimiento.

3.5.1 FUENTES PRIMARIAS

Encuestas realizadas a los Indigenas Lencas de los ubicados geograficamente e el
Departamento de La Paz, especificamente en los municipios de; La Paz, Santa, maria, Cané y
Chinacla, misma que fue orienta a: profesionales, no profesionales y activistas comunitarios,

comprendidos en una edad laboral de diecinueve a cuarenta y cinco afos
3.5.2 FUENTES SECUNDARIAS
Revision documental de pactos, tratados, convenios tales como:

e Convenio 111 y 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

e Plan de Accion de Durban.

e Pacto Internacional sobre los derechos politicos, sociales y culturales.

e Convencion Americana sobre los Derechos Humanos.

e Convencion Americana sobre los Derechos Indigenas.

e Ultimo informe del PNUD, sobre la poblacion indigena en América Latina y el Caribe.

e Informe de la UNESCO, relacionado la condicion actual de los pueblos indigenas en

América Latina y el Caribe.
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3.6 LIMITANTES DEL ESTUDIO

Para la realizacion de la presente investigacion, se tiene como mayor limitante, una exigencia

exagerada con poco tiempo estipulado para el cumplimiento del mismo
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y ANALISIS

La unidad de analisis estuvo constituida por cuatro municipios del Departamentos de la Paz:
Santa Maria, Chinacla, Cane y La Paz. La unidad maestral fue de 210 informantes lencas. Para
este estudio se traz6 como objetivo analizar la inclusién laboral de esta poblacion indigena y con
ello obtener un diagndéstico de su condicidn laboral, su porcentaje de participacion laboral y areas

de desempefios.
4.1 TALENTO HUMANO INDIGENA TRABAJADOR

En este apartado que corresponde a la primera variable de estudio, se traté de identificar la
empleabilidad de la poblacion indigena lenca de cada uno de cuatro municipios del
Departamento de la Paz. A continuacion se muestra el porcentaje de empleabilidad por

municipio.

Poblacion Indigena Laborando

Figura 10 Situacion laboral actual de la poblacién indigena lenca en el Departamento de La
Paz.

En la figura diez se logra identificar que el 58% de la poblacién indigena lenca del Departamento
de la Paz se encuentra desempleada, valor que es considerado elevado, de ese 58% de desempleo
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el 50% pertenecen al género femenino. Este hallazgo enfatiza la necesidad de la creacion y
aplicacion de una politica pablica laboral con inclusion, con énfasis a los pueblos indigenas de

Honduras.
4.2 PRESENTACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LA INVESTIGACION

Las tablas siguientes muestran los resultados de las encuestas realizadas a los habitantes de
las comunidades de: Santa maria, Cané, Chinacla y la Paz, caracteristicas segun: el sexo, edad,
condicidn del talento humano indigena lenca en el departamento de La Paz en el campo laboral,
nivel educativo de los indigenas, el porcentaje de indigenas profesionales, actividades que
desempefian, condicion laboral actual, condicion de salud, el apoyo por parte del gobierno, la
oportunidades existentes para la inclusion en la contratacion del talento humano indigena.

Evaluacién de la Condicién del Talento Humano Indigena Lenca del
Departamento del Departamento de LaPaz

a0

40

Porcentaje
]

5]
=}

T T
Bueno Regular Malo

Figura 11 Condicion del talento humano indigena lenca

La presente figura, brinda el porcentaje que describe la condicion del talento humano indigena
lenca del Departamento de La Paz, coincidiendo con un porcentaje mayor al 45%, que la
condicion de estos es bueno, pudiéndonos hacer la pregunta entonces ¢Por qué es tan alto el

porcentaje de desempleo en esta poblacion?
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Evaluacion de la Condicion del Talento Humano Indigena Lenca del
Departamento del Departamento de LaPaz

S0

40

30

Porcentaje

T T T
Buenao Regular Malo

Figura 12 Porcentaje de profesionales de la poblacion indigena lenca en el Departamento de
La Paz.

En la presente figura se ilustra, que el noventa por ciento de los encuestados manifiestan que
en la poblacion indigena lenca, existen profesionales capacitados, por lo consiguiente al existir
talento humano calificado y capacitado lo idoneo fuese que a estos como al resto de la poblacion
se le brinde una oportunidad laboral, ya que la constitucién y los convenio internacionales han
garantizado una vida diga para los indigenas.
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Experiencia Laboral del Pueblo Lenca

Porcentaje

2-5 afios 5-10 afios mas de 10 afios

Figura 13 Nivel de experiencia del talento humano indigena lenca en el Departamento de La
Paz.

La figura 13 muestra una vez mas, la poca experiencia con la cuenta el pueblo indigena lenca
del Departamento de la Paz, pudiendo aseverar asi mismo que esta poca experiencia, se debe a las
pocas oportunidades de empleos que se le brinda a la poblacion objeto de estudio. Sorprendente
asi mismo los resultados arrojados por el instrumento aplicado, ya que mediante este, se ha
podido constatar que a mayor edad de la poblacion indigena es mayor desempleo existente, ya

que los mismos cuentan con una experiencia minima establecida en la presente encuesta.
4.3 INCLUSION LABORAL DEL TALENTO HUMANO INDIGENA

La segunda variable de estudio en esta investigacion fue tratada como todo acto que permita la
colocacion del talento humano en el campo laboral, de forma independiente al género, raza o
alineamiento politico; de ahi que se trazd como objetivo analizar la inclusion laboral de la
poblacion indigena lenca en el Departamento de La Paz, en cuanto al genero, la salud de los
adultos trabajadores y la evaluacion del porcentaje de participacion laboral del pueblo indigenas.

Entre los resultados estan los siguientes
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Por su Género no le Brindan una Oportunidad Laboral

Figura 14 Porcentaje de exclusion por razon de género de la poblacion indigena lenca en el
Departamento de La Paz.

La figura 14 el porcentaje de exclusion por razones de género a un 60% aproximadamente, la
mayoria de la poblacion indigena lenca del Departamento de la Paz, asume que la falta de
oportunidades a ellos brindadas, es debido al género de estos, mismo que se verifica en la
pregunta numero 4, en donde se verifica que el 50 del 58% de la tasa de desempleo en la
poblacion indigena lenca, pertenece al género femenino. Lograndose asi mismo verificar que las
edades de las mujeres desempleadas en la poblacion indigena lenca del Departamento de la Paz

oscilas entre 25 y 31 afio de edad.
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Figura 15 Condicion salud, como factor determinante de la exclusion laboral de la
poblacién indigena lenca en el Departamento de La Paz.

La presente figura: deja claro que en términos generales la poblacién indigena lenca del
Departamento de la Paz, es sana, los mismo no padecen de ninguna enfermedad fisica que les

impida se incorporados al campo laboral.
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Evalle las Oportunidades Brindadas al Pueblo Indigena Lenca, en cuanto alo
Laboral se Refiere

Figura 16 Evaluacion de las oportunidades brindadas a los indigenas lencos en el
Departamento de La Paz.

La figura 16 ilustra, que de un 100% de oportunidades, a la poblacion indigena lenca del
Departamento de la Paz, se le brida un aproximado de 10% en comparacion con el resto de la
poblacion, acto que deberia considerarse alarmante en vista que el Convenio 111 la
discriminacion (empleo y ocupacion), dice que:

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una
politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales,
la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion a este respecto.

Considerable y oportuno, hacer notar la necesidad de la proteccién de los derechos laborales
de estos pueblos minoritarios a través de la creacion de una politica pablica laboral diferenciada
empleandose el término diferenciada por la misma tendra como finalidad la dar respuestas a las
necesidades colectivas de una clase minoritaria o vulnerable. Fomentar la igualdad y erradicar la
evidente desigualdad, debe ser uno de las metas del gobierno de Honduras y de todos los

hondurefios que habitan en este pais y el mundo.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de haberse estudiado el problema objeto de la presente investigacion, asi como las

variables identificadas en el mismo se concluye con lo siguiente:

5.1 CONCLUSIONES

En Honduras no existe una politica publica laboral diferenciada, orientada a e garantizar
la insercion laboral con equidad e integracion de la poblacién indigena lenca del

Departamento de La Paz.

Los factores que influyen en las oportunidades otorgadas a los indigenas lencas del
Departamento de la Paz, se encuentra limitada por el grado académico y la experiencia
laboral, el cual es bien baja.

El desempleo en la poblacion indigena lenca del Departamento de La Paz, traen consigo
resultados desfavorables como ser: migracion, delincuencia y narcotréfico, mismo que no

solo afectan la comunidad como tal, sino también al pais.

Honduras no existe normativa alguna que regule la incorporacion del talento humano
indigena en el &mbito laboral, siendo esta uno de los compromisos adquiridos por el
Estado al ratificar el Convenio 111 de la OIT sobre la discriminacién (empleo y

ocupacién)
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5.2 RECOMENDACIONES

Incorporar la obligatoriedad de cierto porcentaje de empleo para la poblacion indigena de
Honduras, respetando sus culturas y aplicando politicas institucionales de inclusion social

para pueblos diferenciados.

La creacion tanto de una politica publica de inclusiéon laboral, como de una entidad
integrada por representantes de los diferentes pueblos indigenas y representantes de
gobiernos, que garanticen el fiel cumplimiento de la misma.

Se recomienda la revalorizacion y fortalecimiento de la cultura e identidad indigena,
basada en principios que garanticen el respeto y la equidad laboral, que tenga como fin la

inclusién de este pueblo en la actividad laboral, mejorando asi sus condiciones de vida.

Mayor apoyo del gobierno, dando inicio mediante la socializando con empleadores de
gobierno como con los de la empresas privadas, todos aquellos convenios internacionales
a favor de los pueblos indigenas, del cual Honduras forma parte, a fin de evitar que se

sigan dando las violaciones de derechos a este pueblo.
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CAPITULO VI. APLICABILIDAD
6.1 TITULO DE LA PROPUESTA

ESTRATEGIA DE INCLUSION LABORAL DIFERENCIADA PARA PUEBLOS
INDIGENAS DE HONDURAS

6.2 INTRODUCCION

En el presente capitulo se plantea la solucion para la Inclusion del Pueblo Indigena Lenca del
Departamento de La Paz en cuanto a la problemética de que estos enfrentan. Mediante el
resultado y analisis de la informacion se pudo determinar que los motivos que provocan la no
inclusion laboral de los Indigenas son: Inexistencia de una politica publica de inclusién laboral
diferenciada, desconocimiento de los diferentes instrumentos internacionales a favor de los

pueblos indigenas del cual Honduras forma parte.

En consecuencia se presenta como propuesta un Plan de Accion denominada Estrategia de
Inclusion Laboral Diferenciada, teniendo como objetivo contribuir con la reivindicacion laboral
de la poblacion indigena lenca del Departamento de La Paz. Asi mismo se sugiere al Estado
elaborar y poner en marcha una Politica Publica de Inclusion Laboral Diferenciada, que permita y
garantice los espacios laborales de forma equitativa e integral.

La implementacion de esta estrategia dara como resultado, abrir espacio laborales a todos
aquellos indigenas lencos del pais, asi mismo fomentar el sentido de pertenencia cultural y

respeto a la cosmovision de los pueblos, generar la inclusion laboral.

6.3 CONTENIDO DE LA CAPACITACION DE INCLUSION LABORAL
DIFERENCIADA

e Objetivos del Manual, General y Especificos.
e Alcance

e Responsables

e Segmentos
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Cronograma de Actividades

OBJETIVO GENERAL

Fomentar la inclusion laboral del Pueblo Indigena Lenca del Departamento de La Paz.

Garantizar la igualdad de oportunidades con equidad e integralidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Promover la cultura de insercion laboral con igualdad y equidad, en las diferentes areas.
De tal forma que los diferentes gerentes o encargados de recursos humanos de las
dependencias del Estado, propicien la inclusion laboral.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién indigena lenca del

Departamento de La Paz, mediante la insercién laboral inclusiva.

Determinar las deficiencias del Estado en cuanto a la aplicacion de politicas pablicas de
inclusion laboral diferenciada, que regulen y tutelen el derecho al trabajo de la poblacién

indigena lenca del Departamento de La Paz.

Alcance

La presente capacitacion tiene prevista, estipula abarcar los diferentes gerentes de recursos
humanos de las entidades de gobierno, sobre la importancia necesidad y urgencia de una
inclusion laboral diferenciada. Las oportunidades laborales deben de someterse a su respectivo
concurso del cual todos los interesados tengan la misma probabilidad de ser incorporados al

mundo laboral de forma inclusiva y equitativa.

Responsables
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El desarrollo, de la capacitacion sera responsabilidad de la Direccién Nacional de Indigenas y
Afrohondurefios. De igual forma, es de vital importancia el apoyo y asistencia de la Secretaria de
Inclusion y Desarrollo Social, ya que mediante esta se debera proponer a nivel de congreso la
creacion de una Politica Publica de Inclusion Laboral Diferenciada, que garantice la

reivindicacion laboral de la poblacion indigena lenca del Departamento de La Paz.
6.4 DESCRIPCION DEL PLAN DE ACCION
6.4.1 SEGMENTO 1 (MARCO LEGAL)

Ajustar las diferentes leyes nacionales al convenio 169 de la OIT, Convenio 111 de la OIT.

(Codigo de Trabajo y Ley de Servicio Civil).

Se entiende que los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, en este caso el Pueblo Indigena,
histéricamente han sido excluidos en todos los ambitos (laboral, salud, educacion, infraestructura,
etc.) por ende al momento de competir por una oportunidad de empleo siempre se estard en
desventaja. Honduras como Estado suscriptor de los Convenios 169 y 111 esta obligado a
impulsar politicas publicas en favor del Pueblo Indigena dentro de las cuales se encuentra la

creacion de oportunidades laborales.

Cuando se habla de armonizar las leyes nacionales, debe considerarse las diferencias
culturales de los miembros del pueblo Indigena y buscar la manera de adaptar los perfiles de los

puestos a dichas diferencias.

6.4.2 SEGMENTO 2 (CAPACITAR Y CONCIENTIZAR AL PERSONAL DE
RRHH DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES, SOBRE LOS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A FAVOR DE LOS PUEBLOS INDIGENAS)

La importancia de aplicar las leyes y convenios de los cuales Honduras es suscriptor radica en
el conocimiento y comprension de las mismas, en tal sentido se considera necesario que el

personal de recursos humanos de las diferentes dependencias del Estado conozcan a profundidad
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dichas leyes para que puedan valerse de ellas como una herramienta de trabajo y asi reducir la

violacion de los derechos de los Indigenas.

6.4.3 SEGMENTO 3 (CAPACITAR A LOS LIDERES COMUNITARIOS EN EL
MARCO DE LA NORMATIVA LEGAL NACIONAL E INTERNACIONAL)

Se considera de suma importancia que los lideres comunitarios puedan conocer a

profundidad las leyes laborales de Honduras y los Convenios Internacionales que velan por el

respeto de sus derechos.

6.5 CRONOGRAMA DE EJECUCION

Tabla 7 Cronograma de Ejecucion

Actividades

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Revision de las diferentes leyes
gue se aplican en el marco
laboral a nivel nacional

12, 15,
21y 25

Revision de la normativa legal
internacional en favor de los
Indigenas

13, 20,
26

Jornada de trabajo para
armonizar las leyes laborales
nacionales con las leyes
internacionales sobre DDHH de
los Indigenas.

2,34y

Jornada de capacitacién al
personal de RRHH de las
diferentes entidades
gubernamentales

12y 13

Visita a las comunidades
Indigenas de los 4 municipios del
Departamento de la Paz Santa
Maria Cané, Chinacla y la Paz
para llevar a cabo capacitaciones
en cada una de las comunidades
visitadas

16, 17,18y 19

Entrega del informe
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1. CUESTIONARIO DE ENTREVISTAS A RESIDENTES DE 4 MUNICIPIOS DE LA
POBLACION INDIGENA LENCA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ.

=

10.

11.

12.

¢Evalué la condicidon del talento humano indigena en campo laboral?

¢Considera usted que la poblacion indigena cuenta con profesionales que pueda ser
incorporado al campo laboral?

¢Cual es el nivel educativo que usted tiene?

¢ Se encuentra usted actualmente laborando?

¢Cual es el nivel de experiencia laborar que tiene?

¢En qué tipo de actividad u ocupacion tiene usted experiencia?

¢Padece usted de alguna enfermedad fisica que le impida ser incorporado al campo
laboral?

¢ Considera usted que por su género no le brindan una oportunidad laboral?

¢ Qué tipo de exclusiéon laboral, ha sufrido usted recientemente?

¢Cree usted que la raza es un factor determinante a la hora de seleccionar el talento
humano?

¢Como evalua el apoyo del gobierno y de la empresa privada, con el talento humano
indigena en Honduras?

¢Evalué las oportunidades existentes para la inclusion en la contratacion de indigena en
diferentes sectores econdmicos del pais?



2. FOTOGRAFIAS
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3.SALIDA DE DATQOS

Archivo Edicion Ver Datos Transformar Analizar Marketing directo  Graficos Utilidades Ventana Ayuda

SR «c~ B 8 BY BUH 109 %

Nombre H Tipo H Anchura ||Dea:imale#‘ Etiqueta || Valores || Perdidos || ColumnasH Alineacion || Medida H Rol
1 Zona Numérico 16 0 Zona geogrdfica {1, Urbana}... Ninguna 5 = Derecha &5 Nominal “ Entrada
2 Lugar MNumérico 8 0 Lugar {1, Santa ... Ninguna 5] = Derecha & Nominal “ Entrada
3 Sexo Numérico 8 0 Sexo del Eentr... {1, Masculi... Ninguna 8 &5 Nominal “ Entrada
4 Edad Numérico 8 0 Edad del Enfre... {1, 19-25 a... Ninguna 8 & Nominal “ Entrada
5 condicion Numérico 8 0 Evaluacién Co... {1, Bueno}... Ninguna 8 &5 Nominal “ Entrada
6 Profesionales Numérico 8 0 Cuenta con el ... {1, si}... Ninguna 8 Derecha i Ordinal “ Entrada
7 Educacién  Numérico 8 0 Nivel Educativo {1, Primari... Ninguna 8 Derecha &> Nominal “ Entrada
8 Labora Numeérico 8 0 Esta Laborando {1, Si}... Ninguna 8 = Derecha i Ordinal “ Entrada
9 Experiencia Numérico 8 0 Nivel de Experi... {1, 2-5 afio... Ninguna 8 = Derecha & Nominal “ Entrada
10 Ocupacion  Numérico 8 0 Actividad u Oc... {1, Profesi... Ninguna 8 = Derecha & Nominal “ Entrada
11 Enfermedad MNumérico 8 0 Padece de En... {1, si}... Ninguna 8 = Derecha & Nominal “ Entrada
12 Generono Numérico 8 0 Por su Género... {1, si}... Ninguna 8 Derecha & Nominal “ Entrada
13 Tipoexclusién Numérico 8 0 Tipo de Exclus... {1, Por su ... Ninguna 8 Derecha & Nominal “ Entrada
14 Creequelar... Numérico 8 0 Cree usted qu... {1, Si}... Ninguna 8 Derecha &5 Nominal “ Entrada
15 Apoyogobi... Numérico 8 0 Como evalua e... {1, Bueno}... Ninguna 8 Derecha & Nominal “ Entrada
16 Oportunida... Numérico 8 0 Evalue las Opo... {1, Buenao}... Ninguna 8 = Derecha &5 Nominal “ Entrada
Zona | Lugar Sexo Edaa conaicion | Profesionale| taucacion Lapora | EXperiencia| Ucupacion | Enfermeagadj enerono | 11poexcius...
el Y i oo i W i il o i i
Urbana LaPaz Masculino 19-25 afios Regular si Media No 2.5 afios ambas no si. por su raza
Urbana LaPaz Masculino 25-31 afios Bueno No Media No mas de 10... Tecnica no No Por su edad
Urbana LaPaz Femenino 31-45 afios Malo si. No estudio Si mas de 10... ama de ca... no si Ofra
4 Urbana LaPaz Femenino 31-45 afios Regular si Media No mas de 10 No contesto no si| por suraza
5 Urbana LaPaz Femenino 31-45 afios Regular si Primaria Si - 5-10 afios ofras no si| Por su sexo
Urbana LaPaz  Femenino 31-45 afios Bueno si Primaria Si mas de 10... ama de ca... no No Por su sexo
Urbana La Paz  Femenino 25-31 afios Malo si Media Si 2-5 afos ama de ca... no si Otra
8 Urbana LaPaz  Femenino 31-45 afios Regular si Primaria Si 5-10 afios ama de ca... no si. Por su edad
9 Urbana LaPaz  Masculino 31-45 afios Bueno si Primaria Si 2.5 afios otras si No' Por su sexo
Urbana LaPaz Masculino 31-45 afios Regular si Media Si mas de 10 ofras no si| Por su edad
197 Urbana Cane  Femenino 31-45 afios Bueno si Superior Si 5-10 afies Profesional no No Por su edad
198 Urbana Cane  Femenino 31-45 afios Regular si Superior No mas de 10..., Profesional no si Por su sexo
199 Urbana Cane Masculino 19-25 afios Regular si Tecnica Si 2-5 afios otras no No Por su edad
200 Urbana Cane  Masculino 19-25 afios Bueno Si Tecnica No  5-10 afios otras no No Por su edad
201 Urbana Cane  Masculino 19-25 afios Regular si Tecnica No 2-5 afios ofras no si Por su sexo
202 Urbana Cane  Masculino 25-31 afios Bueno si Superior Si mas de 10... Tecnica no si Por su edad
203 Urbana Cane Masculino 19-25 afios Bueno si Media Si 5-10 afios otras si No Otra
204 Urbana Cane  Femenino 19-25 afios Regular si Tecnica No 2-5 afios Tecnica no si Por su sexo
205 Urbana Cane  Masculino 19-25 afios Regular si Tecnica No 2-5 afios Tecnica no No Por su edad
206 Urbana Cane  Masculino 19-25 afios Bueno si Tecnica Si 5-10 afos Tecnica no No por su raza
207 Urbana Cane  Masculino 19-25 afios Bueno si Media Si 5-10 afios  Profesional no si Por su edad
208 Urbana Cane  Femenino 19-25 afios Regular si Tecnica No mas de 10 ofras no No Por su sexo
209 Urbana Cane  Femenino 19-25 afios Bueno si Tecnica Si 5-10 afios otras no No Por su edad
210 Urbana Cane Masculino 19-25 afios Regular si Tecnica No  5-10 afios otras no si por su raza
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