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RESUMEN
Honduras tiene uno de los mayores indices de desigualdad del mundo, datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), muestra que el indice de GINI, el cual mide la desigualdad en
los ingresos de un pais, en el cual Honduras ha estado por encima del 0.5 por mucho tiempo, lo
cual indica que desde el 2001 se han experimentado fluctuaciones en dicho indice variando

desde un 54.08%, llegando a tener su maximo incremento a 59.51% en el afio 2006 y finalmente

para el afio 2014 se report6 un descenso el cual llego a 50.64%.

OLADE (2014), indica que la hidroenergia es la principal fuente con la que cuenta la
region (latinoamericana) para aumentar la generacion de electricidad a futuro, y es el recurso
con mayor aceptacién por gobiernos, empresas y desarrolladores de politicas; sin embargo,
como es bien sabido, grandes embalses pueden generar conflictos con la poblacion local y poner
en riesgo el desarrollo del proyecto. Ademas hay que considerar que este tipo de conflictos se
pueden acrecentar por malas practicas sociales o ambientales que no sean realizadas

adecuadamente, por lo que es de mucha importancia el marco regulatorio en un pais.
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ABSTRACT:
Honduras has one of the highest levels of inequality in the world, data from the

National Institute of Statistics (INE), shows that the GINI index, which measures the inequality
in the income of a country, in which Honduras has been above 0.5 for a long time, which
indicates that since 2001 fluctuations have been experienced in this index ranging from 54.08%,
reaching its maximum increase to 59.51% in 2006 and finally for the year 2014, a decline was

reported which reached 50.64%.

OLADE (2014), indicates that hydropower is the main source of electricity in the region
(Latin American) to increase electricity generation in the future, and is the most widely accepted
resource by governments, companies and policy makers; however, as is well known, large
reservoirs can generate conflicts with the local population and jeopardize the development of
the project. In addition, it must be considered that such conflicts can be compounded by bad
social or environmental practices that are not adequately carried out, which is why the

regulatory framework in a country is very important.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DE LA
INVESTIGACION

1.1 INTRODUCCION

Honduras es uno de los paises méas grandes en territorio en la region de Centroamericana,
y a su vez el menos densamente poblados. El pais ha mostrado un crecimiento importante en
términos generales, no obstante a pesar de ello la economia sigue siendo débil y el ingreso
promedio de sus habitantes se muestra sumamente bajo en relacion a los de otros paises.
Ademas presenta una serie de retos a nivel de desarrollo econémico, desde el punto de vista de
desarrollo humano, derechos politicos, etcétera. Se ha podido determinar una alta relacién de
factores de baja inversion, calificacién de crédito deficiente del pais que inciden de manera
directa en los niveles de cobertura y de consumo eléctrico, por lo que no sorprende constatar
que en estos dos indicadores, el pais presenta rezagos importantes con respecto al resto de la

region. (ARECA, 2009, p. 11).

Es importante mencionar que a partir del afio 2007 Honduras incentivo fuertemente el
desarrollo de proyectos para hacer uso de energia renovable, esto por medio de la aprobacion
de leyes lo que ha traido consigo el desarrollo de proyectos de energia renovable a partir de
fuentes; edlicas, solares, biomasa e hidrico, siendo este ultimo desarrollado en la mayoria de

los casos en zonas aisladas con concentracion de poblaciones indigenas.

Considerando lo anterior, resulta de mucha importante realizar procesos de socializacion
eficientes y efectivos, para generar un desarrollo sostenible en las comunidades y evitar asi
conflictos sociales. Por lo que dicha investigacion pretende analizar el Caso del Proyecto
Hidroeléctrico Agua Zarca y realizar propuestas para el desarrollo de proyectos de energia

renovable.



1.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Para el afio 2007 se publica la Ley de Incentivos a la Generacion de Energia Eléctrica
con recursos renovables, por medio del Decreto No. 70 -2007, con dicha ley se pretendio que
se ampliaran los beneficios como ser; fiscales costos marginales, sobreprecio, entre otros
(Flores, 2016) . Posteriormente para el afio 2013 se reforma dicha ley mediante el Decreto No.
138 — 2013, por la cual se aumentan los incentivos para el aprovechamiento del recurso solar

fotovoltaico.

Por otra parte, en el afio 2009 se procede a aprobar la Ley General de Aguas que otorg6
concesiones sobre los recursos hidricos. Con esto 49 proyectos de infraestructura fueran
aprobados segun datos de OpenDemocracy en el 2016. Aunado a esto se debe tener en cuenta
qgue la demanda energética crece de forma anual en aproximadamente 5% y el crecimiento
poblacional incrementa a una tasa de 2% anual, lo cual repercute en que se aumenten los
conflictos sociales en el pais por desarrollo de proyectos energéticos para satisfacer dicha

demanda.



1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA
La inclusion social en el marco regulatorio del sector energia es un tema clave en
Honduras, ya que el pais es el hogar de varios grupos étnicos, con una poblacién joven

creciente, una sociedad que ha sido testigo de muchos conflictos sociales. (Flores W., 2016).

“Considerando que la demanda de electricidad en Honduras crece a una tasa aproximada
de 5% (Flores, 2016, p. 12) y para “diciembre de 2014, el indice de Cobertura a nivel nacional
alcanzo aproximadamente 92% y del porcentaje anterior el 82.3% tiene cobertura a nivel rural”

(ENEE, 2015, p. 3).

Teniendo en cuenta el marco anterior de desigualdad y demanda energética, se le suma
que en el pais se han impulsado una gran cantidad de proyectos de energia renovable
aprovechando el recurso hidrico los cuales se desarrollan en zonas rurales con influencia étnica

(en la mayoria de los casos), estando asociados a los mismos el desarrollo de conflictos sociales.

1.4 OBJETIVO DEL PROYECTO

1.4.1. OBJETIVO GENERAL.:
e Analizar los conflictos sociales y su relacidn con el sector energia en Honduras, por

medio del caso del Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Conocer la problematica suscitada en Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca.

e Conocer la forma en que se dio el proceso de socializacion del Proyecto
Hidroeléctrico Agua Zarca.

e Analizar la relacion entre los conflictos sociales y el sector energia en Honduras.

e Plantear propuestas a la problematica en funcidn de los resultados encontrados.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1.  ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

2.1.1. ENTORNO SOCIOECONOMICO DEL PAIS

En comparacion con otros paises de América Latina, durante mucho tiempo Honduras ha
mantenido altos niveles de pobreza segin datos de la CEPAL. Para visualizar esto, en la
siguiente tabla se muestra el porcentaje de personas en situacién de pobreza para 18 paises de

América Latina, para los afios del 2005, 2012 y 2013.

Tabla 1. POBLACION EN SITUACION DE POBREZA, CERCA DE 2005, 2012 Y
2013, 18 PAISES DE AMERICA LATINA

Cerca de 2005 Cerca de 2012 Cerca de 2013
- Pobreza - Pobreza - Pobreza

Afio %) ‘ Ao %) ‘ Ao %)
Argentina 2006 24.8 2012 4.3 ---
Bolivia 2004 63.9 2011 36.3
Brasil 2005 36.4 2012 18.6 2013 5.9
Chile 2006 13.7 2011 11.0 2013 2.5
Colombia 2005 45.2 2012 32.9 2013 9.1
Costa Rica 2005 21.1 2012 17.8 2013 7.2
Ecuador 2005 48.3 2011 35.3 2013 12
El Salvador 2004 47.5 2012 45.3 2013 12.5
Guatemala 2002 60.2 2006 54.8
Honduras 2007 68.9 2010 69.2
México 2006 31.7 2012 37.1
Nicaragua 2005 61.9 2009 58.3
Panama 2005 31.0 2011 24.0 2013 12.2
Paraguay 2005 56.9 2011 49.6 2013 19.2
Perl 2003 52.5 2012 25.8 2013 4.7
Republica 2005 47.5 2012 41.2 2013 20.2
Dominicana
Uruguay 2005 18.8 2012 6.1 2013 0.9
Venezuela 2005 37.1 2012 25.4 2013 9.8

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de Flores W., 2016

Para junio de 2014, el 62.8% de los hogares se consideraban pobres segln datos de la
Encuesta de Hogares del INE. A pesar de que la pobreza es mas grave en zonas rurales, también
en las zonas urbanas llega a més de la mitad de los hogares (61% zonas urbanas y 65% zonas

rurales, para el afio 2014) (Flores W., 2016, p. 137).



Por medio de la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples (EPHPM) se
estimo la pobreza en los hogares hondurefios a través del Método de la Linea de la Pobreza
(L.P.) lo que consistid en establecer, a partir de los ingresos de los hogares, la capacidad que
estos tienen para satisfacer, por medio de la compra de bienes y servicios, un conjunto de

necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas como basicas.

Para junio de 2016 el 60.9% de los hogares hondurefios se encontraron en condicién de
pobreza, ya que sus ingresos estaban por debajo del costo de una canasta basica de consumo

que incluye alimentos y otros bienes y servicios.
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Grafico 1. HOGARES EN CONDICION DE POBREZA

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), EPHPM, Junio 2016

2.1.2. DESIGUALDAD SOCIAL EN HONDURAS

Honduras tiene uno de los mayores indices de desigualdad del mundo datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), muestran que el indice de GINI, el cual mide la desigualdad en
los ingresos de un pais, en el cual Honduras ha estado por encima del 0.5 por mucho tiempo, lo

cual indica que desde el 2001 se han experimentado fluctuaciones en este indice variando desde



un 54.08%, llegando a tener su maximo incremento a 59.51% en el afio 2006 y finalmente para
el afio 2014 se reportd un descenso el cual llego a 50.64%, lo anterior se muestra en el siguiente

gréafico (Flores W., 2016, p. 138):
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Grafico 2.INDICE DE GINI PARA HONDURAS, PERIODO 2001 - 2014

Fuente: (Flores W., 2016, p. 138)

2.1.3. PUEBLOS INDIGENAS EN HONDURAS

Segun datos del Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, (IWGIA, 2015,

p. 1) indic6 que:

Los nueve pueblos indigenas y afrodescendientes que habitan Honduras constituyen, segln
las Gltimas estimaciones, y a falta de un censo oficial, 1,27 millén de personas distribuidas
de la siguiente manera:

10



Tabla 2. POBLACION INDIGENA EN HONDURAS

Etnia Poblaciéon

Lenca 720.000
Garifuna | 380.000
Miskito 87.000
Tolupan 47.500

Nahua 20.000
Chorti 10.500
Pech 3.800

Tawahka 1.500
Fuente: Elaboracién Propia, con datos de IWGIA

Cada pueblo mantiene cierto grado de vida particular acorde con sus usos y costumbres
que se refleja en su practica de subsistencia en cuanto a, por ejemplo, sus consejos
comunales.

Se estima que aproximadamente el 9 % de la poblacién de Honduras son pertenecientes
a pueblos indigenas y afrodescendientes. Los grupos mas grandes son los lencas y los
afrohondurefios garifunas; otros pueblos indigenas incluyen los miskitos, los tolupanes, los
nahuas, los chortis, los pech y los tawahkas o sumos. Los altos niveles de asimilacion de la
poblacion indigena y el estigma asociado a los pueblos indigenas o descendientes de africanos
ha significado histéricamente que muchos de ellos se identifiquen como mestizos (blancos o
interraciales), lo cual sugiere que en otras circunstancias, muchos podrian reconocer sus
origenes indigenas o Lenca. La lengua lenca esta extinta, si bien hay intentos por revivirla
(FMO, 20164, p. 9).

Los pueblos indigenas, en su mayoria, no poseen tierras, trabajan en la agricultura o
como trabajadores eventuales y tienen pocas otras oportunidades de empleo. Se estima que el
70 % vive por debajo del limite de pobreza. Varias comunidades no cuentan con agua potable,
electricidad ni otros servicios basicos. Segun el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(“FIDA”), las mujeres que son jefas de hogar conforman cerca del 9 % de los pequefios

agricultores del pais.

Honduras ha dado poco reconocimiento a las tierras de los pueblos indigenas, y no existen

11



programas vigentes de delimitacidn de tierras. Sélo los misquitos y los garifunas poseen tierras
reconocidas, mientras que otros pueblos tienen el uso de tierras “ejidales”, pero no tienen
derechos de propiedad plenos. Honduras ratifico el Convenio 169 de la OIT en septiembre de
1994 y vot6 a favor de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (“DNUDPI”). Sin embargo, el pais ain no ha establecido un mecanismo
regulatorio para el proceso de consulta que exige el C169 de la OIT. Sin embargo es
importante mencionar que los lideres del pueblo Miskitu convinieron desarrollar en el afio 2012
un Protocolo Bio-cultural sobre sus derechos ancestrales en el territorio de la Muskitia
hondurefia. Con este protocolo se ha buscado dar una vision sobre la historia de La Muskitia y
el Pueblo Miskito, la forma de organizacién social y politica, cosmovision y el uso de los
recursos naturales, ahi mismo contemplan sus derechos ancestrales que les preparan el camino
para desarrollar su propio proceso como deberia llevarse a cabo la consulta con el fin de lograr
el Consentimiento Libre, Previo e Informado en La Muskitia segun sus instituciones politicas
(MASTA & BMZ, 2012.)

En sus observaciones finales al gobierno de Honduras, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU en el 2016 expresé preocupacion acerca de la falta de
participacion de los pueblos indigenas en los debates sobre la nueva reglamentacion sobre el
Consentimiento Libre Previo e Informado (CLPI), y acerca de la limitada proteccién de las
tierras y los recursos naturales de los pueblos indigenas. En su informe para la OIT del 6 de
junio de 2016 acerca de la implementacion del C169 de la OIT, el representante del gobierno
expreso: “La consulta previa consiste en la posibilidad de preguntarles a los pueblos indigenas
y afrohondurefios antes de hacer alglun proyecto para que sean tomadas en cuenta sus
consideraciones a la hora de que el Estado adjudique algun proyecto. Nosotros esperamos en
un tiempo breve estarle presentando al Congreso Nacional una iniciativa de ley en esa

1)

materia’”.
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2.1.4. CONFLICTOS EN HONDURAS

Segun datos del Centro de Documentacién de Honduras (CEDOH) para el afio 2008, se
registraron en el periodo de septiembre a diciembre de ese afio 130 conflictos, de los cuales la
mayor cantidad se reportaron con 55 Demandas por temas Economicos, Politicos, Sociales
(Demandas EPS), seguido de 36 conflictos laborales, 20 conflictos gremiales, diez relacionados
a conflictos agrarios y finalmente nueve conflictos ambientales, lo anterior se presenta a

continuacion:

SUPUICTITUTT A ureievnrure, 2UU0

60
55

50
8 40
8 36
E 30
8
2 20
£ 20
2

10 9
10
0
| Agrario Ambiental | Demandas EPS

. Categoria_de conflicto

Grafico 3. NUMERO DE CONFLICTOS POR CATEGORIAS, SEPTIEMBRE A
DICIEMBRE, 2008

Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de la Conflictividad Social y la Gobernabilidad
Democratica del (CEDOH, 2008).

A pesar de que el Observatorio de la Conflictividad Social y la Gobernabilidad
Democréatica del CEDOH monitoreo los conflictos sociales desde el 2007 de manera trimestral
hasta finales del 2008, sin embargo esto no se sigui6 haciendo por lo que no se pudieron obtener

datos mas recientes.
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Mapa de conflictos en Honduras
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Tabla 3. CONFLICTOS AMBIENTALES EN HONDURAS

A. Mina de San Andrés Municipio de La Unién, Copan. Extraccién de oro
Extraccidn de minerales en Santa | San Luis, Departamento de Santa . .
B. ) ) Extraccién de plata, zinc y plomo.
Béarbara Barbara
C. Compafiia Minera Victoria SO EE L Nu,ev'a Esperanza, Extraccién de hierro
Departamento de Atlantida
D. El Proyecto San Martin Valle_de Siria, D’epartamento de Extraccion de oro
Francisco Morazan.
E. Corporacion DINANT Limon, Departamento de Colon. Cultivo de Palma Africana
F. Corporacion DINANT Xg:gendel Aguan, Departamento de Cultivo de Palma Africana
G. Dole El Aguan, Colén, Atlantida 'y Yoro Cultivo de banano
Explotacion de madera bajo el iy
H. Honduras Explotacion de madera
AVA-FLEGT, Honduras : Xprotaci
Proyecto Hidroeléctrico Agua Entre los Departamentos de Intibuca . .
l. . Tierra, electricidad, agua.
Zarca y Santa Barbara
J. Proyecto Hidroeléctrico La Tierra, electricidad, agua.
Aurora
K Proyecto Hidroeléctrico Patuca Ill | Patuca, Catacamas y Juticalpa, en el Tierra. electricidad. aqua
) (Piedras Amarillas) Departamento de Olancho. ' » agua.
L Caso Jeannette Kawas - Bahia de Tela, en el Departamento Palma africana y extraccion de
' Fernandez de Atlantida. madera
M. Conflicto Acuicola Chalio elo Fermsees, [2l) Vellk, Camarones
Departamento de Choluteca.
N Explore_lc_lon de Petrdleo en La La I\/I_osqum_a, Departamento de Gas Natural y Petréleo
Mosquitia Gracias a Dios.

Fuente: Elaboracién propia con datos del (Environmental Justice Atlas, 2014)

OLADE (2014), indica que la hidroenergia es la principal fuente con la que cuenta la

region (latinoamericana) para aumentar la generacion de electricidad a futuro, y es el recurso

con mayor aceptacion por gobiernos, empresas y desarrolladores de politicas; sin embargo,

como es bien sabido, grandes embalses pueden generar conflictos con la poblacion local y poner

en riesgo el desarrollo del proyecto.

practicas sociales o ambientales que no sean realizadas adecuadamente.

Ademads hay que considerar que este tipo de conflictos se pueden acrecentar por malas
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2.1.5. ASPECTOS LEGALES

Segun informacion del Instituto Nacional de Migracidn de Honduras, se han suscrito
una gran cantidad de tratados internacionales, no obstante para efectos de este trabajo a
continuacidn se presenta un resumen de los principales tratados internacionales sobre derechos
humanos suscritos:

Tabla 4. PRINCIPALES TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS
HUMANOS SUSCRITOS POR HONDURAS

\ Organizacion | Ndmero de convenios suscritos
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) 17 Convenios
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) 09 Convenios
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) 09 Convenios
Otros Tratados Internacionales 09 Convenios

Fuente: elaboracion propia con datos del (INM, 2007).

En el apartado correspondiente a los Convenios suscritos por Honduras con la OIT, en
este apartado se encuentra el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes fue ratificado por Decreto No. 26 -94 del Congreso Nacional del 10 de
Mayo de 1994 Y publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” No. 27,413 del 30 de Julio de
1994. (INM, 2007, p. 8).

Asimismo es importante mencionar que en la Ley de Municipalidades de Honduras
tiene como objetivo desarrollar los principios constitucionales referentes al Régimen
Departamental y Municipal, para ello cuenta con un Reglamento General de la Ley de
Municipalidades en su articulo 19 establece que:

La reunién de los vecinos de un término municipal y/o la de los representantes de las
organizaciones locales legalmente constituidas, con las autoridades del Gobierno Municipal en
sesiones de cabildo abierto o en asambleas de caracter consultivo, constituyen un instrumento
de comunicacion directa necesario para una eficaz administracién que responda a los anhelos
de la poblacién y sea expresién permanente de la voluntad popular.

Es importante mencionar que los desarrolladores de proyectos invocan la aplicacién de
este articulo con el apoyo de las municipalidades para la socializacion de los proyectos por

medio de cabildos abiertos.
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2.1.5.1. SOCIALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA Y CONVENIO 169 EN
HONDURAS

Es importante agregar que con la suscripcion del Convenio 169 de la OIT, Honduras ha

iniciado el proceso de reglamentacion del mismo, el cual esta siendo liderado por la Secretaria

de Trabajo y Seguridad Social por parte del Gobierno de la Republica, mismo que se menciona

en los parrafos subsiguientes.

El Gobierno de Honduras presenta ante el Departamento de Normas Internacionales de
la OIT, un primer informe sobre el avance de la consulta a los pueblos indigenas de conformidad
a las conclusiones de la Comision de Normas sobre el Convenio 169, en el marco de la 105
Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra, Suiza en Junio de 2016. (Secretaria de

Trabajo y Seguridad Social, 2016)

Con el afan de cumplir con el Art. 06 del Convenio 169, sobre los Pueblos Indigenas y
Afro Hondurefios; ElI Gobierno de Honduras tomo la determinacion de crear la Mesa de Trabajo
Interinstitucional en fecha 05 de Mayo del 2015, inicialmente se cred con el fin de poder
contestar como Gobierno las Observaciones y Solicitud Directas que hace la OIT al Pais,
seguidamente y como una de las peticiones de la Solicitud Directa era el tema de la Consulta
Previa, Libre e Informada (CLPI), por lo que la mesa recibié de la Confederacion de Pueblos
Autdctonos de Honduras (CONPAH) un borrador del Anteproyecto de CLPI en el mes de julio

del 2015. (Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, 2016, p. 4).

Con base a lo anterior se han trazado dentro de este proceso los objetivos principales de la
(Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, 2016):

e Elaborar un Anteproyecto de ley en consulta con los pueblos que recoja el derecho al que se
refiere a la CLPI de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios establecido en los siguientes
Instrumentos internacionales: Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1989) y Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).
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e Llevaracabo un proceso de consulta con los pueblos Tolpan, Tawahka, Miskitu, Nahua, Lenca,
Maya Chorti, Pech, Negro de Habla Inglesa y Garifuna respetando sus propias caracteristicas
de lengua, costumbres, cultura y ubicacién geogréfica en el territorio hondurefio.

Asimismo y teniendo en consideracién las diferentes organizaciones representativas
mencionadas en los objetivos anteriores, se iniciaron los talleres de socializacién cumpliendo

el siguiente cronograma:

Tabla 5. Cronograma de talleres de socializacion OIT - 169 Honduras

Lugar | Grupo Indigena Fecha

Catacamas, Olancho Pech 27y 28 de mayo, 2016
Juticalpa, Olancho Nahua 30y 31 de mayo, 2016
Marcala, La Paz Lenca 4y 5dejulio, 2016

Roatan, Islas de la Bahia Negro de Habla Inglesa | 12y 13 de agosto, 2016
Corozal, La Ceiba Garifuna 16 y 17 de agosto, 2016
Trujillo, Colén Garifuna 19y 20 de agosto, 2016
Iriona, Colén Garifuna 22y 23 de agosto, 2016
Copéan Ruinas, Copan Maya Chorti 29 y 30 de agosto, 2016
Ocotepeque Maya Chorti 1y 2 de septiembre, 2016
Yoro, Yoro Tolpan 1y 2 de septiembre, 2016
La Montafa de la Flor, FM Tolpanes 27 de septiembre, 2016
Wampusirpe, La Moskitia Garifuna 21 al 22 de septiembre, 2016
Batalla, La Moskitia Garifuna 21 al 22 de septiembre, 2016
Las Marias, La Moskitia Pech 24 al 25 de septiembre, 2016
Krausirpi, La Moskitia Tawahka 24 al 25 de septiembre, 2016
La Esperanza Intibuca Lenca 02 al 03 de octubre, 2016
Gracias, Lempira Lenca 03 al 04 de octubre, 2016
Marcala, La Paz Lenca 20 de octubre, 2016

Fuente: Elaboracién propia con datos (Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, 2016)

Este proceso ha estado marcado por la ausencia de organizaciones que aglutinan una
gran cantidad de agremiados tal es el caso de la Organizacion Fraternal Negra Hondurefia
(OFRANEH), que fue la primera organizacién de base de los pueblos indigenas de Honduras,
dedicada atender las necesidades inmediatas de los pueblo y el Consejo Civico de
Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH), que es una importante
organizacidn del Pueblo Lenca, en ambos casos los talleres han contado con la presencia de
muchos agremiados a estas organizaciones que lamentablemente en los listados de asistencia

no firmaron como tal salvo algunas excepciones que reflejan los listados de cada taller.
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A pesar que estas importantes organizaciones no han participado en el proceso, el
Gobierno de Honduras estd y estara abierto al didlogo a fin de establecer consensos y lo méas
importante incluirlos en este proceso, el Secretario de Estado en los Despachos de Trabajo y
Seguridad Social Carlos Alberto Madero Erazo estéa sosteniendo de forma continua dialogo con
la alta clpula de estas organizaciones, tal es el caso de la sefiora Miriam Miranda de OFRANEH
y Tomas Membrefio de COPINH, se est& considerando la posibilidad de invitar al PNUD para

que pueda acompafiar este importante dialogo. (Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, 2016)

En este proceso el Gobierno de Honduras ha contado con la participacién de
instituciones nacionales e internacionales para facilitar, apoyar y orientar las acciones en el

ejercicio de cada taller, tal es el caso de PNUD, OIT y como observador nacional CONPAH.

Es importante destacar en este apartado que el acompafiamiento de la Organizacién
Internacional del Trabajo OIT ha sido muy reducido, puesto que Unicamente acompafiaron en
4/17 talleres, la expectativa general era que su presencia tuvo que ser mas continua, dada la

complejidad de este proceso. (Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, 2016).

El observador nacional de este proceso ha recaido en la Confederacién de los Pueblos
Autdctonos de Honduras (CONPAH) quien acompafio en 17/18 talleres, apoyando técnica y

asesoria legal a los Pueblos Indigenas y Afro hondurefios.

El proceso de consulta desarroll6 dieciocho (18) talleres en las regiones que ocupan los
nueve (9) Pueblos Indigenas y Afro hondurefios reconocidos por el Gobierno de Honduras
con la asistencia de patronatos, redes de mujeres, diversas juntas, iglesia evangélica y cristiana,
asociaciones, defensores de derechos humanos, sociedades para el desarrollo, entre otros,

participaron 319 organizaciones y al menos 1,308 personas.
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Proximos pasos del proceso

El Gobierno a través de la Comision Técnica Interinstitucional en el desarrollo de los
Talleres ha pedido el nombramiento de representantes de cada Pueblo para que puedan
participar en el gran evento nacional, este evento tiene como proposito dar a conocer la
sistematizacion de los insumos de los nueve Pueblos, misma que ya estd en poder de la
Comision Técnica Interinstitucional CLPI y que estard entregando a los Pueblos de forma

directa para sus consideraciones.

Se esta estableciendo continuo dialogo con las organizaciones representativas de los
Pueblos asi como con CONPAH para buscar acuerdos para el desarrollo de la Asamblea
Nacional con los representaciones de los nueve (9) Pueblo Indigenas y Afro hondurefios, la cual
tendra como gran objetivo la validacion de la propuesta de anteproyecto que el Gobierno
presentara y que serd mejorada con la participacién de los Pueblos para posteriormente ser
trasladada al ejecutivo y legislativo para su aprobacién. EI Gobierno de Honduras pretende con
el Anteproyecto de Ley Marco de la Consulta Libre Previa e Informada a Pueblos Indigenas y
afrohondurefios establecer una salvaguarda de sus garantias y pleno goce de sus derechos.

(Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, 2016).
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2.2.

EL CASO DE AGUA ZARCA

2.2.1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO HIDROELECTRICO AGUA

ZARCA

Para tener una mayor comprension de lo acontecido en el Proyecto Hidroeléctrico Agua

Zarca, se destaca que:

El 15 de junio del afio 2010, la empresa Desarrollos Energéticos S.A. (DESA)
presentd ante la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), la
solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca
(PHAZ), asignandoles el niumero de expediente 2010-A-319. EI 24 y 25 de marzo
del afio 2011, la SERNA emite la Resolucién 0919-2011 y la Licencia Ambiental
No0.139-2011, respectivamente, donde se aprueba la construccién y operacion del
proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca con una capacidad instalada de 14.45 MW.
(DESA, 2016b, p. 4).

La construccidn de la presa empezd en enero del afio 2013, con la llegada del
contratista SINOHYDRO (empresa China). A partir del 15 de julio 2013, se
suspendieron temporalmente las obras de construccién del proyecto y se rescindio
el contrato con SINOHYDRO, ya que su llegada generd una serie de incidentes
que socavaron las relaciones entre pobladores y la empresa. (DESA, 2016b, p. 4)
En Diciembre del 2013 y para continuar con la ejecucion del proyecto, DESA
contrata un nuevo contratista EPC, siendo este la empresa COPRECA (Concretos
Preforzados de Centro América), la cual como parte de sus obligaciones
contractuales debe revisar los disefios existentes del proyecto y analizar la
posibilidad de cambios al mismo tanto por aspectos técnicos como por aspectos
del conflicto social ante la negativa del COPINH de llegar a una solucién al
conflicto en la que DESA incluso le propuso la ejecucién de los proyectos de

inversion social que debia de ejecutar en Rio Blanco. De los andlisis realizados
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por COPRECA y en discusién con DESA, se determina la viabilidad técnica de
modificar el proyecto y desarrollar el mismo por la margen izquierda del rio

(DESA, 2016b, p. 5).

SINGHYDRO COPRECA

llustracion 1. Logo empresa lustracién 2. Logo COPRECA?
SINOHYDRO!

Es importante mencionar que el financiamiento de dicho proyecto ha sido financiado
por las siguientes instituciones:
- Banco Holandés de Desarrollo (FMO por sus siglas en holandés)

- Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE)

Asimismo, para el afio 2016 UNITEC present6 en la conferencia de Londres Inglaterra
mediante uno de sus investigadores el Phd Wilfredo Flores un “Analisis de la inclusién social
en el marco regulatorio energético de Honduras”, en el cual se analiz6 el conflicto de indole
social asociado con el caso del Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca, generalidades del sector
energia en Honduras, indice de Gini, comunidades étnicas, situacion de la pobreza,
biocombustibles, destacando los cambios que se dieron respecto a su ubicacion, entre otros

aspectos (ver anexo 1).

2.2.2. UBICACION DEL PROYECTO

! https://www.hydropower.org/companies/sinohydro
2 http://www.aquienguate.com/perfil/copreca-sa-2871
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El Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca, se encuentra ubicado en la zona noroccidental de
Honduras, en el Departamento de Santa Barbara, cerca de la comunidad de San Francisco de
Ojuera sobre el Rio Gualcarque el cual es afluente del Rio Ulta. Para tener una idea mas clara

a continuacion se presenta la ubicacion del mismo (FMO, 2016b, p. 1):

Puerto
Cortes
—f La Ceiba
Puerta
Barrios
El Progreso
San Pedro Sula ' d
Morazan
Yoro
Jgua Zarca
HIEE . Santa Barbara
Minas de Oro
uta Santa Roca de Copan
Gracias Siguatepeque
MNueva CQcotepegue Vi 1 : o Comayagua Talanga
 Metapan La Esperanza La Paz
Texistepeque .
Pl Lt oy I TEQUCIgalpa Dan

llustracion 3. MAPA UBICACION PROYECTO HIDROELECTRICO AGUA ZARCA

Fuente: (ALAI, 2016)

2.2.3. GENERALIDADES
Dicho proyecto incluye dentro de sus componentes los siguientes elementos (FMO, 2016b,
p. 1):
1. Obra de toma
e Embalse
e Obra de toma

e Desarenador
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2. Canal de conduccion
3. Tuberia de presion
4. Central eléctrica

5. Canal de descarga

6. Linea de transmisién

Con los componentes mencionados anteriormente y tomando en cuenta algunos aspectos de
seguridad, asociados a problemas sociales y elevados costos de construccion, el proyecto en un
primer momento fue disefiado sobre el margen derecho del Rio Gualcarque y este se reubicé al
margen izquierdo (FMO, 2016b, p. 1). Con el redisefio del Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca
fue por tanto, la solucion identificada (por el desarrollador), como un mecanismo de resolucién
de conflictos dadas las acciones suscitadas en ese momento (DESA, 2016a, p. 6).

Considerando las modificaciones a nivel de disefio, el esquema definitivo del mismo

propuesto (DESA, 2016b, p. 17) es el siguiente::

La presa se encuentra alrededor de 2.58 km aguas arriba del sitio original y la casa de méquinas
estd a aproximadamente 200 m aguas abajo del esquema inicial. Algunos detalles importante
del nuevo esquema son la reduccidn de la altura de la presa, pasando de 19.00 m a Unicamente
5.00 m y la construccion del embalse fuera del Rio Gualcarque. (p. 18).

Asimismo como se indicé en el inicio de este apartado de generalidades, a continuacién
se proceden a describir las obras que comprenden el aprovechamiento junto a las obras previstas
para conectar la casa de maquinas (DESA, 2016b, p. 19):

e Presa derivadora, con un vertedor tipo Creager complementado con compuertas de fondo,
con una toma lateral. El caudal de disefio considerado para las obras de vertido (vertedor
libre y compuertas de fondo) es de 1700 m3/s. La capacidad de captacién nominal méaxima
es de 22 m3/s.

e Presa de terraplén de 40 m de longitud para completar el cierre por margen derecha.

e Toma de aguas lateral con desgravador.
e Desarenador de dos caAmaras con estructuras de limpieza independientes.
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e Laconduccién consiste en un conjunto de canales y tlneles, hasta un embalse de regulacion.
Al final de la conduccién se construird un vertedero que operard en conjunto con el
vertedero del embalse.

e El embalse cuenta con tres obras principales, la rapida en entrada, el aliviadero vertedero y
la antecamara donde se da inicio a la tuberia de presién.

e Latuberia de presion es de acero con una longitud de 942 m de longitud aproximadamente,
enterrada en su mayoria, Gnicamente el tramo final seria expuesta. La tuberia de 3 m de
didmetro forma un trifurcador para conducir el agua a casa de méquinas.

e Casa de maquinas que alberga 3 turbinas Francis de eje horizontal.

e Céamara de restitucion, con vertedor lateral y canal de desfogue. Esta cdmara es una
previsién para una futura conexioén para la tuberia de presién del segundo aprovechamiento.

Por lo que con base a lo indicado anteriormente se presenta a continuacion la tabla con
los cambios realizados en términos de disefio en el Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca, asi

como la configuracion final del mismo:
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TABLA 6. CAMBIOS DE DISENO REALIZADOS EN EL PHAZ CONFIGURACION INICIAL Y ACTUAL

Caracteristicas

Proyecto margen derecho del rio Gualcarque (Configuracién inicial)

Proyecto margen izquierdo del rio Gualcarque (Configuracion actual)

Capacidad instalada 14.45 MW 21,7 MW
Caudal ecoldgico 355 1/s 355 1/s
Caudal de disefo 24.00 m3/s 22 m3/s

Caudales maximos

550, 693, 779, 1030, 1304, 2090 m?/s para las probabilidades de 5,

10, 20, 50, 100 y 1,000 afios de periodo de retorno respectivamente.

1700 m?/s para las probabilidades de 1,000 afios de periodo de
retorno respectivamente. Menos que el proyecto original debido a
menor area de captacion de la cuenca

Embalse sitio de presa

10 Manzanas dentro del Rio Gualcarque

1 Manzanas dentro del Rio Gualcarque

Presa

Presa de concreto a filo de agua

Altura: 19 m hasta la cresta del vertedero
Longitud: 84,00 m

Ancho de base: 25.10 m

Coordenadas: 1622105 N/ 372244 E
Cota presa: 475 msnm

Presa de concreto a filo de agua

Altura: 5 m hasta la cresta del vertedero
Longitud: 59.37 m

Ancho de base: 17 m

Coordenadas: 1622105 N/ 372244 E
Cota presa: 525 msnm

Vertedero de la presa

Longitud: 50 m
Cota cresta vertedero: 475 msnm
Capacidad vertedero: 2,090 m3/s

Longitud: 32 m
Cota cresta vertedero: 525 msnm
Capacidad vertedero: 1700 m3/s con compuertas

Longitud: 2,610 m
Meétodo de excavacion: Perforacion y voladura

Caida bruta 119m 131 m
Tipo: Lateral, forma rectangular, localizada enla parte frontal Tipo: Lateral localizada en la parte frontal izquierda de la presa
derecha de la presa. .
: o Cota: 522.5 msnm
o Cota: 462 msnm .
Toma . e Ancho:45.00m
e Ancho: 7.5m :
. e Altura:20m
o Altura:44m e Orificios 4.5 x 2.00
o (Orificios: 35x35m TGOS, 2.coX 00 m
. . Dos desarenadores de 7.80 m de ancho por 60.0 mde largo y una
Desarenador Trrgﬁucnzrirgggscgggaﬁgs’ de aproximadamente 6 mancho y 3.6 m de profundidad efectiva 2.55 m, con compuertas de 2.00 mx 2.00 m
P ) cada una para la limpieza de cada canal.
Canales abiertos, de seccion rectangular de concreto armado, con una
Canal NA seccion interna de 3.90 m de base por 3.3 m de altura y con una
longitud de 3,399 m.
Tanel en forma de herradura Tanel en forma de herradura
Tanel Diametro: 4,2 m Diametro: 4.2 m

Longitud: 1,775 m
Meétodo de excavacion: Perforacion y voladura

Embalse regulacion
diaria

7 ha

17 Ha fuera del rio Gualcarque Volumen: 276,643 m3/s
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Tangue de oscilacion

Forma circular
Longitud: 41.0 m
Diametro: 6.0 m

NA

Tuberia de presién

Longitud: 437.0 m
Diametro: 2.4 m

Longitud: 962.0 m
Diametro: 3.0 m

Casa de maquina

Superficial Superficial
Tres unidades tipo Francis Tres unidades tipo Francis
e Largo:426m e Largo:42.6m

e Ancho:11.7m

e Altura: 22.3m
Eje de la turbina: 368.4 msnm

e Ancho: 11.7m
e Altura: 22.3m
Eje de la turbina: 394.75 msnm

Uso de tierra

22 Hectéareas

34 Hectareas

Area de cuenca 3.4 Hectareas 467.1 km2
Resolucién 0919-2011 NO0.0100-2013
Licencia Ambiental No.139-2011 No. 015-2013

Fuente: Elaboracion propia con datos de DESA

Expuesto lo anterior a continuacion se presenta el diagrama con el disefio final, que integra dichos componentes:
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Actual and Previous Design of the Project
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lustracion 4. UBICACION INICIAL Y ACTUAL DEL PHAZ
Fuente: DESA
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2.2.4. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA ZONA DE INFLUENCIA

El

Municipio de San Francisco de Ojuera tiene una poblacion total de 6,999

habitantes; de los cuales 3,595 son hombres, 3,404 son mujeres. EI 1.9% de la poblacion

pertenece a un grupo étnico. En los Gltimos 10 afios 99 personas se han ido y viven en

otro pais. En este municipio las principales actividades econémicas son las siguientes:

79% Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
7.8% Industrias manufactureras

3.2% Ensefianza

2.5% Construccion

1.9% Comercio al por mayor y al por menor

6.1% otras actividades

Considerando las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI — 2013), el indice de

pobreza es de 66%, ocupa el puesto No.20 del departamento y el puesto No.141 del pais.

De acuerdo al indice de NBI del Censo 2001, la pobreza es de: 59% con un crecimiento

de 6.3%.(INE, 2013, p. 1)

Asimismo al hacer un cruce de variables de tipo de alumbrado versus el tipo de

vivienda con base a la informacién disponible en el Instituto Nacional de Estadistica

(INE), méas de un 30% de las viviendas no cuenta con acceso a energia eléctrica de la red

(en este caso ENEE), del porcentaje anterior se puede estimar que un 94% de las viviendas

cuenta como fuente de energia en sus viviendas fuentes como ser; Candil, ldmparas de

gas, velas, ocote y paneles solares. Para ampliar lo anterior se muestra lo siguiente:
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Tabla7. TIPO DE ALUMBRADO Y TIPO DE VIVIENDA EN EL MUNICIPIO

Tipo de vivienda

Tipo de alumbrado Coen Local no Otro tipo de
. construido para vivienda
Independiente L .
vivienda particular
Electricidad del sistema publico 1110 1 - 1111
Electricidad del sistema privado 23 - - 23
Electricidad de motor propio 2 - - 2
Candil o lampara de gas (Kerosene) 117 - - 117
Vela 106 - - 106
Ocote 227 - 1 228
Panel solar 14 - - 14
Total 1600 1 1 1602

Fuente: (INE, 2013)

2.2.4.1. COMUNIDADES UBICADAS EN EL AREA DE INFLUENCIA

Como se indicé al inicio de la seccién 2.2.2. El proyecto se ubica en el Municipio
de San Francisco de Ojuera, en donde los terrenos ubicados al lado izquierdo del rio son
necesarios para el desarrollo del proyecto fueron adquiridos de comun acuerdo con 16
individuos los cuales se encontraban en disponibilidad de vender las tierras, ademas se
resalta que no se adquirieron por parte del Desarrollador del proyecto tierras comunales.
En tal sentido a continuacion se muestran los pueblos afectados por el proyecto, por area

y grupo étnico (FMO, 2016b), respecto a la compra de tierras:

Tabla 8. CANTIDAD DE TIERRA ADQUIRIDA EN LOS PUEBLOS ALEDANOS
AL PROYECTO AGUA ZARCA

Pueblos | Terrenos adquiridos (ha) Territorio indigena
Valle de Angeles 1.09 Si
San Ramédn 10.98 No
La Estancia 18.53 No
La Leona 5.09 No

Fuente: (FMO, 2016)

Luego de la modificacion realizada en 2014 respecto de la ubicacién del proyecto,

las comunidades que se habian visto afectadas con el disefio previo dejaron de estarlo.
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Por lo que las nuevas comunidades afectadas por el cambio de ubicacion del proyecto

también han participado del proceso, en linea con los estandares internacionales del FMO.

compromisos sociales

+ Barreal * El Aguacatal + Valle de Angeles
* Plan de Encima « Chorrera Aspera « San Ramodn
» La Tejera » Santa Fe » La Estancia

lustracion 5. COMUNIDADES EN EL AREA DE INFLUENCIA
BENEFICIADAS

Fuente: Elaboracion propia con datos del (FMO, 2016)

2.2.4.2. SOCIALIZACION DEL PROYECTO

(DESA, 2016b) indicé que el proceso de socializacidn inici6 en el mes de octubre
del afio 2009, realizando un primer contacto con los pobladores en San Francisco de
Ojuera, en dicho momento se argumenta que se hizo un reconocimiento de las
comunidades ubicadas en la esfera de influencia del proyecto en donde se identificaron
los lideres de dichas comunidades. En ese mismo afio, para el mes de noviembre se
autoriz6 por parte de la Corporacion Municipal de San Francisco de Ojuera realizar el
estudio de factibilidad, dando como resultado la emision de la Certificacion de

autorizacion en enero del 2010.

(DESA, 2016b) Menciona que posteriormente se llevé a cabo en junio del 2010
una publicacion en un diario nacional en donde se notificaba a la poblacion en general
que se habia dado inicio al proceso para obtener el permiso ambiental del proyecto. En

diciembre de ese afio se conforma el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
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Ambiental (SINEIA), para realizar una inspeccion en los lugares que se tienen destinad os

para la construccion de la presa y casa de maquinas.

(DESA, 2016b) En enero del afio 2011, se identificd por parte de DESA Ila
presencia de comunidades indigenas y la Organizacién Indigena Lenca de Honduras
(ONILH), a lo cual no se tenia conocimiento y procedieron a realizar los respectivos
acercamientos. En marzo de ese mismo afio, la SERNA, solicita el levantamiento de un
acta de socializacién en la zona de influencia del proyecto (tanto en la margen izquierda
y derecha del Rio Gualcarque). Posteriormente en julio se llevaron a cabo dos reuniones
de consulta y socializacién en Rio Blanco en donde segin indica la empresa se
pronunciaron de forma favorable hacia el proyecto. Luego en septiembre de ese afio se
realiza una reunion de Cabildo abierto y se definen los compromisos que se asumen por
parte del Desarrollador, por tanto en octubre del 2011 se firman las actas de compromiso
en la Alcaldia de Intibucd y San Francisco de Ojuera, con base al “proceso de

socializaciéon” llevado a cabo.

En el afio 2013 se iniciaron las actividades de construccion del Proyecto
Hidroeléctrico Agua Zarca sin embargo, los trabajos se vieron paralizados (por conflictos
con COPINH de la Comunidad de La Tejera) y se procede a rescindir el contrato del EPC
(en ese momento SINOHYDRO) y se contrata a CORPRECA. Por lo que con la nueva
empresa procedié a realizar el redisefio del proyecto para evitar problemas y se
procedieron a socializar los nuevos cambios con los actores involucrados en ambas

margenes del rio (DESA, 2016b) .

En contraste a lo mencionado, el (FMO, 2016a, p. 13), indic6 que el
incumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones legales internacionales respecto

del cumplimiento del Convenio 169 de la OIT antes de otorgar las concesiones en agosto
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de 2011, es un indicativo de que no se realizé un proceso de CLPI para la etapa inicial

del Proyecto. Implementar dicho proceso era, responsabilidad del gobierno hondurefio,

no de DESA ni de las instituciones financieras.

Ademas se procedi6 a revisar documentacién facilitada por la empresa y en los

mismos se indicd que considerando la presencia de personas de la etnia Lenca, se

procedié a dar cumplimiento al Convenio OIT 169 realizando una consulta, libre previa

e informada sin embargo, esto no se pudo constatar ya que no se brinda mayor detalle en

los mismos en los documentos.

En relacion al tema de socializacién a continuacion se presentan las actividades

llevadas a cabo:

Tabla 9. Actividades de Socializacion Del PHAZ

Evento

Medio / Lugar

1 Presentacion de DESA a la Corporacién Municipal del Reunidn Corporacion
PHAZ y la Corporacién autoriza a DESA a realizar el 2 Nov/2009 Municipal San Fco. De
Estudio de Factibilidad del Proyecto Ojuera

2 Publicacién informando al publico en general que se . Anuncio en periddico de

. L . Junio 2010 . L, .
sometera a autorizacion ambiental el PHAZ. circulacién nacional.

3 Reunidn del SINEIA en San Francisco de Ojuera. Actas de asistencia./San
Presentacion del proyecto a la Corporaciéon Municipal, 11 Nov. /10 Fco. de Ojuera
ICF y SERNA. (No se realizd gira al sitio).

4 Reunidn del SINEIA en San Francisco de Ojuera. Actas de asistencia, visita
Inspeccion junto a Municipalidad y comunidades al sitio | 8, 9 Dic./10 | sitio de presa y casa de
del proyecto maquinas.

5 L . . . Entrevistas en Rio
Reunidn con lideres de la comunidad de Rio Blanco. 6, 7 Ene./11 Blanco.

® Reunidn informativa del proyecto a las comunidades de Reunion en escuela/ Sin
Valle de Angeles y La Tejera de Rio Blanco. 16 Ene 2011 | reglstro por peticion

! Presentacion a la Corporacién Municipal Intibuca. 5 Abr. 11 Mun.llepalldad/Acta de

reunion

8 . . . . Reunién Esc.
Reunién de informacion y consulta con comunidades de . .

Rio Blanco para la socializacion del PHAZ. 11 Abr. 11 Tejera/Lista fotos
9 Visita casa por casa en La Tejera junto al lider de Rio Entrevista con
12 Abr. 11
Blanco pobladores

10 - o . Reunién La Tejera.
Nueva reunion de consulta y socializacion en Rio 5 Jul. 11 /Ayuda Memoria
Blanco. Cada comunidad hizo sus peticiones a DESA.

11 | Nueva reunién de consulta y socializacion en Rio
Blanco. Participa el Alcalde Municipal, patronatos, 21 Jul. 11
pobladores y DESA. Se llega al acuerdo de los '
compromisos sociales.
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12 | Certificacion de Municipalidad de San Fco. De Ojuera Certificacion Municipal
que se ha llevado a cabo la socializacion del PHAZ en
Cabildo Abierto y se definen los compromisos 15 Sep 2011
adquiridos por DESA.

13 | Cabildo Abierto con los patronatos y comunidades. Se Acta de Cabildo
da el consentimiento de las comunidades al PHAZ y se 1 Oct. 11 Abierto/La Tejera.
formalizan los compromisos de DESA

14 | Firma en la Alcaldia del Acta de compromisos de DESA Acta Municipal /

, 14 Oct. 11 e
para Rio Blanco. Certificacion

15 | Firma en la Alcaldia del Acta de compromisos de DESA 25 Oct. 11 Acta Municipal /
para el Municipio de San Fco. De Ojuera. ) Certificacion

Fuente: DESA, 2016

2.2.4.3. VALOR CULTURAL Y ESPIRITUAL DEL RiO GUALCARQUE

Segun la tradicién del pueblo de Lenca, el Rio Gualcarque es el hogar para los
espiritus femeninos protectores de la naturaleza. Ademas, la represa estd muy cerca al
Refugio de Vida Silvestre Montafia Verde, un area protegida entre los Departamentos de
Santa Barbara, Intibucd y Lempira, una zona intocable de 124.07 km2 de extension
(OpenDemocracy, 2016).

Lo anterior ha ido acompafiado de una serie de pronunciamientos y comunicados,
siendo el més reciente el de (COPINH, 2016), afirma que:

“Declaramos el rio Gualcarque un rio sagrado y patrimonio cultural del pueblo indigena Lenca”.

Por otra parte, en contraste con lo informado por dichos grupos por medio de sus
representantes a través de comunicados, el informe independiente preparado por el (FMO,
2016), indica que: buscaron posibles apegos culturales y espirituales con el rio por parte
de la comunidad, pero no se encontraron evidencias de esto. Los informes realizados
por el FMO también hicieron referencia a una evaluacién arqueol6gica realizada por dos
antrop6logos como parte de la enmienda para incrementar la capacidad presentada a la
SERNA en 2011. Es apropiado que se haya explorado la relacion entre las comunidades
con el rio y la tierra en estos informes y que se haya solicitado asesoria profesional. Los
resultados sugieren que la preocupacion por el apego espiritual con la tierra y el rio no

fue identificada por la comunidad en aquel momento.
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Segun el Formulario de Solicitud de Licencia Ambiental Proyectos Categoria 2 y
3 SINEIA F — 02 en el capitulo relacionado a grupos étnicos, indica que en el area de
influencia de dicho proyecto, se realizd un sondeo sobre la autoidentificacion de los
pobladores de las comunidades de la zona en relacién a su pertenencia étnica. Ademas
cuando se realizé dicho sondeo se pudo determinar que el pueblo Lenca es representado
por siete organizaciones de base de las cuales la primera en obtener el reconocimiento fue
la Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras (ONILH) en 1980. A
continuacidn se presentan las organizaciones identificadas:

1. Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras (ONILH)

2. Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH)
3. Consejo de Gobierno Lenca (CGL)

4. El Comité Pro Defensa y Desarrollo del Pueblo Indigena de Yamaranguila

(COPRODEDPIY)

5. Movimiento Indigena Lenca de Honduras (MILH)
6. Federacion de Organizaciones Indigenas Lencas de Honduras (FONDILH)
7. Unién de Mujeres Micro Empresariales Intibucanas Lencas (UMMIL)

Segun la informacidn presentada en el Formulario de Solicitud de Licencia
Ambiental Proyectos Categoria 2 y 3 SINEIA F — 02, 2012, en cuanto a la pertenencia
étnica de las personas entrevistadas en la zona de influencia del proyecto aquello que méas
claramente se identificaron con la ONILH y COPINH, residen en la Comunidad de La
Tejera y El Barrial. Ademas en las comunidades de Santa Fe, San Ramén, Santa Ana se
manifestd que no hay presencia del COPINH o de la ONILH.

2.2.5. MARCO LEGAL

En el afio 2009, el Congreso Nacional aprobé la Ley General de Aguas que otorgo

concesiones sobre los recursos hidricos. Se aprobaron licencias para construccidon de 300

proyectos hidroeléctricos en el pais. Tras esta medida, 49 proyectos de infraestructura
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fueron aprobados cruzando territorio del pueblo Lenca, en el que viven alrededor de 400

mil habitantes.(OpenDemocracy, 2016).

DESA se constituyd en mayo de 2009 con el fin de ser propietaria del Proyecto,
construirlo y operarlo. Previo a dar inicio al proyecto se gestionaron dos licencias o
concesién de derechos, (FMO, 2016a, p. 12):

e Un permiso o0 autorizacidn para operar en el sector eléctrico durante un plazo de
50 afios, otorgado en virtud de la ley del subsector eléctrico. Esta ley establece
que la cesion es un “Contrato de Operacion para la Generacion, Transmision, y
Comercializaciéon de Energia Eléctrica” (el “Contrato”), celebrado entre DESA
y la SERNA. El Contrato menciona las condiciones sobre las cuales se establece
la concesion y autoriza la operacion del Proyecto en el Rio Gualcarque. El
contrato para el disefio original de 14,4 MW se firmé el 8 de agosto de 2011. Tras
una optimizacion de la planificacidn, el Proyecto aumenté la capacidad a 21,7
MW, y una enmienda al Contrato a fin de contemplar dicho incremento de
capacidad el cual se firm¢ el 17 de junio de 2012.

e Una licencia o autorizacion por un plazo de 30 afios para el uso de recursos
hidrologicos del pais. Esta licencia o autorizacién se otorgd en virtud de la Ley
General de Aguas, y establece que el documento que se otorgara es un “Contrato
de Aprovechamiento de Aguas Nacionales” (“Contrato de Aguas”) también
entre DESA y la SERNA. EIl Contrato de Aguas establece las condiciones en las
cuales se otorga la licencia o autorizacién. La condicién mas notoria es el derecho
de usar las aguas que fluyen por el Rio Gualcarque para el desarrollo del Proyecto.
Esto también condiciona a DESA en todo momento respecto del flujo ecoldgico
establecido. EI Contrato de Aguas para el disefio original de 14,4 MW se acord6
el 8 de agosto de 201125, y luego se modific6 el 6 de marzo de 2012 a fin de
incluir el disefio de 21,7 MW.

Es importante mencionar que ambas licencias o autorizaciones establecen los
aspectos técnicos del Proyecto. Ademas dicha licencia se relaciona con el uso del agua
del Rio Gualcarque, de modo que los cambios al disefio de la margen derecha a la margen
izquierda del Proyecto no afectaron el caracter de las autorizaciones. Asi mismo, DESA
solicité ante la SERNA las aprobaciones ambientales pertinentes necesarias para el
Proyecto, mismas que fueron obtenidas. Posterior a la reubicacién del Proyecto de la

margen derecha del Rio Gualcarque en respuesta a la oposicion de la comunidad de La

Tejera, se envié un Informe de Cumplimiento de Medidas de Mitigacion (“ICMA”) a la
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SERNA. EI ICMA establece el caracter de los cambios en la construccion del Proyecto,
incluidas las consideraciones ambientales, si las hay. Esta notificacidn fue un requisito de
la licencia ambiental donde se realizaron cambios y modificaciones a la construccion del
Proyecto. Sin embargo, dado que las modificaciones en la construccién no afectaron la
capacidad instalada de la planta ni aumentaron la generacion, no hizo falta una solicitud

de una nueva licencia ambiental. (FMO, 2016a, p. 12).

Por dltimo en este punto, DESA celebré un Contrato de Compra de Energia
(“CCE”)® con la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (“ENEE”), el proveedor se
energia estatal. El CCE permite ventas directas a terceros, pero también establece un
precio fijo para la venta a ENEE. DESA habia planificado vender la electricidad
producida a la ENEE, dado que esta es la propietaria de las lineas de distribucién y

transmision nacionales. (FMO, 2016a, p. 12).

Sin embargo, lo que estd en cuestion es la concesion de licencias sobre el Rio
Gualcarque por parte del gobierno hondurefio. Documentos proporcionados por el
COPINH y diversos informes de ONG que se oponen al Proyecto establecen lo siguiente:

a) Dado que la Ley General de Aguas se promulgé tras la crisis politica del 2009, esta
no era valida, por lo tanto, todas las licencias emitidas en virtud de esa ley (como
la concesidn del Proyecto) también eran invalidas;

b) Como el gobierno hondurefio habia ratificado el C169 de la OIT, tenia la obligacién
de consultar con los Lencas, dado que los instrumentos otorgados segin la Ley

General de Aguas y las licencias ambientales relacionadas impulsaban

razonablemente el proceso de consulta* (FMO, 2016a, p. 13).

* También conocidos como PPA (Power Purchase Agreement por sus siglas inglés)

4 Véanse los articulos 6, 7y 15 del C169 de la OIT.
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CAPITULO IIl. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA
INVESTIGACION

3.1. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1. ¢Cual eslarelacion de los conflictos sociales con el sector energia en honduras?

2. ¢Por qué se han dado conflictos sociales a raiz del desarrollo de proyectos de
energia renovable?

3. ¢Cual es la relacion que tienen las comunidades con el Proyecto Hidroeléctrico

Agua Zarca?

4. ;Cual fue el abordaje que se realiz6 (metodologia), por parte del Desarrollador de

Proyecto con las Comunidades?

A continuacidn se presenta el esquema metodolégico para el abordaje de este tema
el cual tiene como alcance realizar una investigacion exploratoria y explicativa, asimismo
considerar las respectivas hipotesis (nula, alternativa) y variables (aspectos legales,
sociales, comportamiento humano y metodologia de socializacion empleada), todo esto
mediante un disefio transeccional. Asimismo en esta metodologia se plantea realizar
trabajo de campo el cual parte de un mapeo de actores en el cual se identifican actores
relevantes como ser; empresa privada, comunidades, Gobiernos, Organizaciones
Campesinas, etc. Para posteriormente realizar entrevistas para obtener
informacion. Finalmente se pretende realizar un procesamiento de la informacién y
andlisis de resultados, mediante los cuales se realicen las conclusiones y propuestas en

torno al PHAZ.
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Esquema Metodologico

——

,

Hipétesis -
= Exploratorio * Disefio Transeccional
» Explicativo * Aspectos Legales
+ Aspectos Sociales

= Metodologia de socializacion

. .
. . Alcance de ) Comportamiento humano
investigacion |

Mapeo de actores

- -

g
ST—

llustracion 6Propuesta metodoldgica

Fuente: elaboracion propia
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3.2. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Considerando la investigacion y en base a la Metodologia de Sampieri, 2014. A

continuacidn se plantea el alcance de esta investigacion:

» Se considera este apartado en vista que se esta
investigando un tema poco estudiado y con esto se
pretender sentar las bases (en la medida de lo posible)
para nuevos estudios que se realizaran en este marco.

conflictos sociales y la relacion con el sector energia,
tomando en cuenta la informacion primaria y secundaria
disponible.

llustracion 7 ESQUEMA DE ALCANCE DE LA INVESTIGACION.

Fuente: Elaboracion propia

Por tanto, considerando lo anterior para el logro de los objetivos con base al tipo
de investigacién que se realizard se considera que se estara haciendo el abordaje de la

misma, por medio de tres alcances anteriormente descritos.

3.3. HIPOTESIS - VARIABLES

En el caso de las investigaciones exploratorias no se formulan hipétesis, sin
embargo dicha investigacion presenta un alcance exploratorio y correlacional causal; por

lo que podrian realizar algunos pronosticos como ser:
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Los conflictos sociales
relacionados al sector
energético, han
aumentado por falta de
reglamentacion del
Convenio OIT - 169.

lustracion 8 PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS.

Fuente: Elaboracion propia

Hipdtesis
Los conflictos
sociales relacionados
al sector energético,
no han aumentado por
falta de
reglamentacion del
Convenio OIT-169.

Hipotesis Al

Basado en literaturas

que comprueben que

existen mas casos que
comprueben los

conflictos sociales en
el sector energia

Partiendo de los alcances definidos para la investigacion a continuacion se

presentan las variables planteadas para los alcances explicativos y correlativos:

Tabla 10PREGUNTAS DE INVESTIGACION Y VARIABLES

Pregunta de Investigacion ‘

¢Cual es larelacion de los
conflictos sociales con el sector
energia en honduras?

Variable

Aspectos legales

Tipo variable

Independiente

¢Por qué se han dado conflictos
sociales a raiz del desarrollo de
proyectos de energia renovable?

Aspectos legales

Independiente

¢Cual es la relacion que tienen las
comunidades con el Proyecto
Hidroeléctrico Agua Zarca?

aspectos sociales

Independiente

¢ Cual fue el abordaje que se
realizé (metodologia), por parte
del Desarrollador de Proyecto con
las Comunidades?

Metodologia de socializacion

(abordaje)

Independiente

¢Cuales son las vivencias de los
habitantes en el desarrollo del
proyecto agua zarca

Comportamiento humano

Independiente

Fuente: elaboracion propia
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3.4. DISENO DE LA INVESTIGACION

Tomando como premisa que dicha investigacién tiene como objetivo “Analizar los
conflictos sociales y su relacion con el sector energia en Honduras”. Para ello (Sampieri,
2014, p. 152) (Sampieri, 2014, p. 152)(Sampieri, 2014, p. 152), indica lo siguiente:

“Que no se manipularan debidamente las variables es decir, se trata de una investigacion
en la que no se hace variar de manera intencional las variables independientes para ver su
efecto en otras variables. Es importante mencionar que se pretende observar fenémenos
tal como se dan en su contexto natural para analizarlos”. (p. 152)

Por lo que la investigacion que se plantea es no experimental cuantitativa con base a las

caracteristicas que esta posee.

INVESTIGACION NO EXPERIMENTAL

Disefio Transeccional

1. Exploratorio: es considerado de esta manera en vista que este es un tema del cual
se ha investigado muy poco y se espera que este sea una contribucién o sea una
base para nuevos estudios en relacidn al tema de conflictos sociales y su relacion
con el sector energia. Por tanto para lo anterior el abordaje que se propone es el

siguiente:

Documental

llustracion 9 Abordaje alcance exploratorio.

Fuente: Elaboracion propia

2. Explicativo: De manera complementaria a la investigacion exploratoria y con los
resultados obtenidos se estableceran relaciones por medio de una matriz de actores

y resultados para su respectivo analisis.
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Instrumentos de medicion

Tomando en cuenta los abordajes mencionados anteriormente (entrevistas a actores claves

e investigacion documental), para ello se presenta el siguiente esquema relacionado a la entrevista

que se aplicara:

e SEMI

*NO
ESTRUCTURADA

eDesarrolladores

| P +
oeTTroyeCtos

eSector Gobierno

llustracién 10. Instrumentos a aplicar

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo es de destacar que para la obtencion de informacion por medio de la entrevista

se plantea el siguiente modelo de analisis de la informacién obtenida:
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campo por mas Datos
(opcional)

de medicién con actores

INFORMACION

llustracion 11. Proceso de recoleccién de informacidn a partir de la aplicacién del instrumento.

Fuente: Elaboracién propia

MAPEO DE ACTORES
Son todas aquellas personas u organizaciones que afectan o son afectadas por un proyecto
ya sea de forma positiva o negativa. Esta debe involucrar la identificacién y clasificacion de los
interesados. (HELVETAS & Cooperacion Suiza en Bolivia, 2014). Por lo que a continuacién se

presenta el desarrollo del mismo:

e Identificaciéon y agrupacion de actores: El proceso de identificacion de los actores sociales,
vinculados a la zona de influencia de la empresa resultd en un inventario 38 actores. Si
bien es cierto el Convenio OIT 169 y la Legislacion Nacional, no brindan una guia sobre
como los actores sociales deben ser categorizados, en el presente estudio estos se agruparon

por su naturaleza y alcance geografico con respecto al sitio de ubicacion de la empresa.
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e Ubicacidn relativa de los Actores. Para tener una aproximaciéon de los actores sociales
después de haber sido agrupados se procedi6 a ubicarlos bajo las siguientes categorias:

o Inmediatos: se encuentran ubicados en las inmediaciones (colindan) de la obra de
toma, canales de conduccion de agua y casa de maquinas.

o Cercanos: se encuentran ubicados en las zonas cercanas donde opera la empresa.

o Lejanos: los ubicados en otra area geogréfica distante (para llegar al actor se requiere
de transporte y dedicacion de tiempo considerable para realizar una gestion con este
actor o por parte de este), entre la empresa y estos actores existen o se ubican otros
actores.

o Fuera de la zona de influencia: los que estan interesados en las operaciones, pero
su ubicacion esta fuera del area geografica, incluso fuera del pais.

Considerando lo anterior, se identifican doce agrupaciones las cuales en su mayoria estan
integrados por las comunidades, que se ubican de forma inmediata y cercana al Proyecto
Hidroeléctrico Agua Zarca. Asimismo a continuacion se presenta una matriz en la cual se

identifican dichos actores sociales asi como su ubicacién:
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Tabla 11. Matriz de agrupacion y ubicacion de actores sociales

Agrupacion

Autoridades Nacionales

Actor social

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Ubicacion relativa

Fuera de la zona de

Inmediatos Cercanos Lejanos influencia

Congreso Nacional de la Republica de Honduras

Mi Ambiente (Direcciones asociadas)

Instituto de Conservacion Forestal

Secretario del Trabajo

Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia

Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE)

Poder Ejecutivo de Honduras

Autoridades Locales de
San Francisco de Ojuera

Alcaldia Municipal de San Francisco de Ojuera

Unidad Municipal Ambiental San Francisco de Ojuera

Catrastro de San Francisco de Ojuera

Autoridades Locales San
Pedro de Zacapa

Alcaldia Muncipal de San Pedro de Zacapa

Autoridades Locales de
Intibuca

Alcaldia Municipal de Intibuca

Unidad Municipal Ambiental de Intibuca

Catrastro de Intibuca

Comunidades del
Departamento de Intibuca

Rio Blanco, Intibuca

El Barreal, Intibuca

La Tejera, Intibuca

Valle de Angeles, Intibuca

La Unidn, Intibuca

San Bartolomé, Intibuca

Comunidades del
Departamento de Santa
Barbara

Plan de Encima, San Francisco de Ojuera

Santa Fe, San Francisco de Ojuera

Santa Ana, San Francisco de Ojuera

La Estancia, San Francisco de Ojuera

San Ramon, San Francisco de Ojuera

La Leona, San Francisco de Ojuera

Chorrera Aspera, San Francisco de Ojuera

46



El Aguacatal, San Francisco de Ojuera

Patronatos

Patronatos y Juntas de Agua de las aldeas de Santa Barbara

Juntas de Agua

Patronatos y Juntas de Agua de las aldeas de Intibuca

Organizacién Nacional Indigena Lenca de Honduras (ONILH)

Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de
Honduras (COPINH)

Consejo de Gobierno Lenca (CGL)

Organizaciones indigenas

El Comité Pro Defensa y Desarrollo del Pueblo Indigena de
Yamaranguila (COPRODEDPIY)

Movimiento Indigena Lenca de Honduras (MILH)

Federacion de Organizaciones Indigenas Lencas de Honduras
(FONDILH)

Union de Mujeres Micro Empresariales Intibucanas Lencas
(UMMIL)

Medios de comunicacion Nacionales

Medios de comunicacion

Medios de comunicacién Internacionales

Banco Holandés (FMO por sus siglas en Holandés)

Instituciones financieras

Concretos Preforzados de Centro América (COPRECA)

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)

Contratista de Construccion: Sinohydro Corp. (China Continental)

Contratistas

Contratista Electromecanico: Voith (Alemania - Brasil)

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Otras instituciones

ONG's Internacionales (OXFAM, Global Witness, Land Rights
Now, Defensoras de la Madre Tierra, entre otras).

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y ANALISIS

4.1. RESULTADOS

Como se mencioné en el capitulo anterior referente a aspectos metodolégicos a continuacion

se muestran los resultados de las visitas que se realizaron al Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca

para hacer entrevistas a actores sociales involucrados, en donde a continuacidn se presentan las

visitas llevadas a cabo:

Tabla 12. Tabla de visitas realizadas al PHAZ

No. Visita

Visita No.

Fecha

26 de enero del

Actividad realizada
Inspeccion del sitio donde se ha suscitado conflicto (canales de
conduccion de agua).

2017 Entrevista a autoridades municipales.
Entrevista a pobladores de comunidades.
Inspeccion del sitio donde se construiria la obra de toma.
Visita No. 2 02 de febrero del | Entrevista a pobladores de comunidades.
' 2017 Entrevista a Alcalde Municipal de San Francisco de Ojuera.
Entrevista a lideres del COPINH en La Esperanza, Intibuca.
Visita No. 3 17 de Z%blr;aro del Entrevista a lideres comunitarios.
Visita No. 4 25 de L%blr;ero del Entrevista con lideres comunitarios
- 28 de Marzo, - . . .
Visita No. 5 2017 z Visita a comunidades varias para toma de puntos de referencia

Fuente: elaboracion propia

En este punto se resalta que se hizo una visita para conocer el sitio donde se construiria la

obra de toma en el Rio Gualcarque entre el Departamento de Intibuca y Santa Barbara. En este

punto al momento de realizar dicha inspeccidn se pudo constatar que el estado de las vias de acceso

se encontraba algo deteriorado (sin mantenimiento reciente), la entrada al sitio tenia los portones

abiertos, se pudo observar obra civil para estabilizacion de taludes (capa de proteccidn de concreto

para control de erosion en taludes), cerco perimetral cubierto con vegetacion (denotando el

abandono del proyecto), todo lo anterior se muestra a continuacion:
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llustracion 12. Calles de acceso deterioradas llustracion 13. Entrada a obra toma con portones
abiertos

llustracion 14. Obra civil para estabilizacion de erosién llustracion 15. Cerco perimetral con vegetacion

También se visitd el sitio donde se ubicaria los canales de conduccion de agua del Proyecto
Hidroeléctrico, a diferencia del punto anterior (obra toma) se pudo constatar que adn se cuenta con
vigilancia en el perimetro®, también se observé obra civil para control de erosion en el canal,
varillas de hierro apilada, obras de construccion de canales (inconclusas), es de hacer notar que

este punto visitado era donde se desarrolld el conflicto (las tomas, quema de equipos, etc.):

® Segln informacién recabada las actividades de vigilancia estarian disponibles hasta el 18 de febrero del 2017, con
base a lo expresado por los guardias.

49



lHustracion 18. Varilla apilada para construccion lustracion 19. Canales de conduccién en abandono
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4.1.1. Andlisis de resultados por actor social

Por lo que con lo anterior, se proceden a mostrar los resultados de dichas entrevistas en la siguiente matriz:

Tabla 13. Matriz de resultados

Los pobladores de las

Los pobladores de las

ANTESDEL |diferentes comunidades se | diferentes comunidades se
PROYECTO |dedicaban a sus labores de | dedicaban a sus labores de
AGUA ZARCA |agricultura, ganaderia y agricultura, ganaderia y
actividades domésticas. actividades domésticas.
En uno de su informes indica
que "aproximadamente el 9%
Con el redisefio del de la poblacion de Honduras
Proyecto Hidroeléctrico son pueblos indigenas y
Agua Zarca, y este se afrodescendientes" Honduras hadado | FMO es la entidad que
: reubicé al margen Los grupos mas grandes son | poco financia el proyecto.
iﬁ%ggﬁ%gg%@%&?r izquierdo del Rio N los lencas y I~os ) reconocimiento a las _
sobre el margen derecho Gualcargue en el afio 2013. afrohondurefios garifunas tierras de los Actualmente, tienen
FMO pueblos indigenas, y | suspendidos los fondos para

del Rio Gualcarque en
Intibuca a partir del afio
2009.

DESA adquirio las tierras
en acuerdo comdn con 16
individuos en los cuales se
encontraban en la
disponibilidad de vender
las tierras

La lengua lenca esté extinta, si
bien hay intentos por revivirla
Los pueblos indigenas, en su
mayoria, no poseen tierras,
mientras que otros pueblos
tienen el uso de tierras
“ejidales”, pero no tienen
derechos de propiedad plenos

no existen
programas vigentes
de delimitacién de
tierras

financiar el proyecto y se
encuentran analizando, si
siguen participando o se
retiran del mismo.
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No tienen conocimiento

No tienen
conocimiento del

Participacion de

Honduras ratifico el
Convenio 169 de la OIT
en septiembre de 1994, y
votd a favor de la
Declaracién de las

DESA desarrollé un anlisis del

: . Tienen . . X Cumplimiento del Convenio (N.
MARCO del convenio OIT-169 convenio OIT-169 conocimientos de ?rl]:‘j?;%rrl]tgss ggﬁ;ﬁ: mic&g?:ghliw:j%alsossobre 169 OIT) sobre Pueblos
Clc‘)ﬁ(\;/ék" o Es importante tener claro | Es importante tener aspectos reglamentacion del pueblos indigenas Indigenas y Tribales en Paises
el tema de territorialidad | claro el tema de relacionados al Convenio OIT. 169,a | (“DNUDPI”). Independiertes Proyecto
OIT 169 P et Convenio OIT - L : Hidroeléctrico Agua Zarca, en
y auto identificacion de | territorialidad y auto 169 excepcion de COPINH el cual afirma aue han cumolido
las comunidades. identificacion de las ' y OFRANEH. Responsable de la los articulos 1q6 12 13 F1)5
comunidades. reglamentacion y O 16 20,y
aplicacion del Convenio
OIT - 169, este se
encuentra en proceso.
El Comité de Derechos
Economicos, Sociales y
Culturales de la ONU
expreso preocupacion
acerca de la falta de
participacion de los
pueblos indigenas en los
debates sobre la nueva
. . Se realizaron Cabildos reglamentacion sobre el
CLPI i%r ealizaron Cabildos Abiertos con apoyo de ansentimiento Libre
iertos con apoyo de las las Autoridad Previo e Informad
Autoridades Municipales. as AUoNaades revio € informado
Municipales. (CLPI), y acercade la

limitada proteccion de las
tierras y los recursos
naturales de los pueblos
indigenas.

El Gobierno no realizo el
proceso de CLPI al inicio
del proyecto por falta de
reglamento.
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ESTUDIO
SOCIAL

Inicialmente se mantuvo
buena relacién con las
comunidades de Intibuca
sin embargo
posteriormente tuvieron
conflictos porgue no
cumplieron algunos
convenios adquiridos en
la socializacion

DESA realizé varios
cabildos abiertos, con
el objetivo de
socializar el proyecto
En el proceso de
socializacién DESA
adaquirié varios
compromisos de
infraestructura con las
comunidades suscritos
en estos cabildos.

No se pudo determinar el
acompafiamiento o no del
Gobierno.

La municipalidad de San
Francisco de Qjuera e
Intibuca jugaron un papel
activo en el proceso de
socializacion del PHAZ.

En julio del 2011 se llevarona
cabo dos reuniones de consulta
y socializacion en Rio Blanco
en donde segun indica la
empresa se pronunciaron de
forma favorable hacia el
proyecto.

ESTUDIO
AMBIENTAL

El estudio se realizd en la
zona de influencia del
PHAZ.

El estudio se realiz en
la zona de influencia
del PHAZ

El Documento de
Impacto Ambiental
indica que "Se realizé
un sondeo sobre la auto
identificacion de los
pobladores,
mencionaron que hay
presencia de
organizaciones
indigenas Lencas como
la ONILH y COPINH,
se puede concluir que en
dichas comunidades hay
descendientes de esta
etnias los cuales
conviven mezclados con
ladinos™.

La UMA hizo
acompafiamiento durante
la visita del SINEIA.

En junio del 2010 se notificaa
la poblacion en general que se
daba inicio al proceso para
obtener el permiso ambiental
del proyecto

En diciembre del 2010 se
conforma el SINEIA para
realizar una inspeccion en los
lugares que se tienen destinados
para la construccion de la presa
y casa de maquinas.
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SERNA

SERNA, solicita el
levantamiento de un
acta de socializacién del
proyecto en la zona de
influencia del proyecto
(tanto en la margen
izquierda y derecha del
Rio Gualcarque).

El 15 de junio del afio 2010,
(DESA) present6 ante
(SERNA), la solicitud de
Licencia Ambiental para el
proyecto Hidroeléctrico Agua
Zarca.

El 24y 25 de marzo del afio
2011, la SERNA emite la
Resolucion 0919-2011y la
Licencia Ambiental No.139-
2011,

El 17 de noviembre del 2012,
DESA solicita la ampliacion de
la Licencia Ambiental No.139-
2011, para aumentar su
capacidad instalada de 14.45 a
21,7 MW

La ampliacion de la Licencia
Ambiental es aprobada por la
SERNA el 24 de enero del afio
2013, con la emision de la
Resolucion N0.0100-2013 y la
nueva Licencia Ambiental No.
015-2013
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Se hicieron varios cabildos
abiertos en el Municipio

Las relaciones iniciales DESA las establece con
las comunidades del &rea de influencia directa del

Lideres La mayor parte de los proyecto (La Leona, San Ramon, Plan de Encima
Realizacion de | indigenas participantes en los cabildos | y Santa Ana) que pertenecen al municipio de San
Realizacion de cabildos participaronen estaban de acuerdo conel | Francisco de Ojueray El Barreal, La Tejeray
cabildos abiertos | abiertos con Cabildos proyecto Valle de Angeles, pertenecientes al municipio de
con apoyo de las | apoyodelas | Abiertos pero Se hicieron varios Intibucd).
Autoridades Autoridades fueron compromisos de apoyo al
) Municipales. Municipales. | suspendidas ya Municipio Se establecio mediante una serie de platicas con
SOCIALIZACION queel Previo a la socializacion, las municipalidades y pobladores de las mismas;
Firma de Firma de COPINH DESA mantuvo reuniones | estos acercamientos se convirtieron en talleres de
COMPromisos compromisos | incidi6 para con la corporacion socializacion y establecimiento de compromisos
para desarrollo de | para desarrollo | que se municipal. por parte de la empresa hacia las comunidades
proyectos con las | de proyectos | cancelara la La socializacion debia de
comunidades. con las asamblea por haber sido liderada por el | SINOHYDRO asumi6 los compromisos de DESA
comunidades. | un desorden Gobierno, sin embargo a en el 2013 y al hacer el traspaso de
formado falta de reglamentacionla | responsabilidades se debilitd la comunicacion con
empresa realizo este las comunidades y dando como resultado el enojo
proceso. de los residentes de la Tejera.
La construccion de la presa empez6 en enero del
afo 2013, con la llegada del contratista
Un grupo de 20 Durante la SINOHYDRO (empresa china). Posteriormente a
personas Las etapa de partir del 15 de julio 2013, se suspendieron
pertenecientes al | comunidades | construccion se . temporalmente las obras de construccion del
COPINH estanen | de lazonade |indicéenlas Presencia del proyecto y se rescindid el contrato con
total oposicion al | influencia entrevistas que COPINHy personas SINOHYDRO  por el conflicto social.
CONSTRUCCION |PHAZ, mismas | directa del asistié la Lider afines mientras se En Diciembre del 2013 y para continuar con la
que ha,n invadido | proyecto del COPINH gesarroltlaba _e] p(rjo::eso ejecucion del proyecto, DESA contrata un nuevo
el proyecto en manifiestan Berta Caceres Pf_lg]s fuccion de contratista EPC, siendo este la empresa
varias ocasiones | aceptacion del | quien lo hizo ' COPRECA
con PHAZ. de manera En el afio 2013 se dieron el inicio a las actividades
manifestaciones. pacifica. de construccidn sin embargo, los trabajos se

vieron paralizados (por conflictas con COPINH
de la Comunidad de La Tejera)
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Se brindé
ampliacion de la
Licencia
Ambiental la cual
fue aprobada por la
SERNA el 24 de

En junio del 2011, DESA procedié arealizar un
estudio de optimizacion del Proyecto
Hidroeléctrico Agua Zarca con el fin de
determinar los posibles financiamientos y llegar a
un disefio final del proyecto.

La Empresa Aqua Energy fue la encargada de

REDISENO enero del afio realizar dicho estudio. El trabajo de optimizacion
PROYECTO 2013. con la arrojo que el PHAZ podria alcanzar una capacidad
(PHAZ) emision de la instalada de 21.7 MW
Resolucion El &rea de embalse inicial fue de 10 MZ y con el
NO.0100-2013 v |a | edisefio paso a ser de 1 MZ.
nu éva Licenci ay La altura de la presa inicialmente fue de 19
Ambiental No metros, con una longitud de 84 metros y quedo
015-2013 con una altura de 5 metros con una longitud de
59.37 metros.
Personas del Municinio de Intibuca. se Cuando se presentaron los primeros incidentes, el
trasladaban a prote stgr enlas : Se dieron Hubo proyecto habia estado trabaj apdo_ en la zona por
instalaciones del PHAZ enfrentamientos resencia del espacio de 16 meses sin ningin tipo de
' entre el En varias F():OPINH en En diferentes interrupcion. _
Los residentes de la comunidad de La ggPl N"le %Ig protestas el el municipio protestas hu_t:(_) El COPINH re?_l 120 lun_a Sere dd(é ?cgtps q duel
Teiera iniciaron en el de abril una munidad de |\ Alcalde | de Zacapa presencia militar | pusieron en peligro la integridad fisica de
€Jera niclaron en e mes ¢ San Ramon del | . =-. P pararesguardar a | personal de DESAy SINOHYDRO; segun
sefle de acclones para presionar a la Municipio de invito a que fueel los manifestantes y | indicaron en entrevistas a em Ieado’s de seguridad
empresa para que cumpliera con los San Fra%cisco djalogar asus | sitio inicial de que no se Y Segun se indicaen los docurr%ntos revisad%s '
compromisos pactados y buscaron . lideres entre entrada de . e o ; . ’
PROTESTAS : L de Ojuera, ya presentaran DESA manifiesta que: "Las acciones violentas del
apoyo del Consejo de Organizaciones ellos Berta DESA, hasta . : :
Pobulares e Indicenas de Honduras que esta Caceresvella | que enfrentamientos COPINH han creado un ambiente hostil y han
(CgPI NH) 9 organizacion soli citabg a gban donaran entre las generado un conflicto abierto entre algunos
: esttjabg da&ﬁelmdo dialogar con el | el comunidgdes y gobladores de la comunidad de La Tejera y el
. tuberias de ~ cuerpos de HAZ"
Realizaron ura torma de un acceso en sistema de agua Sefior Alcalde | camparrento seguridad de Algunos entrevistados indicaron que "Las
conjunto por el COPINH junto a estos otable; segin Municipal y llegar a San DESA. actividades de protesta trajeron consigo actos de
;lrj o@%scziggg g;ggisoad:x%ﬂ: Irgtsi rode la E)ndicar(’)n Igs g;ir;(;;sco de violencia en IoéJ cuales majnifestantes g(]quemaron
entrevistados. '

empresa y el proyecto.

una motocicletas y se aduefiaron de armas
propiedad de los guardias"
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En el disefio original
del PHAZ ubicado en el
Departamento de

Se indic6 por parte de
los entrevistados que
"Berta Céceres junto
con 20 personas de La
Tejera se presentaba
en el municipio de San

La Lider de la
organizacion COPINH,
Berta Caceres realizd
varias protestas pasivas
en el municipio.

Se indic6 por parte de
las Autoridades
Municipales que "La
Gltima vez que Berta
Céceres se pronuncié

Berta Caceres, era beneficiaria
de medidas cautelares
otorgadas por la CIDH en
2009, posteriormente envia en
2015 una carta al Gobierno de
Honduras solicitando
informacion sobre las medidas
de proteccion e investigacion

BERTA Intibuca, se realizaron | Francisco de Ojuera y .
CACERES las primeras protestas | en los planteles del T\;I?Jnr;[?c?rjgi dad de San Que se debian adopiar.
'?EQL?P%%%%ZD rasl Lcozrhﬂﬁ'iﬁi%gi 32 Francisco de Ojuera se Una vez suscitado el suceso de
reubicacion del PHAZ. | San Ramén v Santa Fe produjeron darios a la Berta Céceres, se realizaron
" | para reali zary propiedad publica y una serie de manifestaciones
gctivi dades de rotesta privada como ser; en Tegucigalpa frente a las
en contra del PEIAZ" manchas a paredes. oficinas del BCIE, Ministerio
" | Esto con presencia de Plblico y Corte Suprema de
personas ajenas de la Justicia (CSJ).
zona (garifunas y otras
personas indigenas).
La organizacion tiene P
P La organizacion tiene . .
su sede en Intibuce, su sede en Intibuca, Han realizado una serie de Segun la Evaluacion de Impacto
mismos que cuentan . manifestaciones reclamando . _
con una fuerte mismos que cuentan _ por sus derechos, los cuales Ambiental se destaca que:
estructura con una fuerte En su momento esta En entrevistas indican son violertados por el
oraanizacional siendo estructura organizacion se realizadas a las desarrollo de este tino dg Los habitantes de La Tejera se
e s?o evidenciado con: organizacional siendo | encontraba liderada por | Autoridades rovectos P autodenominan Lencas, y una parte
paginas web " | estoevidenciado con: | Berta Caceres, hasta el | Municipales proy ' de los mismos forman parte de la
COPINH frecuendias de radio, ?aglnas \'NEbé ; nlloorge;to I\/(Ije su (rjneLIJerte |n(_j|5[:_a,ron que El COPINH ha sido invitado a | °reanizacion del COPINH
entre otros. Ellos a recuencias de radio, |e e Marzo existio apoyo por participar en la _
solicitud de las entre otros. 2016 en su viviendaen | parte de otros Realamentacion del Convenio La presencia del COPINH en la
la ciudad de La grupos indigenas 9 zona ha dado lugar a una serie de

comunidades de la zona
apoyaron a los
pobladores en relacion
al problema suscitado
con PHAZ

Ellos realizaban
manifestaciones en las
instalaciones del
PHAZ.

Esperanza, Intibuca.

del pais.

OIT - 169 para Honduras, sin
embargo, hasta el momento no
han participado en ninguna
reunion.

agresiones y enfrentamientos
violentos que originaron problemas
y divisiones entre las comunidades
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En el Informe redactado
del FMO se indicé que
buscaron posibles
apegos culturales y
espirituales con el rio

Los entrevistados de
las diferentes
comunidades afirman
que el Rio no tiene
ningun valor espiritual

Segun la tradicion del
pueblo de Lenca, el

El COPINH
afirma:
“Declaramos el rio

No se tuvo acceso a

informacion que indicard el

En la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA), se indico que:
"Los Unicos hallazgos que
demuestran indicios de ocupacion
precolombina, son dos (2)

CUL/"?\LI]I(?)ARL v Egmﬁi?age }!)2[‘0 no se ni cultural. Gualcarque es el hogar | Gualcarque un rio |valor cultural que tiene el rio | pequefias lascas de obsidiana y un
ESPIRITUAL | encontré evidencia Se sugiere hacer una para los espiritus sagrado y para los pobladores de las (1) artefacto de pedernal (punta de
Por l0 que se sugiere evaluacion femeninos protectores | patrimonio cultural | comunidades vecinas al flecha), que no fue concluido
hacer una evaluacion antropologica de de la naturaleza Qel pueblo PHAZ. encontrados en la brecha que
antropologica de mayor | mayor profundidad indigena Lenca”. conduce a Iaclj reEre_?_a,_ entre eII -
profundidad para para determinar dicho céeﬁgfr:]% cLalgerayelRio
determinar esto. apego. que.
Con las diferentes
visitas y entrevistas
realizadas a los
pobladores indicaron
lo siguiente:
Falta de empleo alos Suspension del financiamiento y
) residentes de las por ende las actividades de
SUSPENSION comunidades de ejecucion del PHAZ, trayendo
DE influencia directa. consigo consecuencias en la zona
ACTIVIDADES Abandono de los como ser; desempleo, falta de
EN EL PHAZ proyectos y mantenimiento en la infraestructura
compromisos vial, suspension de proyectos a

asumidos con las
comunidades.
Deterioro de las calles
de acceso.
Estancamiento de la
economia local.

comunidades, entre otras.

Fuente: elaboracidn propia con base a la revisién documental y entrevistas realizadas
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4.1.2. Relaciones entre los actores sociales
Con base a la matriz de actores realizada en el capitulo de metodologias a continuacion se presentan las relaciones que tuvieron los

actores sociales en especial con DESA y COPINH:

Tabla 14. Matriz de actores sociales y sus relaciones

Institucion Actor social Relacion
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) DESA (+)
Congreso Nacional de la Republica de Honduras DESA (+)
Mi Ambiente (Direcciones asociadas) DESA (+)
) ) Instituto de Conservacion Forestal DESA (+)
e Secretario del Trabajo DESA (+)
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia DESA (+)
Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) DESA (+)
Poder Ejecutivo de Honduras DESA (+)
_ Alcaldia Municipal de San Francisco de Ojuera DESA (+)
é;‘;gggfodgz Ibquaelf; de San  ["Unidad Municipal Ambiental San Francisco de Ojuera DESA (+)
) Catrastro de San Francisco de Ojuera DESA (+)
Autoridades Locales San ] . DESA ()

Pedro de Zacapa Alcaldia Muncipal de San Pedro de Zacapa COPINH (+)
_ Alcaldia Municipal de Intibuca DESA (+)
futorld’ades Locales de Unidad Municipal Ambiental de Intibucé DESA (+)

ntibuca —
Catrastro de Intibuca DESA (+)
Municipalidad de Intibuca (+)

Rio Blanco, Intibuca DESA (+)

- COPINH (+/-)
Comunidades del —— ——
Departamento de Intibuca Municipalidad de Intibuca (+)

El Barreal, Intibuca ([:)gISDIAN(;)G /_)
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La Tejera, Intibuca

Municipalidad de Intibuca (+)
DESA (+)
COPINH (+/-)

Valle de Angeles, Intibuca

Municipalidad de Intibucé (+)
DESA (+)
COPINH (+/-)

La Unidn, Intibuca

Municipalidad de Intibuca (+)
DESA (+)
COPINH (+/-)

San Bartolomé, Intibuca

Municipalidad de Intibuca (+)
DESA (+)
COPINH (+/-)

Comunidades del
Departamento de Santa
Barbara

Plan de Encima, San Francisco de Ojuera

Municipalidad de San Francisco de Ojuera (+/-)
DESA (+/-)
COPINH (+/-)

Santa Fe, San Francisco de Ojuera

Municipalidad de San Francisco de Qjuera (+)
DESA (+)
COPINH (-)

Santa Ana, San Francisco de Ojuera

Municipalidad de San Francisco de Ojuera (+)
DESA (+)
COPINH (+/-)

La Estancia, San Francisco de Ojuera

Municipalidad de San Francisco de Qjuera (+)
DESA (+)
COPINH (+/-)

San Ramdn, San Francisco de Ojuera

Municipalidad de San Francisco de Ojuera (+)
DESA (+)
COPINH (-)

La Leona, San Francisco de Ojuera

Municipalidad de San Francisco de Ojuera (+)
DESA (+)
COPINH (+/-)

Chorrera Aspera, San Francisco de Ojuera

Municipalidad de San Francisco de Ojuera (+/-)
DESA (+/-)
COPINH (+/-)

El Aguacatal, San Francisco de Ojuera

Municipalidad de San Francisco de Ojuera (+)
DESA (+)
COPINH (+/-)

Patronatos
Juntas de Agua

Patronatos y Juntas de Agua de las aldeas de Santa Barbara

DESA (+)
COPINH (-)
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Patronatos y Juntas de Agua de las aldeas de Intibuca

DESA (+)

COPINH (+/-)
Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras (ONILH) DESA (+)
Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras DESA (-)
(COPINH)
Consejo de Gobierno Lenca (CGL) DESA (+-)
o o El Comité Pro Defensa y Desarrollo del Pueblo Indigena de 3
Organizaciones indigenas Yamaranguila (COPRODEDPIY) DESA (+-)
Movimiento Indigena Lenca de Honduras (MILH) DESA (+-)
Federacion de Organizaciones Indigenas Lencas de Honduras
(FONDILH) DESA ()
Uni6n de Mujeres Micro Empresariales Intibucanas Lencas (UMMIL) DESA (+-)
Medios de comunicacion Med!os de comun!cac!CI)n Nauona!es DESA (+/-)
Medios de comunicacion Internacionales DESA (1)
Banco Holandés (FMO por sus siglas en Holandés) DESA (+)
Instituciones financieras Concretos Preforzados de Centro America (COPRECA) DESA (+)
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) DESA (+)
Contratistas Contratista de Construccion: Sinohydro Corp. (China Continental) DESA (+)
Contratista Electromecanico: Voith (Alemania - Brasil) DESA (+)
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) DESA (+-)
Otras instituciones Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) _ COPINH (+)
ONG's Internacionales (OXFAM, Global Witness, Land Rights Now, DESA(-)
Defensoras de la Madre Tierra, entre otras). COPINH (+/-)

Fuente: elaboracion propia

DOI100I1a
*) Relacién positiva
() Relacion negativa
(+/) Indiferente
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Con base a la matriz de actores presentada, se hace especial énfasis en el
desarrollo de las relaciones que se tuvieron con DESA y el COPINH. En donde
se busca mostrar con base a la revisién documental realizada y visitas hechas a la
zona con entrevistas con algunos actores el tipo de relaciéon que se tenia es decir
positiva (+), negativa (-) e indiferente (+/-).

Por lo que se puede ver que con las Instituciones Gubernamentales, DESA
mantuvo una relacion positiva en vista que con ellos se gestionaban, coordinaban
y obtenian las licencias ambientales, contratos de PPA, inspecciones de otra
indole. Asimismo, a ese nivel no hubo relacion por parte de las Instituciones
Gubernamentales con las comunidades y el COPINH.

En relacion a la relacidn que se dio con la Municipalidad de San Pedro de Zacapa,
es en este sitio en el 2013 junto con el Sefior Alcalde, comunidad y COPINH,
instalaron trancas de control en varios puntos de la carretera que conducen al
plantel del PHAZ teniendo como posicion colectiva no entrar en negociacién con
las empresas DESA y SINOHYDRO, lo anterior basado en un comunicado del
COPINH.

En el marco del proceso de socializaciéon realizado por DESA, en
acompafiamiento con la Municipalidad de Intibuca se destaca que con base a la
informacién revisada se firmo6 con fecha 03 de Septiembre del 2013 el Convenio
de Cooperacion, Mutuo entendimiento, indemnizaciéon, compensacién
comunitaria y ambiental entre la empresa de Desarrollos Energéticos S.A. de C.V.
(DESA) y los Patronatos del Rio Blanco, Norte de Intibucd y Sur de Santa
Barbara, agrupados en el Consejo Regional de Gestion y Desarrollo

(CONGEDIBSA).
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e La relacién que se establecié con las Autoridades Municipales de San Francisco
de Ojuera, fueron positivas con base a las entrevistas realizadas se indic6 que;
apoyaron en el desarrollo de los procesos de consulta por medio de Cabidos
Abiertos, acompafiamiento en el Sistema Nacional de Impacto Ambiental
(SINEIA). Se tuvo acceso al Contrato de Mutua Cooperacion para Generacion de
Energia con Recursos Renovables del Proyecto Hidroeléctrico "Agua Zarca",
suscrito con fecha 03 de Diciembre del 2014 estableciendo los compromisos tanto
para la empresa como para la Corporacion Municipal de San Francisco de Ojuera

en los cuales se destaca:

Tabla 15. Compromisos suscritos Corporaciéon Municipal San Francisco Ojuera y
Compromisos DESA

Compromisos Corporacion Municipal | Compromisos DESA
Asistir, defender y cooperar con DESA para la Compromisos sociales y obras de infraestructura
exitosa implementacion del PHAZ durante la etapa de construccion.

Permitir la explotacion y la exoneracion de
cénones de los materiales como arena y grava
siempre que los empresarios que procesen dichos
materiales o agregados sean de San Francisco de
Ojuera.

Permitir el uso de los recursos hidricos del Rio
Gualcarque para la generacion de energia
eléctrica DESA para la generacion eléctrica con
una capacidad instalada de 21 Megawatts.
Fuente: Elaboracion propia con datos (DESA & Municipalidad de San Francisco de Ojuera, 2014)

Un porcentaje econémico de las utilidades
declaradas anualmente durante la etapa comercial.

e Las comunidades del extremo de Intibuca inicialmente recibieron de buena
manera el proyecto, llegando a firmar convenios de apoyo por parte de la empresa
y sus patronatos representados, sin embargo estos fueron incumplidos. Ademas
en una investigacion realizada el 05 de Julio del 2013 por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, Delegacion Departamental de Intibuca indica que las
comunidades estuvieron de acuerdo con el proyecto y solamente era un grupo de
personas de las comunidades que se oponian al mismo por influencias de otros

movimientos.
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La relacién que existié entre las Comunidades descritas en la matriz de actores
sociales del documento y la empresa DESA fue positiva, ya que percibieron
beneficios en términos de generacion de empleo, proyectos de agua potable,
centros de salud, entre otros. A la fecha se han dejado de percibir un total de 1044
empleos directos e indirectos por el conflicto social suscitado segin datos
proporcionados por DESA. Por otra parte, en el caso de la interaccién con el
COPINH las personas que fueron entrevistadas manifestaron su descontento en
torno al accionar de esta organizacidn ya que las comunidades estaban de acuerdo
con el proyecto.

Al tratar de establecer la relaciones que se dieron con las organizaciones indigenas
de la zona se puede decir que la de mayor conflictividad se dio por el COPINH,
en el caso de la MILH emitieron un comunicado en el cual manifestaron su apoyo
a la ejecucion de proyectos de generacion de energia eléctrica con fuentes
renovables. Organizaciones como la ONILH y la FONDILH participaron en la
firma del Convenio de Cooperaciéon, mutuo entendimiento, indemnizacion y
compensacion comunitaria y ambiental entre la empresa DESA y los patronatos
de Rio Blanco, Norte de Intibucd y Sur de Santa Barbara, agrupados en el Consejo
Regional de Gestion y Desarrollo (CONGEDISBA). En el caso de
COPRODEDPIY, CGL y UMMIL, hasta el momento no se ha tenido acceso a
documentos en el que se indique una oposicion o aceptacion del proyecto.

Una relacién con actores importantes se destacan los medios de comunicacion a
nivel nacional e internacional (se incluyen medios televisivos, redes sociales,
frecuencias de radio). En el caso del primero se mantienen diversos puntos de

vista y opiniones, tanto a favor como en contra del proyecto. Y en el caso del
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segundo (medios internacionales), estos han tenido una posicion a favor del
COPIHN y en contra del PHAZ.

e En el caso de las instituciones financieras tanto el BCIE como el FMO en el 2006
a raiz de la muerte de la Lider Ambientalista Berta Caceres, ambos suspendieron
el financiamiento para el desarrollo, construccién, instalacion y puesta en marcha
del PHAZ.

e A raiz de los conflictos que se suscitaron inicialmente con la Empresa
SYNOHYDRO CORP y COPINH, estos son retirados del Proyecto y el mismo
pasa a ser desarrollado por la Empresa COPRECA. Por otra parte, es importante
mencionar que los equipos electromecanicos de origen alemén suspendieron su
fabricacion a raiz del conflicto.

e Se destaca en esta relacion de actores que las ONG de origen internacional, han
jugado un papel muy activo por medio de la publicacién de diversos documentos
como ser; “Honduras: El pais mas peligroso del mundo para el activismo
ambiental” realizado por la ONG Global Witness y publicado en enero del 2017,
otro documento recién publicado es el denominado “Hechos y circunstancias
alrededor del asesinato de Berta Caceres Flores”, realizado por la ONG Oxfam

International y publicado en Febrero del 2017.

4.1.3. Relacién del PHAZ con el Convenio OIT - 169

Con respecto al cumplimiento del Convenio OIT — 169, se debe tomar como punto
de inicio que este Convenio fue suscrito por el Gobierno de Honduras el 10 de mayo de
1994 y ratificado ese mismo afio mediante Decreto Legislativo No. 26-94. Sin embargo
para que el mismo sea efectivo debe ser adecuado a las condiciones y a la realidad del

pais, es por ello que en la Parte IX. Disposiciones Generales, especificamente en el
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articulo 34 el convenio establece lo siguiente:

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente

Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones

propias de cada pais. (OIT, 1989, p. 10)

Sin embargo hasta el afio 2016, se dio inicio al Proceso de Consulta Previa, Libre e
Informada y Convenio 169 de OIT, el cual se estd desarrollando por medio de la
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, el cual a la fecha sigue aun en proceso por
medio del desarrollo de talleres con las diferentes etnias y organizaciones indigenas
representadas en el pais (con excepcién del COPINH y OFRANEH), para posteriormente
entrar en vigencia.

Con base a lo anteriormente indicado se puede establecer que las acciones
realizadas por el PHAZ, al no estar reglamentado el Convenio OIT - 169 han sido

acciones las cuales no se pueden establecer que han estado fuera de cumplimiento ya que

no hay una normativa que le sea aplicada.

Ademas se pudo tener acceso al documento de “Cumplimiento del Convenio (N.
169 OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes Proyecto
Hidroeléctrico Agua Zarca”, el cual fue preparado con el propésito de dar a conocer las
acciones llevadas a cabo por Desarrollos Energéticos S.A. en el marco de su politica de
responsabilidad social y que evidencia las acciones realizadas de conformidad con las
directrices del Convenio 169, segun lo indicado dicho documento. En tal sentido se

presenta un resumen del analisis realizado:
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Tabla 16. Acciones realizadas por el PHAZ en cumplimiento al Convenio OIT - 169

Articulo No. 1

1. El presente Convenio se aplica:

a) A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial:

b)A los pueblos en paises independientes, considerados indigena por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o0 en una regién geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.

3. La utilizacion del término “pueblos” en este Convenio no debera interpretarse en el
sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda
conferirse a dicho término en el derecho internacional.

Acciones realizadas por la empresa para su cumplimiento
La primera reunion informativa de parte de DESA en Rio Blanco se realizo en las
comunidades de Valle de Angeles y La Tejera el 16 de enero del 2011.

El 05 de abril 2011 se tuvo la primera reunién con la Corporacion Municipal de
Intibuca para explicarles el proyecto y su avance y se propone por la Corporacion
programar una reunién con la comunidad, hacer los compromisos sociales que fueron
solicitados por la misma comunidad.

El alcalde de Intibuca Prof. Martiniano Dominguez convoca a la comunidad de Rio
Blanco a una asamblea informativa para el 11 de abril. Asiste el de parte de la
corporacién Municipal, personal de DESA y algunos habitantes de la comunidad,
donde también acudieron muchos representantes del COPINH, estos ultimos
incidieron para que se cancelara la asamblea por un desorden formado.

De lo anterior se concluye que tanto DESA como la Corporacion Municipal de
Intibuc& han observado lo dispuesto en el Articulo 1 del Convenio 169 de reconocer
la presencia de comunidades que se consideran indigenas y han realizado acciones
de reconocimiento de las mismas consultando y concertando con ellas, la mejor
manera de desarrollar el Proyecto Agua Zarca y promover el desarrollo de sus
comunidades.

Articulo No. 6

Acciones realizadas por la empresa para su cumplimiento

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b)establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por o menos en la misma medida que otros sectores de
la poblacion, y a todos los niveles en la adopcidn de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c)establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar 1os recursos

Se desarrollaron diferentes acciones de consulta y socializacion las cuales incluyeron
espacios de consulta y oposicion con todas las comunidades del area de impacto del
proyecto Agua Zarca dentro de las cuales conviven mezclados ladinos e indigenas.

El 24 Marzo del 2011, en la Resolucidn del Proyecto por parte de la SERNA en la cual
indica que se debe de realizar una socializacion del proyecto con las comunidades del
area de influencia directa del proyecto y con la corporacion municipal y se continuaron
hasta la firma de un convenio de cooperacién entre DESA y las comunidades de la
Aldea de Rio Blanco los cuales fueron ratificados y formalizados en el Cabildo Abierto
realizado el 01 de Octubre del 2011.

El 12 de Abril del 2011 se continud con el proceso de consulta y socializacion del
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necesarios para este fin.
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
Ilegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

proyecto haciendo un recorrido de casa en casa por la Comunidad de La Tejera con el
Sefior Virgilio Madrid lider de las fuerzas vivas de Rio Blanco, haciendo conciencia a
los pobladores de los beneficios de, proyecto e informando que se iniciara la apertura
de carretera hacia San Bartolomé.

El 5 de julio del 2011 con participacion de la Alcaldia Municipal, la presencia de los
miembros de los patronatos y de las fuerzas vivas de las comunidades de la aldea de
Rio Blanco y los representantes de Desarrollos Energéticos S.A. (DESA). En dicha
reunion cada una de las comunidades de la aldea de Rio Blanco expuso sus opiniones
y peticiones. Los miembros de las comunidades solicitaron al Alcalde que se realice
una nueva reunion solo con personas de Rio Blanco; en dicho acto se acordaron los
compromisos de DESA con las comunidades y se concluy6 que con ese acto se daba
por finalizada la consulta y socializacion del Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca en
la comunidad de Rio Blanco, Intibuca.

El 1 de octubre se invitd a todas las comunidades de Rio Blanco a un cabildo abierto
convocado por la Alcaldia de Intibuca el cual se realizé en la comunidad de la Tejera.
En este participo toda la corporacion municipal del municipio de Intibuca y personal
de DESA. En dicho cabildo se leyeron los compromisos que DESA podia aportar a las
comunidades y el sefior Alcalde pregunto a los participantes si estaban de acuerdo con
los proyectos ofrecidos y la mayoria manifestd levantando la mano que si estaban de
acuerdo, con lo que se procedi a firmar todos el acta de dicho cabildo.

14 de octubre: En la Municipalidad de Intibucé se procede a dar firma del acta de
compromisos entre DESAY la Aldea de Rio Blanco, por el municipiode Intibuca firmé
el Prof. Martiniano Dominguez y por DESA el Ing. David Castillo.

Como conclusién de las acciones descritas anteriormente, podemos afirmar que
DESA ha consultado e informado de manera continua la iniciativa del desarrollo
del Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca a las comunidades de la Aldea de Rio
Blanco los cuales han participado en los diferentes eventos de consulta y
socializacion del Proyecto Agua Zarca asi como también a las entidades municipales
representativas de la region como ser el Alcalde y la Corporacién Municipal de
Intibuca; dandose de esta forma cumplimiento a lo mandado en el Articulo 6 del
Convenio 169.

Articulo 13

Acciones realizadas por la empresa para su cumplimiento

68




1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, 0 con ambos,
segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion.

2. Lautilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto
de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o Ltilizan de alguna otra manera.

El Plan de Gestion Ambiental de DESA contenido en sus estudios ambientales asi
como los mandatos de la Resolucion Ambiental del Proyecto Agua Zarca; esta
orientado a asegurar que las acciones técnicas y las practicas de comportamiento
humano desarrolladas en torno a la actividad del Proyecto, sean ejecutadas
considerando aspectos sociales y ambientales que garanticen un desempefio socio-
ambiental adecuado del proyecto.

Con respecto a la relacién de los pobladores con sus tierras, DESA ha respetado la
legitimidad de las tierras de los pobladores de las comunidades de nuestra area de
influencia. Previo al inicio de las actividades de construccion, DESA después de
conocer la situacion de las tierras de su interés y que los propietarios de las mismas las
hubieran adquirido legitimamente, adquiri6 estas en legal y debida forma los terrenos
que se requerian para la construccion del proyecto respetando la posesion y voluntad
de los propietarios de los mismos. Ninguna actividad del proyecto se ha realizado en
terrenos que no hayan sido previamente adquiridos.

Como conclusién de las acciones descritas anteriormente, podemos afirmar que
DESA ha considerado para la construccion del Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca,
la implementacion de acciones que garanticen un desempefio socio-ambiental del
proyecto dentro del respeto a la cultura y valores espirituales y respeto a la
legitimidad del territorio de las comunidades ubicadas en el area de influencia del
proyecto incluyendo las comunidades de la Aldea de Rio Blanco.

Articulo 15

Acciones realizadas por la empresa para su cumplimiento

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho
de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracion y conservacion de
dichos recursos.

2. Encaso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recurscs existentes en las tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a
los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccidn o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier
dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

El Estado de Honduras a través de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA) en la Resolucion Ambiental del Proyecto emitida el 24 Marzo del 2011,
manda que se debe de realizar una socializacion del proyecto con las comunidades del
area de influencia directa del proyecto y con la corporacién municipal; de alli que se
realizaron diferentes eventos de consulta en la Aldea de Rio Blanco (hasta llegar a la
aceptacion del desarrollo del Proyecto Agua Zarca por parte de la Aldea de Rio Blanco

Para dar cumplimiento a la que se refiere a la participacion en la medida de lo posible
de los beneficios por parte de las poblaciones locales por el desarrollo del Proyecto
Agua Zarca, DESA ha acordado con las comunidades y las Autoridades Municipales
medidas compensatorias para la poblacion ubicada alrededor del proyecto. Como parte
de estas medidas se contemplan beneficios en lo que respecta al mejoramiento de la
infraestructura vial y facilidades de acceso a la energia eléctrica para algunas
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comunidades. Estos compromisos han sido plasmados en la Ayuda Memoria de la
Reunioén de Socializacion del 21 de Julio del 2011, la cual forma parte del acta de
compromisos firmados por DESAy la Municipalidad de Intibuca el 14 de Octubre del
2011

Como conclusién de las acciones descritas anteriormente, podemos afirmar que
DESA ha desarrollado consultas con las comunidades de Rio Blanco para dar
cumplimiento al Articulo 15 del Convenio 169 en lo relacionado a consultar a las
poblaciones su decision de aceptar el desarrollo de un proyecto cuando el Estado ha
otorgado a este un recurso de su propiedad. Asi mismo DESA ha ejecutado
actividades de desarrollo comunitario dentro de sus posibilidades para dar
cumplimiento al mandato del Articulo 15 en que en la medida de las posibilidades
las pablaciones indigenas participaran de los beneficios del proyecto, ademas de que
a futuro se definiran en el Plan de Manejo de la Cuenca acciones por realizar
orientadas al beneficio de las mismas comunidades.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de (DESA, 2015)

Es importante enfatizar que dicho anélisis realizado por DESA, demuestra que a pesar de no existir reglamentacion con respecto al Convenio

OIT — 169, de cierta forma se ha buscado estar acorde a la realidad tomando en cuenta procedimientos legales internos. Por 1o que una Vvez,

reglamentado dicho convenio el anélisis y discusion en torno al cumplimiento o incumplimiento del mismo, seré de alto valor para la sociedad y

las comunidades indigenas.
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4.1.4. Impacto con el Sector Energia

Segun analisis realizado la Unidad de Planificacién de la ENEE para el 2013 en relacién al
aumento en los costos del sistema de generacion al retrasar la entrada del Proyecto Hidroeléctrico
Agua Zarca para la ENEE, ya que la fecha de entrada de operacidn de la planta estaba programada
para enero del 2015 y este atraso ha sido por mas de dieciocho meses y teniendo en cuenta que la

central tendria 21.7 MW de capacidad instalada y generaria en promedio 96.5 GWh al afio.

Para el analisis antes mencionado, se estudié el caso con la fecha programada y un caso en el
que se retrasa la entrada de la planta, ingresando hasta julio del 2016. EI periodo de estudio fue
desde el afio 2014 hasta el 2028. Los resultados muestran que el hecho de atrasar el ingreso de la
planta causa un aumento en los costos de generacion de 15.51 millones de délares (en valor presente
al 2014 y considerando todo el periodo de estudio). Si se toma en cuenta en los costos de
generacion, el costo de energia no suministrada, el aumento seria de 49.36 millones de dolares, se
observa claramente, que el hecho de atrasar el proyecto en dieciocho meses tendria un efecto

negativo en la situacion financiera de la ENEE.

4.1.5. Propuesta de analisis

Con base a la investigacion realizada y a los resultados obtenidos en esta tesis, considerando
el grado de complejidad que presenta el Conflicto del PHAZ, en esta primera aproximacién se
logran establecer cuatro pilares fundamentales por los que a nuestra consideracién se pasa el
conflicto (mé&s no se limita Gnicamente a ellos), en vista que hay variables sensibles que deberan
ser analizadas con mayor profundidad con otros estudios de tesis, por lo que a nivel de propuesta
se presentan consideraciones que deberian ser tomadas en cuenta para su desarrollo partiendo de

este trabajo. Los pilares aqui propuestos se enuncian a continuacién:
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ASpectos
comunitarios

Aspectos
legales sector energia

ndigenas

llustracion 20. Pilares y propuestas por los cuales pasa el conflicto
Fuente: Elaboracion propia

Con base en los pilares indicados anteriormente se plantean las siguientes metodologias
para hacer el abordaje de cada uno de ellos, destacando que estas son propuestas mismas que

pueden ser modificadas o adecuadas de acuerdo al alcance de la investigacidn.

Pilar 1: Aspectos comunitarios
Con el andlisis de este pilar se pretende determinar la aparicion del COPINH, la reconstruccién
y cronologia de los hechos, como respuesta de las comunidades ante el proyecto y el conflicto,
considerando las expectativas, perspectivas y beneficios que ellos esperaban con la ejecucion del
mismo. Para dicho abordaje se sugiere lo siguiente:

1. Seleccion de la muestra y disefio de la investigacion:

El abordaje se hard mediante entrevistas que pueden ser de forma individuales o grupales segln
sea el caso, ademas el uso de grupos focales y talleres (este Gltimo implica un desarrollo paso a
paso) y cualquier otro uso de metodologias participativas aplicandolas a los siguientes actores
claves:

e Autoridades de comunidades de la zona de influencia del PHAZ;

e Representantes indigenas locales

e Municipalidad de San Francisco de Ojuera, Intibucd y Zacapa
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e Individuos considerados relevantes (caciques, entre otros)
2. Larecoleccién de datos de las entrevistas se hardn mediante una tabla resumen.
3. EI andlisis de datos sera a través de una matriz de resultados; la matriz de resultadas
utilizada en esta tesis puede ser una aproximacion a la herramienta a emplear.

4. Conclusiones y recomendaciones.

Pilar 2: Aspectos indigenas

Con la determinacion de este punto se lograria recopilar informacién de los antecedentes
étnicos en la zona, posicion del COPINH antes y después el proyecto, conocer la estadistica a través
del Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para establecer la
identidad étnica de la poblacidn, verificar el derecho ancestral versus el derecho positivo, ademas
de determinar hasta qué punto se realizd la Consulta Libre Previa e Informada (CLPI).

Ademads para obtener los resultados esperados se sugiere que el abordaje se realice con
apoyo de especialistas del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH) o por medio de
especialistas de la carrera de Antropologia de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH), por lo que para dicho abordaje se sugiere lo siguiente:

1. Revision de literatura
e Literatura sobre antecedentes étnicos - culturales en la zona, en el Instituto de
Antropologia e Historia
e Literatura de aspectos étnicos - culturales del Municipio de San Francisco de
Ojuera, Intibuca, Zacapa y sus comunidades.
e Revisién de datos Censo de Poblacién y Vivienda del INE y otras informaciones

para establecer vinculos la identidad étnica de la poblacion.
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Analisis de la posicién del COPINH antes del proyecto y una vez que el mismo
inicia su ejecucion.

Analizar los vinculos del movimiento indigena con personal internacional.
Determinar el &rea sobre la cual los indigenas reclaman sus derechos de tenencia;
en este apartado se recomienda tener en cuenta temas de jurisdiccion territorial, los
derechos reclamados de forma ancestral por los indigenas y el reconocimiento de
facto que hace el Gobierno de Honduras, a pesar de establecerse lineamientos en la
Ley de Propiedad y su reglamento, abarcando la posicidn de los pueblos indigenas
ante el desarrollo de proyectos.

Analizar con un abogado y antropélogo los articulos 257, 264 y 270 del Reglamento
de la Ley de Propiedad, que hacen mencién a la indemnizacién realizada por el
estado y el pueblo afectado, titulacion de tierras pero teniendo en cuenta que hay un
reconocimiento de facto.

Ademads se recomienda revisar si existen ordenanzas municipales relacionadas a

aspectos indigenas en San Francisco de Ojuera, San Pedro de Zacapa e Intibuca.

2. Entrevista a actores claves

El abordaje se hara mediante entrevistas que pueden ser de forma individuales o

grupales segun sea el caso, ademas el uso de grupos focales y talleres (este Ultimo implica un

desarrollo paso a paso) y cualquier otro uso de metodologias participativas aplicAndolas a los

siguientes actores:

Comunidades de la zona de influencia del PHAZ
Organizaciones indigenas (ONILH, COPINH, CGL, COPRODEDPIY, MILH,

FONDILH, UMMIL, CONPAH).
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3. La recoleccion de datos de las entrevistas se haran mediante una tabla resumen.
4. EIl andlisis de datos serd a través de una matriz de resultados; la matriz de resultadas
utilizada en esta tesis puede ser una aproximacion a la herramienta a emplear.

5. Conclusiones y recomendaciones.

Pilar 3: Aspectos legales
En este apartado se conocera el vinculo establecido con el Convenio OIT 169, la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, considerando el derecho
consuetudinario versus derecho positivo, ademéas de conocer el proceso de gestion de permisos y
verificar si estos se cumplieron segun lo que dice la ley, determinando si estos permisos fueron los
idéneos, también dara lugar para el analisis de las ventajas y desventajas de que la ley de propiedad
permite el alquiler de tierras y donde toda actividad susceptible deberia ser consultada. Por lo que
para dicho abordaje se sugiere lo siguiente:
1. Revision de literatura
e Documentos de ordenamiento territorial del municipio de San Francisco de Ojuera,
Zacapa e Intibuca.
e Documentos e informes de DESA
e Documentos de compra y venta de terrenos
e Ley de Propiedad y su reglamento
e Revision de los siguientes documentos: “Hechos y Circunstancias Alrededor del
Asesinato de Berta Céceres Flores”, realizado por OXFAM, Land Rights Now y
Defensoras de la Madre Tierra y “Honduras: El Pais mas peligroso del mundo para

el activismo ambiental”, realizado por Global Witness y publicado en Enero, 2017.
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2. Entrevista a actores claves

Para conocer la identificacion de la poblacién, se hard mediante una entrevista
e Comunidades de la zona de influencia del PHAZ
e Organizaciones indigenas
e Municipalidad de San Francisco de Ojuera, Intibucd y Zacapa
e DESA
e Instituto Nacional Agrario (INA)
3. Larecoleccion de datos de las entrevistas se haran mediante una tabla resumen.
4. EIl anédlisis de datos serd a través de una matriz de resultados; la matriz de resultadas
utilizada en esta tesis puede ser una aproximacién a la herramienta a emplear.

5. Conclusiones y recomendaciones.

Pilar 4: Energia:

En este Gltimo pilar se deberan conocer mas de cerca aspectos relacionados con el sector
energético y el impacto que el conflicto ha causado en el mismo. Esto se relacionada de forma
directa con impactos en matriz energética del pais en términos de cantidad de energia no entregada,
energia térmica que se ha tenido que comprar por parte de la ENEE ante empresas térmicas, como
enfrenta la empresa los cambios en el redisefio del proyecto (generacién/ubicacidn) que implican
cambios en documentacién legal y afectacién del financiamiento externo para los proyectos de
energia hidroeléctrica.

1. Revision de literatura

e Documentos e informes de DESA; PPA, Licencias Ambientales, Escrituras de

terrenos comprados, estimacion de costos por cambios en el redisefio.

76



e Posicion de la Banca Nacional e Internacional, con respecto al financiamiento de
Proyectos Hidroeléctricos.

e Documentacion por parte de la ENEE, en el que se establezca el impacto en la matriz
energética por la energia no entregada por DESA.

e Conocer como enfrenta la empresa un cambio en su utilidad

La recoleccidn de datos de las entrevistas se haran mediante una tabla resumen.
El analisis de datos sera a través de una matriz de resultados; la matriz de resultadas
utilizada en esta tesis puede ser una aproximacién a la herramienta a emplear.

Conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por tanto se concluye que el impacto del conflicto social en el sector energia se refleja en
energia no entregada correspondiente a 96.5 Giga Watts - hora (GWh) de energia eléctrica
al afo, afectando la matriz energética del pais y trayendo problemas en el suministro de esa
energia para el afio 2018 que era el periodo en el cual iba a entrar en operacién el proyecto.
Ademas otro impacto en el sector es el retiro de las fuentes de financiamiento de proyectos

de energia hidroeléctrica como ser el FMO.

Basados en la revisién documental y entrevistas realizadas se pueden establecer dos grandes
momentos, el primero es el proceso de socializacién realizado con las comunidades de
Intibucé con las cuales se dieron una serie de cabildos abiertos y suscripcion de acuerdos
para el desarrollo de diferentes proyectos de caracter social los cuales fueron incumplidos
por el desarrollador, posteriormente con presencia del COPINH se dieron cambios en torno
a la aceptacion del proyecto y esto desemboca en tomas de instalaciones del proyecto,
agresiones, entre otras acciones. Con este escenario y para evitar que el problema se
agudizara se da paso al segundo momento en el cual se hace una reubicacién y redisefio del
mismo en el cual el PHAZ pasa al Municipio de San Francisco de Ojuera y con apoyo de
las Autoridades Municipales se hace un nuevo proceso de socializacién con las
comunidades de San Francisco de Ojuera, por medio de cabildos abiertos, firma de
Convenios de Cooperacién entre DESA y Municipalidad para el beneficio de las mismas,
no obstante, el problema con las comunidades de Intibucd y COPINH se continuaron

ocasionando conflictos.
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Teniendo en cuenta el alto nivel de complejidad dado en torno a la problemaética se
establecieron cuatros pilares fundamentales por los cuales paso este conflicto social, siendo
estos: el pilar de aspectos comunitarios, indigenas, legales y la relacién del conflicto con el
sector energia. Asimismo dentro de dichos pilares se han dejado aspectos a considerar para

ser adaptados en proximos abordajes que se realicen en otros trabajos de tesis.

Se concluye que para primer pilar de aspecto comunitario, se hace importante hacer una
reconstruccion cronolégica de hechos, la respuesta de la comunidad ante el conflicto,
expectativas, beneficios y esperados asi como determinar la aparicion del COPINH. En
relaciéon al segundo pilar de aspectos indigenas hay que hacer una recopilacién de los
antecedentes étnicos de la zona, establecer (con documentacion disponible) la identidad
étnica de la poblacion y verificar el derecho ancestral versus el derecho positivo y
determinar hasta qué punto se realiz6 el CLPI. En el tercer pilar de los aspectos legales es
conocer el vinculo entre el Convenio OIT 169, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, ademas del proceso de gestion de permisos y
verificar si estos cumplieron con lo establecido en la ley, la idoneidad de los mismos,
analizar también las ventajas y desventajas de la ley de propiedad en donde se permite el
alquiler de tierras y donde toda actividad susceptible deberia ser consultada. Finalmente en
relacion al pilar de energia se hace importante conocer mas de cerca los aspectos
relacionados con el sector energia y el impacto del conflicto del PHAZ, lo anterior
relacionado de forma directa con impactos en matriz energética del pais en términos de
cantidad de energia no entregada, energia térmica que se ha tenido que comprar por parte

de la ENEE y las implicaciones del cambio de disefio del proyecto, documentacién legal y
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afectacion del financiamiento externo. Para el abordaje de los cuatro pilares se establecen

los pasos a seguir para el desarrollo de los mismos.

Con base a la investigacion realizada se concluye que la falta de reglamentacion en torno
al Convenio OIT — 169, en el cual se debera indicar la forma de socializacion de los
proyectos, el papel del Gobierno, empresas desarrolladoras, procesos participativos en
torno a la CLPI ya que, al no tener claridad de como abordar el mismo por parte de los
desarrolladores de proyectos, como en el caso de DESA quien lo realizo con base a lo

estipulado en la Legislacion Nacional.

Se concluye que la socializacién del Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca, se realizé con la
municipalidad por medio de cabildos abiertos como se establece en la Ley de
Municipalidades y su reglamento. Asimismo se atendieron a las medidas brindadas en el

Formulario de Solicitud de Licencia Ambiental Proyectos Categoria 2 y 3 SINEIA F-02.

Considerando las entrevistas realizadas a los pobladores del municipio de San Francisco de
Ojuera, se percibi6 de forma general la aceptacion del proyecto en vista que se estaban
generando empleos, apoyo a centros educativos, centros de salud, infraestructura, carretera

entre otros.

Es importante sefialar que en cuanto a la tenencia de la tierra, se identificé que existe un
conflicto entre el sistema nacional, regido por la Ley de Propiedades y su reglamento y el
Derecho Consuetudinario, que invoca conceptos como territorialidad y ancestralidad, ya
que al haber ratificado el convenio OIT 169 el Gobierno de la Republica esti obligado a

reconocer el derecho consuetudinario, o por lo menos a considerar sus principios.
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9.

10.

Los hallazgos acerca de los aspectos de identidad étnica de la poblacion discrepan con las
afirmaciones del COPINH, ya que hay evidente diferencia de identidades entre los
pobladores de Intibucd y Santa Béarbara. Es necesaria una investigacién etnografica mas
profunda para poder evidenciar este aspecto y poder establecer su nivel de incidencia en el

conflicto.

Es de gran importancia sefialar que la elevada tasa de crecimiento demogréfico, junto con
el constante crecimiento econémico, han generado que el consumo de energia eléctrica se
mantenga constantemente en crecimiento (5% anual aprox.), lo que esta generando a su vez
gran presion en los recursos naturales del pais, y siguiendo con este elevado consumo
estariamos llegando a utilizar mas fuentes de energia, las cuales se encuentran en zonas

habitadas por comunidades originarias. (Flores W., 2016, pag. 153).

81



ANEXOS

Poster Londres — Analysis of social inclusion in energy regulatory framework of Honduras
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PERMISOS OBTENIDOS
El Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca, cuenta con los permisos que la legislacion nacional
exige para el desarrollo de un proyecto de generacion de energia eléctrica que utiliza como fuente
un recurso renovable del pais (hidrico), siendo estos permisos otorgados por autoridades
gubernamentales y municipales:
e Permisos Gubernamentales:
1. Contrato de Operacién (previo la aprobacién de un Estudio de Factibilidad)
2. Contrata de Aprovechamiento de Aguas Nacionales
3. Licencia Ambiental y resoluciéon de medidas de mitigacion
4. Contrato de suministro de energia y potencia
e Permisos Municipales:

1. Permisos de construccion
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Fuente: (DESA, 2

016)
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Permisos gubernamentales:

Autorizacion para el Estudio de Factibilidad

Responsable de otorgamiento Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA)
Direccion General de Energia (DGE)
Descripcion Confiere la autorizacion con carécter de

exclusividad para la realizacion de estudios de
factibilidad de un proyecto de generacién de
energia con fuentes renovables por un periodo
determinado.

Autoriza el posterior desarrollo del proyecto,
siempre y cuando se obtenga el contrato de
Operacion y demés requisitos.

Requisitos principales 1. Antecedentes y experiencia de desarrollador. 2.
Identificacion del proyecto y cronograma
Resultado de la gestion Autorizacion para la realizacion del Estudio de

Factibilidad para la construccion de las obras para
generar energia eléctrica.
Fuente: (DESA, 2016)

Gestiones de Hidroeléctrica Agua Zarca:

e Se realizé una visita por parte de la SERNA, con el personal técnico de la DGE vy el

acompafiamiento del representante de la Unidad Ambiental Municipal (UMA).

e Serealizé inspeccion de campo verificando que el proyecto cumple con los requerimientos

técnicos para realizar el estudio.

e Se verificd que la zona en la cual se desarrolla el proyecto puede ser objeto de concesion.

Contrato de Operacién

Responsable de otorgamiento Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA)
Direccion General de Energia (DGE)
Descripcion El Contrato de Operacién es el documento oficial

que autoriza a la empresa promotora del proyecto a
operar como agente en subsector eléctrico.

Requisitos principales 1. Estudio de Factibilidad aprobado por la
SERNA

2. Presentacion de propuesta y Contrato y
Garantia

3. Licencia Ambiental
Documentacion legal del proponente
5. Titulos de propiedad de los terrenos donde
se desarrollara el proyecto
Fuente: (DESA, 2016)

=
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Gestiones de Hidroeléctrica Agua Zarca:

e La autoridad gubernamental otorga el contrato de Operacién cuando DESA habia
cumplido con los requisitos establecidos en la legislacidn nacional.

e |gual que en el proceso de la autorizacion del Estudio de Factibilidad se realizé una
inspeccion por parte de la SERNA, con personal técnico de la DGE y el acompafiamiento

del representante de la Unidad Ambiental Municipal (UMA).

e Suscrito el contrato fue sometido a debate en el pleno del Congreso Nacional,

posteriormente sancionado en el Ejecutivo y publicado en el Diario Oficial La Gaceta.

Licencia Ambiental

Responsable de otorgamiento Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA)
Direccién General de Energia (DGE)
Descripcion Analisis y/o evaluacion de los impactos

ambientales y sociales del proyecto mediante

el cual certifica su viabilidad ambiental y se

determinan medidas ambientales de obligatorio

cumplimiento

Requisitos principales e Constancia Municipal

e Documentacién legal del proponente

e Titulos de propiedad de los terrenos
donde se desarrollara el proyecto

e Instrumento de Evaluacién de Impacto
Ambiental, segin categoria

Fuente: (DESA, 2016)
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Gestiones de Hidroeléctrica Agua Zarca:

e Previo a la solicitud de Licenciamiento, la Municipalidad emiti6 una constancia
manifestando que la Corporacion Municipal tiene conocimiento y apoya la ejecucién del

proyecto.
e Publicacion y comunicacion del inicio del proceso del Licenciamiento Ambiental.

e Conformacion e inspeccién en el sitio por los miembros del Sistema Nacional de Impacto

Ambiental (SINEIA).
e Se realizan reuniones informativas y de socializacion en el area de influencia.

e Durante todo el proceso de licenciamiento las comunidades, ONG’s y personas particulares

pueden manifestarse sus inquietudes respecto al proyecto.

e No se registré ni en el expediente, ni en la UMA, ninguna manifestacion por parte de alguna

persona.

e Se remitio informe de Cumplimiento de Medidas Ambientales a la SERNAM para validar

la implementacidn de las medidas ambientales el 30 de octubre del 2015.

Contrata de Aprovechamiento de Aguas Nacionales

Responsable de otorgamiento Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA)
Direccion General de Energia (DGE)
Descripcion Instrumento legal que establece los derechos y

obligaciones que el Gobierno de Honduras le
establece al interesado con respecto al uso del
recurso hidrico.

Requisitos principales Contrato de Operacion

Estudio Hidrolégico

Documentacion legal del proponente
Acuerdo con pobladores que utilicen la

misma fuente de agua.
Fuente: (DESA, 2016)

87



Gestiones de Hidroeléctrica Agua Zarca:

e Serealiz6 una inspeccidn por parte de la SERNA, con personal técnico de la DGH, la DGE
y el acompafiamiento de representantes de la Unidad Ambiental Municipal (UMA) de la

zona de influencia del proyecto.

e Durante la visita de los representantes de SERNA y UMA se obtuvo informacion relevante
de las condiciones del recurso hidrico, verificando que no existe utilizacién de dicho recurso

hidrico por parte de la poblacién (No hay competencia por el uso del agua).

e Suscrita la Contrata fue sometido a debate en el pleno del Congreso Nacional,

posteriormente sancionado en Ejecutivo y publicado en el Diario Oficial La Gaceta

Permisos Municipales:

Permisos Municipales — Permisos de Construccion

Responsable de otorgamiento Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA)
Direccion General de Energia (DGE)
Descripcion Instrumento que le permite al Gobierno

Municipal asegurar que las edificaciones u

obras de infraestructura construidas cumplan

con los requisitos de seguridad y con la

normativa legal aplicable.

Requisitos principales Cada Municipalidad tiene potestad de definir

el procedimiento y los requisitos de emision:
Presentacién de planos constructivos
Pago de impuestos de los municipales
conforme al Plan de Arbitrios
Municipal correspondiente.

Vigencia Autorizacién Gnica (no requiere renovacion)
Fuente: (DESA, 2016)
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Gestiones de Hidroeléctrica Agua Zarca:
e Se realiz6 la presentacion del proyecto ante las Corporaciones Municipales
e Las municipalidades de Intibucd y San Francisco de Ojuera, realizaron visitas al proyecto
para verificar la informacion presentada por DESA, y revisaron la conceptualizacion de los
disefios de las obras.
e Se emitieron las certificaciones de aprobacidn de los permisos de construccidn, por parte

de las Corporaciones Municipales.
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ACRONIMOS

C169 de la OIT: Convenio sobre pueblos indigenas y tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo

CCE: Contrato de Compra de Energia

CEPAL: Comisién Economica para América Latina y el Caribe

CESPAD: Centro de Estudio para la Democracia

CLPI: Consentimiento Libre, Previo e Informativo

COPINH: Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras
COPRECA: Concretos Preforzados de Centro América

DESA: Desarrollos Energéticos S.A, el desarrollador y propietario del Proyecto

DGE: Direccién General de Energia

DGH: Direccién General de Hidrocarburos

DNUDPI: Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
ENEE: Empresa Nacional de Energia Eléctrica

EPC: Contrato por Servicios Profesionales

FIDA: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMO: Banco Holandés de Desarrollo

FOSDEH: Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras

GINI: es un indicador de la desigualdad de los ingresos dentro de un pais

IAIA: Asociacion Internacional de Evaluacién de Impacto

ICMA: Informe de Cumplimiento de Medidas de Mitigacion

INE: Instituto Nacional de Estadistica
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http://www.cepal.org/
http://fosdeh.com/

IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (por sus siglas en
Inglés)

IWGIA: Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (por sus siglas en inglés)
MW: Megavatios

NBI: Necesidades Bésicas Insatisfechas

OIT: Organizacidn Internacional del Trabajo

ONG: Organizacion no Gubernamental

ONILH: Organizacién Indigena Lenca de Honduras

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PHAZ: Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca

SERNA: Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

SINEIA: Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

SINOHYDRO: Empresa China Estatal de ingenieria y construccidn, contratada para la
construccion del proyecto

UMA: Unidad Municipal Ambiental
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GLOSARIO

e SOCIALIZACION:

(Ignacio Martin Bard., 1990) Afirma: El estudio de la socializacion tiene que prestar
especial atencién a la historia en cuanto contenidos concretos y, aunque es importante examinar
como se transmite algo, més importante aln es conocer ese algo que se transmite. No es lo mismo
transmitir un sentido de solidaridad comunitaria que un ansia de competencia individualista,

aungue uno y otro se pueda adquirir mediante los mismos procesos de aprendizaje social (P. 115).

e ENERGIA RENOVABLE
La energia renovable es cualquier forma de energia de origen solar, geofisico o bioldgico
gue se renueva mediante procesos naturales a un ritmo igual o superior a su tasa de utilizacién. Se
obtiene de los flujos continuos o repetitivos de energia que se producen en el entorno natural y
comprende tecnologias de baja emision de carbono, como la energia solar, la hidroeléctrica, la
edlica, la mareomotriz y del oleaje, y la energia térmica ocednica, asi como combustibles

renovables tales como la biomasa (IPCC, 2011, p. 166).

e ENERGIA HIDROELECTRICA
La energia hidroeléctrica es electricidad generada aprovechando la energia del agua en
movimiento. La lluvia o el agua de deshielo, provenientes normalmente de colinas y montafias,
crean arroyos y rios que desembocan en el océano. La energia que generan esas corrientes de agua

puede ser considerable, como sabe cualquiera que haya hecho descenso de rapidos (National

Geographic, s. f.).
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e DESARROLLO SOSTENIBLE
El desarrollo sostenible se ocupa de todo lo que interesa a la relacion que existe entre la
sociedad humana y la naturaleza. Tradicionalmente, el desarrollo sostenible se ha enmarcado en un
modelo de tres pilares, a saber, la economia, la ecologia y la sociedad, que ha dado lugar a una
clasificacion esquematica de los objetivos de desarrollo en que los tres pilares dependen unos de

otros y se refuerzan mutuamente (IPCC, 2011, p. 119).

e CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
El presente Convenio se aplica:
e A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales
y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén
regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial
e A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geogréafica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de

ellas (Naciones Unidas, 2014).
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e EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL
De acuerdo a la Asociacidn Internacional de Evaluacion de Impactos (IAIA por sus siglas
en inglés), concibe la evaluacion de impacto social como “el proceso de identificacion y gestion de
los temas sociales de los proyectos de desarrollo, incluyendo el involucramiento de las
comunidades afectadas a través de procesos participativos de identificacion, evaluacién y gestién

de los impactos sociales” (Jocelyn Citlali Gonzélez Troncoso, 2016, p. 41)

e CONFLICTO SOCIAL
Desde el punto de vista tedrico hay tres elementos que explicarian los conflictos relacionados a las
represas hidroeléctricas:
e Que las represas en referencia no son grandes represas, sino pequefias 0 micro represas,
ante lo cual la sospecha o percepcion de dafios ambientales es menor.
e Que el punto central de la discordia no es el probable dafio ambiental, sino la forma en
que se realiza la politica de concesionamiento y de gestidn de las represas, de modo que
la comunidad ha sido marginada de todas y cada una de las decisiones que involucra a
este proceso.
e Que ese elemento —la exclusién de la comunidad- convierte a este en un conflicto socio-
territorial, es decir, una disputa por el territorio entre dos fuerzas (CESPAD, 2014, p.

7.8)

e CONSULTA, LIBRE, PREVIO E INFORMADO (CLPI)
La Consulta, Libre, Previo e Informado (CLPI) habla de un derecho especifico de las
comunidades indigenas que los demés deben respetar. Es un derecho colectivo. Esto significa que

vuestra comunidad, como conjunto, tiene el derecho de dar o negar su consentimiento libre, previo
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e informado.
Cada palabra del término tiene un significado importante para usted y su comunidad. La siguiente

es una explicacion simple de lo que cada una significa:

e Libre: de fuerza, intimidacion, manipulacion, coercién o presién por parte de cualquier
gobierno o empresa.

e Previo: a la asignacion de tierras para un uso especifico y a la aprobacidn de proyectos
especificos por parte del gobierno. Se les debe dar suficiente tiempo para considerar toda
la informacién y tomar una decision.

e Informado: se les debe entregar toda la informacion relevante para que puedan tomar la
decision de expresar su acuerdo —o negarlo- para el proyecto

e EI consentimiento: exige que las personas involucradas en el proyecto permitan a las
comunidades indigenas decir “si” o “no” al proyecto y en cada fase del mismo, seguin el
proceso de decision que éstas hayan elegido. El derecho de dar o negar el consentimiento

es la diferencia mas importante entre los derechos de los pueblos indigenas y los de otras

comunidades afectadas por proyectos (Oxfam, 2010, p. 8,9).
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