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ANEXOS



RESUMEN EJECUTIVO

En las ultimas dos décadas la violencia contra la mujer ha sido objeto de importantes
debates, leyes, Convenios y politicas internacionales y nacionales. Por ejemplo, La Ley contra la
violencia doméstica, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do Pard, 1994) establece las tipologias de violencia fisica, sexual y
psicologica distinguiendo dos dmbitos de violencia domestica. Durante el confinamiento en
Honduras se tomaron varias medidas para enfrentar la emergencia del covid-19. El gobierno
informo que los operadores de telefonia movil en el pais ofrecieron durante 30 dias, acceso gratuito
a los servicios digitales de estas empresas asi mismo las telecomunicaciones fueron empresas
proveedoras de internet y los medios de comunicacion incluyendo radio, y television. Ademas, el
Estado tomo medidas econdémicas para garantizar el abastecimiento de alimentos durante el
periodo de emergencia en el confinamiento, asi también el gobierno tomo varias medidas durante
el confinamiento, algunas de estas medidas incluyen el cierre de fronteras la suspension de clases,
la implementacion de un toque de queda, también implemento la suspension de garantias
constitucionales aprobadas por el Poder Ejecutivo, el Consejo de Ministros medidas que a criterio
de analistas y especialistas en Derechos Humanos. La decision fue tomado bajo argumento de
enfrentar la propagacion de la covid-19 y fue materializado bajo decreto ejecutivo PCM 21-2020,
también suspendieron las labores en el sector publico y privado, suspension del transporte publico
y eventos de toda naturaleza, se prohibid el funcionamiento de negocios, incluyendo los centros
comerciales.

También damos a conocer los datos de las entrevistas la comparacion hecha de las
legislaciones de otros paises y cualquier otra informacion concerniente al tema de la violencia

domestica durante el confinamiento del covid-19 en Honduras



Vi

a) La que tiene lugar dentro del nucleo familiar o en el marco de un vinculo personal, y que
comprende en particular la violacion, el maltrato y el abuso sexual

b) La que se produce en la sociedad por parte de personas que no se encuentran vinculadas
con la victima por lazos familiares o afectivos, e incluye ademas del abuso sexual y la violacién
por extrafios, el feminicidio, la prostitucion involuntaria, la trata de personas, el acoso sexual, el
secuestro y la tortura. La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe ha disenado leyes y
politicas nacionales con el proposito de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, incluyendo la violencia doméstica o intrafamiliar. A La violencia doméstica contra la
mujer ha recibido especial atencion. En la actualidad una importante proporcion de los paises de
América Latina y el Caribe cuenta con programas nacionales, normas y protocolos, redes de
atencion y recursos humanos capacitados en el tema. Sin embargo, la implementacion de estas
politicas ha enfrentado limitaciones, tales como los serios problemas de acceso a la justicia que
experimentan las victimas, la escasa cobertura de proteccion que se les ofrece, la falta de patrocinio
juridico gratuito y los limitados servicios especializados con asesoramiento psicologico, médico y
legal, entre otros. Asimismo, en algunas legislaciones no se han tipificado atin determinados delitos
tales como la violacion conyugal.

El presente trabajo tiene por objeto exponer la realidad a la que se enfrentan las mujeres
nifias y nifios por violencia doméstica, dado el grado de vulnerabilidad al que se encuentran
expuestos. Desde los primeros dias de confinamiento como consecuencia de la COVID, las
organizaciones de mujeres registraron un aumento significativo en los casos denunciados de
violencia doméstica ya que el Estado de Honduras enfrento la violencia doméstica en el
confinamiento abordando la amenaza aumentaron sus esfuerzos para una accion rapida respecto

al cuidado de las mujeres, hombres y nifios propusieron medidas emergentes para las victimas
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INTRODUCCION

En el primer capitulo se expone una breve descripcion de los hechos que motivan esta
investigacion de estudio y los argumentos que lo justifican de la realidad problematica que es la
violencia domestica durante el confinamiento del covid-19 que ha sido mas discutible en nuestro
pais. También se plantea la formulacion del problema. Al que se busca dar una posible solucion
como también el objetivo de la realizacion del presente trabajo de investigacion.

En el segundo capitulo se describen los antecedentes de la investigacion, compuestos de
diversas investigaciones, trabajos y fuentes relacionadas al tema de investigacion que es la
violencia domestica a mujeres hombres y nifios durante el confinamiento del covid-19 en
Honduras.

Asi como también se encuentran las bases tedricas que sirven para la realizacion y
investigacion del presente trabajo, dentro de este capitulo también se encuentra las convenciones
de Belem Do Para son instrumentos principales dirigidas a aplicar una accién concreta para
prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres, también se encuentra las normas juridicas y
marco inconstitucional.

En el tercer capitulo se establece la presente investigacion que tiene como finalidad
determinar la situacion de violencia domestica a mujeres, hombres y nifios en el confinamiento del
covid-19 en nuestro pais, también se establece el disefio de la investigacion que se refiere al plan
o estrategia para obtenerla la investigacion que se necesita, también en este capitulo se encuentra
la muestra que se planea utilizar la muestra de investigacion en un muestreo no probabilistico el
que se obtendrd informacion mediante una bola roja.

En el capitulo cuarto se encuentra los resultados obtenidos después de haber sido aplicado

los instrumentos de investigacion y planteados en este mismo capitulo, que antecede en el
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desarrollo de los datos recopilados por la entrevista sobre el tema de la violencia domestica a
mujeres hombre y nifos en el confinamiento en nuestro pais.

En el capitulo cinco se presenta una propuesta de reforma a la ley contra la violencia
domestica que tiene por objeto, facilitar las denuncias y las audiencias

Finalizando con las conclusiones a las que se logd llegar con la realizacion de esta
investigacion dando una serie de recomendaciones a los diferentes organismos que se encargados

de regular el tema de estudio dentro de nuestra normativa.

Palabras clave: violencia domestica, confinamiento, Covid-19, Honduras, ley.



CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
En el presente capitulo se expone una breve descripcion de los hechos relevantes que
motivan esta investigacion, precisando el objeto de estudio y los argumentos que lo justifican, asi

como las limitaciones enfrentadas para lograr tal fin.

1.1 Descripcién de la Realidad Problematica

En Honduras la violencia doméstica es un problema que atenta gravemente contra los
derechos humanos de las mujeres hombres y nifios, en consecuencia, es urgente implementar
medidas preventivas, de control y sancion para frenar el aumento de casos, tal como se ha
evidenciado la violencia doméstica con la pandemia por la COVID-19 ha sido mas indiscutible en
nuestro pais.

La violencia domestica es un problema que afecta a mujeres hombres y nifios en muchos
hogares de nuestro pais.

En una sesion legislativa virtual, el Congreso Nacional dio tramite a la extension de la
suspension de garantias constitucionales aprobadas por el Poder Ejecutivo en Consejo de
Ministros, medida que, a criterio de analistas y especialistas en Derechos Humanos, goza de vicios
de nulidad e ilegalidad.

La decision fue tomada bajo el argumento de enfrentar la propagacion de la COVID-19 y
fue materializada bajo Decreto Ejecutivo PCM-021-2020 de fecha 15 de marzo de 2020 y
publicada en el diario oficial La Gaceta el 16 de marzo de 2020, que decretd restringir a nivel
nacional las garantias constitucionales establecidas en los articulos 69, 71, 72, 78, 81, 84, 93, 99,

y 103 de la Constitucion de la Republica.



El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos reitera que, asi como la prevencion es
un factor importante para eliminar la violencia contra las mujeres, erradicar la impunidad
demostraria que nuestra sociedad no esta dispuesta a tolerar este tipo de situaciones injustas y que
afectan profundamente la dignidad humana. EIl CONADEH reafirma que es necesario abordar la
violencia contra las mujeres desde el hogar para detener su diseminacion, eliminar estereotipos de
género y cultura machista que favorecen la violencia contra las mujeres y nifias.

Como podemos observar que las lineas telefonicas de emergencia “911” son un recurso
creado por el Estado ya sea para la atencion de emergencias; esta linea no es exclusiva para la
atencion de denuncias de violencias en contra de las mujeres por lo que no ofrece una atencion
especializada. Por otro lado, debido al incremento de denuncias por violencia doméstica en el
marco de la emergencia de salud, el poder judicial abri6 seis lineas de atencion que nos ofrecen
tele-orientacion e intervencion en crisis; los grupos responsables de esta atencion se encuentran
conformados por trabajadoras sociales y abogadas de la defensa publica en la que atienden por via
WhatsApp, llamadas telefonicas a las mujeres que lo requieren. Después de un sondeo propio a
estas lineas, se pudo identificar que si estan ofreciendo atencion integral a victimas de violencias
contra las mujeres. Desde la sociedad civil, las organizaciones de mujeres abrieron en su conjunto,
aproximadamente, diez lineas telefénicas con el objetivo de brindar atencion emocional y juridica
a mujeres victimas de violencia doméstica o intrafamiliar.

Para presentar denuncias de violencia doméstica ante las autoridades correspondientes. De
acuerdo a los datos proporcionados por la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras a través
del Observatorio Nacional de la Violencia (ONV), en el boletin especial No. 84 “Homicidios en
el contexto COVID-19 en Honduras”, se ha producido un incremento del 4.1% en las denuncias

semanales por violencia doméstica e intrafamiliar: “El analisis del nimero de denuncias por cada



semana epidemioldgica muestra que, en las primeras 11, cuando adn no iniciaba el confinamiento,
se registraron 18 936 denuncias, esto equivale a 1721 registros semanales. De la semana 12 a la
18, cuando ya existian las medidas restrictivas de movilizacion, se reportaron 12 544, es decir,
1792 semanales. Estos datos demuestran que las denuncias semanales por violencia doméstica e
intrafamiliar incrementaron en 4.1% (71) después de implementar las medidas para reducir el
impacto de la pandemia. Por lo tanto, se lleg6 a la conclusion que quedarse en casa no significa
estar protegida”.

Por lo que es necesario analizar los diferentes escenarios legales, con la intencion de
proponer alguna forma de mecanismos que se pueden implementar desde el Estado, cuando
nuevamente surjan situaciones que impidan el acceso a los Juzgados o autoridades, para denunciar

situaciones que generen violencia domestica e impunidad para los agresores.

1.2 Formulacion del Problema

1.2.1 Problema General

¢Porque a pesar de que la violencia doméstica es un problema que atenta gravemente contra
los Derechos Humanos de las mujeres, hombres y nifios, el Estado no ha implementado medidas
preventivas, de control y sancidn para frenar el aumento este, al ocurrir situaciones que impidan
el acceso a los juzgados o autoridades pertinentes como lo ha sido en la pandemia por la COVID-

19?

1.2.2 Problemas Especificos.



¢ Qué politicas publicas ha adoptado el Estado de Honduras para garantizar los Derechos
Humanos de estos grupos que son mujeres nifios y hombres contra la violencia doméstica en
situaciones emergencia nacional?

¢Cual es el impacto y las repercusiones que se han generado en el tratamiento de los casos
de violencia doméstica durante las restricciones impuestas por la Pandemia de la COVID-19 con
respeto al acceso a los canales de denuncia y de proteccidn, asi como las entidades que velan por
el cumplimiento de las leyes e partimiento de justicia?

¢ Qué tipo de medidas de proteccidn se les

brindaron a las victimas de sufrieron de violencia doméstica, durante el confinamiento porl
a pandemia COVID-19?

¢ Cuales canales de comunicacion alternativos se han previsto para que las mujeres que no
tienen la posibilidad de trasladarse a los juzgados puedan interponer sus denuncias y obtener

proteccion ademas del servicio del 9117

1.3 Objetivos de la Investigacion

1.3.1 Objetivo General

Investigar qué medidas implementaron los entes de justicia para la prevencion y combate
de la violencia domestica durante el confinamiento decretado por el gobierno de la republica de

Honduras durante la pandemia del COVID-19.

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Investigar el marco legal e instituciones que regulan y sancionan las situaciones de

violencia doméstica en Honduras.



2. Determinar cdmo en Honduras se regularon y resolvieron las denuncias y acceso a
la justicia en cuestiones de violencia doméstica durante el confinamiento a causa
del Covid-19.

3. Realizar derecho comparado con el propdsito de conocer como otros paises
lograron el acceso a la justicia, regular y sancionar los actos de violencia domestica
durante el confinamiento por Covid-19

4. Proponer reformas a la Ley Contra la Violencia Domestica, que aseguren el acceso
a la justicia de forma eficaz y eficiente agilizando los procesos de audiencia en
periodos de confinamiento o similares que no permitan o dificulten las audiencias

de forma presencial.

1.4. Justificacion de la investigacion:

La violencia doméstica es un problema de importancia a nivel mundial, sin embargo, la
pandemia provocada por la COVID-19 agravé mas la situacion, ya que las victimas ademas de
encontrar limitaciones para buscar ayuda o exponer antes ante las autoridades sus denuncias,
tuvieron que vivir tiempo de angustia por un periodo alargado, esto debido a las medidas sanitarias
de prohibicidn de circulacion que establecio el gobierno.

Esta situacion fue el punto de reflexion que dio origen al presente estudio, ya que mediante
el andlisis tanto de datos estadisticos como de entrevistas a autoridades y victimas se pretende
obtener la informacion necesaria para identificar y formular recomendaciones con el fin de mejorar

y combatir este fendmeno social y sanitario en tiempos de emergencia y confinamiento.

1.5. Limitaciones de la investigacion



Ciertas limitantes que se puedan presentar al momento de realizar la investigacion en
relacion a brindar la informacion de denuncias presentadas y casos que involucren a defensores de
violencia domestica contra las mujeres hombres y nifios, al ser este un tema sensible. Otra limitante
para realizar esta investigacion es la escasa bibliografia para tener acceso a informacion primaria,
ya sea en las bases de datos en lineas, gestores académicos, sobre el tema principal de estudio, ya
que muy pocos datos se han generado durante el confinamiento por COVID-19. También se podria
presentar al momento de realizar la investigacion de violencia domestica durante el confinamiento

es la negativa de los 6rganos que puedan brindar la informacién.

1.6. Viabilidad de la Investigacion

Este tema de investigacion es un tema que contiene amplia informacion general que nos
ayuda a facilitar la investigacion, los cuales formulan las respuestas a problemas juridicos en el
ambito de la violencia domestica de las mujeres, hombres y nifios en nuestro pais y a los tratados
internacionales de los cuales nuestro pais es parte de ellos. En base a los objetivos planteados para
el presente trabajo de investigacion de la violencia domestica a la mujer, hombres y nifios en
tiempos de pandemia en Honduras se considera que el presente estudio es viable porque podemos
obtener informacion por medio de los diversos medios digitales de comunicacion por medio de
internet, de la pagina de la OMS, del 911.

Al igual se puede realizar mediante el Instituto de Acceso a la informacion Publica
solicitudes de informacion de cualquier indole a los diversos organos del Estado, mediante
plataformas digitales se puede acceder a leyes, decretos, politicas publicas en general y a través de

los diversos medios digitales de comunicacion.



CAPITULO Il MARCO TEORICO
En el presente capitulo se describen los antecedentes de la investigacion, compuestos de
diversas investigaciones trabajos y fuentes relacionadas al tema de esta investigacion debido al
estudio de la violencia domestica a mujeres hombres y nifios durante el confinamiento n la

pandemia COVID-19 en Honduras.

2.1 Antecedentes de la Investigacion

La violencia doméstica es cualquier tipo de agresion fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial
0 econdmica, que cause dolor, pena, sufrimiento y humillaciéon a la mujer de parte de su
compafiero, compariera 0 ex compariero de hogar, novio o padre de sus hijos.

Son victimas de la violencia domestica Las mujeres hombres y los nifios, pero
principalmente las que sufren mas la violencia doméstica son mujeres y nifios. Mientras que en el
caso de las mujeres maltratadas existe una creciente proliferacion tanto de investigaciones como
de recursos de ayuda, la atencion e intervencion sobre las consecuencias que se derivan para sus
hijos es todavia bastante escasa. El objetivo del presente articulo es el de sefialar la gravedad de
las repercusiones que supone para los hijos de hogares violentos el haber sido victima o testigo del
maltrato, haciendo especial hincapié en el aspecto traumatico de tal experiencia y en las lineas
basicas a seguir en la intervencién y prevencién de comportamientos violentos en estos
menores.(Hernandez, 2005) el confinamiento durante la pandemia del COVID-19 obligo a las
personas a estar encerradas con sus mal tratadores teniendo en cuenta que el hogar es el lugar mas
peligroso para las, nifios, varones y mujeres el encierro hizo que se incrementara el riesgo de
violencia domestica contra las agredidas. En la medida en que aumento el tiempo de convivencia:

se generan conflictos alrededor de cuestiones domésticas y familiares.



La Violencia Domestica se prolonga sin que sea interrumpida y se genera una percepcion
de seguridad e impunidad de la o el agresor. Es indispensable habilitar las lineas de atencién a la
violencia, centros de orientacidn, y atencion psicologica y juridica como servicios indispensables
y reforzarlos.

El confinamiento por el Covid-19 Actualmente existen teorias en las que se indica que
producto del COVID-19, ha sido un factor que se relaciona con el aumento de los casos de
violencia en mayor incidencia hacia la mujer, especialmente la violencia fisica y psicoldgica, estas
teorias encuentran sustento en las estadisticas que se reportan a nivel mundial de violencia de
pareja contra la mujer, en el tiempo transcurrido desde la aparicion de este virus hasta la fecha.

La violencia de pareja es una problematica de derechos humanos y salud publica a nivel
mundial, con la aparicién de la pandemia de Covid-19, muchos paises han reportado aumentos
alarmantes de casos de violencia doméstica, en sus diferentes formas, ya sea, fisica, sexual,
psicoldgica o emocionalmente. La presente investigacion tiene como objeto En la aparicién del
virus del Covid-19, se ha tornado en un problema de salud pablica a nivel mundial al, lo que ha
Ilevado a que muchos paises implementen innumerables acciones para tratar de contener y mitigar
los contagios y las muertes, dentro de estas acciones y una de las mas importantes es el
confinamiento de la sociedad o cuarentena, para ¢l, 2020), “La cuarentena es a menudo una
experiencia desagradable para quienes la sufren. La separacion de los seres queridos, la pérdida de
libertad, la incertidumbre sobre el estado de la enfermedad y el aburrimiento pueden, en ocasiones,
crear efectos dramaticos”, (MUNARRIZ, 2020)asi mismo, menciona que, si bien las cuarentenas
son una medida eficaz de manera general, los factores personales, familiares y sociales se
entrelazan y crean un ambiente propicio para la aparicién, aumento, o mantenimiento de la

violencia de pareja dentro del contexto del hogar.



En los altimos dos afios el mundo se ha visto afectado por la presencia de la pandemia del
Covidl9, la cual ha causado fuertes efectos negativos en las diferentes estructuras, tanto
personales, como familiares y sociales, y uno de estos efectos negativos de esta pandemia ha sido
el aumento de casos de violencia doméstica, y esto se soporta por las estadisticas reportadas por
muchos paises alrededor del mundo, la mayoria de las organizaciones internacionales han
documentado aumentos considerables de casos de violencia doméstica, durante la pandemia, asi
mismo, se evidencia una gran preocupacion por el aumento de llamadas a las lineas de ayuda,
denunciando actos abusivos por parte de parejas durante el confinamiento. Pero puede que estos
aumentos de casos de violencia no sean causados directamente por la enfermedad, si no, por las
restricciones impuestas por los gobiernos para tratar de contener y mitigar los efectos de la
pandemia, especialmente el confinamiento.

También realizar campafias informativas sobre prevencion y atencion de casos de violencia
domestica garantizando que las denuncias serén atendidas y que las victimas no estaran solas. El
confinamiento hizo que las nifias estén mas expuestas al abuso y a la violencia a lo que se adiciona
el riesgo de abandono y exclusion escolar. Los estados deben de garantizar se seguridad y apoyo

adicional para minimizar el aumento de los riesgos de Violencia Domestica.

2.1.1 La violencia Domestica durante el confinamiento de la pandemia COVID- 19

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en la emergencia derivada de la
Violencia Domestica en mujeres, y nifios profundizan las desigualdades de género existentes, tanto
el interior de los hogares como fuera de ellos ejemplo, en los Hospitales, Centro Sanitarios, Trabajo
y también la politica. Esta realidad requiere que la participacion tributaria de mujeres en las
decisiones y el enfoque de género tengan elementos centrales de la mitigacion de la violencia

doméstica. La leccién que ha dejado la pandemia reciente el COVID-19 ha demostrado que la
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incorporacion de las necesidades de las mujeres en el abordaje de la emergencia no es una cuestion
menor al contrario no considerar un enfoque de género profundizara las desigualdades con efectos
que se prolongaran a largo plazo y sera dificil de revertir la Violencia Domestica.

Las medidas de confinamiento buscaban proteger la salud publica y evitar el colapso de los
servicios de salud: sin embargo, su aplicacién no es neutra desde el punto de vista de la violencia
doméstica en los hogares, se convirtieron en el espacio donde todo ocurria, el cuidado, la educacion
de los nifios y nifias y adolescentes.

El reto de los Gobiernos y de los organismos internacionales para encaminar politicas que
busquen la igualdad en la mitigacién y de recuperacién de esta crisis, podra abrir una oportunidad
para gque estas sean apropiadas y efectivas, en la medida en que respondan a las necesidades del
conjunto de la poblacion, incluyendo a las mujeres. La region tiene la oportunidad de nuevos
pactos, nuevas alianzas y nuevas miradas que compensen las incertidumbres que se caen
avanzando con el paradigma de la igualdad.

En esta direccion, la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) de la OEA, con el
objetivo de apoyar a los Estados Miembros, presenta este documento con informacion y
argumentos sobre los impactos, retos y acciones para desarrollar politicas que respondan a las
necesidades diferenciadas de la poblacion, enfocandose en los impactos de género y en las

necesidades de las mujeres.(Mora, s.f.)

2.1.2 La violencia doméstica y confinamiento en Honduras

A pesar de que en Honduras se tiene una ley e instituciones que castiga la violencia
doméstica, durante el confinamiento se vio un aumento de los casos de violencia en el hogar nos
deja varias lecciones para seguir fortaleciendo nuestros sistemas de prevencion y deteccion de la

violencia doméstica —especialmente mientras duren las medidas de confinamiento y restricciones
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de movilidad. El incremento en las llamadas a las lineas de atencion directa es un claro indicador
de que estas lineas cumplen un rol esencial de apoyo a las victimas. Ademas, parece cada vez mas
determinante capacitar al personal de atencidn para apoyar mejor a los distintos tipos de victimas.
Eso incluye, por ejemplo, mecanismos para identificar a victimas de violencia psicoldgica, o
anticiparse a potenciales situaciones de riesgo entre las familias que sufren las mayores pérdidas
de ingresos.

Sin duda, es vital que los organismos publicos y organizaciones sociales actien de forma
coordinada y compartan sus bases de datos para seguir avanzando. Solo asi podremos seguir
entendiendo las dindmicas de un problema social muy complejo y multidimensional, y podremos
orientar de forma mas precisa las respuestas necesarias.

Se habla de violencia doméstica cuando en el seno de un hogar uno de los miembros de ese
grupo familiar tiene un comportamiento de abuso hacia alguno o todos los deméas miembros de la
familia. Esta situacion puede darse entre los miembros de una pareja, bien sea del hombre hacia la
mujer o de la mujer hacia el hombre, hacia los hijos, personas mayores o cualquier otro integrante
del grupo familiar. Este fendmeno no discrimina por edad, sexo, condicion econémica, ni ningdn
otro factor. Puede afectar a cualquier persona.

El subdirector del Sistema Nacional de Emergencias, Juan Carlos Degrades, sefial6 que la
mayoria de las denuncias estan tipificadas como violencia de género, seguido de casos de violencia
intrafamiliar. Y estar encerradas con sus victimarios, en medio del confinamiento por el Covid-19,
"aumenta la exposicion de las mujeres y las nifias frente a sus agresores" y ademas limita su
movilidad para pedir ayuda o huir, agregd el UNFPA, organismo de las Naciones Unidas

encargado de la salud sexual y reproductiva.
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Volviendo a Honduras, la Fiscalia Especial de Proteccion a la Mujer recibio entre el 17 de
marzo y mayo del afio 2020, 1.259 denuncias de violencia contra las mujeres en todo el pais. Y del
total de las recibidas por el Ministerio Publico, 393 resultaron en detenciones infraganti, y solo 304
en audiencias con comparecencias, segun informo la subdirectora de fiscales, Loany Alvarado.

Las autoridades activaron "el subsector de Violencia basada en Género del Equipo
Humanitario de Pais", que lidera el UNFPA con el apoyo de ONU Mujeres y Plan Honduras, y la
participacion de instituciones publicas y de organizaciones de la sociedad civil para atender los
casos, en medio de la situaciéon de vulnerabilidad que la pandemia ayud6 a ahondar para las
mujeres.

En Honduras, hasta el 31 de agosto de 2020, se registraron 163 muertes violentas de
mujeres, de las cuales 94 ocurrieron en el contexto de toque de queda nacional decretado por el
Gobierno el 15 de marzo del 2020 para prevenir mas contagios por la covid-19, segun el Centro
de Derechos de Mujeres (CDM), organizacion feminista que elabora sus reportes con monitoreo
diarios a medios de comunicacion del pais y con datos que obtienen de operadores de justicia como
el Sistema Nacional de Emergencias 911, la Fiscalia y la Direccién General de Medicina Forense.

Las estadisticas revelan que, durante el mes de enero a agosto de 2020, el 55% de los
feminicidios equivalente a 90 muertes violentas ocurrieron en Francisco Morazéan (61) y Cortés
(29), departamentos con las ciudades mas importantes en términos de aporte a la economia
hondurefia. En tanto, a nivel de pais, el 65% de las victimas fueron asesinadas con armas de fuego,
es decir, 105 muertes registradas al octavo mes del presente afio.(romero, 2020)

Otro indicador que alarma a las organizaciones defensoras de derechos de las mujeres es
que el 69% de los victimarios ain no ha sido identificado por los operadores de justicia.Que haya

tantos casos donde el agresor no esta identificado no es extrafio. Hay un cuello de botella para
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encontrar justicia en el proceso de investigacion. Es l16gico que se haga la denuncia porque fue
encontrado el cuerpo de la mujer; una muerte no puede ser ocultada tan facilmente. El problema
es la falta de investigacion y, por ende, de cdmo encontrar justicia contra las mujeres que son
asesinadas”, explica Helen Ocampo, coordinadora del Observatorio de Derechos Humanos de las
Mujeres del CDM.

De acuerdo con Ocampo, a pesar de los esfuerzos por obtener informacién precisa, uno de
los desafios que enfrentan las organizaciones esta en que tanto medios de comunicacién, como la
Policia Nacional, no reportan incidencias en los departamentos de Intibucé, Ocotepeque, La Paz,
Islas de la Bahia y Gracias a Dios, que en conjunto suman cerca de 760 mil habitantes, un 9% de
los 9.5 millones de hondurefios, segln el censo del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Por lo anterior, Ocampo sefiala que la falta de datos exactos impide el desarrollo de
politicas publicas que ataquen de raiz la violencia contra las mujeres.

Reportes del CDM indican que nifias, adolescentes y mujeres jovenes son el grupo

poblacional mas vulnerable. Del total de feminicidios ocurridos hasta agosto, 64, es decir, el 39%
de los casos de todo el afio, fueron contra victimas con edades comprendidas entre los 10 y 29
afnos.

Otra iniciativa que da seguimiento a los feminicidios a partir del monitoreo a las noticias
es el Observatorio Nacional de la Violencia (ONV) de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH), que recientemente publicé el informe Muertes violentas de mujeres y
femicidios en el contexto de COVID-19 en Honduras, con cifras del 15 de marzo al 6 de junio del
2020. El boletin reveld que el 50.9% de los asesinatos de mujeres ocurrieron en las vias publicas
y el 26.3% en la vivienda de la victima. El restante 22.8% se registro en centros penitenciarios,

negocio propio de la victima, solares baldios o dentro de vehiculos.(Romero, 2020)


https://derechosdelamujer.org/project/2020/
https://www.unah.edu.hn/
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En Honduras. La Crisis sanitaria obligd a miles de mujeres hondurefias a encerrarse en casa
con sus verdugos, empeorando sus condiciones de vida entre tres factores brutales: violencia,
pobreza y pandemia.

La llegada del Covid-19 le dio un cambio drastico a la convivencia familiar y de pareja en
Honduras, desde que el pais fue cerrado el 15 de marzo: ademas de combatir el virus y convivir en
pobreza, las mujeres sufren violencia doméstica y enfrentan entornos de maltrato fisico y verbal
de sus parejas. Durante la pandemia, segn algunas entidades oficiales, las denuncias de violencia
doméstica y los femicidios incrementaron de manera considerable a comparacion con el afio
2019.0bligados a confinarse En el caso de la violencia doméstica e intrafamiliar, la directora de
la organizacion “Movimiento de Mujeres por La Paz Visitacion Padilla”, Merly Eguiguren,
explica a Expediente Publico que a inicios de la pandemia, hombres y mujeres se vieron obligados
a confinarse en sus hogares con sus hijos.

“El hecho de convivir un aproximado de 20 horas diarias en una casa sin posibilidad de
salir, desatd esas alarmas de violencia, se fue volviendo més intolerante la convivencia y eso
provoco esos estallidos de violencia que hemos podido observar”, dice .Eguigure explica que
cuando el hombre y la mujer salen de sus casas, se da la oportunidad que ambos realicen
actividades que no forman parte de lo cotidiano, pero ademas sefiala que para el hombre no es facil
la situacion de permanecer en su hogar de manera obligatoria.

“Para un hombre no son los roles que la sociedad le ha asignado, estar atento al cuidado de
los hijos, de estar en la casa escuchando los gritos de los nifios y estar pendientes a todo lo que
necesiten, no estan acostumbrados a diferencia de las mujeres que es el mandato que les han dado”,
explica. La directora explica que esas situaciones son algunos de los factores que han provocado

el incremento de violencia doméstica e intrafamiliar durante esta pandemia. La directora de
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Visitacion Padilla, sefiala que la violencia es un ciclo, comienza como un estallido, pequefios
incidentes, por ejemplo, un reclamo.

Agrega que en las primeras caracteristicas de la violencia domeéstica las mujeres no suelen
identificar “ese estallido cuando el hombre la empuja, le dice frases groseras que afectan su estado
emocional, en esa situacion la mujer puede decidir poner una denuncia o puede distanciarme un
poco del agresor”.

La organizacién Visitacion Padilla, tiene experiencia en apoyar a diversas mujeres sin
importar su procedencia, estatutos social y econdmico, relata Eguigure. Las que deciden denunciar
indistintamente de su condicion porque llegaron a tomar la decisién de querer terminar con la
violencia en sus vidas, pero no esta determinado por quienes son, como sujetas sociales”, finaliz6
Merly Eguigure.

Segln Médicos Sin Fronteras, Honduras lleva varios afios de inestabilidad social,
econdmica y politica, que se ve reflejada en las elevadas tasas de homicidios, violencia sexual y
desplazamientos forzados de personas vulnerables. En 2020, la combinacion del COVID-19 y los
desastres naturales (como los huracanes Eta e lota -las peores tormentas que hayan afectado a
Centroamérica desde el huracdn Mitch en 1998-) tuvo un efecto devastador, ya que exacerbo el
desempleo y la inseguridad alimentaria, ya de por si muy elevados. La destruccion generalizada
de infraestructuras causada por las tormentas traera un periodo prolongado de reconstruccion.

En febrero de 2020, cuando el Gobierno declaré el estado de emergencia a causa de la
pandemia, las medidas de confinamiento atraparon a muchas mujeres y nifios en entornos de
violencia doméstica sin posibilidad de pedir ayuda. MSF habilité rapidamente un teléfono de
apoyo y organizo el seguimiento en salud mental de las personas que sufrieran violencia sexual.

En el departamento de Choloma, nuestros equipos garantizaron la continuidad de la atencién en
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una clinica materno-infantil, la Unica de la zona con servicios de planificacion familiar, consultas
prenatales y posnatales y apoyo psicoldgico a victimas de violencia. También asistimos partos.

En junio 2020, comenzamos a ofrecer servicios médicos integrales a pacientes con COVID-
19 en el polideportivo de la Universidad Nacional en Tegucigalpa, en colaboracion con la
Secretaria de Salud* y la Region Metropolitana de Salud. Ademas, nuestros equipos iniciaron el
triaje de COVID-19 y ofrecieron tratamiento con oxigeno en el centro de salud del barrio Nueva
Capital.

En noviembre y diciembre 2020, cuando la llegada de los huracanes dejo a 250.000
personas sin apenas atencion médica, los equipos de MSF se movilizaron para ofrecer asistencia
tanto sanitaria como en salud mental en los refugios habilitados en las zonas mas afectadas;
también organizaron actividades de promocion de la salud y atendieron a supervivientes de
violencia sexual.

Durante el afio, mientras las caravanas de migrantes se reunian para viajar hacia el norte
con destino a Estados Unidos, varios equipos de MSF estuvieron ofreciendo primeros auxilios y
apoyo psicosocial en distintos puntos del camino. (medicos sin frontera, 2020)

El Ministerio Publico registro en total 16,416 denuncias de violencia contra mujeres en
2021 en el t6erritorio nacional, incluyendo los datos de violencia doméstica y violencia
intrafamiliar.

Por su parte, en el 2021 el Ministerio Publico (MP) recibi6 7,595 denuncias de doméstica.
Si comparamos los datos de 911 y MP vemos una enorme, esto determinado por varios factores:
algunas llamadas al 911 no son atendidas por los operadores de justicia; cuando son atendidas, no

siempre la sobreviviente de violencia continGa el proceso e interponer la denuncia ante la; sin
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contar que aun existen operadores de justicia que intentan la conciliacion entre el agresor y la
victima de violencia, a pesar que no esta contemplado por la ley.

Honduras en particular tiene un largo historial de impunidad en violencia contra mujeres
hombres y nifios. En el 2021, el 92% de ingresos de violencia doméstica en los juzgados de letras
y paz fueron de casos contra mujeres. Por otro lado, en 2022 los Tribunales de Sentencia a nivel
nacional ingresaron 143 casos de violencia intrafamiliar cometida contra mujeres y solamente
realizaron 78 resoluciones. Sesenta y nueve (69) de esas resoluciones fueron sentencias, y de estas,
solamente 32 fueron condenatorias; en el resto de casos los agresores contra mujeres quedaron en
libertad y sin condena. Es necesario recordar que, segun la legislacion hondurefia, una muerte
violenta de mujer puede ser tipificada y procesada como homicidio, asesinato, parricidio o

femicidio. De todas estas resoluciones, solamente 89 fueron con resolucion condenatoria,
6 resolucion condenatorias especificamente de femicidio. En sintesis, solo en el 22% de las
resoluciones sobre muertes violentas de mujeres dictadas por los Juzgados de Letras de lo Penal,
hay condena para los agresores. El sistema de seguridad y justicia ha demostrado ser incapaz para

atender los casos de muertes violentas de mujeres, a pesar de las constantes denuncias aun
no contamos con mecanismos que permitan a las mujeres ser

sujetas de derecho y con acceso a la justicia. (CDM, 2022)

2.1.3 Suspensidn de las Garantias en Honduras

El presidente de Honduras en Consejo de secretarios de Estado mediante Decreto Ejecutivo
PCM-005-2020 de fecha 10 de febrero de 2020, declar6 ESTADO DE EMERGENCIA
SANITARIA, en todo el territorio nacional, con el propdésito de continuar y fortalecer las acciones
de vigilancia, prevencién, control y garantizar la atencion a las personas ante la ocurrencia de

infeccion por coronavirus (COVID-19).
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En vista de la confirmacién de casos positivos de infeccion se han tomado medidas

extraordinarias a fin de contener la propagacién y mitigar los impactos en los ciudadanos

hondurefios.

PROHIBICIONES ESPECIFICAS:

Se suspenden labores en el Sector Publico y Privado durante el tiempo de excepcion;

Se prohiben eventos de todo tipo y nimero de personas;

Suspension del funcionamiento del transporte publico;

Se ordena la suspension de celebraciones religiosas presenciales;

Se prohibe el funcionamiento de los negocios incluyendo centros comerciales; y,

Se ordena el cierre de todas las fronteras aéreas, terrestres y maritimas en el territorio

nacional.

EXCEPCIONES A LA RESTRICCION AL DERECHO DE LIBRE CIRCULACION DE

PERSONAS:

Las personas Unicamente podran circular por las vias de uso publico para la realizacion de

las siguientes actividades:

1.

2.

Adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos y de primera necesidad;
Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios;

Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacion laboral, profesional
0 empresarial a las industrias autorizadas en este mismo Decreto;

Retorno al lugar de residencia habitual;

Personal de la salud que asista o cuide a mayores, menores, dependientes, personas
con discapacidad o personas especialmente vulnerables; vy,

Desplazamiento a entidades financieras, cooperativas y de seguros;
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La Secretaria de Estado en el Despacho Seguridad, podra acordar el cierre a la circulacion
de carreteras o tramos de ellas por razones de salud publica, seguridad o fluidez del trafico o la
restriccion en ellas del acceso de determinados vehiculos por los mismos motivos.
EXCEPCIONES ESPECIFICAS RELACIONADAS AL COMERCIO E INDUSTRIA:

1. Se exceptla del cierre de fronteras, el ingreso de hondurefios, residentes permanentes

y temporales, asi como cuerpo diplomatico acreditado en el pais el cual entrara en
cuarentena obligatoria de manera inmediata a su ingreso de acuerdo a los lineamientos
de la Secretaria de Salud,;

2. Se excepttan de los empleados publicos, al personal incorporado para atender esta
emergencia, altos funcionarios, personal de salud, socorro, seguridad y defensa
nacional, la Direccion de Proteccion al Consumidor, personal de aduanas, migracion,
puertos y aeropuertos u otro servicio publico indispensable;

3. Hospitales, centros de atencion médica, laboratorios médicos y veterinarias;

4. Industria farmacéutica, farmacias, droguerias y empresas dedicadas a la produccion de
desinfectantes y productos de higiene;

5. Transporte publico por motivo de salud y el contratado por las empresas dentro de estas
excepciones para movilizar a sus trabajadores;

6. Gasolineras;

7. Mercados, supermercados, mercaditos, pulperias y abarroterias;

8. Restaurantes con autoservicio quienes podran brindar atencién U(nicamente por
ventanilla;

9. Caocinas de restaurantes que tengan servicio a domicilio y empresas que se dediquen al

servicio a domicilio;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Hoteles para alojamiento y alimentacion a la habitacion de sus huéspedes;

Empresas de seguridad y transporte de valores;

Bancos y cooperativas de ahorro y crédito;

Tren de aseo;

Industria agroalimentaria incluidos centros de distribucion de alimentos y bebidas;
Industria agropecuaria, labores agricolas de recoleccion y empresas de agroquimicos;
Industria dedicada a la produccidon de energia;

Las telecomunicaciones, empresas proveedoras de internet y los medios de
comunicacion incluyendo radio, television, diarios y cableras;

La industria de carga aérea, maritima y terrestre de importacion, exportacion,
suministros y puertos;

Todas aquellas actividades que se realicen a través de las tecnologias de informacion y
comunicacion (TIC’s) tales como: El Teletrabajo, Telemedicina, Teleducacion y otras
actividades productivas realizadas en el hogar; vy,

Transporte humanitario y suministros de agua.

Asimismo, todas las empresas que continuaran operando deben obligatoriamente aplicar el

protocolo de seguridad e higiene para centros de trabajo a nivel nacional en prevencién del

COVID-19. Asi como promover la distancia de al menos un metro entre las personas y el

teletrabajo o trabajo desde casa tanto en el sector publico como privado.

De acuerdo al Articulo 186 del Cédigo Penal, sera penado con reclusién de seis (6) meses

a dos 2 afos quien infrinja las medidas adoptadas por la autoridad sanitaria con el fin de impedir

la introduccion o propagacion de una epidemia, o de una epizootia susceptible de afectar a los

seres humanos. La pena se aumentard en una cuarta parte cuando el autor fuera funcionario o



21

empleado de sanidad, médico, farmacéutico u odontélogo o ejerciere una de las actividades

auxiliares de estas profesiones.

2.1.3.1 DECLARACION DE TOQUE DE QUEDA ABSOLUTO
La Secretaria de Estado en los Despachos de Seguridad a través de la Policia Nacional en

el marco del SINAGER y la confirmacion de nuevos casos positivos de coronavirus y otros que se
encuentran en estudio, mediante Comunicado de Prensa el dia martes 17 de marzo de 2020 declara
un togue de queda absoluto a nivel nacional y el cual se extiende hasta el 29 de marzo de 2020.

EXCEPCIONES A LA MEDIDA

Transporte de Combustible

Transporte de Productos Agricolas
Transporte de Alimentos Perecederos
Transporte de Hospitales Publicos y Privados
Productos Médicos

Transporte de Seguridad

Distribuidores de Agua

Tren de Aseo

2.1.3.2 AUTORIZACION SDE-522-2020
La COMISION INTERINSTITUCIONAL DE EXCEPCIONESen el ambito de sus

atribuciones mediante la Autorizacion SDE-522-2020 de fecha 23 de marzo de 2020 procede a
otorgar autorizacién a todas las estaciones de servicio de combustible para que puedan operar
durante la emergencia nacional bajo las siguientes regulaciones:

Operar los dias lunes, miércoles y viernes en un horario de 8:00 am a 12 md,

Quedan autorizadas Unicamente para la venta de combustible.



22

Las estaciones de servicios deberan identificar a sus empleados con un carnet debiendo
garantizar el transporte de sus empleados de su hogar a la estacion de servicios y viceversa.

Queda terminantemente prohibido que los usuarios de las estaciones bajen de sus
vehiculos.

Unicamente podré venderse combustible a las personas que presenten su carnet de trabajo
y respectivo salvoconducto de autorizacion del Comité de Excepciones.

El incumplimiento de las referidas regulaciones por parte de las estaciones de servicio de

combustible acarrea sanciones.

2.1.3.3 COMUNICADO DE FECHA 23 DE MARZO DE 2020

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) y la Secretaria de Seguridad comunican a
las asociaciones de productores agropecuarios del pais y a los productores agropecuarios
independientes que ha sido autorizados por la Comisidn Interinstitucional de Excepciones para
emitir los Salvoconductos para transportar su produccion a los centros de distribucion y los
insumMOos necesarios para sus fincas.

Asi mismo los productores independientes deberan portar y mostrar los salvoconductos los
cuales seran firmados por y sellados por el Jefe de Policia Regional o Departamental. En las
ciudades de San Pedro Sula y Tegucigalpa, deberan ser firmados y sellados por el Jefe de Policia
Metropolitano.

El incumplimiento de las referidas regulaciones por parte de los productores acarrea
sanciones y la cancelacion del salvoconducto si fuera aplicable.

El Gobierno de la Republica mediante Decreto Ejecutivo No.PCM-020-2020, aprobd una
serie de medidas fiscales en el marco del estado de emergencia sanitaria, que incluyen entre otras
la reorientacion de recursos consignados actualmente en el Presupuesto General de Ingresos y

Egresos de la Republica del Ejercicio Fiscal 2020 para cubrir los insumos, materiales, suministros
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y todos los gastos necesarios para hacer frente a la emergencia declarada. Que el Articulo 75 de la
Ley Organica del Presupuesto autoriza la Contratacién de Empréstitos en casos de Emergencia,
cuando el Congreso Nacional no estuviere reunido, el Poder Ejecutivo, bajo su responsabilidad,
podra contratar empréstitos o convenios para satisfacer necesidades urgentes o imprevistas en caso
de guerra, desastre natural, conmocion interna o calamidad publica, o para atender compromisos
internacionales, de todo lo cual dard cuenta pormenorizada al Congreso Nacional, en forma
inmediata. Que el Articulo 79 de la Ley Organica del Presupuesto indica que la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas supervisard la adecuada utilizaciéon de los recursos
provenientes del crédito puablico y tendra la facultad de redistribuir o reasignar los créditos, siempre
que sea permitido por las condiciones de la operacién respectiva y de la Ley especial que lo
autorizd. Que la crisis del COVID-19 ademas de sanitaria ha sido catalogada por expertos como
crisis econdmica de grandes dimensiones, el rol que BANHPROVI jugara a partir de esta fecha
estard centrado en reactivacion y potenciacion de los sectores productivos, siendo claro que
algunos sectores serdn mas afectados que otros y requeriran alivio financiero y capital de trabajo
para el sostenimiento de los empleos que generan. Que las instituciones que intermedian recursos
por medio del segundo piso de BANHPROVI, especialmente aquellas que operan en la base de la
piramide con las micro y pequefias empresas no cuentan con la liquidez que permita atender las
garantias que tradicionalmente ha solicitado la institucion y por ende debe reformarse su Ley
constitutiva, el Reglamento de esta Ley y Reglamento de Crédito a fin de flexibilizar el

financiamiento y garantizar la inclusion financiera

2.2 Bases Tedricas

2.2.1 Derechos Humanos
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Los Derechos Humanos son normas que reconocen y protegen la dignidad de todos los
seres humanos con el objetivo de proteger, promover, respetar y garantizar los derechos de todas
las personas, grupos y colectividades que conforman la sociedad bajo los principios de igualdad y

no discriminacion, universalidad, independencia, y progresividad. (cepal, s.f.)

2.2.2 Violacién de los Derechos Humanos

La Violencia Domestica o intrafamiliar es también una violacién a los derechos humanos,
solo que en los Gltimos afios sea enfocado a las mujeres y nifias debido al aumento en el nimero
de victimas, sin embargo, la pandemia ocasionada por el COVID-19 muestra que no solo ese sector
de la sociedad lo sufre pues también afecta a nifios, adolescentes y adultos mayores. (Cepal, 1996)

El confinamiento ha sido una solucién para evitar un nimero mayor de contagios, pero el
aislamiento en un espacio que deberia proporcionar seguridad, estabilidad y contencion emocional
se convierte para algunos miembros de la familia en un lugar propicio para la familia como
agresiones fisicas, financieras psicoldgicas y sexuales.

Por ello este documento se pretende, desde la vision de los instrumentos internacionales en
materia de los derechos humanos, las violaciones que se pueden presentar en los espacios
familiares a los cuales se requiere de la atencidon gubernamental a través de leyes y lugares seguros
que brinden proteccion asesoria legal, apoyo econdmico, soporte psicolégico y sanidad frente a

situaciones externas como lo es la pandemia de COVID- 19.(Cepal, 1996)

2.2.3 Derechos Humanos en riesgo por la Pandemia

2.2.3.1 Derecho a la vida

El derecho a la vida se reconoce en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. En su

articulo 3 establece que “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad de su


http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://eacnur.org/blog/derechos-humanos-articulo-1/
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persona”. A pesar de su reconocimiento, en muchos paises este derecho se ve vulnerado debido a
las guerras y a los conflictos, y sus habitantes deben huir hacia otro pais para salvar su vida.

El derecho a la vida es un derecho fundamental, como también lo es el derecho a la
igualdad, la libertad o la integridad. Asimismo, el articulo 15 de la Constitucion Espafiola establece
que todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica, sin que puedan ser sometidos a penas o

tratos inhumanos.El derecho a la vida es la base de todos los demas derechos, el generador.

2.2.3.2 Derecho a la integridad fisica y moral.

En la actualidad, es posible observar en el comportamiento social de la persona, conflictos
y actitudes que cada vez en mayor grado, denigran la dignidad y respeto de la persona humana
como tal. Esto genera progresivamente situaciones limite que no colaboran con el desarrollo social
sino con su retraso.

Entre estas situaciones limite se encuentran los conflictos familiares, altos indices de
violencia social y familia, pérdida de la institucionalidad (matrimonio, familia, estado), pérdida de
respeto por las autoridades, individualismo, mayor indice de adicciones, olvido y descuido de los
adultos mayores, entre otras.

Las causas que han originado esta progresiva “involucion” de la sociedad, podemos
encontrarlas, en primera fila, en la desnaturalizacion del concepto de familia. Pues, al ser un
instituto primario y fundente de la sociedad.

De acuerdo con la obligacién de actuar con la debida diligencia, los Estados deben adoptar
medidas positivas para impedir la violencia y proteger a la mujer, castigar a los autores de actos
violentos e indemnizar a las victimas de la violencia. Sin embargo, hasta la fecha, la aplicacion de

la norma de la debida diligencia ha tendido a centrarse en el Estado y se ha limitado a responder a


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.html
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la violencia cuando se produce, desatendiendo en gran medida la obligacion de prevenir e

indemnizar, y la responsabilidad de los agentes no estatales.

2.2.3.3 Derecho a la salud, al bienestar fisico mental y social.

Un estado de completo bienestar fisico, mental y social” y no meramente la ausencia de
enfermedad o dolencia. Ya que estan escasas Las instalaciones y servicios de salud deben ser
accesibles a todos, especialmente a los mas vulnerables, sin discriminacion de ningln tipo. Las
instalaciones y servicios, asi como los factores determinantes basicos de la salud, tales como los
servicios de agua y saneamiento, deben ser accesibles fisicamente. Las infraestructuras de salud,
bienes y servicios deben estar al alcance de todos, y cualquier pago debe estar basado en el
principio de equidad para que las familias mas pobres no soporten una carga desproporcionada de
los gastos relacionados con la salud. Los Estados deben garantizar que toda persona tiene el
derecho a buscar, recibir y difundir informacion sobre la salud, en equilibrio con la

confidencialidad de la informacion médica.

2.2.3.4 Derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a
su familia.

En la actualidad, es posible observar en el comportamiento social de la persona, conflictos
y actitudes que cada vez en mayor grado, denigran la dignidad y respeto de la persona humana
como tal. Esto genera progresivamente situaciones limite que no colaboran con el desarrollo social
sino con su retraso.

Entre estas situaciones limite se encuentran los conflictos familiares, altos
indices de violencia social y familia, pérdida de la institucionalidad (matrimonio,
familia, estado), pérdida de respeto por las autoridades, individualismo, mayor
indice de adicciones, olvido y descuido de los adultos mayores, entre otras.

Las causas que han originado esta progresiva “involucion” de la sociedad,
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podemos encontrarlas, en primera fila, en la desnaturalizacion del concepto de

familia. Pues, al ser un instituto primario y fundente de la sociedad

2.2.4 Los Estados deben combatir la violencia doméstica explican experta de la ONU

(Naciones Unidas derechos Humanos , 2020) Las medidas restrictivas adoptadas en todo
el mundo para luchar contra el COVID-19 intensifican el riesgo de violencia doméstica; los
gobiernos deben defender los derechos humanos de las mujeres, los nifios y las nifias y proponer
medidas urgentes para las victimas de esa violencia, dijo una experta en derechos humanos de la
ONU.

Es muy probable que aumenten las tasas de violencia doméstica generalizada, como ya
sugieren los informes iniciales de la policia y de las lineas telefénicas de atencion. Para muchas
mujeres, nifios y nifias, el hogar puede ser un lugar de miedo y abuso. Esta situacion empeora
considerablemente en casos de aislamiento, como las medidas de emergencia impuestas durante
la pandemia de COVID-19”, advirtié Dubravka Simonovic, Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias.

Todos los Estados deben hacer esfuerzos significativos para abordar la amenaza COVID-
19, pero no deben dejar atras a las mujeres y los nifios y nifias victimas de violencia doméstica, ya
que esto podria conducir a un aumento de la violencia doméstica, incluyendo los feminicidios, dijo
.E I riesgo se agrava en un momento en que no hay o quedan menos refugios y servicios de ayuda
disponibles para las victimas; cuando es dificil acceder a aquellos que aln estan abiertos; y cuando
hay menos apoyo de la comunidad; menos intervenciones policiales y menos acceso a la justicia
porgque muchos tribunales estan cerrados

La experta de la ONU sefial6 que, para muchas mujeres, las medidas de emergencia

necesarias para luchar contra el COVID-19 han aumentado su carga con respecto al trabajo
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doméstico y el cuidado de los nifios y nifias, parientes ancianos y familiares enfermos. «Para
empeorar las cosas, las restricciones de movimiento, las restricciones financieras y la
incertidumbre generalizada

La experta de la ONU pidi6 a los gobiernos a no postergar la proteccion de las victimas y
les inst6 a continuar combatiendo la violencia doméstica en tiempos de COVID-19. Las medidas
para proteger a las victimas deben permanecer disponibles o ser adoptadas durante la crisis. ESo
incluye garantizar el acceso a la proteccion emitiendo 6rdenes de alejamiento, manteniendo los
refugios seguros y lineas de ayuda para las victimas. La policia debe aumentar sus esfuerzos para
una accion rapida.

Asi como hacer llamadas telefonicas puede ser peligroso en un contexto de confinamiento
en el hogar, las lineas de ayuda pueden facilitar el acceso al proporcionar chats en linea y servicios
de mensajes de texto para las victimas, los Estados también deben encontrar soluciones nuevas y
creativas para apoyarles», dijo la experta.

Los gobiernos no deben permitir que las circunstancias extraordinarias y las medidas
restrictivas contra el COVID-19 conduzcan a la violacion del derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia.

2.2.5 Tipos de violencia doméstica

1. Fisica: Esel tipo de abuso quizas mas facil de reconocer, ya que muestra claramente
una conducta violenta, que puede caracterizarse por golpes, empujones, arafiazos,
de la persona que abusa hacia la victima. También pueden darse situaciones
de amenazas o agresiones con armas u objetos pesados y peligrosos. Esta es una
situacién que implica un gran riesgo para la persona que la sufre, ya que esta en

juego su integridad fisica y a veces incluso su vida.


https://www.conceptosjuridicos.com/delito-de-amenazas/

29

2. Psicoldgica: Este tipo de violencia doméstica puede a veces ser mas sutil que el
abuso fisico, pero puede llegar también a extremos altamente peligrosos.
La autoestima y la integridad psicoldgica de la victima pueden resquebrajarse hasta
el punto de que ella misma ejecute acciones que la cologuen en situaciones limite.
Se da a través de acciones tales como la humillacién, la burla, la critica constante,
la intimidacion, gritos. Aislando a la persona, no dando ningun valor a lo que la otra
persona piensa, dice o hace. El engafio, los celos patoldgicos y el control sobre todo
lo que la otra persona hace son también manifestaciones de violencia psicoldgica.

3. Econdmica: La persona que ejerce el abuso se vale de dejar a la victima sin acceso
a recursos econdmicos, para que de esa forma tenga que depender completamente
de ella, y eso le permita mantener la relacién de abuso. Ocurre cuando el abusador
no permite que la otra persona trabaje y reciba un salario, o interfiere en su entorno
de trabajo dificultando su desempefio, o0 no le permite estudiar ni capacitarse, ni
tener acceso a las cuentas bancarias.
También se dan casos de abuso econémico en el que se le esconden los bienes de
la familia a la victima, se crean deudas en sunombre o no se les provee de la pensién
alimenticia a los miembros de la familia. El acoso tiene lugar cuando la persona que
abusa no tiene limites para estar permanentemente tratando de controlar a la otra
persona, la persigue, la vigila, no se retira cuando se le pide que lo haga, le revisay
controla llamadas telefénicas, mensajes, etc.

4. Sexual: Se da cuando la situacion de violencia llega al &mbito de la intimidad y se
observan conductas de violacion, de obligar a la victima a tener sexo, 0 a usar

pornografia sin el consentimiento de la otra persona. Otras manifestaciones son


https://www.conceptosjuridicos.com/pension-alimenticia/
https://www.conceptosjuridicos.com/pension-alimenticia/
https://www.conceptosjuridicos.com/delito-de-acoso/
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obligar a la otra persona a tener sexo en momentos en que se encuentra vulnerable
fisica o psicologicamente, por enfermedad, por haber dado a luz recientemente, por

estar de duelo, por ejemplo.

2.2.6 CEPAL

El nuevo escenario global en tiempos de COVID-19 hace que sea necesario tomar medidas
urgentes y evaluar los impactos de estas acciones. Para apoyar el seguimiento y monitoreo del
progreso a mediano y largo plazo y en respuesta a la solicitud hecha por la CELAC, la CEPAL ha
desarrollado este Observatorio, que recopila y pone a disposicion tanto las politicas publicas que
los 33 paises de la region latinoamericana y caribefia estdn tomando para limitar el impacto de la
pandemia de COVID-19, como el analisis de los impactos econémicos y sociales que éstas van a

tener a nivel nacional y sectorial.

2.2.7 Convencion Internacional en Materia de los Derechos Humanos

Las convenciones internacionales en materia de derechos humanos han protegido diversos
aspectos y circunstancia en la vida de las personas, las cuales durante la pandemia se han
enfrentado a situaciones extraordinarias debido al confinamiento, el peligro de contagio y la
vulnerabilidad econdémica. Esos derechos tienen como origen la declaracion universal de los

derechos humanos.

2.2.7.1 CEDAW
Las sociedades modernas que habitamos se han visto marcadas por una larga historia de

desigualdad entre hombres y mujeres, alrededor de todo el mundo y con especial énfasis en
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Latinoamérica. La discriminacién y violencia contra las mujeres por el hecho de ser mujeres es el

resultado de las desigualdades de género.

Las luchas por los derechos humanos de las mujeres, han sido multidisciplinarias y en su
mayoria plagada de obstaculos. Sin embargo, se han logrado avances formales y reales en todo el
mundo. En el ambito del derecho, la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) es un ejemplo contundente de
esos avances. La misma es considerada la Convencién mas importante e integral en materia de
garantia de derechos para las mujeres en todas las dimensiones que conforman una sociedad. Por
esta razon se ha llamado a la CEDAW la “Carta Magna de los Derechos Humanos de las Mujeres”,
porque es el primer instrumento internacional que incluye todos los derechos humanos de las
mujeres ya sea de manera explicita o implicita, al prohibir todas las formas de discriminacién por
razones de sexo, en todas las esferas de la vida (de acuerdo al articulo 1 se prohibe discriminar en
“las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”). Es también el
primer instrumento internacional en tomar como punto de partida la histérica desigualdad de poder
entre los sexos, a pesar de que en el momento histérico de la discusion acerca de la Convencion
aun no se manejaba a plenitud el desarrollo tedrico del concepto de “género”. Es precisamente
parte de su trascendencia como este cuerpo legal logra anticiparse y sustentar sus presupuestos en
una perspectiva de género, convirtiéndose de hecho en uno de los documentos de estudio para la
comprensién de los elementos a considerar en torno a las implicaciones del concepto. (El derecho

a lasalud, s.f.)
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2.2.7.2 La Convencion de los derechos del nifio

La Convencion de los derechos del nifio fue proclamada y adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 20 de noviembre de 1989. En ella se establecen los derechos inalienables de
todos los nifios y las nifias, pero también las obligaciones de los Estados, los poderes publicos, los
padres, las madres y la sociedad en su conjunto, incluidos los propios nifios y nifias, para garantizar
el respeto de esos derechos y su disfrute por todos los nifios sin distincién de ningdn tipo. Es el
tratado internacional de derechos humanos mas ampliamente respaldado, 196 naciones lo han
ratificado.

Decreto N° 75/1990. Aprobacion de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio EI Poder
Ejecutivo mediante Acuerdo N0.196-D.P. de fecha 11 de abril de1990, autoriz6 al Representante
Permanente de Honduras ante las Naciones Unidas, suscribir en nombre y representacion del
Gobierno de Honduras la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, aprobada por las Naciones
Unidas el20 de noviembre de 1989; acto que se verifico en la ciudad de Nueva York, Estados
Unidos de América el 31 de mayo de 1990. Por medio de este Decreto se aprueba y ratifica dicha
Convencion. La Convencion Sobre los Derechos del Nifio representa un logro de las Naciones
Unidas en el establecimiento de normas en la esfera de los derechos humanos, una contribucion
positiva para la proteccién de los derechos de la infancia y un medio para promover el bienestar
de los nifios. Los Estados Partes en la presente Convencion, considerando que, de conformidad
con los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz
en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su

fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y
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que han decidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad. Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos
humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincion
alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Es deber del Estado el mejoramiento continuo de la situacion de la infancia hondurefia, asi

como proveer a su desarrollo y educacion en condiciones de paz y seguridad.(congreso nacional,

1990)

2.2.7.3 La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, Yy
Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencion de Belém
Do Para”

Esta Convencion es uno de los principales instrumentos de derechos humanos de las
mujeres dirigido a aplicar una accién concertada para prevenir, sancionar y eliminar la violencia
contra las mujeres, basada en su género, al tiempo que condena todas las formas de violencia contra
la mujer perpetradas en el hogar, en el mercado laboral o por el Estado y/o sus agentes. Asimismo,
la Convencion de Belém Do Pard, define la violencia contra la mujer como “cualquier accidon o
conducta que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado”.

El gobierno de México presentd en el afio 2002, en el marco de la XXXI Asamblea de
Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres de la Organizacion de los Estados
Americanos, una propuesta de mecanismo de seguimiento de la Convencion de Belém Do Para,

considerando que no contaba con un mecanismo formal de este tipo, a la manera en que lo tienen
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las convenciones modernas. Como resultado de esta iniciativa mexicana, en octubre de 2004, los
Estados Parte aprobaron por aclamacion el Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la citada Convencion (MESECVI), el cual tiene caracter intergubernamental y
esta facultado para formular recomendaciones a los Estados Parte y dar seguimiento a la aplicacion
de las disposiciones de este instrumento a través de un sistema de cooperacion técnica para el
intercambio de informacion, experiencias y mejores practicas entre los gobiernos del Hemisferio.
El MESECVI esta integrado por una Conferencia de Estados Parte como érgano politico y de un
Comité de Personas Expertas con caracter técnico.(Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Vio-, 2008)

2.2.8 NORMAS JURIDICAS Y MARCO INSTITUCIONAL EN HONDURAS

SOBRE LA VIOLENCIADOMESTICA

2.2.8.1 Constitucion de la Republica de Honduras

El Articulo 59 de la Constitucion de la Republica de Honduras establece que: “La persona
humana es el fin supremo de la Sociedad d y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla
y protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable. Para garantizar los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion, créase la institucion del Comisionado Nacional de los Derechos
Huma nos. La organizacion, prerrogativas y atribuciones del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos sera objeto de una Ley Especial.

El Articulo 60 de la Constitucion de la Republica de Honduras establece que Todos los
hombres nacen libres e iguales en derechos. En Honduras no hay clases privilegiadas. Todos los

hondurefios son iguales ante Ley.
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Se declara punible toda discriminacion por motivo de sexo, raza, clase y cualquier otra
lesiva a la dignidad humana. La Ley establecera los delitos y sanciones para el infractor de este
precepto(Congreso Nacional, 1982)

El articulo 65 de la Constitucion de la Republica de Honduras establece que: “El derecho

a la vida es inviolable”(Congreso Nacional, 1982)

2.2.8.2 Ley Contra Violencia Doméstica.

La Ley contra la Violencia Doméstica fue promulgada en septiembre de 1997 y entr6 en
vigencia en febrero de 1998, tres meses después de su publicacion en el Diario Oficial “La Gaceta™.
Esta publicacion de la Ley contra la Violencia Doméstica incluye las Reformas aprobadas por el
Congreso Nacional el uno de septiembre del 2005, que entraron en vigor a partir del dia de su
publicacion en el Diario Oficial la Gaceta, el 11 de marzo del 2006. Aunque la propuesta de
Reformas fue el producto de afios de trabajo y consenso de la Comision Interinstitucional de
Seguimiento a la Aplicacion de la Ley contra la Violencia Domeéstica, la presion ejercida por
ciertos sectores obligo a su aprobacion cuando todavia faltaba profundizar y llegar a un acuerdo
con los diputados/as del Congreso Nacional sobre algunos aspectos que, en el camino de la
discusion, fueron modificados del proyecto original. Asi, las Reformas se aprobaron con premura
en un afo politico, unos meses antes de la celebracion de elecciones generales en el pais

En la publicacion de La Gaceta, ademas, se eliminaron los Capitulos con sus titulos
conduciendo a que, en la edicion de la Ley contra la Violencia Doméstica reformada, éstos no
aparezcan y solo se consideren los articulos. La Ley fue reformada casi en su totalidad como lo

establece el Articulo 1 del Decreto N3250-2005: “Reformar la LEY CONTRA LA VIOLENCIA
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DOMESTICA, contenida en el Decreto N2132-97 de fecha 11 de septiembre de 1997 y publicado
en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 15 de noviembre del mismo afio.

Para la presentacidn de una denuncia e imposicion de medidas de seguridad a que se refiere
esta Ley, no se requerira la representacion de un profesional del Derecho; no obstante, en la
substanciacion procesal posterior si seran necesarios los servicios de dichos profesionales. Para
garantizar la gratuidad a la denunciante, las instituciones ya sean de derecho publico o privado que
ejecuten programas o proyectos de atencion legal a mujeres afectadas por violencia doméstica,
como: Ministerio Publico, Profesionales del Derecho de las Consejerias de Familia o cualquier
institucién estatal u organizacion no gubernamental, deberan atender y suministrar a las
denunciantes los servicios legales oportunos, para lo cual todos los dias y horas son habiles. En el
caso de las (0s) Fiscales mediante personamiento en juicio, actuaran en representacion de la
afectada. A los efectos de la presente Ley, todo(a) testigo es habil para declarar y todos los dias y
horas son habiles para la practica de actuaciones.

Son muchos los cambios sociales, demogréficos y juridicos que la sociedad ha
experimentado en el trascurso del Gltimo siglo en especial en lo relacionado a los Derechos
Humanos, los cuales son la forma en que la comunidad mundial utiliza para generar estandares
internacionales en la aplicacion de derechos fundamentales, como parte de la solucién del conflicto
social, como sucede en las relaciones laborales y la disparidad existente entre los géneros;
buscando analizar los Derechos Laborales que las mujeres tienen en la actualidad y las diferencias
que hay debido a los roles de género, necesitamos analizar en retrospectiva la evolucién de estas
situaciones, “todos sabemos que las mujeres trabajaron en la época preindustrial pero hasta hace
relativamente poco tiempo teniamos muy pocos detalles acerca de la naturaleza e importancia de

su labor” (Garcia 2008).
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2.2.8.3 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia

Establece que El Estado tiene la obligacion de proteger a la infancia, garantizando los
derechos de nifios y nifias en aplicacion de los acuerdos internacionales de la materia tales como
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Convenio 182 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), relativo a las peores formas de trabajo infantil y la legislacién
interna. Las Secretarias de Estado en los ramos deSalud, Educacién e Interior y Poblacion
conjuntamente con ellnstituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA), la Direccion
General de las Personas con Discapacidad (DIGEDEPDI) y otrasinstituciones publicas, privadas
y asociaciones civiles vinculadas,formularan, coordinaran y desarrollaran politicas, programas,

planes y actividades encaminadas a garantizar los derechos delos nifios y nifias con discapacidad.

Cuando las personas de quienes el nifio (a) dependa, incumplano vulneren sus derechos,
0 se opongan a que reciban atencion,serdn denunciados ante el Instituto Hondurefio de la Nifiez y
la Familia (IHNFA), Policia, Ministerio Publico, y en su defecto antelos juzgados de Paz,
Comisionados Municipales de DerechosHumanos, Defensorias de la Nifiez, Mujer, por cualquier
personao institucion  que  tenga  conocimiento  de  dicha  situacion, para

asegurar las medidas urgentes de proteccion. (Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, s.f.)

2.2.8.4 Ley del 911
EL Sistema Nacional de Emergencias “NUEVE, UNO, UNO” (911), como un servicio

publico y de seguridad nacional. responsable de la atencion de las llamadas de EMERGENCIAS
dirigidas al numero de teléfono Unico Nueve, Uno, Uno (911), realizadas por cualquier persona
desde cualquier parte del territorio nacional que requiera seguridad, atencién sanitaria, extincion

de incendios, salvamento o proteccion civil procurando en definitiva dar respuesta inmediata.
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coordinada y de calidad y, que se maneje una fuente de informacion y de valor consolidada El
Sistema Nacional de Emergencias Nueve, Uno, Uno (911), debe a su vez facilitar la gestion de los
Recursos y unificar las comunicaciones de radio sobre una misma plataforma para todas las
instituciones integrantes de este sistema.

Se considera “Emergencia”, toda circunstancia que pueda comprometer la vida, la libertad,
la integridad y la seguridad de las personas O de sus bienes y, que exija un auxilio inmediato de
una 0 varias de las instituciones que integran el Sistema regido por esta Ley.

Se le asigna al Sistema Nacional de Emergencias Nueve, Uno, Uno (911) ndmero
telefénico Unico de tres (3) cifras: Nueve, Uno, Uno (911), que serd el mismo en todo el pais,
independientemente de la red de telecomunicaciones donde se origine la solicitud o comunicacion.
La Comision Nacional de Telecomucaciones (CONATEL) debe garantizar y ejecutar el
cumplimiento estricto y a nivel nacional, de este mandato.

Es obligatorio para todas las empresas de servicios de telefonia fija 0 movil, publicas o
privadas, en todo el territorio nacional, asignar el nimero Nueve, Uno, Uno (911)a los fines del
Sistema creado por la presente Ley. Las llamadas telefonicas al Sistema Nacional de Emergencias
Nueve, Uno, Uno (911) son gratuitas en toda su extension. aun cuando el operador o el usuario no
tenga saldo, incluyendo las eventuales interconexiones entre los operadores de telefonia las cuales
pueden realizar desde cualquier teléfono publico o privado sea fijo 0 movil Asimismo, se establece
la obligatoriedad para todas las empresas de servicio de telefonia fija 0 mdvil publicas o privadas
en todo el territorio nacional, de realizar, permitir y/o facilitar desde los Centro de Emergencias y
Coordinaciones de Operaciones, avisos masivos a la poblacion ante la emergencia pudiendo ser
de ambito nacional, departamental o poblacional Articulo La Comisiobn Nacional de

Telecomunicaciones (CONATEL) debe garantizar y ejecutar el cumplimiento estricto y a nivel
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nacional, de este mandato. El Sistema Nacional de Emergencias Nueve, Uno, Uno (911), esta
integrado por las instituciones 1) — Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad;2)
Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional; Secretaria de Estado en el Despacho de
Salud;4) Instituto Hondurefio de Seguridad Social (ISS); Policia Nacional de Honduras; Policia
Militar y del Orden Publico (PMOP); Comision Permanente de Contingencias (COPECO);Heroico
y Benemérito Cuerpo de Bomberos e 3a:s910) Instituto Nacional de Migracion (NAM); 11)
Instituto Nacional de la Mujer (INM); 12) Direccién Nacional de Transporte (ONT);13) Alcaldias
municipales que integren al Sistema Nacional de Emergencias Nueve, Uno, Uno (911);14) Cruz
Roja Hondurefia (CRE); 15) Ministerio Publico (MP); 16) Comision Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL);17) Comisionado Nacional de Derechos Humanos
(CONADEH); Articulo18) Direccion de Aeronautica Civil; y 19) Otras instituciones Publicas o
Privadas que se integren al Sistema Nacional de Emergencias Nueve, Uno, Uno.

El Sistema Nacional de Emergencias Nueve, Uno, Uno (911), opera jerarquicamente bajo
la coordinacion del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad.

Créase la Direccion Nacional del Sistema Nacional de Emergencias Nueve, Uno, Uno
(911) dependiente y adscrita al Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, cuyas funciones deben
ser las siguientes: Debe Someter ante el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad. la aprobacién
de las politicas, el o los reglamentos de organizacion y competencias y el de operacién interna del
Sistema Nacional de Emergencias Nueve, Uno, Uno (911), establecer las areas de cobertura y los
protocolos de comunicacion, de coordinacion y trabajo de las instituciones integrantes del Sistema
Nacional de Emergencias Nueve Uno, Uno (911);Coordinar la actuacion y operacion de las
instituciones integrantes del Sistema Nacional de Emergencias Nueve Uno, Uno (911) y controlar

la calidad de este servicio publico; Realizar campafias masivas de utilizacién del Sistema Nacional
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de Emergencias Nueve, Uno, Uno (911)asimismo para facilitar para que un nifio o una persona
menor pueda utilizar un teléfono con mayor rapidez; Someter ante el Consejo Nacional de Defensa
y Seguridad la aprobacion del presupuesto debidamente justificado y los planes de trabajo; y Otras
funciones propias 0 que sean asignadas o instruidas entre ellas, darle prioridad a aquellas
denuncias que tienen que ver con violencia doméstica, familiar y sexual relacionadas al Sistema
Nacional de Emergencias Nueve, Uno, Uno (911).

La Direccion Nacional del Sistema Nacional de Emergencias Nueve, Uno, Uno (911), debe
ser ejercida por un Director Nacional, nombrado por el Presidente dela Republica, siendo sus
responsabilidades:1) Desarrollar y mantener operativo el Sistema Nacional de Emergencias
Nueve, Uno, Uno (911), de recepcion y atencion de las emergencias para dar respuesta a las
solicitudes de auxilio, que entran en su competencia;2) Recibir, atender, contener, orientar y
procesar automéaticamente de manera centralizada, las solicitudes de emergencia de todo el
territorio nacional, ha si como también coordinar con las autoridades competentes y las unidades
especializadas de apoyo que la misma ha creado;3) — Realizar el seguimiento de la emergencia
hasta la conclusion del servicio, segun el protocolo establecido;

Los funcionarios vinculados al Sistema Nacional de Emergencias Nueve, Uno, Uno (911),
deben administrar la informacion generada en las operaciones de su competencia con la
confiabilidad necesaria para salvaguardar la seguridad integridad de los usuarios. El Director
Nacional del Sistema debe brindar o instruird sus subalternos que se brinde la informacion que
tenga en sus registros solamente por requerimiento de autoridad que de conformidad a la Ley. (Ley

del 911, s.f.)
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2.2.8.5 Ciudad Mujer

El programa de Servicios Integrados para el Empoderamiento de la Mujer (SIEM) consiste
en un modelo que integra, en un mismo espacio fisico, servicios gratuitos especializados
suministrados por multiples instituciones publicas relacionados con la salud sexual y reproductiva,
empoderamiento econdmico, prevencion y atencién a la violencia contra la mujer y educacion
sobre los derechos de las mujeres. Para facilitar la visita de las usuarias, los centros Ciudad Mujer,
que forman parte de modelo SIEM, también cuentan con cuidado infantil.

Este enfoque innovador tiene el potencial de reducir el costo econémico de servicios de
este tipo para las beneficiarias y prestar una atencion personalizada a las necesidades de cada
usuaria, lo cual fomenta una coordinacion interinstitucional eficaz y una mejor calidad de los
servicios ofrecidos. Cada centro atiende a un promedio de 275 mujeres diariamente, y cada mujer
usa de 2 a 3 servicios por visita.

Con financiamiento y asistencia técnica del BID, El Salvador fue el primer pais en lanzar
el modelo. Su implementacién estuvo acompafiada por una evaluacién de impacto de corto plazo
que indico que, tras un afio de operacion del programa, sus usuarias utilizaron en promedio 43%
méas los servicios publicos relacionados con las areas de salud sexual y reproductiva,
empoderamiento econémico y violencia contra la mujer, que las mujeres que no acudieron a los

centros.(BID mejorando vidas, s.f.)

2.3.Derecho Comparado

2.3.1 PANAMA:

Tuvo una de las medidas de confinamiento mas estrictas del mundo que duré hasta finales

de 2021. Este pais implemento diversos mecanismos para mitigar y controlar la propagacion de
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la pandemia: restricciones de movilidad y viajes segun numero de cédula y sexo, suspension de
actividades educativas presenciales y actividades sociales, cierre de fronteras, control sanitario y
epidemioldgico, rotacion de personal y teletrabajo.

Respuesta psicosocial a la pandemia del COVID-19 en Panamé tuvo como objetivo
general “analizar la respuesta psicosocial ante la pandemia de COVID-19 en adultos residentes en
Panama. Al respecto, se tomd una muestra de 480 residentes adultos de Panama, quienes
completaron una encuesta con preguntas socio demogréaficas, vinculadas a COVID-
19preocupaciones de salud con respecto al virus, conocimientos Yy comportamientos
en bioseguridad y escalas de estrés, ansiedad, depresidn, comportamiento pro
social, resiliencia, apoyo social percibido e insomnio. El reclutamiento y la recoleccion de datos
se llevd a cabo del 26 de marzo de 2021 al 11 de mayo de 2021. En el estudio se recuerda que a
“principios de 2020, la enfermedad por coronavirus SARS-CoV-2 2019 (COVID-19) se habia
propagado rapidamente por todo el mundo y se declaro oficialmente pandemia en marzo de 2020”.
Los gobiernos, para evitar la propagacion del virus, adoptaron diferentes medidas
como cuarentenas, encierros rigurosos, restricciones de movilidad, cierre de escuelas y aislamiento

de poblaciones vulnerables.

Como antecedentes sefialan que medidas similares, a causa de epidemias anteriores
como Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el Sindrome Respiratorio Agudo
Severo (SARS), se asociaron con un aumento de la angustia relacionada con la salud mental.

A efectos de COVID-19, estudios globales han documentado que los confinamientos

originaron en las personas “altos niveles de ansiedad, depresion y estrés, asi como sintomas de
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trastorno de estrés postraumatico, irritabilidad, aislamiento, miedo, incertidumbre, ira, soledad y
culpa”(Liste, 2022)

La violencia doméstica es un problema social que va en aumento en nuestro pais y debido
a la situacion actual que se enfrenta a causa del coronavirus, ha empeorado y muchas familias de
todos los estratos sociales, de diferentes edades, entre ellas personas con discapacidad, personas
homosexuales o de creencias diferentes, pueden o estan pasando un mal momento de violencia en
el hogar. En el mes de abril del 2021 ocurrid6 un aumento de las denuncias por violencia
intrafamiliar en Panama. EIl delito, cuyas principales victimas son mujeres, continla ganando
terreno en la sociedad y la cantidad que se cometio en abril del presente afio fue superior en 32.3%
al mismo periodo de 2020.

Por otro lado, segun estadisticas del Ministerio Publico, en febrero del 2021, el incremento
de casos de violencia doméstica fue de 8% en comparacion con el mes de enero. Estas cifras
indican, con todo y que se presentaron menos casos que en los dos primeros meses de 2020, que
cada hora, dos personas son victimas de violencia intrafamiliar en Panama desafortunadamente,
por lo que el covid-19, pudo haber sido uno de los factores para que los abusadores o con este tipo

de conductas, hayan cometido un abuso de violencia doméstica.

La Defensoria del Pueblo fue una de las primeras instituciones en levantar la voz de alerta
ante el incremento del riesgo a las mujeres victimas de violencia con el confinamiento total,
elevando asi las recomendaciones pertinentes al Estado, manifest6 Andrea Duran Vergara de la
Direccion de los Derechos de las Mujeres de la Defensoria del Pueblo; cuenta con una linea gratuita
127, la cual funciona las 24 horas, con la colaboracion del servicio 311. Segun la Defensoria del

Pueblo hubo un incremento en casos de feminicidio durante el afio 2020.
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En Panama la violencia domestica siempre ha sido un tema de interés en la sociedad y es
que desafortunadamente a pesar de las camparias y diferentes fundaciones, organizaciones e
institutos que salvaguarden y promuevan la proteccién a los menores de edad, las cifras contintan
siendo una preocupacion.

Desde los inicios del brote de la pandemia del covid-19, los datos e informes
internacionales han presentado como se ha intensificado todo tipo de violencia doméstica,
precisamente por las diferentes restricciones establecidas por las naciones del mundo, para evitar
la propagacion del coronavirus.

En Panama, en el primer semestre del 2019 hubo 10,290 delitos contra el Orden Juridico
Familiar a nivel nacional mientras que para el afio 2020, en medio de plena situacion de
coronavirus, en el primer semestre de 2020 hubo un total de 8,263, donde 7,118 correspondian a
7,118 casos de denuncias de violencia doméstica; 1,015 denuncias de Maltrato de Nifio, Nifia o
Adolescentes, 4 delitos contra la identidad y trafico de menores de edad, 105 delitos Contra la
Familiay 21 delitos de Maltrato de Adulto Mayor.

Los articulos 212 A-b del Cddigo Penal de Panama segun ley 149 de 4 de abril de 2020,
que modifica la ley 36 de 2016, sobre la proteccion integral de los derechos de las personas adultas
mayores, y adiciona disposiciones al Codigo Penal. Segun los datos estadisticos del Centro
Estadistico del Ministerio Publico, la variacion porcentual reflejada al cierre del primer semestre
de 2019 y 2020, una disminucién del 20 % al comparativo del mismo periodo entre ambos afios,
es decir que en el 2020 hubo una disminucion.

Las cuarentenas han hecho que las personas estén reunidas en sus hogares y han obligado

a quedarse encerrados, ocasionando que la violencia se agudizara y se convirtiera en un aliado y
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en una sombra, que crece constantemente en medio de la pandemia del covid-19.A pesar de que
del afio 2019, un afio donde en el primer semestre no existia aun la pandemia, en el afio 2020
disminuyeron los casos -20 % segun la variacion porcentual, sin embargo, enel 2021, hasta el 22
de junio, el Centro de Operacidon Nacional (CON), del Ministerio de Seguridad Pdblica, revelo
que se habian recibido mas de 9 mil llamadas por violencia doméstica, a través de la linea 104 de
la Policia Nacional, mientras, que segun el Centro de Estadisticas del Ministerio Publico, para el
primer semestre del afio, la variacion porcentual reflejada con relacién a los cuadros estadisticos,
muestran que, al cierre del mes de junio de los afios de 2020 y 2021, dio como resultado, un

aumento del 32 % al compararlo con el mismo periodo del afios anterior.

En ese mismo mes, el comisionado Ronald Jaén, encargado de la coordinacién del Centro
de Operacion Nacional, puntualiz6 para el Ministerio de Seguridad Publica, que los lugares donde
se han reportado mayores incidencias, por violencia doméstica son las zonas policiales de Pacora,
Metro, Este y San Miguelito. (Jaen, 2021)

Con respecto al nimero de denuncias registradas contra el Orden Juridico Familiar y el
Estado Civil, a nivel nacional, por mes, segun el tipo de delito: del 1 de enero al 30 de junio de
2021, se hicieron 10,942 denuncias en total, donde 8,765 corresponden a violencia domeéstica. Las
areas geogréaficas que méas presentaron casos fueron Panaméa Oeste con 2,679, Panama con 2,377
y Chiriqui con 1,185 denuncias. Por mes, segun el tipo de delito, del 1 de enero al 30 de junio de
2021 se registraron en enero 1573, febrero 1747, marzo 1993, abril 1811, mayo 1952, junio 1866,
haciendo la suma de 10,942 denuncias, que se dividen en 8,765 casos de Violencia Doméstica,
1686 delitos correspondientes a Maltrato de Nifio, Nifia o adolescentes, 4 delitos contra la

Identidad y Tréfico de Menores de Edad, 316 delitos contra la Familia y 171 Maltrato al Adulto
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Mayor. Dentro del articulo 202 del Codigo Penal de Panama se tipifica el maltrato al menor y se
cuantifican también los agravantes.

Es importante recordar, que la violencia doméstica es un delito en la que puede ser victima
cualquier persona, cualquier miembro de la familia, es decir que puede ser, hombre, mujer o
menores de edad. Una situacion real, a pesar de que, segun las estadisticas, la mayor cantidad de
denuncias por este delito es por parte de las mujeres, mientras que cuando la victima de violencia
domeéstica es menor de edad, se califica como un delito de maltrato de nifia, nifio o adolescente.

Otro aspecto importante, es que Panama esta teniendo un indice dramatico en las cifras de
casos de violencia y muerte de mujeres, donde las estrategias que existen en la actualidad para la
proteccion de las victimas han resultado ser poco eficientes, dando resultados negativos, ante la
mayoria de las mujeres que mueren por causa de violencia doméstica. (Violencia Doméstica en

Panama aument6 en Pandemia, 2023)

2.3.3 Guatemala

Durante la emergencia sanitaria a través de las Instituciones especializadas ha adoptado
diversas medidas para garantizar la vida y la integridad de las mujeres y nifias, con el compromiso
de velar por el respeto a sus derechos, también se encuentran desarrollando acciones que permitan
acercar los servicios necesarios para combatir el delito de violencia contra la mujer en todas sus
manifestaciones, teniendo la plena conciencia que el confinamiento puede generar una mayor
exposicion a ser victimas de este delito.

Guatemala fue informado el viernes 13 de marzo del 2020 en conferencia de prensa por el
Presidente de la Republica, dictandose el 16 de marzo las primeras “Disposiciones presidenciales

en caso de calamidad publica y Ordenes para el estricto cumplimiento” en las cuales se
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suspendieron las actividades del sector publico, actividades deportivas, religiosas, sociales, centros
comerciales y afines, restaurantes y concentraciones de cualquier indole, asi como el transporte
publico entre otros.

La suspension de actividades exceptu6 los servicios de salud, asistencia social, socorro y
auxilio de personas, seguridad y defensa nacional, asi como la prestacion de servicios del sistema
de justicia en relacion con las garantias judiciales esenciales. EI Decreto 6-2020 publicado el 21
de marzo reformo al Decreto 5-2020, estableciendo ademas de El 12 de abril en cadena nacional
el Presidente de la Republica hizo un llamado a todas las mujeres para denunciar ante el MP si son
victimas de violencia. Esta informacién fue ampliada el 14 de abril en conferencia de prensa
encabezada por el Vicepresidente de la Republica y con participacion de la Secretaria contra la
Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (Svet), Procuraduria General de la Nacion
(PGN) y MP en la cual se hizo énfasis en la disminucion de denuncias diarias de violencia contra
la mujer -VCM- durante marzo (Diario de Centroamérica, 2020, s.p.).

El MP reportd los hechos violentos en contra de las mujeres, principalmente en el ambito
privado y en el marco de la emergencia sanitaria indica que se ha experimentado una baja
considerable en el numero de denuncias que ingresan. De acuerdo con esta entidad, lo anterior no
permite reflejar los indices reales de VCM, a con Las disposiciones implementadas por el Estado
de Guatemala en virtud del estado de calamidad para atender la emergencia sanitaria del COVID-
19, son de aplicacién y de observancia general, es decir que deben ser cumplidas por todas y todos
los guatemaltecos.

Sin embargo, el Presidente de la Republica ha instado a las victimas de violencia contra la
mujer a denunciar, asi también el MP ha realizado acciones afirmativas para fomentar la denuncia

a través de la Instruccion 007-2020 emitida el 06 de abril del 2020, se establecié una ruta de
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atencion, que permite enviar de violencia contra la mujer, a la Fiscalia que corresponde conocer
el hecho denunciado para que en forma inmediata se comuniquen con la persona denunciante o
victima, y se realicen las diligencias secuencia del impacto.

El Estado de Guatemala no ha emitido ordenes especificas para la proteccién de
victimas/sobrevivientes de violencia contra las mujeres en el contexto del COVID-19, ya que el
Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, Codigo Penal, el Decreto 97-96, Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y el Decreto 22-2008, Ley contra el Femicidio y
Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, son normas vigentes que regulan medidas de
prevencion y de seguridad que deben ser aplicadas por el 6rgano jurisdiccional competente.

Los juzgados de primera instancia penal de delitos de femicidio y otras formas de violencia
contra la mujer y violencia sexual, funcionan en la modalidad de turnos desde marzo 2020, estos
han decretado 1,646 medidas de seguridad en el contexto de la pandemia. En comparacion a los
meses anteriores, (enero y febrero), se presenta una disminucion considerable en las medidas
otorgadas, esto puede tener relacion con las medidas de contencion sobre distanciamiento social y
toque de queda, lo cual disminuye la movilidad de las mujeres, para solicitar dichas
medida.(guatemala, s.f.)

Ordenar al presunto agresor que salga inmediatamente de la residencia comin. Si resiste,
se utilizara la fuerza publica.

Ordenar la asistencia obligatoria a instituciones con programas terapéutico-educativos,

creados para ese fin.

2.3.4 El Salvador:

La COVID-19 lleg6 al continente americano en el primer trimestre de 2020 y, desde

entonces, la veloz expansion de la pandemia, desde el norte al sur de Ameérica, esta dejando muerte,
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exclusion y miseria, entre otras situaciones. En la region, el sistema de salud entr6 en maxima
alerta, implicé graves consecuencias, y exigio la imposicién de cuarentenas y confinamientos que
han desequilibrado los ritmos normales y rutinarios de la economia, y de otra tareas vitales para la
vida cotidiana de la poblacion.

En EI Salvador se estableci6 el estado de emergencia y de excepcion entre el14 de marzo
y el 14 de junio de 2020. Durante ese intervalo se confirmaron un total, de 3.826 contagios y 74
fallecimientos, entre ellos, los de 20 mujeres. La ONG internacional “MedicusMundi”, en un
comunicado de 20 de junio, informd que en ese mismo lapso se produjeron en el pais 21
feminicidios, visibilizando c6mo la violencia de género supone un riesgo mayor que el virus
mismo. Esta cifra marcaba un aumento durante el confinamiento del 70% de la violencia contra
las mujeres en las relaciones de familia. Por su parte, en el boletin de la plataforma periodistica
“Connectas”, se presentaron las siguientes cifras: 26feminicidios, 60 denuncias por violacion, y

2.318 mujeres agredidas, todo ello en un pais con un alto registro de casos.

Hay que tener en cuenta que el confinamiento —implementado por el gobierno para
contener el avance de la pandemia—, el miedo a romper la cuarentena, el establecimiento de la
atencion a distancia y el hecho de tener que mantener una convivencia familiar continuada con el
agresor, han supuesto limitaciones para formalizar denuncias, a lo que se sumo el miedo de las
victimas a verse recluidas en centros de confinamiento. Por otro lado, a nivel institucional, la
pandemia ha debilitado o incluso paralizado los servicios publicos y el acceso a recursos de
asistencia.

A su vez, los entornos de violencia y hostilidad que se han propiciado han dificultado la

labor de las defensoras de los derechos humanos de las mujeres, especialmente en el ambito de los
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medios de comunicacion digital. A través de estos medios se ha intentado deslegitimar a quienes
criticaban la situacién, mediante mensajes encaminados a desacreditar a las organizaciones de
derechos humanos, empleando incluso lenguajes misdginos.

Ante este escenario, la Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos
Humanos y la Red Salvadorefia de Defensoras de Derechos Humanos presentd, el 15 de junio, un
comunicado suscrito por alrededor de 40 organizaciones latinoamericanas, dando cuenta de los
datos de la Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES). En su informe trimestral, hecho
publico en mayo, la APES presentd 54 casos de vulneracién a la libertad de prensa, e indicaba que,
en 39 ocasiones, estas se dieron entre marzo a mayo, y al menos nueve se produjeron contra
mujeres. Entre las agresiones se identificaron restricciones al quehacer periodistico, ataques
digitales y bloqueos a la informacién.

Por otra parte, los abusos de caracter policial y la omision de servicios estatales que
garantizan el acceso a derechos bésicos, se han visto reflejados en los casos de Sara Yamileth
Benitez y Ana Cristina Barahona, quienes fueron acusadas de romper la cuarentena domiciliar
cuando realizaban compras de alimentos y medicinas. Igualmente, las mujeres defensoras de los
“Sistemas de agua comunitarios”, del Cantén Agua Zarca, en el municipio Guacotecti
(departamento de Cabafas), denunciaron que el 10 de noviembre de 2020 fueron agredidas,
recibieron comentarios sexistas y vieron obstaculizado su acceso al agua.

En el contexto de estos sucesos, “MedicusMundi” ha identificado tres vulnerabilidades
especificas que afectan a las mujeres, consecuencia de la situacion que ha provocado la pandemia:

1. Aumento de la violencia intrafamiliar, por convivencia con el agresor.

Déficit de acceso a los servicios de salud, en concreto sexual y reproductiva.
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Aumento significativo de la vulnerabilidad econémica, dado que las mujeres ejercen la
mayor parte del trabajo informal, el mas afectado por el escenario de crisis.

Estas vulnerabilidades coinciden con las detectadas por la Oficina de ONU-Mujeres en. El
Salvador, desde donde se subraya el incremento de la violencia contra las mujeres y las nifias, la
sobrecarga del trabajo que sufren, y la reduccién de sus ingresos econémicos.

A la luz de lo expuesto, corresponde considerar que las instancias que impulsan la ciencia
y la tecnologia, y son formadoras de pensamiento humano, critico y propositivo, asi como los
movimientos de mujeres y feministas, deben formular aportes en lo relativo a los siguientes
aspectos:1. Produccion de nuevos conocimientos y perspectivas visionarias sobre los temas
emergentes de la agenda feminista.

2. Estudio del impacto en mujeres, adolescentes y nifias sobre como la crisis esta
afectando a su autoestima, al disfrute de sus derechos sexuales y reproductivos, y a
sus propios proyectos de vida.

3. Impulsar formas alternativas de desarrollo y crecimiento econémico, en relacion
con un enfoque de género en economia y en el trabajo de los cuidados. (fundacion
carolina, 2021)

2.4 Definiciones conceptuales

1. Discriminacion: quiere decir dar un trato distinto a las personas que en esencia son
iguales y gozan de los mismos derechos; ese trato distinto genera una desventaja o
restringe un derecho a quien lo recibe.(CENADEH, 2018)

2. Dignidad Humana: tiene como significado la voluntad de reorientar hacia el logro

de la suprema condicion constitucional y ética de legitimidad que debe motivar y
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fundamentar, en democracia real, la accion de gobiernos, sociedad civil y sector
empresarial en Honduras.(CONADEH, s.f.)

Derechos Humanos: Los derechos humanos son garantias juridicas universales
que protegen a los individuos y a los grupos frente a las acciones que menoscaban
las libertades fundamentales y la dignidad humana. Son inherentes a todos los seres
humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicién.(Naciones
unidas derechos humanos, s.f.)

Desigualdad: se habla de desigualdad cuando falta un equilibrio entre dos o mas
personas. La desigualdad puede ser de diferentes tipos: Social. Es la que aparece
cuando se trata a una persona de forma distinta por su posicion social, su situacion
econdmica, su religién o su cultura.(ONU, 2018)

Denuncia: consiste en la mera comunicacion o declaracién ante Autoridad, policia,
Juez o Ministerio Fiscal, de la existencia de unos hechos que pueden ser delictivos.
La denuncia se puede hacer por escrito o verbalmente ante un agente de la autoridad
o funcionario (por ejemplo, una comisaria de policia), que recogera la
manifestacion del relato detallado de los hechos denunciados. En estos casos, no es
necesaria la intervencion de abogado y procurador para interponerla. (derecho penal
, s.f.)

Violencia domestica: Se habla de violencia domeéstica cuando en el seno de un
hogar uno de los miembros de ese grupo familiar tiene un comportamiento de abuso
hacia alguno o todos los demas miembros de la familia. (conceptos juridicos.com ,

s.f.)
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7. lgualdad de Género: Que todos los hondurefios son iguales ante la Ley y que se
declara punible toda discriminacion por motivo de sexo, raza, clase y cualquier otra
lesiva a la dignidad humana, al mismo tiempo que manda a establecer delitos y
sanciones para el infractor de ese precepto.(Congreso Nacional, 1982)

8. Garantias Juridicas: se define como la garantia de la igualdad de todos ante la
ley, de modo que los derechos de todas las personas y sus bienes son respetados y
garantizados, para que los inversionistas nacionales e internacionales inicien un
proyecto de inversion en el pais y se les pueda ofrecer la proteccién de sus
inversiones, es necesario contar con un conjunto de leyes que garantice la seguridad
juridica, tanto de los capitales como de las transacciones, y regulacion de las
actividades comerciales y juridicas involucradas en el proceso.(CNI, 2021)

9. Pandemia: Enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises o que ataca a
casi todos los individuos de una localidad o region.(pandemia, s.f.)

10. Violacion de los Derechos Humanos: se refieren a las acciones u omisiones del
Estado y/o sus agentes, que atentan, desconocen y afectan negativamente los
derechos contemplados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
los instrumentos regionales en Derechos Humanos.(violacion, 1961)Formulacién

de Hipdtesis

2.5 Hipotesis

2.5.1 Hipotesis General

Es necesario que el Estado de Honduras encargado de aplicar la ley en la definicion de

medidas encaminadas al fortalecimiento de las instancias que existen, asi como la creacion de
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nuevos mecanismos que sean efectivos y que garanticen una atencion oportuna de las denuncias

contra la violencia domestica de mujeres, hombres y nifios.

2.5.2 Hipotesis Especificas

La violencia domestica afecta de manera diferenciada de mujeres, hombres y nifios segin
la edad. La mayoria de violencia son por delitos sexuales. Violencia Domestica e intrafamiliar. A
medida de la edad incrementa la violencia doméstica y acumula la mayor cantidad de denuncias
88 de cadal00 victimas de delitos sexuales son mujeres.

Es necesario usar la evidencia que existe en el pais a fin de disefiar lineamientos
estratégicos de coordinacion interinstitucionalita para la aplicacion de la politica nacional de la
mujer. Las acciones realizadas por el Estado de Honduras son insuficientes para mermar la
violencia domestica de mujeres, hombres y nifios. El estado de Honduras no a implementando las
suficientes medidas 0 mecanismos para proteger y garantizar los derechos de las mujeres, hombre

y nifios de la Violencia Domestica.
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CAPITULO II1. DISENO METODOLOGICO
La presente investigacion tiene como finalidad determinar situacion de la violencia
domestica de las mujeres hombres y nifios durante el confinamiento de la pandemia del COVID-
19 en Honduras, en relacion a la justicia que se aplico a la violencia domestica durante el tiempo
de confinamiento.; Por esta razon se expone en el presente capitulo la metodologia que se

implementara para alcanzar los objetivos propuestos en el capitulo primero de este tratado.

3.1 Disefio de la investigacion

El termino disefio se refiere al plan o estrategia concebida para obtener la informacion que
se necesite. Por una parte, el disefio hace referencia a la aplicacion de los métodos cientificos y,
por otra, a la validez de los datos obtenidos (Herndndez F. &., 2006). Para la realizacion de los
objetivos establecidos en esta investigacion se planea utilizar un disefio no experimental que nos
permitird obtener informacion adecuada(Jiménez, s.f.); de acuerdo a “La investigacion no
experimental es la que se realiza sin que se manipulen las variables de ma