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ALTERNATIVAS ANTE LOS EFECTOS
ECONO. MICOS DE LA DOLARIZACIO. N
INFORMAL EN HONDURAS

Resumen Ejecutivo

A continuacién, se presenta una investigacion acerca de los efectos que el
fendmeno de la dolarizacion informal tiene en la economia hondurefia. Se hace un
andlisis acerca de lo que significa la dolarizacion y que tipos existen. La dolarizacion
informal es una actividad que se ha venido dando desde hace varios afilos como
consecuencia de la devaluacién del lempira contra el délar y también porque la
economia hondurefia es altamente dependiente de la economia estadounidense.
Es por eso por lo que se analizan las alternativas para afrontar la perdida del poder
adquisitivo de las familias hondurefias producto de la dolarizacién informal. En la
primera alternativa se analiza una posible dolarizacion oficial en Honduras y en la
segunda se sugiere la aprobacion de una ley de Proteccidn a la Economia familiar
del hondureifio como una herramienta legal que el gobierno debe adoptar para
proteger la estabilidad de la economia familiar de todos los hondurefios.

Para lograr obtener datos que sustenten este proyecto de graduacién, se
realizo una investigacion explorativa-explicativa de fuentes académicas abordando
el tema de la dolarizacion. Asi mismo se contacté al diputado del Congreso
Nacional, Jorge Calix para poder conocer a fondo el proyecto de ley “Ley de
Proteccion A La Economia Familiar, Para Proteger La Fragil Y Débil Economia De
Los Hogares Hondurefnos” incluida en su totalidad en los anexos de este proyecto.
Asi mismo, se realiz0 una encuesta de percepcion para conocer la posicion de los
hondurefios en cuanto al comportamiento del su poder adquisitivo, los cobros en

ddlares y su opinion acerca de las dos alternativas presentadas para solventar esta
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problematica: la adopcion del dolar como moneda oficial y la aprobacion de la Ley
de Proteccién a la Economia familiar del hondurefio.

La presente investigacion consta de cinco capitulos: Marco Teorico,
Antecedentes, Metodologia de Investigacion, Planteamiento de soluciones,

Hallazgos y Conclusiones.

Introduccion

La siguiente investigacion se presenta ante la Universidad Tecnologica
Centroamericana (UNITEC) con el fin de conocer los efectos que tiene la de la
dolarizacion informal en la economia hondurefia y las alternativas para revertir la
perdida del poder adquisitivo de las familias producto de la devaluacion del lempira
frente al dblar. El planteamiento y desarrollo de esta investigacion se fundamenta
en la recoleccion de informacién a través de investigaciones académicas, el
proyecto de ley de “Protecciéon a la Economia Familiar de los hondurefios y una

encuesta electrénica de percepcion.

Al inicio de esta investigacion, se presenta el objetivo general y los objetivos
especificos. A continuacion, en el Capitulo | se presenta el marco teérico explicando
conceptos teoricos importantes para el mejor entendimiento de los lectores de este
documento. Luego, el Capitulo Il presenta los antecedentes donde se expone la
problemética encontrada a partir de la cual se hace la investigacion. Se hace la
definicion del problema, se presenta la hipétesis de investigacion y justificacion. En
el Capitulo 1l se da una explicacion de la metodologia de la investigacion,
descripcion y tipo de investigacion y trabajo de campo. En el Capitulo IV se
presentan las dos alternativas que darian solucion a la problematica inicial y se dan
a conocer los resultados y hallazgos de la encuesta de percepcién. Por ultimo, el

Capitulo V presenta las conclusiones del proyecto.



Objetivos Del Proyecto De Graduacion

Objetivo General

Informar acerca del impacto econdmico que tiene la dolarizacién no formal en la
economia de los hondurefios y plantear posibles soluciones ante la pérdida del

poder adquisitivo del hondurefio producto de esta practica.

Objetivos Especificos

e Dar a conocer los problemas de caracter econémico y financiero que implica
el cobro en dolares para el hondurefio comun.

e Explicar el concepto de la dolarizacién no formal y aplicarlo a la situacion
hondurefia.

e Exponer los posibles beneficios econémicos que traeria la aprobacién de la
Ley de Proteccién a la Economia Familiar del hondurefio” propuesta por el
diputado Jorge Calix en el Congreso Nacional.

e Presentar los posibles efectos que provocaria la dolarizacion oficial de la

economia hondurefia.

Capitulo I: Marco Tedrico

1.1 Conceptos Teodricos

1.1.1 Deslizamiento Cambiario: Cambio gradual y continuo en la paridad de una
Moneda con respecto a otras. El deslizamiento cambiario implica una pérdida

de valor de la moneda nacional y se utiliza como un mecanismo de apoyo y
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estimulo a las exportaciones, al dar como resultado un abaratamiento en los

bienes y servicios que se ofrecen al exterior.

Dolarizacion: Un concepto amplio de dolarizacion es el que se refiere a
cualquier proceso donde el dinero extranjero reemplaza al dinero doméstico
en cualquiera de sus tres funciones. En efecto, la dolarizacion de una
economia es un caso particular de sustitucion de la moneda local por el dolar
estadounidense como reserva de valor, unidad de cuenta y como medio de
pago y de cambio. El proceso puede tener diversos origenes, uno es por el
lado de la oferta que significa la decision autbnoma y soberana de una nacion
gue resuelve utilizar como moneda genuina el délar. Otro origen posible, por
el lado de la demanda, es como consecuencia de las decisiones de cartera
de los individuos y empresas que pasan a utilizar el délar como moneda, al
percibirlo como refugio ante la pérdida del valor de la moneda domeéstica en
escenarios de alta inestabilidad de precios y de tipo de cambio. El uso del
dolar deriva, en este ultimo caso, de la conducta preventiva de la suma de
individuos que, racionalmente, optan por preservar el valor de su riqueza
manteniéndola en dolares y refugiandose asi del devastador efecto de las
devaluaciones y la alta inflacion. Cuando la dolarizacion es un proceso

derivado de decisiones de los individuos es muy dificil pensar en su reversion.

Dolarizacion Informal: Es un proceso espontaneo en respuesta al deterioro
en el poder adquisitivo de la moneda local. Los agentes, entonces, se
refugian en activos denominados en monedas fuertes, normalmente el délar,
aunque la moneda extranjera no sea de curso obligatorio. El proceso de
dolarizacion informal tiene varias etapas: la primera, conocida como
sustitucion de activos, en que los agentes adquieren bonos extranjeros o
depositan cierta cantidad de sus ahorros en el exterior; la segunda, llamada
sustitucibn monetaria, los agentes adquieren medios de pago en moneda

extranjera, billetes délares o cuentas bancarias en délares; y, finalmente, la
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tercera etapa, cuando muchos productos y servicios se cotizan en moneda
extranjera: alquileres, precios de automoviles o enseres domésticos, y se
completa cuando aun bienes de poco valor se cotizan en la moneda

extranjera, alimentos, bebidas, diversiones, etc.

1.1.4 Dolarizacion Oficial: Adoptar como politica la dolarizacion total de una
economia implica una sustitucion del 100% de la moneda local por la moneda
extranjera, lo que significa que los precios, los salarios y los contratos se fijan
en ddlares. La dolarizacién total descansa sobre algunos principios
especificos:

La moneda Unica es el délar y desaparece la moneda local. En el caso del
Ecuador se contempla que la moneda local circula solamente como moneda
fraccionaria.

La oferta monetaria pasa a estar denominada en doélares y se alimenta del
saldo de la balanza de pagos y de un monto inicial suficiente de reservas
internacionales;

Los capitales son libres de entrar y salir sin restricciones; vy,

El Banco Central reestructura sus funciones tradicionales y adquiere nuevas

funciones.

Poder Adquisitivo: Es la cantidad de bienes o servicios que pueden
conseguirse con una cantidad de dinero fija segun sea el nivel de precios.
Los individuos, las empresas o los paises emplean sus recursos para
satisfacer las necesidades que tienen. La relacién entre el precio que se paga
por ellas y el nivel de recursos que se posee es conocida como poder
adquisitivo. Es importante tener en cuenta la idea basica que hay tras esta
definicion: tendremos mayor poder adquisitivo cuantas mas necesidades
podamos cubrir con una determinada cantidad de dinero. Para ello, debemos
definir la situacién en que nos encontramos; en otras palabras, el valor de la
moneda con la que estemos comprando. De lo anterior podemos observar

gue la medicion del poder adquisitivo es una buena herramienta a la horade
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establecer comparaciones entre sujetos de diferentes paises o de distintos
periodos de tiempo. A través de esta comparacion, es posible distinguir el
nivel econdmico de individuos del pasado y del presente, o de otros
individuos que comparten el mismo tiempo, pero en diferentes paises con sus
correspondientes monedas. Los costes de vivir en un pais con una moneda
devaluada afectan al poder adquisitivo. Ademas, no sélo se mide por el valor
de un bien, sino que se crea una cesta de bienes, normalmente primarios
(bienes de primera necesidad), para poder establecer una comparacion

l6gica.

1.1.6 Soberania Monetaria: Capacidad que tiene un Estado para decidir y
controlar todas las cuestiones relativas al dinero, las operaciones con él
relacionadas, la cantidad de éste en circulacion, los tipos de interés, el tipo
de cambio de la moneda, etc. La actual globalizacibn que se esta
produciendo en los mercados internacionales, asi como la pertenencia a
determinados sistemas monetarios, como pueda ser el Sistema Monetario
Europeo, hacen que cada vez se vea mas limitada la soberania monetaria de

los distintos paises.

Tipo de Cambio Fijo: El tipo de cambio fijo es un tipo de cambio en el cual
el gobierno de un pais establece el valor de su moneda nacional asociando
el valor con el de la moneda de otro pais. En el mercado, a pesar de que el
valor de las monedas esté establecido, el mercado provoca sus precios
suben y bajan entre si. Para establecer un tipo de cambio fijo y evitar que el
precio de la divisa fluctle, el banco central compray vende su propia moneda
en el mercado de divisas a cambio de la divisa a la que esta vinculado,
ejerciendo una fuerte demanda u oferta de su propia moneda, para situar el
precio de su divisa en el tipo de cambio fijo establecido. Por ello, para poder
mantener los tipos de cambio fijos el banco central del pais vinculado debe
tener almacenadas grandes cantidades de la moneda a la que esta vinculada

€n Sus reservas.



1.1.8 Tipo de Cambio Flexible: El tipo de cambio flexible, circulante o flotante es
un tipo de cambio que se encuentra determinado por la oferta y la demanda
de divisas en el mercado. ElI Banco Central del pais no interviene. Una
moneda que utiliza un tipo de cambio flotante se conoce como moneda
flotante. A diferencia del tipo de cambio fijo, el tipo de cambio flexible esta
continuamente en movimiento, es decir, en un constante cambio. La ofertay
la demanda hacen variar la tasa de cambio entre monedas dependiendo de
los factores que afectan a las respectivas monedas, como el crecimiento

econdmico, la inflacion o los tipos de interés.

CAPITULO II: ANTECEDENTES

2.1 DOLARIZACION INFORMAL DE LA ECONOMIA

La dolarizacion informal es un proceso espontaneo en respuesta al deterioro
en el poder adquisitivo de la moneda local. Los agentes, entonces, se refugian en
activos denominados en monedas fuertes, normalmente el délar, aunque la moneda
extranjera no sea de curso obligatorio.

El proceso de dolarizacién informal tiene varias etapas: la primera, conocida
como sustitucion de activos, en que los agentes adquieren bonos extranjeros o
depositan cierta cantidad de sus ahorros en el exterior; la segunda, llamada
sustitucion monetaria, los agentes adquieren medios de pago en moneda extranjera,
billetes dolares o cuentas bancarias en dolares; y, finalmente, la tercera etapa,
cuando muchos productos y servicios se cotizan en moneda extranjera: alquileres,
precios de automoviles o enseres domésticos, y se completa cuando aun bienes de

poco valor se cotizan en la moneda extranjera, alimentos, bebidas, diversiones, etc.
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La dolarizacién informal tiene consecuencias lamentables sobre el funcionamiento

de la economia de un pais, entre ellas estan las siguientes:

1. Hace que la demanda de dinero se vuelva inestable. Esto dificulta las
posibilidades de la autoridad monetaria para estabilizar la economiay
controlar la inflacién. En la medida que los agentes econdmicos
convierten la moneda local en délares, se reduce el monto de lempiras
en circulacion. En economias altamente dolarizadas de manera
informal no existe la posibilidad de fijar un objetivo intermedio de
politica monetaria porque la cantidad de dinero esta afectada por la

presencia de délares que no son susceptibles de ser controlados.

2. La dolarizacion informal genera presiones sobre el tipo de cambio, en
la medida en que aumenta la demanda por moneda extranjera. Se
requiere entonces una definicibn especifica de politica cambiaria

dependiendo si la dolarizacién se trata de activos 0 monetaria.

3. La dolarizacion informal es la distorsion de las tasas de interés. Estas
se vuelven especialmente altas debido a que la autoridad monetaria
las incrementa a fin de estimular en la poblacién el ahorro en moneda

local en lugar de hacerlo en délares de los Estados Unidos.

4. El sector financiero, el cual se deteriora rapidamente con la
dolarizacion informal. Las altas tasas de interés y las devaluaciones
constantes que la establecieron provocan elevaciones permanentes
en la cartera vencida de los bancos, limitan el ahorro en moneda local

y se conduce a éstos a la iliquidez e insolvencia.

5. El deterioro en el poder adquisitivo de los ingresos denominados en
moneda local: sueldos, salarios, pensiones, intereses fijos, etc., que

se ven disminuidos por las continuas devaluaciones presionadas por
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la dolarizacion informal. (Castellén, Impacto de la Dolarizacion en la
microempresa hondureia, 2007)

Esta ultima consecuencia es de igual importancia que las demas, sin
embargo, la estabilidad de la economia de un pais tiene su base en el bienestar y
seguridad econdémica de sus ciudadanos. La estabilidad y crecimiento
macroeconomico de una nacion tiene su base en la microeconomia, O0sea la
situacién economica de los individuos. Es por eso por lo que el eje central de este
proyecto de investigacion sera el buscar posibles soluciones ante la pérdida del
poder adquisitivo del hondurefio comun, producto de la dolarizacion informal en

Honduras.

2.1.1 DOLARIZACION INFORMAL EN HONDURAS

El hondurefio comldn paga la canasta basica mas cara de la region
Latinoamericana. El costo de la Canasta Basica Alimenticia se sitia en $352.5 o el
equivalente a 8,326 lempiras, segun el informe del Mercado de Trabajo y Salario
Minimo 2016-2017, lo cual equivale a un 100. 54% del salario minimo. A
continuacién, se presenta una tabla de comparacion entre Honduras y otras

naciones latinoamericanas:
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Tabla 2.1 Ranking de Paises de América Latina por Precio de la Canasta Basica

Ranking de paises de America Latina

Paises Porcentaje del salario
Panama 16,54%
Uruguay 17.87%
Venezuela 18,05%
Chile 18.94%
Argentina 19.21%
México 19,32%
Cuba 20.83%
Brasil 24 90%
Colombia 28.8%
Peru 31,68%
Ecuador 34.70%
Republica Dominicana 34 .84%
El Salvador 49 98%
Bolivia 62.95%
Honduras 100.54%

Posicion global

50

86
89
90
100
104

112

Fuente: BBC Mundo

Debido a que muchos productos y servicios de la canasta basica hondurefia se

cobran en dolares, afio con afio el costo de la vida se encarece para la poblacion

de este pais. Y es que las tarifas de celular, cable e internet, asi como alquileres de

casas y automoviles, entre otros no se aplican en moneda nacional, que es lempira,

sino que, en ddlares, anticipandose asi a la devaluacién quienes tienen la ventaja

de poder hacerlo gracias a lagunas juridicas.

Segun CONATEL, los negocios de television por cable, medios

inalambricos e interactivos como TIGO, Claro y Cable Color generaron mas de 900
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millones de lempiras solamente en el rubro de la television por suscripcion en el
2017. No se trata entonces de un sector que este sobreviviendo sino todo lo
contrario, esta en pleno apogeo. Pero es la dolarizacion informal la que incide en
las jugosas ganancias que reciben este y otros sectores ya que, por el continuo
deslizamiento de la moneda frente al délar, la poblaciébn mes a mes paga mas dinero
por el mismo servicio, ya que mientras los salarios son en lempiras, los precios de
este tipo de servicios son en dolares y se hacen impagables para la mayoria de los

hondurefios.

El salario minimo en Honduras es de 352.5 dolares mensuales, la mitad de
este sueldo los empleados lo utilizan para pagar el alquiler de sus viviendas ya que
no existen programas eficaces para la obtencion de una propia. La empresa privada
hondurefia sostiene que debe realizar estos cobros en dolares a los usuarios debido
a la importacion de materias primas pagados en moneda extranjera al final son los
usuarios de los bienes y servicios quienes absorben todos los costos. De los 128
congresistas apenas uno ha mencionado para que se retire el cobro en dolares por
servicios, su medida lucha contra las imposiciones que el Fondo Monetario

Internacional (FMI) hace a Honduras.

2.1.2 Devaluacion Del Lempira Frente Al Délar

El tipo de cambio de Honduras ha tenido varias modificaciones en este
periodo pasando de bandas de Fluctuacion (Flotacion Controlada) a tipo de cambio

Fijo y viceversa, como se muestran en el siguiente cuadro:

Tabla 2.2 : Régimen Cambiario de Honduras 2000-2018

CUADRO N* 2: Regimen cambiario de Honduras

2000 Abril del 2005 Julio del 2011 Febrero del 2017 actualidad
Flotacién Controlada Tipo de Cambio Fijo Flotacion Controlada Flotacién Controlada
Base actualizada =7% Precio Venta L 1903 /51 Base actualizada =7% Base actualizada = 1%

Fuente: Eandinos
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Tipo de Cambio Fijo (Mayo del 2005 a Julio del 2011): Cuando un Banco

Central establece un tipo de cambio Fijo, el mensaje que envia a los agentes

econdmicos es que desea mantener la inflacion en niveles bajos con el fin de

mantener la competitividad de los productos, debido a que no puede modificar el

tipo de cambio nominal (L 19.03 / $ 1), pero necesitara cierto nivel de reservas de

divisas para apoyar este régimen cambiario. Este tipo de cambio fijo contribuy6 en

términos marginales a controlar la inflacion sumado al bajo desempefio de la

demanda global entre otros factores, pero impacté de manera negativa el saldo de

la cuenta corriente de la balanza de pago, ampliando el saldo negativo.

Flotacién Controlada: Este es el régimen cambiario vigente y mas utilizado en

los ultimos afios, el BCH utiliza una banda cambiaria de mas o menos un porcentaje

con respecto al promedio del precio base de las siete subastas previas, asimismo

actualiza la base cada cinco subastas con el objetivo de mantener el nivel de
competitividad externa de la moneda nacional, monitoreando las siguientes

variables:

1. Diferencial de Inflacion Interna y Externa con los principales socios

comerciales de Honduras

2. Indice de Tipo de Cambio Efectivo Nominal

3. Cobertura de Reservas Internacionales.

CUADRO N 3: Tipo de cambio promedie de Honduras, 2000 - 2015

ARDS 1000 J001 300X 103 004 005 1006 1007 1005 J00S 1010 201 3012 1013 1014 1015 10l6 2017 1S
Tipo o camhic
iL por 8 1501 1565 1661 1754 1841 1900 1903 1903 1903 1903 1903 1905 1964 2050 2113 2210 2299 2345 2407
!Ff";::';'.',n 00T 006 006 006 005 005 005 005 005 005 005 005 005 005 005 005 0 004 o
Vorkecibs awmal (%) 467 424 614 561 494 319 0I5 000 001 001 000 01 309 436 313 456 405 186 LT
Tabla 2.3

Desde que el BCH adopt6 el tipo de cambio de flotacion controlada en el
2011, el precio del dolar frente al lempira ha ido al alza, segun el BCH, al dia de la
realizacion de este trabajo de investigacion, el délar se cotiza a 24.45 lempiras por
ddlar (Ficohsa, 20 mayo, 2019). En los ultimos 8 afos, el lempira ha ido perdiendo
su valor y el dolar ha aumentado su valor en un 33% lo que significa que el
hondurefio ha ido perdiendo poder adquisitivo, ya que se requiere de mas lempiras

para poder obtener productos y servicios que se cobran con base al precio del ddlar,
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o directamente en dolares. Con la subida del precio del ddlar, la vida del hondurefio
se encarece dia a dia, los costos de produccién de las empresas también aumentan
y esto representa un deterioro en la microeconomia hondurefia. “La escasez de
dolares en el sistema provoca que estos puedan ir aumentando su costo, la corta
entrada de divisas y la caida del café son varios factores lo que provocan que no
lleguen los recursos adecuado” (Lobo, Fosdeh, 2019) la situacién del deslizamiento

del lempira frente al dolar es preocupante.

2.2 Definicion Del Problema

El poder adquisitivo del lempira frente al dolar estadounidense cada dia es
menor. Desde que el BCH adopto el tipo de cambio de flotacién controlada en el
2011, el lempira ha perdido el 33% de su valor previo cuando se mantenia el tipo de
cambio fijo. Honduras ha venido experimentando una dolarizacion informal, donde
varios productos y servicios son cobrados en dolares. La dolarizacion informal es
un proceso espontaneo en respuesta al deterioro en el poder adquisitivo de la
moneda local. Los agentes, entonces, se refugian en activos denominados en
monedas fuertes, normalmente el délar, aunque la moneda extranjera no sea de
curso obligatorio. Esto ha provocado el deterioro en el poder adquisitivo de los
ingresos denominados en moneda local como sueldos, salarios, pensiones,
intereses fijos, etc., que se ven disminuidos por las continuas devaluaciones

presionadas por la dolarizacién informal.

2.3 Formulacion Del Problema

Honduras actualmente enfrenta un periodo de crisis politica, econémica y

social donde la institucionalidad del pais no ha respondido de manera contundente
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a los principales problemas de la poblacion. La percepcion que tiene la poblacién
en cuanto a estos temas es de vital importancia, en especial el ambito econémico,
gue es el principal factor por lo cual las personas emigran del pais. De este modo el
gobierno debe conocer la percepcion que tiene la poblacion acerca de la realidad
econdmica actual como también de lo que se espera en el futuro para que de esta
manera se busquen los mecanismos necesarios tanto para mejorar el poder
adquisitivo del hondurefio, como también su percepcion del comportamiento de la

economia.

2.3.1 Preguntas De Investigacion

e ¢Cuales son los problemas de caracter econémico y financiero que implica
el cobro en dolares para el hondurefio comun?

e ;Qué es el concepto de la dolarizacion no formal y como se aplicar a la
situacion hondurefa?

e ¢ Cudles son los posibles efectos econémicos que traeria la aprobacion de la
Ley “No al Cobro en Délares” propuesta por el diputado Jorge Calix en el
Congreso Nacional?

e ¢ Cudles son los posibles efectos que provocaria la dolarizacion oficial de la

econdmica hondurena?

2.4 Hipotesis De La Investigacion

Hi: La dolarizacion informal es un fendbmeno que afecta de forma negativa la
economia de la mayoria de los hondurefios.
Ho: La dolarizacion informal no es un fendmeno que afecta de forma negativa la

economia de la mayoria de los hondurefios.

2.4 Justificacion
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La dolarizacion informal tiene consecuencias lamentables sobre el
funcionamiento de la economia de un pais. Una de estas consecuencias es el
deterioro en el poder adquisitivo de los ingresos denominados en moneda local:
sueldos, salarios, pensiones, intereses fijos, etc., que se ven disminuidos por las
continuas devaluaciones presionadas por la dolarizacion informal. Una vez que una
economia se ha dolarizado informalmente de manera importante, las alternativas
van por un camino estrecho hacia la dolarizacion plena, porque para restablecer la
credibilidad en un sistema monetario discrecional es poco probable y requiere
consistencia, disciplina y es generalmente a largo plazo. Sin embargo, el gobierno
debe primero buscar otras alternativas para frenar el fenémeno de la dolarizacion

informal sin poner en riesgo su soberania monetaria.

Capitulo III: Metodologia De La Investigacion.

3.1 Descripcion De La Investigacion

Por medio de esta investigacion se pretende exponer las causas y efectos
gue tiene la dolarizacion informal en la economia de los hondurefios, asi como
también formular posibles soluciones que protejan el poder adquisitivo de la
poblacion y cuéles serian los potenciales efectos que conllevaria la implementacion

de estas alternativas.

3.2 Tipo De Investigacion

Se hizo una investigacién cualitativa con disefio explicativo- exploratorio con
una hipétesis que establece la relacion de causalidad. Tal investigacion ha sido

basada en el andlisis subjetivo e individual, interpretando de manera personal,
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fundamentado en los conocimientos obtenidos durante carrera de Finanzas, y en
investigaciones académicas previamente realizadas acerca del tema. Los efectos
de la dolarizacion informal y sugiriendo alternativas reales para erradicar este
fendmeno y combatir la pérdida del poder adquisitivo del hondurefio. Sin embargo,
también se implement6 en menor medida el uso de la investigacion cuantitativa para
conocer la percepcion del hondurefio en cuanto al comportamiento de su poder
adquisitivo y su opinion acerca de la dolarizacién informal y oficial por medio de una

encuesta.

3.3 Trabajo De Campo

Al ser una investigacion cualitativa, la hipotesis formulada y las soluciones
planteadas son basadas en el andlisis subjetivo e individual. Sin embargo, los
argumentos presentados en este proyecto estan fundamentados en investigaciones
académicas previamente realizadas tanto dentro del pais, como en varios paises de
América Latina. Todas las fuentes consultadas para formular el argumento y ampliar
el analisis son de naturaleza académica, tanto monografias como ensayos.

Para conocer la percepciéon de la poblacién hondurefia acerca del impacto
dolarizacion informal como también su opinidn acerca de posibles soluciones ante
este fenbmeno como la dolarizaciéon oficial o la implementacion de Leyes que
regulen el cobro en ddlares, se realiz6 una encuesta en linea tipo cuestionario virtual
donde se preguntd a una muestra de 210 personas entre 18 y 60 afos,
econdmicamente activos y con una formacién académica de educacion secundaria

completa o mayor.
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Capitulo IV: Hallazgos Y Planteamiento De Soluciones

4.1 Dolarizacion Oficial

La dolarizacién puede ser originada o implantada:
1.- Del lado de la Oferta: significa la designacion autdnoma y soberana del gobierno
de un pais gue resuelve utilizar como moneda Unica y de curso legal el Dolar
2.- Del lado de la Demanda: es consecuencia de las decisiones de cartera de los
agentes que pasan a utilizar el délar como moneda. Estos agentes son el sistema

financiero, la empresa privada y la poblacion en general.

Cuando la dolarizacion es originada por las decisiones de los agentes es muy dificil
pensar en su reversion.
Se pueden distinguir dos procesos por el lado de la demanda:

a. La sustitucion de la moneda: motivos de transaccion, la divisa es utilizada
como medio de pago.

b. La sustitucion de activos: Lempiras por Délares para reserva de valores por
consideraciones de riesgo y rentabilidad, donde activos denominados en
moneda extranjera integran los portafolios de inversiones de los agentes,
Osea que los depdésitos, bonos, acciones estardn denominados en Doélares.
(Recarte, 2005) (Ortega, 2016)

La dolarizacion oficial implica una sustitucion del 100% de la moneda local por
la extranjera, lo que significaria que los precios, los salarios y los contratos se

deberian fijar en Doélares.
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Principios de la Dolarizacion Oficial:

e La moneda Unica es el DOlar.

e La oferta monetaria pasa a estar denominada en dolares y su variacion
depende del saldo de la balanza de pagos y del monto inicial de las reservas
internacionales.

e Hay libre movimiento de capitales.

e Reestructuracion del Banco Central: es la institucién de un pais autorizado
para emitir billetes y monedas y tomar acciones que afectan la base y la oferta
monetaria, a través de tres instrumentos: Encaje Legal, Redescuentos y
Operaciones de Mercado Abierto.

El propésito fundamental es mantener la estabilidad de los precios con

crecimiento econdmico y pleno empleo, al implementarse la dolarizacion se

elimina el Banco Central como organismo que emite dinero, ya que transfiere
esta propiedad a otro organismo que seria la Reserva Federal de los Estados

Unidos.

4.1.1 Ventajas Y Posiciones A Favor

Como se indico, los procesos de dolarizacién surgen en un pais como
resultado de la pérdida de confianza en las funciones tradicionales de la moneda
local. Adoptar como politica la dolarizacion total de una economia implica una
sustitucion del 100% de la moneda local por la moneda extranjera, lo que significa
gue los precios, los salarios y los contratos se fijan en délares.

El Banco Central reestructura sus funciones tradicionales y adquiere nuevas
funciones. La dolarizacion oficial en forma general supone la recuperacion casi
inmediata de la credibilidad y se prevé que termina con el origen de la desconfianza:
a inflacion y las devaluaciones recurrentes. Asi mismo, obliga a los gobernantes a
disciplinarse y revela los problemas estructurales de la economia, con lo cual

impulsa a la sociedad al cambio de sus estructuras.
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VENTAJAS

1.Se particularizan los efectos de los shocks externos

2. Converge la tasa de inflacion local con la de los Estados Unidos

3. Se reduce el diferencial entre tasas de interés domésticas e internacionales

4. Se facilita la integracion financiera

5. Se reducen algunos costos de transaccion

6. Se producen beneficios sociales

7. Se descubren los problemas estructurales

8. Se genera disciplina fiscal.

Los que defienden el proceso de dolarizacibn argumentan que esta
erradicaria la expectativa sobre el riesgo devaluatorio atrayendo capitales y
logrando asi un crecimiento en la economia, eliminaria la inconsistencia temporal
del Banco Central al no permitir una emision adulterada de la moneda, asi como
permite que exista un horizonte claro, apto para inversiones a largo plazo, reduce
las tasas de interés, disminuye los costos de transacciones y se producen beneficios
sociales.

La dolarizacion estabiliza el nivel de precios, deteniendo inmediatamente los

procesos hiperinflacionarios. Esto sucede porque al adoptar una moneda con

un historial solido, emitida por un pais con una politica monetaria
responsable, se gana nuevamente confianza en el dinero en circulacion y las

expectativas mejoran. Por ello, la inflacion en el pais dolarizado tiende a

converger en el mediano plazo con la del pais emisor de la moneda adoptada.
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(Recarte, 2005)

Dolarizar también elimina la capacidad de financiar el déficit creando nuevo
dinero, es decir, promueve la responsabilidad fiscal ya que el Estado no posee una
moneda que puede imprimir a su discrecion para financiarse. Sin embargo, siempre
gueda la opcion de acudir al mercado internacional para obtener financiamiento, por
lo que aun tras dolarizar es posible mantener un déficit. Finalmente, la dolarizacion
facilita el comercio internacional, al adoptarse una moneda ampliamente aceptada

a nivel global.

4.1.2 Desventajas Y Posociones En Contra

Existen muchas posiciones en contra de la dolarizacion oficial de las
economias especialmente porque el pais perderia soberania monetaria y
dependeria directamente del comportamiento de la economia en este caso de los
Estados Unidos. El pais que dolariza pierde la capacidad de usar las herramientas
de politica monetaria para suavizar las variaciones en el PIB nominal, porque
cuando se cuenta con una moneda propia el Banco Central tiene la capacidad de
mantener una politica monetaria expansiva en las épocas de contraccién y una
politica restrictiva en las épocas de expansion. Esto le permite suavizar el ciclo
econdémico, generando mayor estabilidad en los indicadores econdmicos, lo que a
su vez facilita a los agentes la planificacion de sus actividades en el mediano y largo

plazo.

Al dolarizar se pierde el mecanismo de ajuste del tipo de cambio como
estabilizador automatico ante shocks externos. Por ejemplo, si hay una caida
en los precios de las materias primas de las cuales dependen los ingresos de
la economia dolarizada, la moneda del pais no se depreciaria
automaticamente como deberia hacerlo para mantener la competitividad de
su industria, por lo que se volveria comparativamente mas cara. (Ortega,
2016)

Incluir escenario
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La economia del pais que emite la moneda puede sufrir fluctuaciones
diferentes a las de la economia dolarizada, que se veria negativamente afectada
por dichos vaivenes. En otras palabras, para que la dolarizacidon no presente esta
desventaja los paises tendrian que encontrarse en situaciones econdémicas
similares. En una economia dolarizada es dificil que el Banco Central ejerza su rol
como prestamista de Ultima instancia, entonces en caso de una crisis bancaria la
entidad no seria capaz de hacer préstamos para rescatar a las instituciones. al
dolarizar se pierde el ingreso por sefioreaje, que es el ingreso percibido por el estado

al producir la moneda del pais.

DESVENTAJAS

=

Pérdida de flexibilidad en la politica monetaria al no poder emitir dinero

2. Dependencia del endeudamiento, del superavit de la balanza comercial y la
entrada de capitales.

3. Pérdida de sefioreaje por parte del Banco Central.

4. No se puede modificar el tipo de cambio para aumentar la competitividad de
las exportaciones en el corto plazo.

5. Exposicion del pais a choques externos.

6. No hay alternativas para cubrir el déficit del presupuesto nacional, ni de la

balanza comercial sin endeudamiento externo, que a su vez justifica la

privatizacion de los bienes del Estado.

7. Perdida de simbolos/ identidad cultural.

Segun los criticos de la dolarizacién oficial en el pais, una cosa es cierta somos una
economia colonizada ya. Si analizamos las inversiones en nuestra débil economia
vemos como se ha insertado el capital extrafio. La dolarizacibn como medida no
sera nunca la solucion a los problemas del pais en el corto plazo y no provocara de

manera mecanica un cambio positivo para todos.
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Algo que todo pais ansia es la competitividad y una de las claves esta en el
precio: hay dos formas de reducir el precio una es tocar el tipo de cambio, pero si
no se puede debido a la dolarizacion, no queda otra que la opcion que reducir
costos; pero esa reduccion de costos para reducir los precios con el objeto de
vender mas es via salarios. La pérdida de competitividad va a permitir que haya

presion para los despidos o reduccion del salario.

4.1.3 Dolarizacion Oficial En América Latina

La dolarizacion fue la medida radical que asumieron los gobiernos de dos
pequefias economias latinoamericanas. Ecuador y El Salvador compartian algunas
caracteristicas comunes: dependencia de una cantidad reducida de productos de
exportacioén, inestabilidad y el uso del délar para transacciones cotidianas antes de
la formalizacién de la medida. Para los dos paises, uno de los principales ingresos
son las remesas procedentes de los inmigrantes en Estados Unidos y Europa. Las
remesas fueron un elemento clave para sostener el nuevo sistema monetario.
Adicionalmente, Estados Unidos venia ejerciendo una fuerte influencia en dichas

economias y sus gobiernos habian afianzado esas relaciones politicas y militares.

4.1.3.1 Caso El Salvador

Durante el gobierno de Francisco Flores se anuncio la Ley de Integracion
Monetaria, que planteaba el bi-monetarismo, es decir, la existencia de dos monedas
de circulacion legal, el colon salvadorefio y el dolar estadounidense. Sin embargo,
a partir del 2001, esta medida se tradujo en la dolarizacién total de la economia con
la salida de circulacién de los colones. La decisién condujo a la reduccion de la
inflacion a mediano plazo, disminucion de tasas de interés y la eliminaciéon del riesgo

cambiario.

No obstante, al traspasar la emisidbn monetaria y debido a las brechas en la
produccion, la movilidad laboral y el intercambio comercial aumentan la desigualdad.

No es posible aprovechar las ventajas de las exportaciones y para ser
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competitivos, manteniendo los margenes de ganancias, se ven obligados a disminuir
los costos y salarios. Ademas, la medida ocasiond una disminucién del valor
cotizado de los fondos de pensiones, afectando el ahorro de los trabajadores.
Después de casi 20 afios de la dolarizacion, se cuestiona que la matriz productiva
del Salvador haya cambiado tan poco, presentando baja productividad, altos niveles
de importacion y un sector exportador rezagado y golpeado por la crisis del mercado

mundial. (Velazquez, 2018)

Cifras actuales

La Comisiébn Econdmica para América Latina (CEPAL) estimé un crecimiento
promedio de 2,5% del Producto Interno Bruto de El Salvador en 2018. Segun este
organismo, si bien el pais mantendra niveles de crecimiento similares a los ultimos
siete afos, El Salvador figura como el pais que menos crecerd comparado con el

resto de la region centroamericana. (Cepal, 2018)

4.1.3.3 Caso Ecuador

El 9 de enero del afio 2000, el presidente Jamil Mahuad, atravesando una
gran crisis politica, econdémica e inflacionaria, anuncia la dolarizacién de la
economia ecuatoriana. Como consecuencia, el pais sudamericano consiguio frenar
la espiral inflacionaria que venia presentando y las élites politicas lograron imponer
una tasa de cambio supra devaluada de 25 mil sucres por délar. Lo anterior provocé
un ajuste de precios entre el 120 y el 140% para llegar a una paridad con los precios
internacionales. Asimismo, los sectores que impusieron la medida aprovecharon
para cambiar sus ingresos en délares con ventaja, mientras el resto de la poblacion
vio desvanecerse sus ahorros en sucres, lo que debilitd el consumo. Segun el
expresidente ecuatoriano Rafael Correa, la dolarizacion fue un suicidio economico,
pero reconocié que ahora "no queda mas que continuar con la dolarizacion,
fortalecerla, mitigar sus gravisimos problemas y tratar de aprovechar sus escasas

oportunidades”. (Velazquez, 2018)
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Cifras actuales

Segun la CEPAL estima que Ecuador crecio el 1,3% en 2018.

Para sopesar las consecuencias de cualquier medida de impacto
macroecondmico es necesario considerar minuciosamente la realidad de cada pais.
Sin embargo, hay quienes también plantean que, en un escenario de apertura de
los mercados de la region, a nuevas alianzas con comunidades econémicas como
los BRICS, la dolarizacién solo fortalece la influencia politica y militar de Estados
Unidos. América Latina tiene un gran potencial de crecimiento y sigue pujando por
superar las enormes desigualdades sociales. Los paises de la region buscan vias

estables y pacificas en un mundo cada vez mas globalizado y multipolar.

4.2 Ley De “Proteccion A La Economia Familiar Del Hondureiio”

Si bien es cierto que Honduras es un pais con una economia débil, altamente
dependiente de los Estados Unidos, una dolarizacién oficial solamente nos haria
mas dependientes de esta potencia extranjera y nos acercaria a un mas a ser una
colonia estadounidense donde se perderia tanto la soberania politica como
econdmica.

Sin embargo, es imperante que el gobierno busque los mecanismos legales
necesarios para proteger el bolsillo de los hondurefios. Es por eso por lo que el
diputado del Congreso Nacional, Jorge Célix presentd en el 2015 una Iniciativa de
proyecto de Ley nombrada “La Ley De Proteccidén A La Economia Familiar, Para
Proteger La Fragil Y Débil Economia De Los Hogares Hondurefios.” La cual por
motivos no explicados ha sido engavetada por la junta directiva del Congreso
Nacional encabezada por el diputado Mauricio Oliva. El diputado Jorge Calix disefi6
esta propuesta de ley en base a platicas que mantuvo durante semanas con

diferentes ciudadanos hondurefios, donde la mayoria expresé su preocupacion al
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congresista por el encarecimiento de la vida y la perdida de poder adquisitivo de las
familias. Segun un informe del Banco Central de Honduras el costo de la vida se
encarecié un 2.51% en lo que va del afio 2019 y de acuerdo con los Indices del
Precio del Consumidor los rubros que mas se ven afectados por esta alza de precios
son alojamiento, telecomunicaciones y servicios publicos.

Segun la encuesta de percepcion realizada para este proyecto de
investigacion, la apreciacion de la poblacion es que efectivamente su poder
adquisitivo es menor que antes, que el cobro en dodlares de ciertos productos y
servicios si esta afectando la economia familiar y consideran que la aprobacién de
una ley que prohiba el cobro en dolares si pudiera traer beneficios para su bolsillo.
Es por esto por lo que como ciudadanos debemos exigir a nuestras autoridades
buscar las medidas necesarias para proteger la economia familiar.

A continuacién, se presenta una exposicion de motivos que se presentaron
junto con la iniciativa de proyecto de ley ante el Congreso Nacional el 9 de mayo del
2015.

Exposicién De Motivos

La moneda de curso legal en Honduras es el Lempira; por ende, es en
Lempiras que los hondurefios que tienen trabajo reciben su salario. Conociendo
esta realidad, resulta insélito que, si los hondurefios ganan en Lempiras, paguen
sus obligaciones en délares. Esta es una accion que atenta contra la estabilidad

econdmica de las familias hondurefias.

Lo anterior se agrava en estos dias, pues ahora, debido a la politica cambiaria
gue maneja el Ejecutivo, el Lempira, la moneda con la que nos pagan a los
hondurefios, se devalla dia a dia; en cambio, el Délar aumenta su valor frente al
Lempira, y esto lo unico que produce es que el sueldo que reciben los hondurefios

se devalle mes a mes, y sus obligaciones aumenten mensualmente.
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Esto pone en evidente estado de precariedad la economia de los hogares
hondurefios, pues no permite realizar una planificacion econdémica mensual, ya que
las obligaciones que deben pagarse en Doélares aumentan constantemente. Dentro
de las muchas obligaciones que los hondurefios actualmente pagan en ddlares, se
encuentran los alquileres, las tarifas por productos y/o servicios de operadores de
telefonia celular, telefonia fija, cable e internet, entre otros.

Durante afos, estos servicios han sido cobrados a los hondurefios en
Délares, a pesar de que los hondurefios que tienen trabajo reciben su salario en
Lempiras. El hecho de tener obligaciones en Délares ocasiona que las deudas se
eleven cada mes e impide a las familias hondurefias tener una planificacion fija
mensual de sus deudas a pagar. También genera una ganancia injusta para las
compariias operadoras de telefonia celular, telefonia fija, cable e internet, ya que

ganan por la prestacion del servicio y ganan por la devaluacion de la moneda.

En los anexos de esta investigacion se incluye la iniciativa del proyecto de ley en su
totalidad.

La iniciativa de Proyecto de Ley de “Proteccion a la Economia Familiar del

hondurefo” contiene 9 articulos resumidos a continuacion:

e Articulo 1: Reformar el articulo nimero 3 de la Ley Monetaria de Honduras
donde se prohibe pactar obligaciones con moneda distinta al lempira en

Honduras.

e Articulo 2: Reforma al Articulo 11 de la “Ley del Inquilinato” donde el monto
de la renta por el alquiler de vivienda o local se pacta Unicamente en lempiras
y el aumento del monto por alquiler serd basado en la inflacién anual y no en

la cotizacion del doélar.
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Articulo 3: Reforma al articulo 31 de la “Ley Marco del sector de
Telecomunicaciones” donde se determina que las tarifas que cobren los
operadores de servicios portadores, servicios finales basicos y
complementarios; servicios de valor agregado, servicios de
radiocomunicaciones y difusion; servicios publicos y servicios privados, seran
pactados y cancelados en la moneda de curso legal en Honduras y seran
reguladas por CONATEL.

Articulo 4: Reforma al articulo 41 de “La Ley Marco Del Sector De
Telecomunicaciones” donde se exponen las infracciones consideradas muy

graves.

Articulo 5: Reforma al articulo 43 de “La Ley Marco Del Sector De
Telecomunicaciones” donde se detallan las multas para estas infracciones.
Las multas impuestas pasaran a ser parte de los ingresos corrientes del

Estado. La certificacion de la resolucion que se emita tendra fuerza ejecutiva.

Articulo 6: Reforma al articulo 6 de la Ley de Proteccion al Consumidor.

Articulo 7: Reformar el articulo 9 de la Ley de Proteccién al Consumidor
conteniendo los derechos basicos del consumidor.

Articulo 8: Reformas a las Prohibiciones Generales del Articulo 20 de la Ley
de Proteccién al Consumidor.

Articulo 9: El Decreto entrara en vigor 30 dias después de su publicacién en

el Diario Oficial La Gaceta.

La preocupacién y molestia de los consumidores es evidente y muy notable, la

aprobacion de la ley permitiria que el pago de los bienes y servicios se mantenga

estable. Ademas, empresas de servicios estatales como el SANAA, la ENEE Y

HONDUTEL hacen el cobro de sus servicios a la poblacion en lempiras, por lo

30



gue no es una competencia justa que empresas transnacionales cobren en
dolares. Empresas como TIGO y Claro tienen presencia a nivel Latinoamericano,
y en paises como Colombia y México cobran sus tarifas en la moneda local de

dichos paises, Honduras no tiene porque ser diferente.

A continuacion, se presentan dos tablas. En la primera se detalla el precio

mensual del ddlar segun el BCH desde el afio 2016 hasta mayo del 2019.

A B C D E F G
2016 2017 2018 2019
Enero 226120 23.7525 23.7641 24.5076
Febrero 22.7456 23.7323 23.7288 24,5542
Marzo 22.7845 23.6964 23.7816 24.5939
Abril 22.7484 23.6266 23.8170 24 .6041
Mayo 22.7662 23.6345 23.9682 24 6287
Junio 22.9009 23.6078 24.1202
Julio 22.9993 23.5990 24.1541
Agosto 23.0492 23.5360 24.1656
Septiembre 23.1264 23.5464 24,2076
Octubre 23.2431 23.6304 24.2426
Noviembre 23.3427 23.7332 24.3920
Diciembre 23.6202 23.7229 24.4989
Tabla 4.1

En las siguientes tablas se hace una comparacion de lo que pagé un hondurefio
a cualquiera de las dos compaiiias de telefonia mévil por un plan de datos, un
paquete de cable e internet de Cable Color y el aumento de la renta de un
apartamento que cobra en délares como muchos en la ciudad de San Pedro
Sula. Con ello se busca mostrar el aumento en los egresos de las familias

hondurefias desde enero del 2016 hasta mayo del 2019.
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Plan de Telefonia Movil de $49.99

2016 2017 2018 2019
Enero HML  1,130.37 | HNL 1,187.39 | HNL 1,187.96 | HNL1,225.14
Febrero HNL 1,137.05 | HNL 1,186.38 | HNL 1,186.20 | HNL1,227.47
Marzo HML  1,139.00 | HNL 1,184.58 | HNL 1,188.84 | HNL1,229.45
Abril HML  1,137.19 | HNL 1,181.09 | HNL 1,190.61 | HNL1,229.96
Mayo HWL 1,138.08 | HNL 1,181.459 | HNL 1,198.17 | HNL1,231.19
Junio HNL  1,144.82 | HNL 1,180.15 | HNL 1,205.77 | HNL -
Julio HNL 1,149.74 | HNL 1,17/9.71 | HNL 1,207.46 | HNL -
Agosto HMNL  1,152.23 | HNL 1,176.56 | HNL 1,208.04 | HNL -
Septiembre | HNL 1,156.09 | HNL 1,177.09 | HNL 1,210.14 | HNL -
Octubre HWL 1,161.92 | HNL 1,181.28 | HNL 1,211.89 | HNL -
Noviembre | HNL 1,166.90 | HNL 1,186.42 | HNL 1,219.35 | HNL -
Diciembre HMNL 1,180.78 | HNL 1,185.91 | HNL 1,224.70 | HNL -
HMWL 13,794.17 | HNL 14,188.06 | HNL 14,439.15

Tabla 4.2



Plan “Speed Pack 4MB $45.00 Cable Color

45
2016 2017 2018 2019
Enero HNL 1,017.54 | HNL 1,068.86 | HNL 1,069.38 | HNL1,102.84
Febrero HWL  1,023.55 | HNL 1,067.95 | HNL 1,067.79 | HNL1,104.94
Marzo HWNL  1,025.30 | HNL 1,066.34 | HNL 1,070.17 | HNL1,106.72
Abril HNL  1,023.68 | HNL 1,063.20 | HNL 1,071.76 | HNL1,107.19
Mayo HNL 1,024.48 ] HNL 1,063.55 | HNL 1,078.57 | HNL1,108.29
Junio HNL  1,030.54 | HNL 1,062.35 | HNL 1,085.41 | HNL -
Julio HWL 1,034.97 | HNL 1,061.96 | HNL 1,086.93 | HNL -
Agosto HNL 1,037.22 | HNL 1,059.12 | HNL 1,087.45 | HNL -
Septiembre | HNL 1,040.69 | HNL 1,059.59 | HNL 1,089.34 | HNL -
Octubre HNL 1,045.94 | HNL 1,063.37 | HNL 1,090.92 | HNL -
Noviembre | HNL 1,050.42 | HNL 1,068.00 | HNL 1,097.64 | HNL -
Diciembre HNL 1,062.91 | HNL 1,067.53 | HNL 1,102.45 | HNL -
HNL 12,417.24 | HNL 12,771.81 | HNL 12,997.83

Tabla 4.3



Egresos por la Renta de un apartamento cotizado en $400.00

. 400
]
T 2016 2017 2018 2019

Enero HWNL  9,044.81 | HNL 9,501.00 | HNL 8,505.62 | HNLS,803.05
Febrero HNL  9,098.24 | HNL 9,492.91 | HNL 9,491.51 | HNLS,821.69
Marzo HWNL  9,113.80 | HNL 9,478.56 | HNL 9,512.65 | HNLS,837.55
Abril HMWL  9,099.35 | HNL 9,450.62 | HNL 0,526.80 | HNL9S,841.64
Mayo HNL  9,106.50 | HNL 9,453.81 | HNL 9,587.28 | HNL9,851.48
Junio HNL  9,160.36 | HNL 9,443.12 | HNL 9,648.09 | HNL
Julio HMWL  9,199.73 | HNL 9,439.60 | HNL 9,661.63 | HNL
Agosto HNL  9,219.69 | HNL 9,414.38 | HNL 9,666.24 | HNL
Septiembre | HNL  9,250.55 | HNL 9,418.58 | HNL 9,683.05 | HNL
Octubre HML  9,297.22 | HNL 9,452.17 | HNL 9,6087.03 | HNL
Noviembre | HNL 9,337.09 | HNL 9,493.30 | HNL 9,756.79 | HNL
Diciembre HNL  9,448.09 | HNL 9,489.15 | HNL 9,799.58 | HNL

HMWL 110,375.42 | HNL 113,527.19 | HNL 115,536.27
Inflacién 3.30% 4.70% 5.10%

HNL 114,017.81 | HNL 118,862.97 | HNL 121,428.62

Lo que busca la Ley de “Proteccion a la Economia Familiar del hondurefio es

precisamente eliminar el aumento de precios proveniente de la depreciacion del

lempira frente al dolar y que el precio se ajuste Unicamente a la inflacion anual.

4.3 Percepcion De La Poblacion
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Se realizé una encuesta de percepcion a una muestra de 210 personas para
conocer la posicion de la poblacion en general acerca de la perdida del poder
adquisitivo producto de la dolarizacion informal y acerca de las alternativas que se
presentaron en la investigacién para solventar esta problemética que afrontan las

familias hondurefias. A continuacion, se presentan los resultados.

Edad

204 responses

® 18-25
® 26-35
36-45
@® 45-55
@ +55

Se encuestd a 210 personas, sin embargo 6 de ellas no respondieron en esta
categoria. El rango de edad es de 18 a 60 afios que es el rango de la poblacién
econdmicamente activa en el pais. El 74% de los encuestados estan entre las

edades de 18-35 afnos.

35



Ocupacién u Oficio

204 responses

@ Trabaja
® Estudia
@ Trabaja y Estudia

El 85.3% de los encuestados forma parte de la poblacién econédmicamente activa.

Ingresos

205 responses

@ Propios
@ Dependiente

El 74.6% de los encuestados aseguraron que la totalidad de sus ingresos son
propios y no dependen de otra fuente de ingresos como padres, compaferos de
hogar, tutores etc.
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¢En que moneda usted recibe sus ingresos?

203 responses

@ Lempiras
® Délares

)

El 90% de los encuestados reciben su salario en la moneda nacional que es el
Lempira, solamente el 10% lo recibe en dolares, quien en su mayoria laboran en

empresas Call Centers.

¢Actualmente paga productos o servicios cobrados en dolares?

205 responses

® si
® No

El 88% de los encuestados aseguraron pagar productos o servicios que son
cobrados en délares, solamente el 12% de la muestra no adquiere productos o
servicios cobrados en dolares. A pesar de que nuestra moneda nacional es el

lempira, la gran mayoria de los encuestados paga por al menos un producto o
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servicio cobrado en dolares. En la siguiente tabla se detalla cuales son este tipo de

productos o servicios:

¢Que tipo de productos o servicios que usted paga son cobrados en
dolares?

193 responses

Telefonia celular o Fija

Cable e Internet —163 (84.5%)

Renta —50 (25.9%)

Prestamos Bancarios 28 (14.5%)
Tarifas por productos 32 (16.6%)
Otras 25 (13%)

0 50 100 150 200

¢Considera usted que su poder adquisitivo ha disminuido en los ultimos
anos?
204 responses

® si
® No

) Talvez

El 75% de los encuestados considera que su poder adquisitivo ha disminuido, lo
gue quiere decir que su dinero ya no puede comprar lo que hace algunos afos. El
16.7% piensa que tal vez ha sido afectado por la pérdida de poder adquisitivo
mientras que el 8.3% asegura que no.
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¢Se considera usted afectado(a) usted por el cobro en délares que hacen
algunas empresas por adquisicion de bienes o préstamo de servicios?

202 responses

@®si
® No

@ Tal vez

El 80.7% de los hondurefios encuestados aseguran que su economia ha sido
afectada por el cobro en ddlares que realizan algunas empresas por la adquisicion
de sus productos o servicios. Unicamente el 5% de los encuestados opina lo

contrario, lo cual concuerda con la hipétesis de investigacion.

¢Consideraria usted beneficioso para su bolsillo la aprobacién de una Ley
que prohiba a estas empresas el cobro en délares?

205 responses

® si
® No

¢ Tal vez

El 78.5% de los encuestados estaria a favor de la aprobacion de un tipo de
legislacion que proteja su economia de la dolarizacién informal. El 15% opina que
tal vez esa sea la solucion a la pérdida de poder adquisitivo del hondurefio mientras

gue solamente el 6% rechaza esta idea.
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¢Apoyaria usted la adopcidon del délar como moneda oficial en Honduras?

205 responses

® Si
® No

@ Tal vez

Por otro lado, el 64% de los encuestados estan en desacuerdo con la adopcion del
dolar como moneda oficial y como alternativa ante los efectos negativos de la
dolarizacion informal en la economia. Mientras que el 18.5% argumentd que seria

una buena solucion.

Si su respuesta es si, {Porque?

70 responses

La economia mejoraria 40 (57.1%)

Mas fuentes de trabajo 27 (38.6%)

Estabilidad de precios 56 (80%)

Otra 4 (5.7%)

La mayoria de las personas que estarian de acuerdo con la dolarizacion oficial
argumentaron que la raz6n de mayor peso para implementar esta medida seria la
estabilidad de precios. (En este caso, los encuestados podian elegir varias

opciones.
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Si su respuesta es no, ;Porque?

157 responses

El Lempira es parte de nuestra

0
identidad 95 (60.5%)

Se elimina la soberania

114 (72.6%
monetaria (depe... ( o)

No ha dado los resultados

- 0,
prometidos en... 51(82:2%)

Otra —14 (8.9%)

0 25 50 75 100 125

726 % de las personas encuestadas argumentaron que no estarian de acuerdo con
una hipotética dolarizacién porgue la economia del pais seria dependiente de la
economia estadounidense en su totalidad y se eliminaria la soberania monetaria.
60.5% opina que nuestra moneda, el Lempira es parte de nuestra identidad y no se
deberia cambiar por otra, mientras que 32.5% asegura que otros paises de la region
Latinoamericana como El| Salvador o Ecuador no han tenido los avances

econdmicos esperados desde que dolarizaron sus economias.

Si usted se considera afectado por la dolarizacién informal en Honduras
¢Cual de estas dos opciones apoyaria 0...ra mas beneficiosa para su bolsillo?

201 responses

@ Adoptar el délar como moneda oficial
@ La aprobacién de una Ley que proteja
la economia familiar, prohibiendo el

cobro en ddlares.

41



Por ultimo, se le pregunt6 a los encuestados acerca de su preferencia por una de

las dos alternativas presentadas para resolver la problematica del poder adquisitivo

a causa de la dolarizacion informal. El 81.6% favorece la aprobacion de la Ley de

Proteccion a la economia familiar del hondurefio, mientras que el 18.4% estaria a

favor de dolarizar la economia hondurefia.

Capitulo V: Conclusiones

Se acepta la hipotesis de investigacion que argumenta que La dolarizacion
informal es un fendmeno que afecta de forma negativa la economia de la
mayoria de los hondurefios.

Se dieron a conocer los problemas de caracter econémico y financiero que
implica el cobro en dolares para el hondurefio comun.

Se definié el concepto de la dolarizacién informal como una actividad no
controlada en la cual algunas empresas y particulares efectian el cobro en
dolares para la adquisicion de productos y servicios a pesar de que la
moneda oficial del pais es el lempira. Esto contribuye a la perdida del poder
adquisitivo de las familias por la devaluacion del lempira frente al ddlar.

Se presentaron las posibles alternativas que dan solucién a los efectos
negativos el fenomeno de la dolarizacion informal en el pais; Dolarizacion
oficial de la economiay la aprobacién de la Ley de Proteccién de la Economia
Familiar del hondurefio.

Se expusieron los posibles beneficios econémicos que traeria la aprobacién
de la Ley de Proteccion a la Economia Familiar del hondurefio” propuesta por
el diputado Jorge Céalix en el Congreso Nacional.

Se presentaron los posibles efectos que provocaria la dolarizacion de la

econdmica hondurefa.
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Recomendaciones

Ante la pérdida del poder adquisitivo de los hondurefios producto de la
devaluacion del lempira frente al dolar y la dolarizacion informal de la
economia, se deben buscar mecanismos que protejan la economia de las
familias hondureias.

La alternativa mas aceptada por la poblacién y la mas viable seria la
aprobacion de la “Ley de Proteccion a la Economia Familiar del hondurefio”
gue restringe el cobro en dolares de cualquier producto o servicio adquirido
en Honduras y reconoce solamente al lempira como Unica moneda de cobro
y pago.

No es recomendable dolarizar oficialmente la economia (Reemplazar el
Lempira por el D6lar como moneda oficial) porque el pais perderia soberania
monetaria, la economia se volveria ain mas dependiente de la de Estados
Unidos y las economias de ambos son totalmente diferentes por lo cual no
se conseguirian los beneficios econdmicos y sociales para las familias
hondurefas, asi como no lo ha ocurrido en paises dolarizados como Ecuador
y El Salvador. Ademas, el Lempira es parte de nuestra identidad nacional y
cultural.

En el caso que no se llegue a aprobar la Ley de Proteccién a la Economia
Familiar del hondurefio” es recomendable que se ajusten los sueldos vy
salarios en base tanto a la inflacion, como a la devaluacién del lempira frente
al dolar, para que los hondurefios puedan afrontar el deslizamiento de la
moneda sin experimentar la pérdida del poder adquisitivo producto de la

dolarizacion informal.
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Anexos

L a Dolarizacion Informal en Honduras

La siguiente encuesta esta siendo realizada con el fin de conocer la percepcién de la poblacion
hondurefa acerca de la dolarizacién informal en Honduras, sus efectos y las posibles medidas que
se pueden adoptar para revertir este fenomeno.

Edad
18-25
26-35
36-45
45-55
+55

Ocupacion u Oficio
Trabaja

Estudia

Trabaja y Estudia

Ingresos
Propios
Dependiente

¢, En que moneda usted recibe sus ingresos?
Lempiras
Dolares

¢ Actualmente paga productos o servicios cobrados en dolares?
Si
No

¢,Que tipo de productos o servicios que usted paga son cobrados
en dolares?

Telefonia celular o Fija
Cable e Internet
Renta

Prestamos Bancarios
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Tarifas por productos
Otras

¢, Considera usted que su poder adquisitivo ha disminuido en los

ultimos afos?
Si

No

Tal vez

¢, Se considera usted afectado(a) usted por el cobro en délares
gue hacen algunas empresas por adquisicion de bienes o

préstamo de servicios?
Si

No

Tal vez

¢, Consideraria usted beneficioso para su bolsillo la aprobacion de

una Ley que prohiba a estas empresas el cobro en délares?
Si

No

Tal vez

¢ Apoyaria usted la adopcion del délar como moneda oficial en

Honduras?
Si

No

Tal vez

Si su respuesta es si, ¢ Por que?
La economia mejoraria

Mas fuentes de trabajo

Estabilidad de precios

Otra

Si su respuesta es no, ¢Por que?

El Lempira es parte de nuestra identidad

Se elimina la soberania monetaria (dependencia de EEUU)

No ha dado los resultados prometidos en otros paises de la region.
Otra
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Si usted se considera afectado por la dolarizacion informal en
Honduras ¢ Cual de estas dos opciones apoyaria o considera mas
beneficiosa para su bolsillo?

Adoptar el délar como moneda oficial
La aprobacion de una Ley que proteja la economia familiar, prohibiendo el cobro
en ddlares.
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INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL CREA LA LEY DE
PROTECCION A LA ECONOMiA FAMILIAR, PARA PROTEGER LA FRAGIL
Y DEBIL ECONOMIA DE L.OS HOGARES HONDURENOS.

JORGE LUIS CALIX ESPINAL, Diputado de esta cAmara legislativa por el Departamento
de Francisco Morazan, integrante de la bancada parlamentaria del Partido Libertad y
Refundacidn (LIBRE), por el poder que me otorga la Constitucion de la Republica y la
voluntad del pueblo expresada en las urnas, me permito presentar ante el Honorable
Congreso de la Republica la presente INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR
EL CUAL CREA LA LEY DE PROTECCION A LA ECONOMIA FAMILIAR, PARA
PROTEGER LA FRAGIL Y DEBIL ECONOMIA DE LOS HOGARES HONDURENOS, de

conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La moneda de curso legal en Honduras, es el Lempira; por ende, es en Lempiras que los
hondurefios que tienen trabajo, reciben su salario.

Conociendo esta realidad, resulta insdlito que si los hondurefios ganan en Lempiras,
paguen sus obligaciones en dolares. No solo es ridiculo, sino que es una accién que
atenta contra la estabilidad econémica de las familias hondurefias.

Lo anterior se agrava en estos dias, pues ahora, debido a la politica cambiaria que
maneja el Ejecutivo, el Lempira, la moneda con la que nos pagan a los hondurefios, se
devalda dia a dia; en cambio, el D6lar aumenta su valor frente al Lempira, y esto lo inico
que produce es que el sueldo que reciben los hondurefios, se devalie mes a mes, y sus
obligaciones aumenten mensualmente.

Esto pone en evidente estado de precariedad la economia de los hogares hondurefios,
pues no permite realizar una planificacion econdémica mensual, ya que las obligaciones
que deben pagarse en Doélares, aumentan constantemente.

Dentro de las muchas obligaciones que los hondurefios actualmente pagan en ddlares,
se encuentran los alquileres, las tarifas por productos y/o servicios de operadores de

telefonia celular, telefonia fija, cable e internet, entre otros.

Durante afios, estos servicios han sido cobrados a los hondurefios en Délares, a pesar
de que los hondurefios que tienen trabajo, reciben su salario en Lempiras. Como ya lo
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hemos explicado, el hecho de tener obligaciones en Doélares, ocasiona que las deudas se
eleven cada mes e impide a las familias hondureiias tener una planificacion fija mensual
de sus deudas a pagar. También genera una ganancia injusta para las compaiiias
operadoras de telefonia celular, telefonia fija, cable e internet, ya que ganan por la
prestacidn del servicio y ganan por la devaluacién de la moneda.

Habiendo explicado todo esto, solo resta manifestar que la intencion de este proyecto,
es continuar con el camino iniciado para abolir los cobros por productos y/o servicios
en Doélares, para que todos estos productos y/o servicios sean pactados y cancelados en
la moneda de curso legal en Honduras, que es el Lempira. De esta manera, no solo
estariamos asegurando el cumplimiento de la Ley, sino que obtendriamos 2 grandes
logros mas: por un lado, permitiriamos que los hogares hondurefios puedan planificar
su presupuesto mensual, pues sus obligaciones serian las mismas sin variar por el
tiempo que dure el contrato de prestacién de servicios; y por otro lado, contribuiriamos
con la economia de las familias hondurefias pues hoy en dia, y al tener que pagar
obligaciones en ddlares, las deudas suben mes a mes producto de la devolucion de
nuestra moneda, haciendo que el sueldo de los hondurenos rinda cada vez menos. Esta
situacién la vamos a terminar en este Congreso a través de este proyecto de Decreto.

JORGE LUIS CALIX ESPINAL
Diputado por Francisco Morazan
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DECRETO No.

EL CONGRESO NACIONAL

CONSIDERANDO: Que segun el Decreto No. 51-1950, que contiene la Ley Monetaria, la

moneda de curso legal en Honduras es el Lempira.

CONSIDERANDO: Que en la actualidad existen muchas obligaciones que le son

cobradas a los hondureifios en Délares.

CONSIDERANDO: Que es una prioridad de este Poder del Estado legislar a favor de los

intereses del pueblo hondurefio.
CONSIDERANDO: Que segun el Articulo 205 atribucién 1) de la Constituciéon de la
Republica, corresponde al Congreso Nacional crear, decretar, interpretar, reformar y
derogar las leyes.
POR TANTO,

DECRETA:

LA LEY DE PROTECCION A LA ECONOMIA FAMILIAR

ARTICULO 1.- Reformar el articulo nimero 3 de la Ley Monetaria de Honduras, el cual

debera leerse de la siguiente manera:
“ARTICULO 3.- El tipo de cambio de las divisas sera fijo por periodos anuales. El

Banco Central de Honduras serd el encargado de determinar el tipo de cambio anual de

divisas.
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Las obligaciones de pagar en dinero, de cualquier clase o naturaleza que fuere, que
deban ser ejecutadas en Honduras, se liquidaran y cumpliran en Lempiras. Queda

prohibido pactar obligaciones en moneda distinta al Lempira.

Elincumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, sera sancionado con una multa
de 10 a 15 salarios minimos. Se faculta a la Secretaria de Desarrollo Econémico a través
de la Direccién de Protecciéon al Consumidor para vigilar el cumplimiento de esta

disposicién y para la aplicacion de las sanciones respectivas”.

ARTICULO 2.- Reformar por adicion el articulo 11 de la LEY DE INQUILINATO,

contenida en el Decreto No. 50, que de ahora en adelante debera leerse asi:

“ARTICULO 11.- Sera de libre contratacion....

El monto de la renta por el alquiler de viviendas y/o locales, se pactara y se cancelara
en Lempiras. Seran nullas ipso jure todas las disposiciones en contrario a lo establecido

en este parrafo.

Se prohibe aumentar la renta de las viviendas y/o locales a partir de la entrada en
vigencia de la disposicion contenida en el parrafo segundo de este articulo, debiendo
mantenerse la que ha sido pactada en el contrato de arrendamiento, durante la vigencia
del mismo. Los contratos de arrendamiento pactados en moneda extranjera, deberan
convertirse a Lempiras para el cumplimiento de la obligacidn, tomando como factor de

cambio el tipo de cambio vigente el dia de la entrada en vigencia del presente decreto.
El arrendador que mediante contrato de arrendamiento verbal o escrito, solicitare el

pago de la renta de alquiler de vivienda y/o locales, en una moneda distinta al Lempira,

incurrird por esa accién en una multa equivalente a 3 meses de renta.”

52



ARTICULO 3.- Reformar el articulo 31 de LA LEY MARCO DEL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES, contenida en los Decretos No. 185-95y 118-97, que de ahora

en adelante debera leerse asi:

“ARTICULO 31.- Las tarifas que cobren los operadores de servicios portadores,
finales basicos y complementarios de telecomunicaciones, exceptuando los servicios
que presten los medios de libre difusiéon del pensamiento, serdn regulados por
CONATEL, siempre que ésta haya determinado que no estan siendo prestados en

condiciones adecuadas de competencia

Las tarifas que cobren los operadores de servicios portadores, servicios finales basicos
y complementarios; servicios de valor agregado, servicios de radiocomunicaciones y
difusién; servicios publicos y servicios privados, seran pactados y cancelados en la
moneda de curso legal en Honduras. La violaciéon de esta disposicién supone una
infraccion muy grave y sera sancionada de conformidad con el articulo 43 de la presente

”

Ley.

ARTICULO 4.- Reformar el articulo 41 de LA LEY MARCO DEL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES, contenida en los Decretos No. 185-95y 118-97, que de ahora

en adelante debera leerse asf:

“ARTICULO 41.- Constituyen infracciones muy graves las siguientes:

a)

b) ..

9

ch)...

d ..

e)

f)

g) La comision de mas de 3 infracciones graves en un lapso de doce meses;

h) Lainfraccién a la disposicién contenida en el articulo 31, parrafo segundo; y;
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i) El incumplimiento de otros requisitos o normas de la presente Ley o sus
reglamentos que tenga un impacto muy serio en contra del interés publico y que

sea denominado por el reglamento como infracciéon muy grave.”

ARTICULO 5.- Reformar el articulo 43 de LA LEY MARCO DEL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES, contenida en los Decretos No. 185-95y 118-97, que de ahora

en adelante debera leerse asi:

“ARTICULO 43.- Las infracciones se sancionaran de la manera siguiente:

a) Lasinfracciones muy graves con una multa no menor a 50 salarios minimos y no
mayor a 100 salarios minimos, por cada infraccién; y;
b) Las infracciones graves con una multa no menor a 15 salarios minimos y no

mayor a 30 salarios minimos, por cada infraccidn.

Para cuantificar la imposicién de la sancion, se tomara en consideracion los factores
expresados en los articulos anteriores, el grado de alteracion de los servicios, los
incumplimientos a los contratos otorgados, el riesgo corrido o dafio producido al Estado

0 a terceros y la capacidad econ6mica del infractor.

En ningun caso, la aplicacion de sanciones puede ser utilizada como un medio indirecto

para afectar o restringir la libre emisién del pensamiento.

Las multas impuestas pasardn a ser parte de los ingresos corrientes del Estado. La

certificacion de la resolucidon que se emita tendra fuerza ejecutiva.

El uso de las frecuencias del Espectro Radioeléctrico sin la autorizacién
correspondiente, sera penado de acuerdo a lo consignado en el Cédigo Penal vigente,
sin perjuicio de la multa que le corresponde pagar de acuerdo a lo establecido en el
presente Articulo; el pago de valor de las tasas y el canon que hubiere tenido que pagar

durante el periodo que operd sin autorizacion y la clausura de la sefial noautorizada.”
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ARTICULO 6.- Reformar el articulo 6 de la Ley de Proteccién al Consumidor contenido

en el Decreto Legislativo No. 24-2008, el cual debera de leerse asi:

“ARTICULO 6.- ATRIBUCIONES. ...
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19. ..
20. Imponer las sanciones administrativas y las multas que establece la presente

Ley, la Ley de Proteccién a la Economia Familiar, y demds Leyes de la Reptblica.

En el ejercicio de sus atribuciones...

ARTICULO 7.- Reformar el articulo 9 de la Ley de Proteccién al Consumidor contenido

en el Decreto Legislativo No. 24-2008, el cual debera de leerse asi:
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“ARTICULO 9.- DERECHOS BASICOS. Son derechos esenciales de los
consumidores:...

1.
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13. ...

14. Gozar de atencion especial y prioritaria cuando se trate de consumidores
menores de edad, discapacitados, mujeres gestantes y adultos;

15. Pagar las obligaciones contraidas, asi como los productos y/o servicios

adquiridos en territorio hondurefio, exclusivamente en Lempiras.

ARTICULO 8.- Reformar el articulo 20 de la Ley de Proteccién al Consumidor contenido

en el Decreto Legislativo No. 24-2008, el cual debera de leerse asi:

“ARTICULO 20.- PROHIBICIONES GENERALES. Se prohibe a los proveedores

de bienes y servicios:

W N
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10. ...

11. ...

12. ...

13. ...

14. ...

15. ...

16. Cobrar por sus productos y/o servicios en moneda distinta a la moneda de curso

legal en Honduras;
17. Cualquier accién u omisién que contravenga los derechos de los consumidores

establecidos en esta y otras leyes.

ARTICULO 9.- El presente Decreto entrara en vigencia 30 dias después de su

publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso Nacional, a los 5 dias del mes de Mayo del

afio dos mil quince.

MAURICIO OLIVA
Presidente

MARIO PEREZ TOMAS ZAMBRANO
Secretario Secretario
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