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RESUMEN

Honduras ha considerado que es de conveniencia nacional aprovechar su posicion geogréafica
en el area Centroamericana y del Caribe para brindar facilidades al comercio e industria nacional
e internacional, mediante el establecimiento de Zonas Libres, trayendo beneficios al pais,
especialmente con la generacion de empleo. Pertenecer a una Zona Libre significa estar exentos
del pago de impuestos arancelarios, cargos, recargos, derechos consulares, impuestos internos, de
consumo y demas impuestos y gravamenes que tengan relacion directa o indirecta con las
operaciones aduaneras de importacion y exportacion. La Secretaria de Estados en los Despachos
de Finanzas otorga anualmente estos beneficios mediante Certificacion de Exoneracion a las
empresas incorporadas en el régimen de Zonas Libres, dejando de percibir el Estado de Honduras
entre el afio 2017-2018 diez mil ochocientos diecisiete millones de lempiras
(L.10,817,000,000.00). Por este motivo hemos desarrollado este estudio para entender si el gasto

tributario que se esta obteniendo en el pais es compensado por las empresas incorporadas en ZOLI.

Palabras Claves: Exoneraciones, Gasto Tributario, Generacion de empleo, Zonas Libres.
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ABSTRACT

Honduras considers that it is of national interest to take advantage of its geographical
position in the Central American and Caribbean area to provide facilities to national and
international trade and industry, through the establishment of Free Zones, bringing benefits to the
country, especially with the generation of employment. Belonging to a Free Zone means being
exempt from the payment of customs duties, charges, surcharges, consular fees, internal taxes,
consumption and other taxes and charges that have a direct or indirect relationship with the
customs operations of import and export. The Secretary of States in the Finance Offices annually
grants these benefits through Certification of Exemption to companies incorporated in the Free
Zones regime, and the State of Honduras does not receive ten thousand light hundred seventeen
million (2017-2018), (L.10,817,000,000.00). For this reason, we have developed this study to
understand if the tax expense that is being obtained in the country is compensated by the companies
incorporated in ZOLI.

Key words: Employment generation, Exonerations, Free Zones, Tax Spending.
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CAPITULO | PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION.

En el presente capitulo se detallan los elementos que comprenden el planteamiento de la
investigacion denominada: Las Exoneraciones como Beneficio Fiscal en el Régimen de Zonas
Libres y su relacion con la generacion de empleo. Dichos elementos estan constituidos por una
introduccion con una explicacion general de la investigacion, seguido de los antecedentes del
problema que comprenden los origenes del mismo, la definicion del problema que va a incluir su
enunciado, formulacion y las preguntas a las cuales pretende dar respuesta la investigacion, los
objetivos que van a constituir la referencia para guiar la investigacion, y concluye con la

justificacién que contempla las razones para llevar a cabo la presente investigacion.

1.1 INTRODUCCION.

Honduras ha exonerado en el periodo 2017-2018 dos mil setecientas cincuenta y nueve
(2759) personas naturales y juridicas, presentando un gasto tributario de treinta y siete mil millones
de lempiras (L.37,000,000,000.00), que representa el 7.0% del Producto Interno Bruto (PIB),
mismo que esta por encima de los niveles reflejados a nivel de toda Latinoamérica, tomando en
consideracion la clasificacion de ramas de actividad econémica de Producto Interno Bruto, se ha
evidenciado que el 29% equivalentes a diez mil ochocientos diecisiete millones de lempiras (
L.10,817,000,000.00) del gasto tributario es generado por las empresas acogidas a regimenes

especiales entre ellas las Zonas Libres (Proceso Digital., 2018).

Las exoneraciones e incentivos fiscales se otorgan a cambio de la generacion de empleos o
cualquier otro beneficio social y de esta forma poder atraer una inversion nacional y extranjera que
beneficie a la poblacion hondurefia. La presente investigacion las Exoneraciones como Beneficio
Fiscal en el Régimen de Zonas Libres y su relacion con la generacion de empleo, analiza el impacto
de las Exoneraciones y si las mismas estan siendo otorgadas de la manera idonea, en especial en
el Régimen de Zonas Libres, asi mismo muestra la evolucion y el desarrollo de la actividad
econdmica del pais. La fuente de esta investigacion consistié en recabar y actualizar informacion
sobre el Régimen de Zonas Libres como ser, volumen de empleo generado, numero de empresas,

origen del capital, incentivos fiscales.



La investigacion se desarrollé con la revision documental existente del Banco Central de
Honduras, Asociacion Hondurefia de Maquiladores, Secretaria de Estado en los Despachos de
Finanzas, Plataforma Administradora de Mddulos de Exoneraciones de Honduras (PAMEH),
Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Econdmico, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Fondo Monetario Internacional (FMI), Asociacion de Zonas Francas de las

Américas.

Se establecieron los objetivos generales y especificos, preguntas de investigacion que ayuden

a entender el alcance de la normativa objeto de nuestra investigacion.

1.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA.

Honduras ha promulgado leyes que brindan garantia e incentivos para fomentar la inversion.

En los afios setenta se emite las primeras leyes para instalar en nuestro pais la industria
maquiladora, esto con el fin de brindar facilidades a los inversionistas tanto nacionales como
extranjeros para que de esta forma se fomentara las exportaciones y se generara empleo trayendo
beneficios de gran escala a la poblacién hondurefia. Surgiendo asi los Regimenes especiales a
través de la Ley Constitutiva de la Zona Libre de Puerto Cortes, mediante Decreto del Congreso
Nacional numero 356-76 del 19 de julio del afio 1976, posteriormente el 9 de julio del afio 1979
mediante el Decreto nimero 787, se acordd extender las Zonas Libres hacia los municipios de

Tela, Omoa, Choloma, Amapala y la Ceiba.

En virtud que la Ley de Zonas Libres no abarcaba todo el territorio nacional muchos
inversionistas optaban por la Ley Zona Industrial de Procesamiento para la Exportacion (ZIP)
también conocidos como Parques Industriales, dicha Ley se promulgo mediante el Decreto nimero
37-87 del 7 de abril del afio 1987. Veintidos afios después se emite el Decreto nimero 131-98 del
20 de mayo del afio 1998 Ley de Estimulo a la Produccion a la Competitividad y Apoyo al
Desarrollo Humano, donde se extendio los beneficios de las Zonas Libres a todo el territorio

nacional.



Estos decretos constituyen el punto de partida de la Industria Maquiladora, Textiles,
Comercializadora e Industrial de Honduras, dandole a los inversionistas el marco juridico que
necesitaban para invertir su capital y contribuir en la economia del pais surgiendo asi en el afio de
1989 la Zona Libre INHDELVA y ZIP Choloma, en el municipio de Choloma, Cortés, esta ultima
estaba bajo los beneficios de la Ley Zona Industrial de Procesamiento para la Exportacion, pero al
promulgarse la Ley de Zonas Libres en todo el territorio Nacional y tomando en consideracion que
los beneficios otorgados a las Zonas Libres eran mas atractivas y mejores para su desarrollo
economico, decidid cancelar los beneficios que le brindaba pertenecer a una ZIP y decidid acogerse
a los beneficios de Zona Libre en el afio 2000, otorgandole este beneficio la Secretaria de Industria
y Comercio ( actualmente Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Econdmico)

mediante Resolucion nimero 443-2000 en fecha 20 de septiembre del afio 2000.

A partir de este momento empiezan a surgir nuevas empresas interesadas en pertenecer al
Régimen de Zonas Libres, con la intencidn de invertir en el pais, ofreciendo estabilidad econémica
y empleos dignos a cambio de beneficios fiscales que les permitieran a sus compafiias crecer y

desarrollarse econémicamente.

1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA.

A continuacion, se describe el enunciado del problema, la formulacion del problema, las
preguntas de investigacion como componentes del proceso para desarrollar el anélisis y entorno
del estudio de las Exoneraciones como Beneficio Fiscal en el Régimen de Zonas Libres y su

relacion con la generacion de empleo.

1.3.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

La participacién del Estado en la Economia tiene como base razones de orden publico e
interés social, por lo que puede dictar leyes y medidas economicas para encauzar y estimular la
economia nacional con miras de asegurar los beneficios economicos para el mayor numero de

habitantes del pais.



El articulo 1 de la Ley de Zona Libre de Puerto Cortes sefiala que se crea la Zona Libre de
Puerto Cortes destinada a dar facilidades al comercio e industria nacionales e internacionales para
cuya organizacion funcionamiento y control se procedera conforme a las disposiciones de la Ley

en mencién, su reglamentos y demas Leyes que fueren aplicables,

El articulo 4 de esta misma Ley establece la introduccion de mercancias a la Zona Libre de
Puerto Cortes estd exenta del pago de impuesto arancelarios, cargos, recargos, derechos
consulares, impuestos internos, de consumo y demas impuestos y gravamenes que tengan relacion

directa o indirecta con las operaciones aduaneras de importacion y exportacion.

De igual manera las ventas y producciones que se efectien dentro de la aludida Zona Libre
y los inmuebles y establecimientos comerciales e industriales de la misma, quedan exentas del

pago de impuestos y contribuciones municipales.

Las utilidades que obtenga en sus operaciones en las Zonas Libres las empresas alli
establecidas quedan exoneradas del pago del impuesto sobre la renta siempre que dichas empresas

no se hallen sujetas a otros paises a impuestos que tengan inefectiva esta exencion.

Los ingresos por concepto de salarios y demas rentas personales similares de las personas
que laboren en la Zona Libre de Puerto Cortes, pagaran el impuesto sobre la Renta de conformidad

con la ley de la materia.

Todos los beneficios y disposiciones enunciados en los parrafos precedentes fueron
extendidos a todo el territorio nacional mediante Decreto 131-98 contentiva a la Ley de estimulo
a la produccion a la competitividad y apoyo al desarrollo humano.

A través de la Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Econdmico
(anteriormente Secretaria de Industria y Comercio) se procedera a solicitar la incorporacion al
Régimen de Zona Libre, pudiendo posteriormente cada empresa solicitar su respectiva
exoneracion ante la Direccion General de Control de Franquicias Aduaneras, Secretaria de Estado

en los Despachos de Finanzas.



Actualmente se encuentran incorporadas en el Régimen de Zonas Libres 493 empresas y
solamente 320 empresas se encuentran afiliadas a la Asociacién Hondurefia de Maquiladores. La
Secretaria de Desarrollo Econdémico no lleva un control de cuantas empresas se encuentran activas
e inactivas, muchas empresas solo dejan de operar y no lo notifican u otras no estdn compensando

el sacrificio fiscal que el Estado de Honduras deja de percibir por concederles exoneraciones.

La falta de un control de empresas incorporadas en el Régimen de Zona Libre y la falta de
seguimiento a la proyeccion presentada en su momento ante la Secretaria de Estado en los
Despachos de Desarrollo Econémico, hace que muchas exoneraciones que benefician a este
régimen, estén siendo otorgadas inadecuadamente, y lejos de proporcionar al pais un beneficio lo

lleva a endeudamiento y esto a una crisis econémica.

1.3.2 FORMULACION DEL PROBLEMA.

Se compensa el sacrificio fiscal que percibe el Estado de Honduras por las exoneraciones de
los diferentes tipos de impuestos, con la generacion de empleo que conlleva Ley de Zonas Libres
(zoLl,

1.3.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION.

1) ¢El establecimiento de Zonas Libres brinda facilidades al comercio e industria nacionales e

internacionales, logrando de esta manera la generacion de empleo?

2) ¢Se supervisay controla el cumplimiento de las obligaciones de las sociedades que pertenecen

al Régimen de Zonas Libres?

3) ¢Las Zonas Libres compensan es sacrificio fiscal que percibe el Estado de Honduras por las

exoneraciones que se les otorga?

4) ¢Merecen ser exoneradas todas las categorias de Zona Libre?



1.4 OBJETIVO GENERAL

Analizar el alcance las Exoneraciones como Beneficio Fiscal en el Régimen de Zonas Libres

y su relacion con la generacion de empleo.

1.4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Analizar si el establecimiento de Zonas Libres en Honduras brinda facilidades al comercio e

industria nacionales e internacionales, logrando asi la generacion de empleo.

2) Evidenciar si en Honduras se supervisa y controla el cumplimiento de las obligaciones de las
sociedades que pertenecen al Régimen de Zonas Libres.

3) Descubrir si el Régimen de Zonas Libres trae beneficios a la poblacion hondurefia,

compensando el sacrificio fiscal que deja de percibir el pais.

4) Demostrar que no todas las categorias para incorporarse a una Zona Libre merecen ser
exoneradas y que por lo tanto debe de existir limitantes para estos casos que haga justa y

equilibrada este incentivo fiscal.

1.5 JUSTIFICACION

Honduras promueve el desarrollo e ingreso de la inversion privada tanto nacional como
extranjera como mecanismo de generar crecimiento econémico y fuentes de empleo para los
hondurefios, queda claro que la atraccién y generacion de inversiones requiere de condiciones y
garantias adecuadas que promuevan la actividad empresarial y faciliten la actividad econémica a

fin de que dicha actividad se traslade en beneficios a favor de la poblacion del pais.

Es prioridad del Estado de Honduras generar nuevas fuentes de empleos, por lo tanto, debe
atraer, promocionar y proteger la inversion, es por ello que ha otorgado todas las facilidades y
garantias para fomentar su crecimiento y desarrollo, especialmente a las empresas incorporadas en
el Regimen de Zonas Libres ya que son estas las que mayor mano de obra genera, promoviendo el
surgimiento de nuevas empresas, Yy siendo asi una pieza clave en la generacion de empleo en todo

el pais.



Es por ello que el Estado de Honduras a través de la Direccion General de Control de
Franquicias Aduaneras, Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas (SEFIN) otorga
exoneraciones e incentivos fiscales a cambio de la generacion de empleo al Régimen de Zonas
Libres que préacticamente se encuentra exonerado de todo. Siendo Honduras el pais
Centroamericano con el mas alto indice de exoneraciones fiscales, reflejandose desfavorablemente
en su Gasto Tributario que equivale a un 7% del Producto Interno Bruto (PIB), provocando esto
que el pais cuente con un déficit fiscal que corresponde al 2.9 % del Producto Interno Bruto (PIB),
es decir si eliminaran la mitad de las exoneraciones en general, no se tendria déficit fiscal y el

gobierno no tendria que endeudarse cada afio.

En virtud del porcentaje tan alto de exoneraciones e incentivos fiscales que Honduras otorga
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
decidieron hacer una revision del gasto tributario y como parte de la Ley de Responsabilidad Fiscal
se procedid a crear un Registro de Exonerados, conocido como Plataforma Administradora de
Maodulos de Exoneraciones de Honduras (PAMEH).

Las exoneraciones son un incentivo para la inversién ya que producen un beneficio a la
poblacion, siempre y cuando las mismas se otorgue y se utilicen adecuada y correctamente, ya que
hay muchas empresas que estan incorporadas al régimen de ZOLI que estdn gozando de sus
beneficios y no estan produciendo absolutamente nada a la sociedad, cada empresa que solicite

una exoneracion debe justificarla y comprobar que estd compensando ese sacrifico fiscal.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO.

En el capitulo anterior se ha establecido cual era el problema objeto de investigacién con la
finalidad de lograr un analisis en orden cronolégico y légico. El propdsito de este capitulo es
construir un marco tedrico funcional y dinamico que nos proporciones un estudio exhaustivo sobre

el tema a investigar.

2.1 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.

La exoneracién fiscal son un incentivo econdémico por parte del Estado con el objetivo de
generar y beneficiar la produccion; también se entiende como la renuncia por parte del gobierno a
cobrar impuestos sobre determinadas actividades con el objetivo de incentivar la generacion de la
inversion y empleo (EI Pulso, 2018).

El régimen de Zonas Libres es el sector mas beneficiado con respeto a las exoneraciones
segun el estudio que realiza la Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas, en la
clasificacion de ramas de actividad econémica con relacion al Producto Interno Bruto (PIB), se ha
evidenciado que el 29 por ciento que representa L.10,817,000,000.00 del gasto tributario se ha
generado por Industria Manufacturera, y esta se encuentran acogidas a los Regimenes especiales

de fomento a las exportacion como ser el Régimen de Zona Libre.

Gasto Tributario Por Rama de Actividad Econdmica
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Figura 1. Gasto Tributario por rama de actividad econémica
Fuente: (SEFIN, 2017)
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El estado de Honduras ha visto como deber promover la inversion al pais, otorgando
facilidades y garantias a las empresas que deseen invertir, entre esos beneficios encontramos las
exoneraciones fiscales, mismas que deben ser utilizadas adecuadamente y de las cuales se debe
Ilevar un control para evitar otorgar exoneraciones a empresas que no son merecedoras de las
mismas, porque debemos recordar que las exoneraciones se otorgan a cambio de un beneficio,

especialmente la generacion de empleo.

2.1.1 INCORPORACION AL REGIMEN DE ZONA LIBRE

Las Zonas Libres son &reas restringidas del territorio nacional, en las mismas no se
encuentran poblacion residente, y cuentan con un Administrador Unico aduanero que se encarga
de vigilar lo que sale y entra a cada Zona Libre, las empresas incorporadas a este régimen gozan
de incentivos fiscales por ejemplo las exoneraciones de los diferentes impuestos, para incorporarse
a este régimen se presenta una solicitud ante la Direccion General de Sectores Productivos

dependencia de la Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Economico.

Para operar dentro de una Zona Libre la sociedad que solicita la incorporacion debera

manifestar mediante que figura desea operar, es decir:

1) Operadora Usuaria: Puede ser una persona natural o juridica nacional o extranjera,
encontrandose debidamente constituida, a quien se le autoriza operar y administrar su area,
estas empresas son las que conocemos como parques industriales, dentro de ellas se encuentran
naves que arriendan a otras empresas, pero aparte de arrendar quienes se constituyen como
Operadora Usuaria tiene la facultad para realizar actividades econémicas dentro de su mismo

parque.

2) Operadora: Puede ser una persona natural o juridica nacional o extranjera, encontrandose
debidamente constituida, a quien se le autoriza operar y administrar su area, es conocido de

igual manera como Parque y en este caso Unicamente arrienda naves.

3) Usuaria: Puede ser una persona natural o juridica nacional o extranjera, encontrandose
debidamente constituida, a quien se le autoriza arrendar una nave dentro de una Operadora y

pueda dedicarse a realizar actividades permitidas por la Ley y el Reglamento de Zonas Libres.



Estas empresas podran dedicarse a algunas de las siguientes categorias:
1) Categoria de Empresa Industrial Basicamente de Exportacion.
2) Categoria de empresa comercial basicamente de reexportacion.
3) Categoria de empresa de servicios y actividades conexas.

4) Categoria de medios electronicos (Call Centers).

Las empresas que se encuentren incorporadas a una Zona Libre podran realizar cualquiera
de las categorias antes indicadas, ahora bien es muy interesante enfocarnos en la Categoria de
empresas comercializadoras, estas empresas maximo cuentan con 5 empleados y basicamente lo
que realizan es guardar prendas o cualquier otro material para luego reexpdrtalo, aqui encontramos
una deficiencia a la hora de otorgar exoneraciones a este tipo de empresas, cuanto se pierde por

exonerarles a estas empresas en virtud que la poblacion no obtiene ningun tipo de beneficio.

La Directora Regional de Sectores Productivos, dependencia de la Secretaria de Estado en
los despachos de Desarrollo Econdmico Teresa Sabillén Berrios ha manifestado que si bien es
cierto las empresas comercializadoras no generar empleo, ellos como entidad no pueden
dictaminar no ha lugar la incorporacién de dichas empresas por el simple hecho que estaran dentro
de una Operadora de Zona Libre y la misma Ley de Zonas Libres les da el beneficio, y no hay

parametros que les digan cuantos empleados deben generar.

Esta situacion se vuelve preocupante porque estas empresas estan obteniendo beneficios que
realmente no les corresponde como ser: Introduccidn de mercancias exentas del pago de impuesto
arancelarios, cargos, recargos, derechos consulares, impuestos internos, de consumo y demas
impuestos y gravamenes que tengan relacion directa o indirecta con la operacion aduanera de
exportacion e importacion, de igual manera estas empresas se encuentran exentas del pago de
impuestos y gravamenes fiscales y municipales. La esencia de otorgar un beneficio fiscal se pierde
cuando se otorgan a empresas que no estan aportando absolutamente nada a la sociedad, por el
contario provocan desigualdad en un pais donde la mayoria de la poblacion vive en extrema

pobreza.
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La Secretaria de Estado en los despachos de Desarrollo Econdmico no cuenta con un dato
exacto de cuantas empresas se encuentran activas en el Régimen de Zonas Libres, manifiesta
Teresa Sabillon Directora Regional que lamentablemente muchas de estas empresas dejan de
operar y no presentan ningun tipo de cancelacion de la incorporacion, se tienen estimadas que hay
incorporadas aproximadamente de 400 a 500 empresas, y solamente se encuentran 320 afiliados a

la Asociacion Hondurefia de Maquiladores ( AHM)

A continuacion, se presenta un cuadro de la proyeccion que debe presentar las empresas que

desean incorporarse al régimen de Zona Libres:

Tabla 1. Estado de Resultados Proyectado 2018 — 2021

Expresados en dolares estadounidenses
2018 2019 2020 2021

\Ventas Netas $ 10,420,387 | $ 41,681,548 |$ 69,890,272|$ 84,205,147
Costo de Venta 8,104,576 32,037,419 52,923,651 | 63,384,666
MARGEN BRUTO $ 2315811 |$ 9,644,129 |$ 16,966,621$ 20,820,481
GASTOS DE OPERACION
Gastos de Administracion 200,000 669,000 669,000 669,000
Gastos y Productos Financieros 2,959,820 3,107,803 2,793,560 2,417,162
MARGEN DE OPERACION $ -844,009 | $ 5,867,327 |$ 13,504,062|$ 17,734,319
UTILIDAD NETA $ -844,009 | $ 5,867,327 |$ 13,504,062|$ 17,734,319

Fuente: Elaboracion propia

2.1.2 BENEFICIOS FISCALES.

Las Zonas Libres tienen derecho a solicitar ante la Direccion General de Control de
Franquicias Aduaneras, dependencia de la Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas la

exoneracion de diferentes tributos como ser:

1) Exoneracion del Pago de Impuesto sobre renta, activo neto y aportacion solidaria. Esta

exoneracion puede solicitarse hasta por 5 afios anteriores

2) Exoneracion del pago de impuesto sobre la venta.
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3) Exoneracion de Combustible-Aportacion para programas sociales y conservacion del
patrimonio vial (ACPV).

4) Otros Tributarios indirectos.

Desde el punto de vista de tributo se evidencia que el gasto tributario est4 concentrado en
dos tributos: el impuesto sobre ventas con el 61% equivalentes a L.22,447,000,000.00, y el
impuesto sobre rentas conexos con el 32% equivalente a L.11,750,000,000.00. Esta informacion
recabada del informe de Gasto Tributario emitido por la Secretaria de Estados en los despachos de

Finanzas y que se muestra en la figura siguiente:

Millanes de Lempiras
2.268 536 11,750
6% 1% 32%

21,447
61%

m Impuesto Sobre [a Renta y Conexos @ Impuesto sobre Ventas

= ACPY Otros Tributos Indirectos

Figura 2. Gasto Tributario por tipo de tributo.
Fuente: (SEFIN, 2017)

2.1.3 PROCESO PARA OBTENER UNA EXONERACION.

Para obtener una exoneracion principalmente se necesita tener el derecho de optar a este
beneficio, en el caso que nos compete las Zonas Libres gozan de este incentivo fiscal, gracias a

Ley de Zonas Libres, reformas y reglamento.

Cuando una empresa se ha incorporado al Régimen de Zonas Libres debe contar con una
resolucion otorgada por Sectores Productivos dependencia de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Desarrollo Econémico misma que contiene el nimero de folio y asiento en que se
encuentra y se especifica si la empresa es una Operadora Usuaria, Operadora o Usuaria, ya que
dependiente del tipo de empresa que sea, la solicitud debera acompafarse de documentacion y

justificacion diferente.
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Lo importante es este proceso no es tanto como se obtiene la exoneracion de los diferentes
tributos ya que dicho procedimiento se encuentra enmarcado en ley, sino cuando saber si una
empresa es merecedora de dicho beneficio y si esta utilizando de la manera correcta la exoneracion
concedida. Hasta el afio 2016 por presion de organismos internacionales al ver que el gasto
tributario de Honduras era el més alto a nivel Centroamericano, solicito a la Secretaria de Finanzas

buscar medidas adecuadas y revisar sus exoneraciones.

Buscando una manera de llevar un mejor control de las exoneraciones la Secretaria de
Finanzas crea su Plataforma Administradora de Mddulos de Exoneraciones de Honduras
(PAMEH), en la cual toda empresa que cuente con beneficios fiscales debera registrarse y llenar
informacidn que en la misma le solicitan, un punto importante y que se debe mencionar es que en
este sistema las empresas ingresas sus datos e informan cuantos empleados tienen y cuantos son

directos e indirectos y el salario en cada categoria.

Han sido muchos afios en los cuales no se ha llevado un control de las exoneraciones, por lo
tanto al crearse el sistema PAMEH las empresas haran sus solicitudes en linea y asi Sefin poder
Ilevar un mejor control, pero no todo es como parece el sistema fue rechazado por todas las grandes
empresas que gozan de incentivo fiscales, en virtud que el mismo para poder exonerarles bienes
les solicita ingresar materiales y equipo uno por uno y asi poder llevar el control de lo que se
consume por cada rubro, pero las empresas afiliadas a la Asociacion de Maquiladores de Honduras
se reunieron con el personal encargado de Sefin para exponer su rechazo absoluto al sistema y
sucedio lo que se queria, a las Zoli se les dio un trato diferente, utilizando actualmente es sistema
SARAH que pertenece a la Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA).

Actualmente se esta tratando de llevar un control del gasto de las empresas que se encuentran
en una Zona Libre, especificamente es las exoneraciones del pago de impuesto sobre ventas que
debe especificarse por medio de los capitulos arancelarios que materiales, equipos y servicios

necesitan y el valor total por cada uno y el sacrificio fiscal de los mismo.

13



Para las exoneraciones del pago de impuesto sobre la renta y derechos conexos, asi como
para combustible los expedientes si se maneja en sistema PAMEH Unicamente para generar el
ndmero de solicitud , y posteriormente Sefin envia a dictamen los expedientes a Sectores
Productivos, dictamen que lo hacen en base a la Informacion estadistica que semestralmente cada
empresa incorporada al régimen debera presentar ante la Secretaria de Desarrollo econémico y si
la informacion solicitada concuerda con la informacion estadistica presentada se otorga un
dictamen favorable y por ende la exoneracion del impuesto respectivo, el mismo proceso se realiza
con la exoneracion de venta, solo que esta se hace en base al cuadro de rubros y capitulos que se

pretenden exonerar.

Con esta nueva modalidad se pretende conseguir una mejor evaluacion de las exoneraciones
que se otorgan, y poder analizar si las empresas le estdn dando el uso correcto a las mismas, ya
que debemos recordar que un incentivo fiscal se otorga a aquellas empresas que estan invirtiendo
y generando un beneficio a la poblacion, puntualmente generando empleo, que lastimosamente
nuestros gobiernos no han podido sustentar por su propia cuenta y es por ese motivo que el Estado

de Honduras se encuentra a nivel mundial como uno de los paises mas pobres.

INSPECCION POR PARTE
INSCRIPCION REGISTRO DE SE PRESENTA EXPEDIENTE SE ENVIA A DICTAMEN A SECTORES PRODUCTIVOS A
EXONERADOS. (PAMEH) EN SEFIN SPS SECTORES PRODUCTIVOS LA EMPRESA (SI LO
AMERITA)

SE REMITE A SEFIN SPS
FIRMA ABG. DANIELA PARA QUE RESUELVAN Y DICTAMEN DE SECTORES
SABILLON FIRMA DE LA ABOG.BESSY PRO.
BERTRAND

SE EXTIENDE
CERTIFICACION CON
VIGENCIA DE UN ANO

A 4

RETIRAR

Figura 3. Flujograma Tramite de Exoneracion Zoli
Fuente: Elaboracion propia
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2.1.4 PLAZO PARA GOZAR DE LOS BENEFICIOS FISCALES.

El articulo 23 del Decreto 278-2013 del 30 de diciembre del afio 2013, contentivo a la Ley
de Ordenamiento de las Finanzas, Control de las Exoneraciones y Medidas Anti-evasion, establece
un plazo de hasta doce (12) afios para gozar de los beneficios fiscales cuando la Ley que otorgue
el beneficio no contemple el plazo de duracion del mismo, como es en el caso de la Ley de Zonas
Libres; en ese sentido cada empresa que pertenece a este régimen su término le comienza a correr
desde el momento que su fecha de Registro ante la Secretaria de Estado en los Despachos de

Desarrollo Econémico.

Lo interesante de este plazo es que no se ha respetado en virtud que hay sociedades que
fueron incorporadas hace mas de veinte (20) afios y aln siguen siendo exoneradas, es en este punto
donde descubrimos que no existe un buen manejo de las exoneraciones y que al permitir estas
situaciones se colabora a que es pais sufra un gasto tributario que se podria evitar y utilizar en otras

areas para el desarrollo econdmico del pais.

2.2 TEORIA DEL SUSTENTO

2.2.1 TEORIA GENERAL DEL EMPLEO, INTERES Y EL DINERO.

Las teorias economistas keynesianas se refiere en que a mediados de los afios treinta ya era
importante la intervencion gubernamental en las economias capitalistas, sociedades como ser la
Alemania nazi y Estados Unidos de Norteamérica, la base tedrica de esta tendencia, que se
generalizo en casi todo el mundo después de la guerra, las proporciono el economista britanico
Jonh Maynard Keynes, y fue en Estados Unidos ya que fue el pais que recibidé de forma mas
entusiasta la revolucion keynesiana, y en el afio de la muerte de Keynes en 1946 fue ratificada la
ley de pleno empleo, por la que el gobierno federal prometia ajustar su presupuesto a la mejora del

empleo y la produccidn (Lizana, 2002).
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La Ley reflejaba ideas fundamentales, como que el ahorro individual y la reduccion del
consumo resultaban insuficientes para corregir recesiones importantes, desde su revolucionario
punto de vista, la clave para incrementar el capital era el crecimiento de la demanda, que dependia

del indice del empleo permanente (Benetti, 2000).

Hay dos herramientas fundamentales para influir en la economia: la politica monetaria y la
politica fiscal, A través de la politica monetaria, el gobierno puede variar la cantidad de dinero
(Benetti, 2000).

2.2.2 LEY DE SAY

La economia clasica es un factor importante al momento de introducir las exoneraciones
fiscales como motores de desarrollo, como la muestra la Ley Say donde el ingreso disponible y el

aumento de la produccion son variables determinadas para el crecimiento de la economia.

El contexto de las exoneraciones, los hacedores de las politicas hondurefias han tenido como
objetivo promover la produccion es decir la oferta y promover la demanda a través de la generacion
de empleo que la industria exonerada produce, en economia la ley de Say es un principio atribuido
a Jean-Baptiste Say que indica que no puede haber demanda sin oferta. Cuantos méas bienes para
los que hay demanda se produzca, mas bienes existiran (oferta) que constituird una demanda para

otros bienes, es decir, la oferta crea su propia demanda

2.3 MARCO CONCEPTUAL

2.3.1 EXONERACION

Es la dispensa total o parcial del pago de la obligacion tributaria o aduanera aprobada por el
Congreso Nacional, cuya tramitacion individualmente corresponde al Poder Ejecutivo, por

conducto de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN).
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2.3.2 EXENCIONES

1) Son todas aquellas disposiciones aprobadas por el Congreso Nacional y expresadas en las
normas tributarias o aduaneras con rango de Ley que crean los tributos, que liberan de forma

total o parcial del pago de la obligacion tributaria; v,

2) Parael goce del beneficio de una exencion en las declaraciones o autoliquidaciones, no se debe

someter a procedimientos administrativos autorizantes.
2.3.3 AREA RESTRINGIDA

Es la extension territorial, sin poblacion residente bajo control y vigilancia fiscal,

comprendida dentro de los limites que establezca EI Poder Ejecutivo.

2.3.4 BENEFICIARIO

Es toda persona natural o juridica, nacional o extranjera operadora. Operadora usuaria o

Usuaria de la zona libre, que goza de los beneficios establecidos en la Ley.
2.3.5 ZONA LIBRE

Area restringida.

2.3.6 OPERADORA

Es la persona natural o juridica que, habiendo cumplido con los requisitos establecidos en la
Ley y autorizada para operar y administrar una Zona Libre, se encuentra establecida dentro de la

misma.

2.3.7 OPERADORA USUARIA

Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, legalmente constituida y autorizada
para operar, administrar y realizar las operaciones permitidas por esta ley y su Reglamento y se

encuentra ubicada dentro del area restringida.
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2.3.7 USUARIA

Es toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, legalmente constituida, establecida
en una zona libre, operada y administrada por una Sociedad Operadora u Operadora Usuaria y que
se dedica a realizar las actividades permitidas por la Ley y su Reglamento.

2.3.8 EXPORTACION

Es la salida de mercancias del area restringida con destino al extranjero, después de haber

sufrido un proceso de transformacion.

2.3.9 IMPORTACION

Internacidn de mercancias al area restringida, para su uso o consumo procedente del exterior

0 mercado nacional.

2.3.10 SACRIFICIO FISCAL

Recursos monetarios derivados de ingresos tributarios que el Estado deja de percibir a
consecuencia de alguna decision de politica econdmica, para favorecer o impulsar a algun sector

econémico del pais.

2.3.11 DOCUMENTO FISCAL

Documentos autorizados por autoridad competente que deben utilizar los obligados

tributarios para respaldar actividades, operaciones o transacciones gque tengan efectos fiscales.

2.3.12 OBLIGACION TRIBUTARIA

Vinculo que se establece por Ley entre un acreedor, que es el Estado y el deudor, que son

las personas naturales o juridicas, cuyo objetivo es el cumplimiento de la prestacion tributaria.
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2.3.13 GASTOS TRIBUTARIOS

Ingresos que el Estado deja de percibir al otorgar concesiones tributarias, que benefician de
manera particular a algunos contribuyentes, actividades o regiones y que tienen por objetivo
financiar determinadas politicas publicas.

2.3.14 PAMEH

Plataforma Administradora de Médulos de Exoneraciones de Honduras.

2.3.15 REGISTRO DE EXONERADOS

Es el registro que administra la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas por
conducto de la Direccion General de Control de Franquicias Aduaneras (DGCFA), en el cual se
inscriben los beneficiarios de exenciones y exoneraciones, segun corresponde al marco legal

vigente aplicable.

2.3.16 BIENES Y SERVICIOS EXONERADOS

Son bienes y servicios descritos en las leyes Especiales de Exoneracion y que estan sujetas
a la dispensa total o parcial del pago de tributos cumpliendo el trdmite respectivo en la Secretaria

de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN).

2.3.17 LEYES DE EXENCION

Son todas aquellas disposiciones aprobadas por el Congreso Nacional que crean tributos y

liberan de forma total o parcial el pago de los mismos.

2.3.18 LEYES ESPECIALES DE EXONERACION:

Son todas aquellas disposiciones aprobadas por el Congreso Nacional diferentes a las Leyes

Creadoras de Tributos, que liberan de forma total o parcial del pago de la obligacion tributaria.
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2.4 MARCO LEGAL

2.4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Articulo 80.- Toda persona o asociacion de personas tiene el derecho de presentar peticiones
a las autoridades ya sea por motivos de interés particular o general y de obtener pronta respuesta

en el plazo legal.

Acrticulo 96.- La ley no tiene efecto retroactivo, excepto en materia penal cuando la nueva

ley favorezca al delincuente o procesado.

Articulo 205.- Corresponde al Congreso Nacional, las atribuciones siguientes:

Crear, decretar, interpretar, reformar y derogar las leyes;

19) Aprobar o improbar los contratos que lleven involucradas exenciones, incentivos y
concesiones fiscales o cualquier otro contrato que haya de producir o prolongar sus efectos al

siguiente periodo de gobierno de la Republica;

Acrticulo 245.- El Presidente de la Republica, tiene la administracion general del Estado; son

sus atribuciones:

19) Administrar la Hacienda Publica;

Articulo 321.-Los servidores del Estado no tienen mas facultades que las que expresamente

les confiere la ley. Todo acto que ejecuten fuera de la ley es nulo e implica responsabilidad.

Acrticulo 351. El sistema tributario se regira por los principios de legalidad, proporcionalidad,

generalidad y equidad de acuerdo con la capacidad econdmica del contribuyente.
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2.4.2 CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 8.- Fuentes y jerarquia del derecho tributario y aduanero.

1) Constituyen fuentes del derecho tributario y aduanero hondurefio y deben aplicarse en el orden

que a continuacion se sefiala:

1.1)

1.2)

1.3)
1.4)

1.5)

1.6)

1.7)

1.8)

La Constitucion de la Republica;

Los tratados o convenios internacionales en materia tributaria y aduanera o que

contengan disposiciones de esta naturaleza de los que Honduras forme parte;
El Cddigo Tributario;
Leyes generales o especiales de naturaleza tributaria y aduanera;

Las demas leyes generales o especiales que contengan disposiciones de naturaleza

tributaria o aduanera;

La jurisprudencia establecida por la Corte Suprema de Justicia (CSJ) que verse sobre

asuntos tributarios o aduaneros;

Los reglamentos autorizados por el Presidente de la Republica, por conducto de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), que desarrollen las normas
a que se refieren los incisos d) y ) anteriores, emitidos de conformidad y dentro de los

alcances de la Ley; y,

Los principios generales del Derecho Tributario y Aduanero.

2) En los casos no previstos en la jerarquia de las disposiciones tributarias y aduaneras antes

citadas, se deben aplicar supletoriamente otras leyes de caracter administrativo y los principios

del derecho administrativo y de otras ramas juridicas que sean aplicables segun su naturaleza

y fines; vy,
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3)

1)

2)

Cuando en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales, el Congreso Nacional apruebe
leyes relativas al régimen tributario y aduanero, debe procurar que las mismas se encuentren
en armonia con el espiritu de las disposiciones del presente Cddigo; igualmente, el Poder
Ejecutivo, en el ejercicio de la potestad reglamentaria, debe emitir normas de naturaleza tal
que sus alcances se encuentren comprendidos dentro de las normas legales establecidas en el
presente Codigo, las que en ningdn caso y bajo ninguna circunstancia deben ir mas alla de sus

contenidos o preceptos.

Esta regla es aplicable para los demas actos de tipo administrativo que se emitan en el ejercicio

y aplicacion de las normas legales de tipo tributario y aduanero.

Acrticulo 12.-Interpretacion de las normas tributarias y aduaneras.

Las leyes tributarias y aduaneras se deben interpretar siempre en forma estricta, por lo que para
determinar su sentido y alcance no deben utilizarse métodos de interpretacion extensivos o
analogicos. En particular, no es admisible la analogia para extender mas alla de sus términos
estrictos el ambito del hecho imponible o el de las exenciones y exoneraciones, ni el de los

delitos tributarios o aduaneros; y,

En la interpretacion de las disposiciones de este Codigo se esta ademas a las reglas siguientes:
a) Queda prohibido atribuir a la Ley otro sentido que el que resulta explicitamente de sus

propios términos;

2.1) Cuando el legislador defina expresamente las palabras, se debe dar a éstas su

significado legal; y,

2.2) Entanto no se definan por el ordenamiento juridico tributario y aduanero, los términos

contenidos en sus normas se entienden conforme al orden siguiente:
2.3) Susentido juridico

2.4) Su sentido técnico.

22



Articulo 16.- Exenciones.

1) Son todas aquellas disposiciones aprobadas por el Congreso Nacional y expresadas en las
normas tributarias o aduaneras con rango de Ley que crean los tributos, que liberan de forma

total o parcial del pago de la obligacion tributaria; v,

2) Parael goce del beneficio de una exencion en las declaraciones o autoliquidaciones, no se debe

someter a procedimientos administrativos autorizantes.

Articulo 17.- Exoneracion.

Es la dispensa total o parcial del pago de la obligacion tributaria o aduanera aprobada por el
Congreso Nacional, cuya tramitacion individualmente corresponde al Poder Ejecutivo, por

conducto de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN).

Articulo 18.- Efectos de la exencidn y exoneracion.

La exencién y exoneracion tributaria o aduanera, legalmente efectuada, dispensan a los

obligados tributarios del pago total o parcial respectivo;

La exencién y exoneracion tributaria o aduanera no exime al obligado tributario de los
deberes de presentar declaraciones, retener tributos en su caso, declarar su domicilio y demas
consignados en este Cddigo salvo que una ley tributaria o aduanera especial disponga

expresamente lo contrario; v,

Las exenciones y exoneraciones contenidas en leyes especiales se deben regir por el marco

juridico que las regula

Articulo 19.- Leyes De Exencion Y Exoneracion.

1) Las leyes que se aprueben con posterioridad a la vigencia de este Codigo y otorguen exenciones

y exoneraciones deben sefialar con claridad y precision, lo siguiente:
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2)

3)

4)

1.1) Objetivo de la medida;
1.2) Sujetos beneficiarios;

1.3) Requisitos formales y materiales a cumplir por los beneficiarios. Dichos requisitos
deben quedar plasmados con claridad en la Ley y son de aplicacion estricta, por lo que

ninguna autoridad debe exigir requisitos diferentes a éstos;
1.4) Plazo o término del beneficio; vy,
1.5) Tributos dispensados.

El Proyecto de Ley debe acompafiar un estudio que contenga el impacto de la medida
cuantificada en relacion al incentivo o beneficio, con la medicidén de mejora delimitada sobre
aspectos sociales, econdémicos y administrativos. El estudio de impacto debe comprender,
como minimo, la influencia respecto a la zona geografica, actividades y sujetos beneficiados,
el incremento de inversiones, generacion de divisas y generacion de empleos directos e

indirectos relacionado al costo tributario.

A fin de hacer mas expedito, en el caso de instituciones no lucrativas y/o humanitarias se debe

presentar un informe técnico;

Todo Proyecto de Ley que reduzca total o parcialmente el pago de tributos cualquier proyecto
de Ley que contenga disposiciones de naturaleza tributaria o aduanera, previa su aprobacion
por el Congreso Nacional, requiere de la opinion técnica de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas (SEFIN), a los efectos de proveer informacion a los legisladores sobre

las consecuencias fiscales y presupuestarias en caso de aprobarse el proyecto;

El Congreso Nacional debe establecer, para cada proyecto en particular, un plazo de hasta
cuarenta y cinco (45) dias habiles en que la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
(SEFIN) debe presentar la opinion técnica requerida; una vez transcurrido el plazo sefialado,
sin que la opinidn tecnica haya sido remitida, se debe proceder a la discusion del proyecto de

ley sin considerar dicho requerimiento; y,
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5)

1)

2)

3)

1)

Para la emision de la opinidn técnica antes descrita, la Secretaria de Estado en el Despacho de

Finanzas (SEFIN) debe considerar lo siguiente:

5.1) La cuantificacion del impacto del beneficio tributario o aduanero que contemplen

otorguen las exenciones o exoneraciones del pago de tributos;

5.2) El estudio de impacto sobre aspectos sociales, econdmicos y administrativos, el cual

debe ser proporcionado por los potenciales beneficiarios; v,

5.3) Un andlisis comparativo del comportamiento tributario regional, siempre

proporcionado por los potenciales beneficiarios.

Articulo 20.- Alcance De La Exencién O Exoneracion.

Las exenciones y exoneraciones tributarias o aduaneras son personalisimas. Por consiguiente,
no pueden cederse a personas distintas de las beneficiarias, salvo que las leyes especiales

dispongan lo contrario;

Las exenciones y exoneraciones sélo compren los tributos expresamente sefialados en la Ley;

Y,

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) debe verificar y comprobar que
los obligados tributarios beneficiados con exoneraciones cumplan con los compromisos y
objetivos estipulados en el proyecto que en su momento fue sometido ante la autoridad
competente. El incumplimiento de los compromisos acarrea la cancelacion de los beneficios

otorgados, salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado.

Articulo 21.- Tramitacion De Las Exoneraciones, Devoluciones Y Notas De Créditos.

Para el beneficio y goce de las exoneraciones reconocidas por Ley, la persona natural o juridica
que califique a la misma debe inscribirse en el Registro de Exonerados que administra la

Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN);
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2) Para su inscripcion, por primera vez, el interesado o su apoderado legalmente acreditado debe
completar el formulario que apruebe dicha Secretaria de Estado, acompafiando los documentos
y soportes digitales en que se funde, para lo cual la citada Secretaria de Estado debe conformar

un expediente Unico para la utilizacion de los mismos en sus sistemas tecnoldgicos;

3) La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) debe extender la constancia de
inscripcion respectiva para acreditar al beneficiario de la exoneracion tributaria o aduanera, sin
perjuicio de la resolucion que acredite la dispensa de pago de tributos conforme a lo solicitado
por el beneficiario. Ninguna autoridad administrativa o judicial debe exigir otro documento

acreditativo;

Acrticulo 203.- Expedientes En Tramitacion.

Los expedientes relacionados con tributos que se estén tramitando en la via administrativa o
judicial, a la fecha de entrar en vigencia este Codigo, se concluiran conforme a las leyes con base

en las cuales se iniciaron.

2.4.3 LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Articulo 15.- Inscripcion En El Registro De Exonerados. -

Para gozar de las exenciones, exoneraciones y franquicias aduanera, todas las personas
juridicas deben inscribirse anualmente en el Registro de Exonerados en la Secretaria de Estado en
el Despacho de Finanzas (SEFIN).

Una vez registradas las Personas Juridicas, la Direccion General de Control de Franquicias

aduaneras (DGCFA), debe llevar los registros y actualizarlos anualmente.

Se faculta a la Secretaria de Estado en el Despacho de Fianzas (SEFIN), para que ante la
reincidencia de no inscripcion por dos (2) afios consecutivos o alternos en el citado Registro,
proceda de inmediato a notificar a las instituciones que administran los regimenes especiales y a

la administracion tributaria para la cancelacion del estatus del beneficiado.
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Las instituciones que administran los regimenes deben ser las responsables directamente por
la realizacion de tales cancelaciones, en cuyo caso, si después de transcurrido el plazo de quince
(15) dias hébiles para la misma, no se hubiese cancelado y notificado al beneficiario y a la
Secretaria de estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), debe ser directamente responsable el

servidor publico culpable de la omisién, sancionandose conforme al marco legal vigente.

Articulol16.- Plazo De Inscripcion Del Registro De Exonerados.

Las personas juridicas deben inscribirse en el Registro de Exonerados que administra la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), a mas tardar en u plazo de noventa (90)
dias a partir de la publicacion del Reglamento de la presente Ley en el diario Oficial "La Gaceta™.
La no presentacion de la solicitud de inscripcion en el referido plazo se debe considerar como el

primer incumplimiento indicado en el articulo anterior.

2.4.4 DECRETO LEGISLATIVO NO.278-2013

Ley de ordenamiento de las finanzas publicas, control de las exoneraciones y medidas anti

evasion.

Articulo 1.- Derogatoria De Las Exoneraciones.

Quedan derogadas todas las exoneraciones y franquicias Aduaneras a la importacion de
mercancias con dispensas y compras locales, establecidas en las diferentes leyes generales y
especiales, incluyendo las emitidas a favor de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como de: las Fuerzas Armadas de Honduras, las Instituciones Descentralizadas y las Empresas

Estatales.

Asi mismo quedan derogadas todas las exoneraciones, otorgadas a las organizaciones
privadas voluntarias de interés pablico sin fines de lucro, independientemente de las actividades
que realicen, y que en virtud de leyes y decretos especiales el Estado les ha otorgado un tratamiento
de favor.
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Articulo 2.- Exoneraciones.

Se exceptlan de lo dispuesto en el articulo anterior, las exoneraciones y franquicias

aduaneras siguientes:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Las otorgadas por mandato de la Constitucion de la Republica;
Las otorgadas por tratados y Convenios Internacionales;

Las otorgadas segun Decreto 185-86 del 31 de octubre de 1986 y sus reformas, referidas al

beneficio a los hondurefos residentes en el exterior;

El régimen del viajero descrito en el Codigo aduanero Centroamericano (CAUCA), y su

reglamento;

Las otorgadas segun Decreto 26-90-E del 18 de febrero de 1992 contentivo de la Ley Especial

de Carta de Naturalizacion, articulo 10;

Las otorgadas segin Decreto 37-95, a las delegaciones deportivas, publicado el 24 de abril de

1995, siempre y cuando sean para uso exclusivo de las delegaciones deportivas;
Las otorgadas a las iglesias conforme a Decretos y leyes especiales;

Las otorgadas seglin Decreto 70-2001 de fecha 30 de mayo del 2001 en su articulo 8 al Fondo
Cafetalero Nacional, publicado el 30 de julio 2001;

Las otorgadas al Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE), de conformidad al articulo 47
reformado del Decreto no. 213-2000 del 1 de noviembre del 2000, Unicamente con relacion a

la importacion de fertilizantes;

10) Las otorgadas segun Decreto 208-2003 del 12 de diciembre del 2003, articulo 25 y 26 de la

Ley de Migracion y Extranjeria, publicado el 3 de marzo del 2004;

11) Las otorgadas segun Decreto 44-2004 del 1 de abril del 2004, articulo 220 de la Ley Electoral

y de las organizaciones politicas, publicada el 15 de mayo 2004;
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12) Las otorgadas segun Decreto 160-2005, del 24 de mayo del 2005, articulos 36.54,55 y 56 de
la Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las personas con discapacidad, publicado el 25
de octubre del 2005;

13) Las otorgadas segun Decreto 199-2006 del 15 de enero de 2007, contentivo de la Ley Integral
de Proteccidon al Adulto Mayor y Jubilados, articulos 33 y 36 publicado el 21 de julio 2007,

14) Las otorgadas segun Decreto 51-2011 del 3 de mayo de 2011, contentivo de la Ley de

Promocion y Proteccion de Inversiones, articulo 37, publicado el 15 de julio del 2011;

15) Las otorgadas segin Decreto 126-2011 del 9 de agosto de 2011, contentivo de la Ley del

Fomento del Turismo Rural Sostenible, Articulo 4, publicado el 4 de octubre de 2011;

16) Las otorgadas seglun Decretos y convenios existentes entre el gobierno de Honduras y la

Escuela Agricola Panamericana EI Zamorano;

17) Las otorgadas conforme a la Ley de Seguridad Poblacional Decreto no. 105-2011 y sus
reformas, relacionandolo con el Decreto 199-2011 de fecha 4 de noviembre del 2011,
contentivo de la Ley de Fideicomiso para la Administracion del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional, articulo 7;

18) Las otorgadas en las siguientes leyes: Régimen de Importacién Temporal (RIT), contenido en
el Decreto no. 137-84 de fecha 20 de diciembre de 1984 y sus reformas, Ley de Incentivos a
Turismo (LIT), contenida en el Decreto no. 314-98 de fecha 18 de diciembre de 1998 y sus
reformas, Ley Constitutiva de Zonas Libres (ZOLI), contenida en el Decreto nimero 35 de
fecha 19 de julio 1976 y sus reformas; Ley de Promocidn a la generacion de energia eléctrica
con recursos renovables contenida en el Decreto 70-2007 de fecha 31 mayo del 2007 y sus
reformas, y los otorgados en los contratos de energia de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE), autorizados mediante decretos legislativos sin perjuicio del derecho
concedido en el articulo 54 del Decreto 51-2003 del 3 de abril de 2003 y las adquisiciones
para equipamiento y construcciones de las carceles del Sistema Penitenciario Nacional

contenidas en el Decreto nimero 32-2013 publicado el 2 de abril del 2013;

29



19) Las otorgadas segun Decreto 212-87, 29 de noviembre del 1987, contentivo de la Ley de

Aduanas de Honduras, publicado el 29 de diciembre de 1987 y sus reformas:

20) Las otorgadas por la Ley de Emision de Pensamiento contenida en el Decreto No. 6 del 26 de
Julio de 1958;

21) Las donaciones al Estado y a las Asociaciones no lucrativas de desarrollo para atender las
necesidades prioritarias de salud, alimentacién, educacién, generacion de empleo y las

otorgadas a la Comision Permanente de Contingencias (COPECO);

22) Las otorgadas en el Decreto 143-2013, del 23 de julio del 2013 contentivo de la Ley del Fondo
Nacional para la Competitividad del Sector Agropecuario y su reglamentacion emitida
conjuntamente por las Secretarias de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia y
Finanzas con el acompafiamiento de la Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderos de
Honduras (FENAGH);

23) Contratos suscritos por COALIANZA y aprobados por el Congreso Nacional;
Las Otorgadas a la Cruz Roja Hondurefia
Articulo 23.- Plazo De Beneficio.

Se establece un plazo de hasta doce (12) afios para gozar de los beneficios fiscales cuando

la Ley que otorgue el beneficio no complete el plazo de duracién del mismo.
Articulo 24.- Presentacion De Solicitud De Exoneracion.

Los beneficiarios de cualquier exoneracion, exencion de franquicia, de tributos internos o
aduaneros deben registrarse ante la Direccion General de Control de Franquicias Aduaneras
dependiente de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas. Para hacer efectivos los
beneficios que le han sido otorgados deberan presentar una solicitud detallada y calendarizada de
los bienes y servicios a importar o adquirir localmente, lo que debera guardar relacion al giro de
la actividad, en la que utilizaran los bienes y servicios exonerados previo dictamen de las

instituciones especializadas en la materia, dicho dictamen no sera vinculante.
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Articulo 26.- Restriccion De Beneficiarios.

Las personas naturales o juridicas que hayan gozado de exoneraciones fiscales otorgadas a
través de Decretos o Leyes Especiales no podran acogerse a otro Régimen Fiscal Especial al
finalizar el periodo de tiempo por el cual el Estado le otorg0 tales beneficios.

2.4.5 ACUERDO 462-2014

Reglamento de la ley de ordenamiento de las finanzas publicas, control de las exoneraciones

y medidas anti evasion.

Articulo 24.- Regulacion De Exoneraciones

Toda exencion o beneficio fiscal se otorgara conforme el codigo Tributario y la Ley especial
que los establezca, quedando comprendidos Unicamente los bienes, materiales, equipos, insumos

y demaés directamente relacionados con la actividad desarrollada por el beneficiario.

Articulo 26.- Presentacion De Solicitud De Exoneracion.

Los beneficiarios de cualquier exoneracion, de tributos y Franquicias aduaneras deben
registrarse ante la Direccion General de Control de Franquicias Aduaneras dependiente de la

Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.

Para la implementacion del Registro de Beneficiarios, El Servicio de Administracion de
Rentas (SAR), proporcionara a la Direccion General de Control de Franquicias Aduaneras, el
Registro que obra en sus archivos, en el plazo de un (1) mes calendario a partir de la publicacién

del presente reglamento.

Articulo 29.- Restriccion De Beneficiarios

Las Personas Naturales o Juridicas que hayan gozado de exoneraciones fiscales o dispensas
aduaneras por haberse acogido a un régimen especial, no podran acogerse a otro Régimen al

finalizar el periodo de tiempo por el cual el Estado le otorgo tales beneficios.
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Cuando las personas naturales o juridicas estén gozando de un beneficio fiscal y no hayan
concluido el plazo del mismo, y se acojan a un nuevo régimen fiscal, el plazo del beneficio en el
nuevo régimen se determinara deduciendo del plazo establecido en éste, los afios gozados en el

régimen anterior, de tal forma que en ningun caso se exceda de los 12 afios antes referidos.

2.4.6 DECRETO 356-76 LEY DE ZONAS LIBRES

Articulo 4.- La introduccion de mercancias a la Zona Libre de Puerto Cortés esta exenta del
pago de impuestos arancelarios, cargos, recargos, derechos consulares, impuestos internos, de
consumo y demas impuestos y gravamenes que tengan relacion directa o indirecta con las

operaciones aduaneras de importacion y exportacion.

De igual manera, las ventas y producciones que se efectien dentro de la aludida Zona Libre
y los inmuebles y establecimientos comerciales e industriales de la misma, quedan exentas del

pago de impuestos y contribuciones municipales.

Las utilidades que obtengan en sus operaciones en la Zona Libre las empresas alli
establecidas, quedan exoneradas del pago del Impuesto Sobre la Renta, siempre que dichas

empresas no se hallen sujetas en otros paises a impuestos que tengan inefectiva esta exencion.

Los ingresos por concepto de salarios y demas rentas personales similares de las personas
que laboren en la Zona Libre de Puerto Cortés, pagaran el Impuesto sobre la Renta de conformidad

con la ley de la materia.

Articulo 5.- La Institucion Administradora de la Zona Libre de Puerto Cortés, estara exenta

del pago de impuestos, contribuciones o gravdmenes fiscales y municipales.

Los fondos de la Zona Libre de Puerto Cortés, seran depositados regularmente en un Banco
del Estado. - Las utilidades netas que obtenga anualmente la Zona Libre pasaran a formar parte de
la Hacienda Publica, exceptuando aquellas que el Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo
directivo de la Institucion Administradora destine para los programas de inversion y

funcionamiento de la Zona Libre
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Articulo 11.- Las personas naturales o juridicas que deseen establecerse en la Zona Libre de
Puerto Cortés, deberan obtener autorizacion previa de la Institucion Administradora para realizar
todas o algunas de las operaciones a que se refiere el articulo anterior, quedando las mismas
sometidas a la supervision y vigilancia de la autoridad Aduanera, de conformidad con lo que

dispone este Decreto y los Reglamento respectivos.

2.4.7 DECRETO 113-2011

Ley De Eficiencia En Los Ingresos Y El Gasto Publico.
Articulo 28.- Resoluciones

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas conforme a ley autorizara las
exoneraciones, exenciones, y otras franquicias fiscales otorgadas por leyes especiales presentes y
futuras previo dictamen facultativo de las Secretarias de Estados y otras Entidades competentes

sin que estos dictamenes u opiniones tengan el caracter de vinculante.

La resolucion que emita la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, siempre que el
beneficiario acredite estar solvente con el Estado, serd el documento suficiente para acreditar la
exoneracion, exencién o franquicia autorizada, por lo que ninguna instituciéon del Estado debe

exigir la tramitacion de otro documento declarativo o acreditativo.

Articulo 29.- Control

El Servicio de Administracion de Rentas (SAR), podra firmar convenios con instituciones
del Sistema Financiero Nacional para controlar las exoneraciones o exenciones fiscales que se

otorgan a personas naturales o juridicas.

El Servicio de Administracion de Rentas (SAR), es el ente facultado para establecer las
formas, medios y controles que debera aplicarse en el otorgamiento de los beneficios fiscales que

autorice la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.
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2.4.8 LEY DE ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 116.- Los actos de los 6rganos de la Administracion Publica adoptaran la forma de

Decretos, Acuerdos, Resoluciones o Providencias.

Articulo 120.- Adoptaran la forma de Resoluciones, las decisiones que se tomen para dar por

concluido el procedimiento en que intervengan los particulares, como parte interesada.

En las Resoluciones se indicara el érgano que las emite, su fecha y después de la motivacion
llevaran la formula “RESUELVE”.

2.4.9 LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Acrticulo 83.- La resolucién pondra fin al procedimiento y en su parte dispositiva se decidiran
todas las cuestiones planteadas por los interesados y cuantas del expediente resulten, hayan sido o

no promovidas por aquéllos.

Articulo 84.- La resolucion de todo procedimiento se notificara:

a) En el plazo maximo de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente de la presentacién

del primer escrito, cuando lo solicitado se pueda resolver de plano, en el fondo; vy,

b) En el plazo méximo de sesenta (60) dias, contados a partir del dia siguiente de la

notificacion de la primera providencia, en los demés casos.

No obstante, lo anterior, las resoluciones podran notificarse después de los plazos sefialados
por causas excepcionales debidamente justificadas, las cuales se consignaran en el expediente,

mediante diligencia firmada por el titular del 6rgano competente para resolver.
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CAPITULO IIl. METODOLOGIA

Seguidamente se presentan los métodos que se utilizaran para la investigacion del tema, el
cual revela la incidencia de las variables en el caso de estudio, con base en métodos como:
estadistico aleatorio simple, ya que este método permite que cualquier individuo pueda participar
en la toma de datos, el inductivo que parte desde lo especifico del asunto a resolver, hasta la
generalidad del mismo, de igual manera el método subjetivo que parte desde los comentarios
vertidos por profesionales que conocen a profundidad y cuentan con una alta experiencia en el

tema de la investigacion.

Para esta investigacion se utiliza la metodologia cualitativa, la cual describird y explicara las
diferentes opiniones de los expertos a los cuales se les entrevistara de manera abierta sobre el tema
objeto de investigacion, facilitando al investigador articular las diferentes opiniones y criterios, asi
como los elementos que se destacan sin intervenir en el rigor cientifico, plasmado solamente la

informacion obtenida, pudiendo dar respuesta al estudio que se esta siendo investigado.

3.1 CONGRUENCIA METODOLOGICA.

En esta matriz metodoldgica se establece el camino de accidn de la investigacion, sus
argumentos, criterios y juicios que establecen el campo de la investigacion de caso de estudio, asi
mismo, se fortalece el rigor cientifico estructurado secuencialmente desde sus objetivos que se

armonizan en toda la investigacion.

3.1.1 HIPOTESIS

Ya establecido el proceso légico de la investigacion donde se ha fundamentado y cimentado
los argumentos y criterios tedricos del caso de estudio, las exoneraciones como beneficio fiscal en
el Régimen de Zonas Libres y su relacion con la generacion de empleo, formulando la siguiente

hipotesis:
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Hipdtesis de la Investigacion HO: “Los empleos que generan las Zonas Libres (ZOLI), NO

compensan el sacrificio fiscal que percibe el Estado de Honduras por las exoneraciones de los

diferentes tipos de impuestos que se les otorga”.

H1: “Los empleos que generan las Zonas Libres (ZOLI), SI compensan el sacrificio fiscal

que percibe el Estado de Honduras por las exoneraciones de los diferentes tipos de impuestos que

se les otorga”.

Tabla 2. Congruencia Metodoldgica.

Problema
.Se compensa el sacrificio fiscal
que percibe el Estado de
Honduras por las exoneraciones
de los diferentes tipos de
impuestos, con la generacion de
empleo que conlleva Ley de
Zonas Libres (ZOLI)?

Pregunta de Investigacion
¢El establecimiento de
Zonas Libres brinda facilidades

1)

al comercio e industria
nacionales e internacionales,
logrando de esta manera Ia
generacion de empleo?

Objetivo General
Analizar
Exoneraciones
Beneficio Fiscal en

el alcance las
como

el

Régimen de Zonas Libres

y su relacién con
generacion de empleo.

la

Objetivos Especificos
1) Analizar si el
establecimiento de  Zonas
Libres en Honduras brinda
facilidades al comercio e
mdustria nacionales e
internacionales, logrando asi
la generacién de empleo.

2)  ;Sesupervisa y controla el
cumplimiento de las
obligaciones de las sociedades
que pertenecen al Régimen de
Zonas Libres?

2) Evidenciar si en
Honduras se supervisa y
controla el cumplimiento de
las obligaciones de las
sociedades que pertenecen al
Régimen de Zonas Libres.

3) (Las Zonas Libres compensan
es sacrificio fiscal que percibe el
Estado de Honduras por las
exoneraciones que se les otorga?

3) Descubrir si el Régimen
de Zomas Libres trae
beneficios a la poblacion
hondurefia, compensando el
sacrificio fiscal que deja de
ercibir el pais.

4)  ; Merecen ser exoneradas
todas las categorias de Zona
Libre?

4)  Demostrar que no todas
las categorias para
incorporarse a una Zona Libre
merecen ser exoneradas y que
por lo tanto debe de existir
limitantes para estos casos
que haga justa y equilibrada

este incentivo fiscal.

Fuente: Elaboracion propia

Segun Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio (2010) En la mayoria de

los estudios cualitativos no se prueban hipotesis, estas se generan durante el proceso y van

refindndose conforme se recaben més datos o son un resultado del estudio
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La siguiente tabla presenta la operacionalizacion de las variables independientes y

dependientes del caso de estudio

Objetivo General: Analizar el alcance las Exoneraciones como Beneficio Fiscal en el

Régimen de Zonas Libres y su relacion con la generacién de empleo.

Tabla 3. Operacionalizacion de las Variables

Variable
Variable Independiente:
Generacion de Empleo

Definicion
Es el aumento en cifras absolutas de la poblacion ocupada, esto es, la
parte de la poblacion activa que efectivamente desempefia un trabajo
renumerado. La Generacion de empleo se usa para referirse a una
situacion economica favorable en la que se produce ese incremento en
cifras de la poblacion ocupada, y tambien para hablar del conjunto de
politicas y medidas economicas y sociales que favorecen dicha
situacion.

Operatividad
Analizar si las 4 categorias para
operar en una Zona Libre estan
cumpliendo de igual manera con la
Generacion de empleo como
recompensa a los incentivos fiscales
que perciben por parte del Estado
de Honduras.

Variable Independiente:
Normativa

Son las normas, reglamentos, leyes, codigos, que rigen determinada
materia o actividad.

Analisis del ente encargado de
controlar, supervisar y administar las
Zonas Libres, si esta cumpliendo
sus funciones tal como lo establece
la Ley y su reglamento. Asi como
analizar si el ente encargado esta
respetando los plazos para gozar de
los beneficios y sancionando a
aquellas empresas que no esten
cumpliendo con sus obligaciones.

Variable Independiente:
Gasto Tributario

Son todos los ingresos que el Estado deja de percibir al otorgar una
concesion o ampliacion de incentivos o beneficios fiscales,
entendiéndose como tales las exenciones, exoneraciones , alicuotas
reducidas y deducciones que tienen por objeto beneficiar, promover o
fomentar a determinadas actividades, sector, rama, region, o grupo de
contribuyentes.

Analizar si el gasto tributario que
percibe el Estado de Honduras en
compensado por la generacion de
empleo que produce el regimen de
Zona Libre.

Analisis del correcto funcionamiento
de las exoneraciones.

Variable Dependiente:
Exoneracion

Es la dispensa total o parcial del pago de la obligacion tributaria o
aduanera aprobada por el Congreso Nacional, cuya tramitacion
individualmente corresponde al Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN).

Promulgacion de los Decretos 356-
76, Decreto 787-79, Decreto 131-
98, que tratan del establecimiento
de Zonas Libres en Honduras y de
los beneficios fiscales que gozaran
por pertenecer a dicho regimen.

Fuente: Elaboracion propia
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3.2 ENFOQUE Y METODOS

Considerando las variables de estudio, en la presente seccidn se especifica el tipo de
investigacion a desarrollar, asi como cada componente de la misma, vinculando un enfoque
cualitativo en su metodologia ya que se trata de establecer un panorama mas amplio y profundo

del fenémeno de estudio (Hernandez Sampieri et al., 2010).

Se elige la metodologia cualitativa porque el comportamiento de las personas, creencias, su
vision del mundo, su cultura no puede ser separados, ya que tienen que estudiarse en una totalidad
segun (Mesias, 2017).

La metodologia de nuestra investigacion va focalizada en un disefio tedrico fundamental, ya
que no se tiene un control sobre las variables independientes ni se puede influir sobre ellas desde
el campo cualitativo, siendo el disefio metodoldgico descriptivo, ya que toda la investigacion,
ocurre en un momento de tiempo determinado. Lo importan de un estudio de caracter cualitativo
y descriptivo es que la investigacion busca Unicamente recoger y mediar a la vez la informacion,

ya sea de manera independiente o conjunta (Hernandez Sampieri et al., 2010).

Enfoque de la

o * Cualitativo
Investigacion

Tipo de Estudio e Teoria fundamentada

¢ Descriptivo
Metodo P

Tipo de Muestra e Dirigida

‘ Técnicas ® Entrevistas

Figura 4. Enfoque y Métodos de la Investigacion Cualitativa
Fuente: Elaboracion propia
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3.2.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion es cualitativo ya que permite un analisis conceptual y tedrico
del objeto de estudio, y tiene un caracter exploratorio y juridico-descriptivo, en virtud de ser un
tema que es de constante evolucion. Esta metodologia es la que mas se adapta a la opinion de los

expertos.

Esta investigacion cualitativa, instrumentaliza las técnicas de las entrevistas, en la cual el
investigador desarrollara una serie de interrogantes a los individuos que intervienen en el caso de

estudio.

3.2.2 MUESTRA

La muestra idonea en nuestro caso de estudio es la de experto, ya que es la que mas relacion
tiene con los estudios exploratorios-cualitativos (Sampieri 5ta Ed). Los expertos en nuestro caso
de estudio deben ser analistas y oficiales de Sectores Productivos dependencia de la Secretaria de
Estado en los Despachos de Desarrollo Econémico, Secretaria de Estado en los Despachos de
Finanzas, Servicio de Administracion de Rentas (SAR), entidades que comparten una estrecha
conexion desde la incorporacion a una Zona Libre, manejo y supervision, hasta la extension de la

exoneracion.

Al tener definido el tipo de perfil que se busca en un experto, la muestra se prepara
directamente a los analistas y oficiales que intervienen de forma activa en el tramite de una

exoneracion fiscal. Se pretende hacer la entrevista a 7 sujetos, que consiste de la siguiente manera.

1. Analistas de Sectores Productivos, para un total de 2 experto entrevistados.

2. Jefe de Franquicias Aduaneras Region Nor-Occidental y Analistas, de Secretaria de Finanzas,

para un total de 4 expertos entrevistados.

3. Jefe de Cobranzas Servicio de Administracion de Rentas, para un total de 1 experto

entrevistado.
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3.2.3 RECOLECCION DE DATOS

Se utilizara la entrevista cualitativa abierta, ya que de esta forma permite al entrevistado
aportar su experiencia y opinion del tema a tratar, aplicando de esta manera preguntas generales.
Las entrevistas se haran en persona, tenido un contacto directo con el entrevistado y en aquellos

casos que se imposibiliten se hara mediante medios electronicos.

El instrumento consta de dieciseis preguntas, con las cuales se pretende obtener informacion
relevante sobre la supervision y vigilancia de las exoneraciones, si se compensa el sacrificio del
Estado con la generacion de empleo, si todas las categorias de Zona Libre son merecedoras de
exoneraciones fiscales, asi como obtener por parte de los expertos recomendaciones que son

alternativas viables para el caso de estudio.
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CAPITULO IV RESULTADOS Y ANALISIS

A continuacion, se presenta los resultados a las entrevistas realizadas a las diferentes
entidades, con la finalidad de dar respuesta concreta y precisa a nuestros objetivos especificos, es
por esta razon que las preguntas realizadas fueron generales y abiertas, y asi poder obtener las
respuestas que nos permita descubrir si la hipotesis planteada en nuestro caso de estudio se
confirma o es descartada.

4.1 ESTABLECIMIENTO DE ZONAS LIBRES EN HONDURAS

El establecimiento de zonas libres en Honduras brinda facilidades al comercio e industria

nacionales e internacionales, logrando asi la generacion de empleo.

Cuando se crea la Ley de Zonas Libres de Puerto Cortes, queda muy claro el objetivo de la
misma al establecer Zonas Libres en el pais, aprovechar la posicion geografia de Honduras a nivel
Centroamericano y el Caribe y de esta manera poder atraer la inversion al pais. Hasta la fecha
Honduras ha creado Leyes las cuales protegen y velan por el inversionista, es por esta razén que
desde el afio 1976 que se incorporaron las Zonas Libres al pais hasta el afio 2019 encontramos que
se encuentran incorporadas a este régimen 493 empresas, obteniendo a través de la entrevista la

siguiente informacidn que proviene en su mayoria de la Asociacion Hondurefia de Maquiladores:

1) El régimen de Zona Libre ha generado 168,000 empleos directo.

2) Empleo Indirecto: 550,000, estos empleos son generados directamente por 41,000 empresas

que operan en el mercado local.
3) Lacompra de bienes y servicios por parte del sector maquilero asciende a L.164,000,000.00.

4) Actualmente se encuentra en el pais una empresa que tomo la decision de hacer hilo de
poliéster y algodon en el pais con una inversion de 70 millones de doélares (L.1,729,000.00),
Empresa que se encuentra en Choloma, Cortes, conocida como UTEXA, desde el afio 2018
que empez0 a operar ha generado hasta el momento 200 empleos, pagando al afio en salarios
L.12,058,603.69
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5) La Asociacion Hondurefia de Maquiladores busca que si brinde certidumbre juridica para no
frenar la inversion. Es por eso que actualmente se encuentra en discusion el paquete de
reformas a la Ley de Zonas Libres, donde no se estdn pidiendo nuevos incentivos para las
Zonas Libres sino ampliar los ya existentes para lograr ser mas atractivos y competitivos. Si
estas reformas logran aprobarse ha explicado el sefior Mario Canahuati presidente de la
Asociacion Hondurefia de Maquiladores, llegara al pais una inversion de 192 millones de
dolares al pais (L.4,742,400.00), que serian distribuidas en la construccion de un nuevo parque

y la llegada de dos fabricas.

Se comprueba que las Zonas Libres brindan facilidades a la inversién y que el sector
maquilero y textil es quien mejor aprovecha este beneficio y por ende quien mas beneficios genera

a sociedad con la generacion de empleo.

4.2 CUMPLIMIENTO DE SUPERVISION Y CONTROL DE ZONAS LIBRES

Evidenciar si en Honduras se supervisa y controla el cumplimiento de las obligaciones de

las sociedades que pertenecen al régimen de zonas libres.

La Ley de Zonas Libres establece en su articulo 6 que el Poder Ejecutivo debera designar la
Institucion encargada de llevar la direccion, administracion, manejo y control de la Zona Libre de
Puerto Cortes, por lo tanto, en el Reglamento de esta Ley que tiene como objetivo establecer las
normas y procedimientos para aplicar la Ley, especificando en dicho reglamento que la
Incorporacion al régimen de Zona Libre debera realizarse ante la Secretaria de Industria y
Comercio ( actualmente Secretaria de Desarrollo Econémico), Secretaria que debera llevar un
Registro de las empresas que se encuentran incorporadas para llevar un control y supervisién
correcta, asi como sancionar a las empresas cuando las mismas no cumplan con las obligaciones
que al momento de incorporarse se le asignaron. Si bien es cierto Sectores Productivos,
dependencia de la Secretaria de Desarrollo Econdmico ha sido en el ente designado para el control
y supervision de las Zona Libre, es importante tener en cuenta que la Secretaria de Finanzas al ser
la entidad encarga de otorgar las exoneraciones debera llevar un control del buen manejo y uso de

las exoneraciones por parte de las empresas que son beneficiadas.
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En virtud de esto, se hicieron varias preguntas en la entrevista encaminadas a conocer si se

encuentra una verdadera vigilancia de las exoneraciones, obteniendo las siguientes respuestas:

Supervision y control del cumplimiento de las obligaciones de las sociedades
que pertenecen al Régimen de Zonas Libres.

SEFIN: Crearon la Plataforma de Modulos de
Exoneracion PAMEH, actualmente el mismo
esta funcionando pero no se puede llevar un

Secretaria _de Desarrollo Economico: No
cuentan con una base de datos de cuantas
empresas estan actualmente operando, por lo

A Pl L GO A .
LA AL tanto no existe supervisiéon ni control de las rcrfoone | control especificos de las empresas, ya que
B obligaciones de las empresas incorporadas a ** X ** | muchas de ellas no ingresan la informacion
Zoli SICHETAAIA DEFINANZAS | corTecta al sistema.

SAR: Hasta el afio 2018 obligaron a las

¥ [empresas que gozan de  exoneraciones . MO | Asociacién de Maquiladores: Unica entidad
B |presentarlas a su entidad para proceder a - HOoutel e que contiene informacion de las empresas que
| llevar un control de quienes estan gozando de 7/ WA | estan asociadas, pero dicha entidad vela por el
este beneficio, asi al momento de presentar bienestar de las empresas no del Estado de
sus declaraciones si la exoneracion no esta Honduras

registrada no se le aplicara el beneficio. '

Figura 5. Instituciones designadas
Fuente: Elaboracion propia

1 4

0 -
SUPERVISAN NO SUPERVISAN

Figura 6. Vigilancia de las exoneraciones
Fuente: Elaboracion propia

La Directora Regional de Sectores Productivos, dependencia de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, lamenta profundamente no poder tener actualmente un control de las empresas, pero
ha afirmado que para el afio 2019 se pretende crear una herramienta que les permita saber que
empresas se encuentran inactivas y poder sancionar a las Operadoras por no haber notificado en el

tiempo que la Ley ordena las notificaciones oportunas.
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4.3 ZONAS LIBRES QUE TRAE BENEFICIOS A LA POBLACION HONDURENA

Descubrir si el régimen de zonas libres trae beneficios a la poblacion hondurefia,
compensando el sacrificio fiscal que deja de percibir el pais. El gasto tributario que conlleva las
exoneraciones en el régimen de Zona Libre es L.10,817,000,000.00 que corresponde al 29% del
PIB del pais.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico y Finanzas han afirmado que el sector maquila y
textil es el sector que mas empleos genera al pais, considerando que este sector por si solo trae
grandes beneficios al pais, pero no consideran que compensa el sacrificio fiscal que percibe el pais.
Ambas entidades no cuentan con datos exactos de la generacién de empleo de cada empresa

incorporada al régimen de Zonas Libres.

Por otra parte la Asociacion Hondurefia de Maquiladores lleva un control y base de datos de
las empresas que se encuentran afiliadas, por lo tanto para esta entidad la Zonas Libres si
compensan el sacrificio fiscal que deja de percibir el Estado de Honduras ya que este régimen paga
en concepto de salarios y compensaciones: L. 34,592,000,000.00 ( treinta y cuatro mil quinientos
noventa y dos millones de lempiras) y en comparacién con los L.10,817,000,000.00 ( diez mil,
ochocientos diecisiete millones de lempiras) que han sido reflejado como cifra oficial en el Gasto
Tributario de Honduras , se puede observar que existe un aporte de L.23,775, 000,000.00 (
veintitrés mil setecientos setenta y cinco millones de lempiras). El sector maquila ha creado divisas

en el afio 2018 de L. 100,776,000,000.00 (cien mil, setecientos setenta y seis millones de lempiras)

Queda comprobado que el régimen de Zona Libre trae beneficios al pais, pero que es
lamentable que las entidades encargadas de velar por el control, supervision y cumplimientos de
las exoneraciones hasta el dia de hoy no tengan un dato de los beneficios en nimero exactos para
poder hacer una comparacion veraz. La Asociacion Hondurefia de Maquiladores ha brindado
informacion que la respalda con documentacion, hechos y por ende con herramientas creibles de
lo que ha expresado es cierto, ahora bien, la Asociacion Hondurefia de Maquiladores simplemente
vela por el bienestar de sus afiliadas empresas incorporadas en el régimen de Zonas Libres, es decir
su preocupacion es que Honduras brinde la seguridad juridica necesaria para que estas empresas

sigan invirtiendo y gozando de sus beneficios.
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4.4 CATEGORIAS QUE NO MERECEN SER EXONERADAS

Demostrar que no todas las categorias para incorporarse a una zona libre merecen ser
exoneradas y por lo tanto debe de existir limitantes para estos casos que haga justo y equilibrado

este incentivo fiscal.

A continuacion de describe el numero de empleados que genera cada empresa que se
encuentra incorporada al régimen de Zona Libre por categoria, informacion brindada por la

Asociacién Hondurefia de Maquiladores:

1) Categoria de Empresa Industrial Basicamente de Exportacion.
1.1) Empleos Generados: 146,260.

2) Categoria de empresa comercial basicamente de reexportacion.
2.1) Empleos Generados: 3296

3) Categoria de empresa de servicios y actividades conexas.
1.1) Empleos Generados: 12,285

4) Categoria de medios electronicos (Call Centers).

3.1) Empleos Generados: 6242

m Empresa Industrial
Basicamente de Exportacion

W Empresas de Servicios y
actividades conexas

m Call Centers

W Empresa comercial
basicamente de reexportacion

Figura 7. Generacion de empleos
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 8. Generacion de empleo por categoria de zona libre
Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar existe una gran diferencia entre la generacién de empleo de las 4
categorias que forman parte del régimen de Zona Libre, el primer lugar en generacion de empleo
estd a cargo de la Categoria de Empresa Industrial Basicamente de Exportacion, en esta categoria
se encuentran la industria manufacturera (maquila) y textil, se puede observar que por si sola esta
categoria puede compensar las exoneraciones que les son otorgadas, ahora bien la diferencia entre
esta categoria y las otras es abismal y aqui es donde comprobamos que se estan exonerando a
empresas que no son merecedoras de gozar de este beneficio fiscal, en virtud que no estan

aportando provecho econémico ni social a nuestro pais.

La respuesta por parte de las Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Econémico
a esta diferencia entre categorias es que para incorporarse al régimen no hay un limite de
empleados que la Ley o los reglamentos establezca, bastan con ser parte de una Zona Libre para
gozar de incentivos fiscales, entonces es aqui donde nos damos cuenta que la esencia de otorgar
una exoneracion se esta perdiendo, ya que todo deber ser por igual, el Estado no puede otorgar una
exoneracion si no recibe algo de igual magnitud como beneficio para la sociedad. La Secretaria
de Finanzas ha manifestado que con el nuevo sistema que han implementado la Plataforma
Administradora de Modulo de Exoneraciones de Honduras, se pretende llevar un control del
numero de empleados generados y dependiendo de esta informacion poder otorgar total o parcial

una exoneracion.
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Se comprueba que no todas las categorias de Zona Libre son merecedoras de ser exoneradas,
que no hay un equilibrio entre ellas, y que no existe un proceso justo al momento de extender una
exoneracion, ya que si bien es cierto que es la Secretaria de Desarrollo Econdémico quien tiene la
potestad de otorgar la incorporacion al régimen y por ende deberian existir limitantes para dicha
incorporacion, la Secretaria de Finanzas juega un papel muy importante ya que esta es la encargada
extender las exoneraciones, esta Secretaria se basa en que los dictdmenes son realizados por
Desarrollo Econémico, pero el articulo 28 de la Ley de la Eficiencia en los ingresos y el gasto
publico expresa literalmente lo siguiente: La Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas
conforme a la Ley autorizara las exoneraciones, exenciones y otras franquicias fiscales otorgadas
por leyes especiales presentes y futuras previo dictamen facultativo de las Secretarias de Estados
y otras entidades competentes sin que estos dictdmenes u opiniones tengan el caracter de
vinculante. Por lo tanto, Finanzas tiene la facultad de denegar una exoneracion cuando considere

que la empresa beneficiada no este brindando un beneficio al pais.

4.5 VALIDACION DE LA HIPOTESIS

Por medio de las entrevistas a los oficiales y analistas de la: Asociacion de Maquiladores,
Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de Finanzas y SAR, se confirma la hipétesis: Los
empleos gque generan las Zonas Libres (ZOLI), NO compensan el sacrificio fiscal que percibe el

Estado de Honduras por las exoneraciones de los diferentes tipos de impuestos que se les otorga.

Es positiva, en la Categoria de Empresa Industrial Basicamente de Exportacién. ya que aqui
es donde se encuentran las Maquilas, Textileras, etc., y esta categoria es la que genera mas empleo,

y ella por si sola, compensa el sacrificio fiscal de lo que se le exonera.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1 CONCLUSIONES

1)

2)

3)

4)

Se concluye que el Régimen de Zonas Libres brinda facilidades para el comercio nacional e
internacional, beneficiando de esta manera al pais con la Generacion de empleo, mismo que se

ve reflejado de manera directa e indirecta.

Se concluye que en nuestro pais no se supervisa ni se controla el cumplimiento de las
obligaciones que tienen las empresas de Zona Libre, ya que el ente encargado que es la
Secretaria de Desarrollo Econdmico no supervisar, ni estd desempefiando sus funciones de la
manera correcta, no cuenta con herramientas para manejar el debido control de las empresas y

tampoco tienen en proceso algun sistema para poder enmendar la falta de administracion.

Se concluye que las Zonas Libres en general no compensan el sacrificio fiscal que soporta el
Estado por las exoneraciones que se les otorgan, en virtud que solo la industria maquiladora es
la que genera empleo a gran escala, siendo la Unica merecedora de los incentivos fiscales,
encontrandonos con una desigualdad por otorgar los mismos beneficios a otras empresas que

no generan suficiente empleo.

Se logré demostrar mediante la investigacion que las categorias del régimen de Zona Libre no
cumplen con el objetivo de la Ley que es generar un beneficio a la sociedad y, que no existe
un proceso justo y equilibrado al otorgar una exoneracion, ya que la diferencia en generacién
de empleos en las categorias es abismal, y esto no estd siendo tomado en cuenta por las
entidades que tienen el control de emitir o no una resolucion favorable de exoneracion de

cualquier tipo de impuesto.
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5.2 RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

Llevar un control de las empresas de menor tamafio economico y de menor generacion de
empleo para evaluar la continuidad del goce de los beneficios fiscales. Asi como realizar el
Presupuesto de Gasto Tributario con sus respectivos andlisis de efecto econémico

Que la Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Econdmico, a traves de Sectores
Productivos como ente encargado de supervisar las Zonas Libres, establezcan un sistema
mecanizado donde puedan llevar el control de las empresas incorporadas al régimen, este
sistema debe implementarse lo mas pronto ya que no se puede estar otorgando beneficios sin

saber si se estan obteniendo resultados positivos, cumplir con la supervision es vital.

El ente autorizado debe regular la incorporacion al Régimen, modificando los requisitos, ya
que empresas que solo generen un empleado al afio no pueden gozar de los mismos beneficios

que las empresas que generan mas empleos.

Establecer limites para otorgar exoneraciones en la categoria de empresa comercial
basicamente de reexportacion, Categoria de empresa de servicios y actividades conexas,
Categoria de medios electrénicos (Call Centers). Y mantener equilibrada las exoneraciones

fiscales en el sector manufacturero y textil.
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ralacidn con la eracién de empley

Nomhre: 3252 Fhod 1o

Institucion para Iz que labora: Q1.":(1‘*‘3—\“ st éﬁ S Nonzas
Cargo: Og\dxnis;\& M2 - Onderes Qe QL‘"Q‘OS

Telefona/ Correo Llectronica: 3\ mo@ SEPN . 5&\0 Aty

1. ¢Considera quclas  exoneraciones fiscales cn Honduras es un incentiva apropiado para

}a inversién?

(\,laio qe Si

2, jExistc ipuatdad al momente de extender exeneraciones fiscales 0 considera que hay
sectores o regimenes mis privitegiados?

o e ue fo:sLjT ?mn\ fox e (t
Qe )

lo Seeveloios do £ | 21 Gue if](i ’@1

Pougeost mas o Slins 24 t’\cn‘fo 3
Zf_.\lg SN l)f*fiepl*\ﬁ(.\ci*" cv t‘l‘or\u \"lm 1mpu°t> &

PO 0\10 Tode el hmeko 119 Sslo fvcmia dk 154
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3. En sucpinién A qué sc debe que Hondures a nivel Centrosmericano sea el pals que mwiis

exoneciaciones extiende?

A% oksam‘ LS\'G u)enq.mcs a los Qmpr@SaS

la  owng & o s s (h\tfl w lo
'-m)PTSI("(L e ylere & ¥ P m.soof
y el pas busaa gaelor Seﬂun 'JLH

4, ,Esth de acuerdo que 56 exonere & las Zonas Libres de tode ipo de impuesto tributatio y
municipal, o considera gue debe limitarse?

53 C‘f}“"‘“ em‘s\"‘f \f \WW.L %) \nm es fl(’!lo
‘5«? f’xcmmn t\rwlm.c) Llja qe 5 lo
Nma ¢ 1 Ul fmpnf;q
e |

wn ﬁki& gmt 5’0 nszonﬁ: [P:\J(t??ms & mmmgntcbzld;‘
5. ;Qué mocamsmos o heramientas whilizim como entided peru la sopervisién de las

gmpresas incorporadas a ZOLL, en referencia al manejo correcto do las exoneraciones que

se [es oforpm?

&\ s q\m de Otores do Lompas { 1

10 u;ﬁ Amanzas ,dcﬂi se \lwa W owxno\

ane 00 Pl exonaof
wm e‘i)cu oy, w0c eﬂ lum Enln mey ce al
de g8 eXONABC\NCS.

6. En wn opini6n, jcb cstablecimiento dc Zonas Libres brinda facilidades para la genevacion
de emplen?

5.



7. En su cxpericncia. dentro de las categiiias de Zona Tibre, ;cudl considera gencra mas

empleo ¥ cual considera no genera suficiente einplen? Fxpligue el por qué

Densidore Qe \gmm mos en’p’@o Ha ut‘as
e S, entotiaft on

A OLB ém nosq
ifrdbe)ma M‘(OWnle een .

é 10. qe meno e
pmcpcwmré(,é%;{auw\cwtzgd‘s gnml’ai\, xn Ja (omeralQI!da&‘(OS‘
8.

I’ara incorporde una enpresa al Reégimen de Zona Libre existe un minimo de empleaclss

quc dicha cpresa debe ¢ 1.,\,ucm.| o basta con que suliy tenga un cniplegdo?

Be Ccn;ciea o \NO. 6!19 IO S C‘PSIP'WLJCQ

?3;0 ‘ne \)l cim\i bs wo d,_ Qmpms ’
cha 1 fe tuamtan Cen 1 g

e s na Clea que ext T4
bete.

iLc parcce cotrecto que ya no sea e Servicio e Adwinistracion de Rentas (SAR),
anterivrmente DT, guien otorgue las cxoncraciencs fiscales?

5( me (J)oﬁ? otieco 8 Q@ Sepin

i nﬂlq
BN My d Yo Y exopaninies

Hi. JCansideru yue hy sido acertady la implementacidn del 12 ’\MEI 1? ¢ Por que?

C\mo queﬁsx* ) qua el es Tﬂ
los (pgag ;,\PSQﬂ ¥ m <ef

0“0 0 4] 0Umﬁ0 d’a
eed amos arl 1162 S‘f’ g ﬁS
&mo cmo\ de@n j
a0l 0e m%mmgn?s q { q© o,
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I'L 2S¢ toma en eonsideracinn Ta inloenacién gue se encuentra oo ol PAMEH para exiender

wit expsneracicn al régimen de Zona Libre?

ée es\e "ctmks\m\o oS \n%mos ?dla f-k‘L"fd’r

e'ﬁdmemg,

12, ;5S¢ hom sancionude o empresos iocorporadas al régimen que no cumplen con lus

obligaciencs que la Ley de Zony Libres vstableve y que por ko taoto ne brindan beneficios

a T socielued?
o qe yo L)(l}l em@\mwer)a

13. ;A que se debe seguir otorgonde exonerncianes después de 12 aflos a cmpresas

incomuradas ol Reégimen de Zona Libres, si la misma ley ha estipulado que sc otorgaran

por un Liempo en especifico?

E\,\)\ozo de 12 ares & &mwnza O dcn\u\r Po
10,5 eaweos GQue fueian Inm&pcmcb\s s

et ,  hos L, N 1@(}33
eﬂ?&\v_ enen, WL\ ""“LE )" "

14, & su entender. gtiene algdn impielo extender mas de una exaneracion en el afie a una

Zuna Libre? ;Por que?
0\610 Qe 9\ ' &i; e 80’;‘0 k\m\qﬂa
AR hoshencs gezn. ® S

beﬂépo\o 3 PXL’*JC%( GS Q‘m ‘iactf; a fq

AAOPIOAG, © CUan o empdSe 1o sdliel

e
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|5, Considera que exislon enpresis incorporadas 1l Rézimen de Zona Libre gue no san

meteeedoras de exoncravivnes? (Por que?

5% \qaa FYPSGi que % \rmpcmf\ al t%mﬁé’m

SO\D iml o\o o{ f'nyl\mos LT 23 3 3c’n?félr
ey No gﬁmaﬂ,

16. Ensu experienvia. ; Los Zonas Libres compensun el sucrificio fiscal gue pereibe & Fstado

de Honduras por lus exoneragiones que s(, les otorua?

Cﬂﬂmf’_\ﬂ exe ua(rb o) sedor moqun I
que C‘SC\'E Secte 80 0 emp[gj Q 8\&\\&06 @SOCl\ClS.
Gr\éan &’SQ\WS de[ c;mm oS enp{fd
grraodo | seidd & 8i
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ANEXO 5. ENTREVISTA / SUSANA POSADAS/ ANALISTA DE EXONERACIONES

lunitec

SAJREATE INTFRMATIONAL UNI/IHSINILY

Entrevista Las Exoneraciones como Beneficio Fiscal en el Rézimen de Zonas Lihres y su

relacién con la gencraclén de empleo

Nombre: Wm

Tastitucion para la que Iabora: %{:Lcﬁ,\cy\; D*—‘—‘C\WCMD C_—:’{':Crhmir )
Cargo: l&m\jﬁ-\ﬁ(n\o%mhcb Qértuﬂﬁib

Telefono! Corrvo Electrunico:

QS 30mD
I ao. ‘?o:zc:qéc@'\\ol-mal Lo

1. ;Considera que Jas las exaneraciones fiseales cn Hondweas es un incentiva apropiado para

1o inversion?

=\, ‘{30‘ E‘N'\K- én\ ’«%Db'va\r@ < o) %‘Bﬂ i Ceovo chq

2, ;[Existe igualdad al momento de extender exoneraciones fiscales o considera que hay

sectores o regimenes mAs privilegiados?
130 oy igualdad, Lashremamene < }m{ Aops

r@r\ o\\»;gs.qé@:), o> %icb’(b GRS L s D
O)Oftpﬁ“ e @dlos bcmcptﬁh-

72



3. Ensuopinién ;A qué se debe que Honduras a nivel Centroamcricano sca cl pais que mas

exoneraviones cxticndc?
i\ ve Loy miseos em?mbor’tsb G\ua kfrZ;CX\Ck, pas = g S e W )
= pRe o ik cammenko PONeTy \os lees .

4. ;Estd de acuerdo que se exonere a las Zonas Libres de todo tipo de impuesto tobutario y

municipal, © considera que debe limitarsc?

Deloe Urdor, esto defr S de crowds @ Lo
Qe § Adisdad Se g Senpsa 4 Crrhdsd do

=

5. (Qué mecanismos o herramientas utilizan come entidad para la supervision de lus
empresas incorporadas a ZOL), en referencia al mancjo comreety de las exoneracianes que

se les olorgan?

Eyvaluanos eo qe Qo\-ghm reh Lidodh e 0 g
Lo ﬁtjdumaho.l OB Conro Lc:{ 'm“guwmm @l‘if,:&lmq

6. En su opinidn, zel establecimientn de Zonas Libres brinda tucilidades para la generacion

de empleo?
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7. Enso experiencia, deniro v las eategorias de Zona Libre, jcudl considery genera mas
empleo y cual considera no genery suliviente empleo? Explique cl por qué

QQL?-‘Q-I:A@M G e (s
& Q‘imr*“em;‘-ol Qoo e Bdo Qs:‘_ro’\{.ﬂ) Y Ueﬁl@)-itﬂem)
< m-f’«cﬁab o U oo CmPachcv (6\ S P chsine l"qQ'LOJG)

8. ¢Paru incorporar una cmpresa al Reégimen de Zona Libre existe un minimo de empleados

que dicha empresa debe generar, ¢ basla con que selo tenga un cmpleado?

LQDL\WDQFW()]@ AID C—"blo. < Luf.,tﬁ? Q@p;l—ﬁclué

4. ¢le parece cormecto que ya no sea ol Scrvicio de Administeacién de Rentas (SAR).

anteriormente DEL quicn otorgue las exoneractanes fiscales?

V"\\ef\&mq DD ; Ty e
igoal P ool weiipneg g bay sppte

10, ¢ Considera que ha sido acertada la implementacion ilel PAMEH? ; Por qud?
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1. ;5S¢ tnna en consideracion la informacién que sc cncuento en ¢l PAMTI pora exlender

una exoneracion af répimen de Zona Libre?

GWQ ﬁ\C:A‘\O djdﬂmfan = %C(kgﬁ(pm" £4‘\JD5.' ;MO‘
ho e U l{@mﬁm %@ Y Debpmirce
NS

12, ;Se han sancionado a empresas incorporadas al régimen que no cumplen con lus

obligacioncs que Ja Ley de Zona Libres esiableve y que por 1o toto na brindan beneticios

a la soviedad?
Em@h@% d Qiden cramemsin < e
‘ =y *'—r“ﬁimdm“

13 ;A qué se debe scwmir otorgandy excneracianes después do |2 afios & empresas
incorparadas nl Regimen de Zona Libres, si la misma ley ha estipulado quc sc otorgaran

pur un Liwmpa en especifico?
<) Qazo & @ ot o ha Useds PN
"r‘QOrQDrmlm A&%Eues del decrfo. (b Ow’DE:)
&N e & las Q eslolan veao oekesd Adecrclo s
ﬁhw‘@lﬁio @‘l e no halsa Tc'ed(\q& \/QNJME,\/}\-Q Qﬁy(g\gﬁm{

14, & su enleniter, riene alenin impacte extender thas de una cxoneracion en el afio a una

Zana Lihre?  Por que?
T, e Qanh et 'agr\\g\co).«\\m el eSlado
ey de ?ccc:kbirﬂoa%m\jﬁkm Adoa,
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13. ;Considera que existen empresus incomaradas al Régimen de Zona Libre que no sun
merecedoras de exonerseiones? ;1or que?
- g% ‘QOEC\‘—S m‘mwﬁk (G« \g_u.\—)om \sﬁwﬂcﬁ
4 hansde & provedndos.
& (n Qensacan &_an\{?\,co.m{:‘ £ AMnFsSiSn
|&, Tn su experiencia, ;Las Zonas Libres compensan el sacrilicia fiscal que percibe el Estado

de Honduwas por las exoneruriones que se les otarga?
o e QOMmRemen, el EQ:S ‘:‘:a::m{\ca TES
"\m{ e.m%eas q\v (_‘p\\},@‘en c:\\y_ Se. \2> efoners,
handa La coda
oo exorwmoorns Sdomn B redos, &T‘é""‘("s
O == gm&m DOl TR o Sern(re. |
Vg sy panrmor el g o N SRS
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ANEXO 6. ENTREVISTA/HARRY ALVARENGA/ SECTORES PRODUCTIVOS

lunitec

LALREAFL INTYRNATIOMAL LINRHRSTIES

Es Lz Exoners como Benefirio Fiscal en et Répinren de Zonzs | jbres v su
relncion con la generaciou de cmiples

A\‘(d re S A"\ @

|
Diesareallo Euors rnios

Nembre: H aree ¥ ’S‘DSU‘
Iwititurion para lo que labora: «S < crator s

cirgos: aaisla B N Y

e : Notoa b
Trelefomn/ Correa Electronico: L\Nru‘,o.\vc\f 0‘)"\@?&.&"\0«\ toa

I. (Considera quelas - exoncraciones fiscales cn Honduras o5 un incentiva apropiade para
la inversion? aNrar(

e, T L S Un intrae R Ve P“N "
s e B TR s 5 . e
D N s, T g B et
INMYC [R= A0 ’

Cfu“ Lﬂs L @ride > Ponagin U (r‘)?‘[b.

2. ¢Existe igusldad al moments e cxtender exomeraciones fiscales @ considera que hay
seclofes o regimencs mas privilegiados?
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3. En suopinién 3A qué sc debe gue Honduras a pivel Centroarmericano sea el pais que mi
cxoncracivnsy éxfiende?

[ .Ld'\ :}:&(""V"L" @cﬂ;mtv\"‘ ‘10»‘ OI?DI 70-6\/‘ '(}Cﬂw"“

10 vo‘po‘\D'A

Q {a u’a\r;cdéa d aferion (§"‘" (o exoneTes
4. ;Esth de acucrdo que s¢ exonere a las Zonas Libres de wdo tipo de impuesto tributurio y
ormicipel, n consideta que debe limitarse? \ dov \a
N ), oal MEon v
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S. :Qué mocamsmos ¢ hemamicnlas wilizen como mrtidad para fa supervision de las
empresas incorporuday 2 ZOLL, en reforendia al mancjo corrcedo de las exoncracionss que
sc [ew otorgan?
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6. En su opinidn, sel establecimicnto de Zonas Libres brinda facitidades para 1a gencracion %
de cmpleo? fe Tt
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7. En suexpericneia, dentro de las categorias de Zona Libre, geual considera penen mas
cmpleo y vual considera no genera suficiente cmpleo? Cxplique €] pur qué
(/M oo (e %f\éuuk-«:obﬂ Coom, (e Tv « ol i R L e
ey, ?\-“-" v Lo '\"""" L.A Con LO'\ {»Q""\ L M y C{\,&
r G d s (ﬂ}f\ A
e Covno e ene cle Sosuicfon Y ﬂe«]» Ve i
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8. ¢Para incorporur ona &npr at chrmcu de ant Libre exisle un minimo de empicados

que dichy cmpresa debe gONCIar. o hasta <on que sol tenea un ﬂnph:{ldo?
P
— LO\ \"“'\ Mo -A/\?.{c':;(’w 1‘1 s AT C)" e{?ﬁe\w
GG alpa J'A_(\N Jdaa Rp(iena, ke G dabe {«c«ju‘.p.{.

9. Lo parece correcta que va no sea cl Servicio de Administracion de Renlas {SAR),

antesiormente DEL, quien clorguc las exoneravioncs fiscales?
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10. ;Consillera que ha sida acertada la implementacién del PAMEH? £lar qué?
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11. ;Se toma cn cansideracidn lu inlurmacion que se cavuenira en el PAMEHR para extender

una cxonctacian al reuimen de Zona Libre?

12. ;8¢ han sanciomcly u empresas incorporadas al régimen que no cumplen con lus

ohligavivnes que la Ley de Zona Libres extublece y que por lo tantv no brindad beneficios

a1 la soviedad? , ‘ L
% v Seoye B I, VS CAivge~ TR
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.
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[5. ;A que se cdebe seauir otorgando exomeracioncs despuds de 12 afios a empresus

incorporadas al Régimen de Zana Libues, si la misma ley ba csiipuludo que se ororgaran

por un Hempe en especifico? " L L,b'\ N 2 iceviat
~

‘G" o ?or’ﬁ%’ s Ve f_m\roéd Lo, \f.’ﬁ:

C(\J* 5t -‘3"'mbl<l_,c .t.\ ?{00 e ok \i- Ge™

14. A su entender, gliene algin impaeto extender mds de una exencracidn eo el afio a una

Zona Libre? ; Par qué?
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13. ;Considera que existen empresys incorparadas al Régimen de Zana Libie que ne son

niereceilusas dle vxoneraciones? Mor gue?

. Lo Mo 2enpsttes o Sa Coat s{dtn e
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16, En su experiencia, ¢ Las Zonys Libres compensan el sacrilivio fiscal que pescihe el Estado
e Honduras por las exoneraciones yue s les otorga?
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ANEXO 7. ENTREVISTA /HECTOR TABORA / DEPARTAMENTO DE COBRANZAS

@ |unitec

LALIREATE |NTERNATIONAL UNIVERSTES

Entrevista Las Froneraci nex coma ficia Ki imen dg Lanas Lih

relacién con la gen n de em

Nomhm—ftw ()([c,,\:],o&f;;pﬂ oS laboe, |

Institucion para Ia que labora: Senicics —¥2 Menadtaton <& Enlas (gaﬂ)
Cargo: Yoo de Rearischoncans -

Telefono/ Correo Elestronico: 54372 ) RS, / . = A ==Y € \-t)we.,[ | o

1. ;Considera quc las lus exoneraciones fiscales én Honduras es un mcentivo apropiade para
la mversién?
O se plhlezon de Foma racoal v P{QPQ(Q.MQ
al &e{—\uo Db{mﬁdO,Pthdm EeANT O !ﬁcmh\/g
S W ST |

JExisle iguzldad 21 momento de extender exoneraciones fiscales o considera que hay

sectores o regimenes mis privilegiados?
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3 oy
ED st opinitn ;A Que se debe que Honduras a nivel Centroamericano sea el pals que mas
€xoneraciopes extienda?

T« e e s b rorde nihs (e f.oLA‘tzzm -
(S = Y s mezeot s boese, £ PO ety ety e_,xrvOf‘\C‘-b

N [Of;jw I !3:7( {-z:v-ﬂ'c !..:;Q - lmw}a‘-ﬂrca
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4. Est4 de acuerdo que s¢ cxoncse a las Zonas Libres de todo tipe de impuesto iributario ¥
fmunicipal, o considera que debe limitarse?
=daiol
ND) e e (_,ymufb&sglo cg_mremL bc’
"""L/\'C'-'FQQ) ‘--5| T ok e e
Dee Lovboese, o fnbOios cdooresos = 15V aeres
o o0 18
5. {Qué mecanismos o hermmientas utilzan como entidad para la supervision de las empresas
incorporadas a ZOLI, en referencia al mangjo correcto de ias exoneracioncs que se les
otorgzm?

6. En st opinidn, /el cstablecimiento de Zonas Libres brinda facilidades para la gengracion
de emplco?
B, a cwb plaeos, e &S lwl’.::'bﬁ‘e 2 =fycb e
lo cortrcbadd del -em o rndoxdo Y L

83



7 .
. Engy Xpetiencia, deniro de tas caf

cgotias de Zong Libre, zeusl considers genera mas
emples y cya)

cansidera ne gencra suficiente empleo? Explique €] por qué

D“%D'zcc

8. (Para incorporac uia empresa al Régimen de Zona Libre existe wn minimo de empleados
que dicha empresa debe generar, o basta con que solo tenga un empleado?

IDCM'ZcJD

9. iLe parece correcto que ya no sea el Servicio de Administracién de Rentas (SAR),
antertormente DEI, guien ototgue las exoneraciones fiscales?

A ) Pl ko Adommisfra cuams Tk SYoric e
Fdte o e~ MO CACo N c&t&—w}
Silare¥n CEEENMND Gl it e . o o
=BT, ahekonct B e Ha@& Oy o b s
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10. ¢Considera que ha sido acertada 1z implementacicn del PAMEH? (Por quéy

Todo pertren e AL r]asu«_;.,l{—\e {
O ol odemn =S fve <, be/\e-Fl

VERVS S &evrervfi-%_g,l =R Sttt e b
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11 ¢S¢ toma en consideracion Ja informacién que se eoesentra cn e PAMEH pard extender
VN3 exoneracion a) régimen de Zona Libre?
Creiddens LA e foems &er L NSO T .
CTPCVQ et S (TN oy Pt_.lﬂ.-&b mf Lg,g,r-eb c.srzce:—ﬁmb
L o Lag el S o=
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12.¢S¢ han sancionado a empresas incorporadas a! régimen que no cumples con las
obligaciones quo la Ley de Zona Libres establece y que por 1o tanto oo brivdan beneficios
a la sociedad?

D*'E‘Ca“DZIJD .f»lﬁa.\,‘ L eran  QEFeRD S R
finel Jde SERAN

13. ;A qué se debe seguir otorgando exoneraciones después de 12 aflos a empresas
incorporadas al Régimen do Zona Libres, si la misma ley ba estipulado que se otorgaran

por um tiempe en especifico?
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14. A su entender, ¢ticne algun impacto extender mas de una exoneracion en el afio a una Zona
Libre? ; Por qué?
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15, : .
tConsidem que existen enipresas incorporadas al Régimen de Zona Libre que 10 S0t
merccedoras de exonerac ianes? ;Por qué?
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6. Bn su experiencia, cLas Zonas Libres compensan el sacrificio Hscal que percibe ¢l Estado
de Honducas por las exonerasiones que se les oorga?
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