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Resumen

El esquema de Alianza Publico-Privada es una alternativa de contratacion que permite la
participacion publica-privado en la ejecucion, desarrollo, mantenimiento y administracion de obras
y servicios publicos, para potencializar la inversion y el desarrollo del pais, ha generado
oportunidades para el Estado y desarrollo en infraestructura alrededor del pais, en un corto periodo
de tiempo; sin embargo, no se pueden desconocer debilidades que los proyectos han tenido durante
los procesos de estructuracion, mismos que han generado limitaciones al momento de su ejecucion,
siendo imprescindible resaltar que el ente regulador, la Superintendencia de APP’s, no tiene
ninguna participacion en este proceso de estructuracion como supervisor. Por lo anterior, el
presente estudio tiene como propdsito identificar y establecer un marco juridico, que aclare los
principios, normas sustantivas y procesales, permitiendo vincular en forma efectiva la actividad
reglamentaria que deberia regir la labor de Coalianza y la participacion de la superintendencia de
Alianza Publico-Privada (APP’s), en el proceso de estructuracion de los concedentes. El objetivo
del estudio es analizar e identificar las oportunidades y limitaciones que tiene el proceso de
estructuracion del esquema APP’s en Honduras, mediante el analisis al marco legal, aplicabilidad
y el desarrollo de los proyectos, proponiendo cambios en la estructuracion de las concesiones a
través de la elaboracion de una propuesta de mejora que genere mejores practicas que beneficien
a futuras concesiones de APP’s. El proceso metodoldgico del estudio se define como una

investigacion cualitativa, ya que la investigacion estd orientada a la identificacion de las



limitaciones y oportunidades de los procesos de estructuracion de los proyectos APP’s,
comprendiendo este nuevo fendmeno de inversién y explordndolo mediante las diferentes
perspectivas, como ser la del legislador, el concedente, concesionario y partes técnicas. Se
realizaron entrevistas a los concedentes, concesionarios, personal de Coalianza y de la
superintendencia de APP’s. Los resultados obtenidos a través de las entrevistas confirmaron la
hipétesis del estudio, asi como la necesidad de participacion en el proceso de estructuracion del
concedente de forma obligatoria. Por lo tanto, el proyecto cumple con los objetivos trazados del
estudio identificando las oportunidades y limitaciones que presenta el proceso de estructuracion.
A su vez, se recomendé la reforma a la ley de Promocion de Alianza Publico-Privada y su
reglamento para mejorar el proceso de estructuracién con la finalidad, qué en su ejecucion, el

proceso sea exitoso.

Palabras claves: alianza publico-privada, estructuracion, regulacion, riesgos, reforma.
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Abstract

The Public-Private Partnership scheme is a contracting alternative that allows public-private
participation in the execution, development, maintenance and administration of public works and
services, to potentiate the investment and development of the country, a scheme that has generated
development in infrastructure around the country, in a short period of time. It is true that
opportunities have been generated for the State; however, it has been observed that the projects
have had weaknesses in the structuring process, which generate limitations at the time of their
execution and it is essential to mention that the regulatory entity has no participation in this
structuring process as a supervisor. Therefore, the purpose of the study is to identify and establish
a legal framework that clarifies the principles, substantive and procedural rules that allow the
effective linkage of the regulatory activity that will govern Coalianza's work and participation in
the process of structuring the grantors and the superintendence of Public-Private Partnerships. The
objective of the study was to analyse and identify the opportunities and limitations of the
structuring process of the PPP scheme in Honduras, through the analysis of the legal framework,
applicability and development of the projects, proposing changes in the structuring process of the
concessions by elaborating a proposal for improvement and reform that generates best practices
that benefit future PPP concessions. The methodological process of the study can be summarized
as qualitative research, since the research is aimed at identifying the limitations and opportunities



of structuring processes of PPP projects, understanding this new investment phenomenon and
exploring it through different perspectives, such as the legislator, the grantor, concessionaire and
technical parties. Interviews were conducted with the grantors, concessionaires, Coalianza staff
and the superintendent of PPPs. The results obtained through the interviews confirmed the
hypothesis of the study, as well as the need to participate in the structuring process of the grantor
in a mandatory manner. Therefore, the project complies with the objectives outlined in the study,
identifying the opportunities and limitations presented by the structuring process. At the same time,
an amendment to the Public-Private Partnership Promotion Law and its regulations was
recommended, in order to improve the structuring process and guarantee a successful execution of

the projects.

Key words: structuring, regulation, risks, reform, public-private partnership
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CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION
1.1. Introduccion

La crisis politica y econémica que afecto al Estado de Honduras en el afio de dos mil
nueve (2009), tuvo como una de sus principales consecuencias la retirada de la inversion por
empresas privadas, tanto nacionales como internacionales; asi como, la escasa financiacion
publica. Por lo anterior, el Congreso Nacional de la Republica a través del Decreto legislativo
N° 143-2010,de fecha 16 de septiembre de 2010, cre6 el esquema de Alianza Publico-Privada
como una alternativa de contratacion que permitio la participacion publica-privado en la
ejecucion, desarrollo y administracion de obras y servicios publicos, para potencializar la
inversion y el desarrollo de la poblacion, debido a que el Presupuesto Nacional de Ingresos
y Egresos de la Republica, tiene como destino principal a los sectores de salud, educacion,

seguridad y defensa del pais.

Consecuentemente, con la implementacion de las Alianzas Pablico-Privada, se ha
observado un crecimiento en construcciones, ampliaciones de obras, mejora o cambios en la
prestacion de servicios publicos, entre otras, desarrolladas bajo el esquema de las APP’s,
considerado como un éxito internacional por los paises que lo incorporaron como modelo;
asimismo, este mecanismo de contratacion, conlleva retos para las entidades que se encargan
de la estructuracion y seguimiento de las negociaciones en las concesiones de alianza
Publico-privado, pues en ocasiones, al no estar claramente definida su regulacion (no
obstante la claridad de su marco sustantivo), se genera falta de transparencia, conflictos de
interés, y una inadecuada distribucion de riesgos entre el sector Publico y el sector Privado;
por lo cual, se pretende proponer una reforma a diferentes procesos requeridos por las APP’s
para impulsar la inversion, y evitar el fracaso de este tipo de contratacion en las futuras

inversiones.

1.2. Antecedentes del Problema

El Gobierno de Honduras es un Estado de derecho que garantiza y asegura a sus

habitantes, ademas de la justicia, libertad y cultura, el bienestar econdmico y social; por lo
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cual, nuestra Constitucion de la Republica (1982), reconoce, fomenta y garantiza la existencia
de la propiedad privada en su mas amplio concepto considerando las limitaciones por
necesidad o interés publico. Por tal efecto, el Estado debe desarrollar una serie de acciones o
prestaciones a favor de sus habitantes, siendo su deber, buscar incentivos para promover la
inversion nacional e internacional en el pais proporcionando para tales efectos, agilizar y

crear todas las garantias legales necesarias para fomentar y activar la economia.

En tal sentido, el Estado de Honduras, a través de nuestro honorable Congreso
Nacional de la Republica, al promulgar la Ley de Promocion de las APP’s (decreto legislativo
N° 143-2010), establecio que ante la “crisis econémica” en el ano dos mil diez, resultaba
indispensable crear medidas econémicas que generaran inversion dentro del territorio
nacional, permitiendo, consecuentemente, la creacion de nuevas fuentes de trabajo,
transformando asi, las contrataciones tradicionales del gobierno; mediante una alternativa de
contratacion, que permite la participacion publica-privado en la ejecucion, desarrollo y
administracion de obras y servicios publicos, potencializando e incentivando la inversion y

el desarrollo del pais (Honduras, Ley de Alianza Publico-Privado, 2010, pags. 1-2).

Segun este instrumento legal, los contratos de alianza publico - privado APP’s, son
un medio contractual, en el cual se desarrollan o se mejoran los bienes y servicios publicos
de un pais. Los contratos pueden ir destinados a desarrollar nuevos proyectos en el pais,
mejorar los servicios o los bienes existentes a través de financiamientos, construccion, disefio
o la operacidn de proyectos mediante la alianza publico-privada; siendo una alternativa, fuera
de las contrataciones convencionales, para el financiamiento de bienes y servicios necesarios

para un pais (Ley de Alianza Publico- Privada, 2010, pags. 3, Articulo 4).

Este modelo no obstante, supone importantes retos para aquellas entidades que se
encargan de su estructuracion o el seguimiento de las negociaciones, como serla Comision
para la Promocion de la Alianza Pablico-Privado Coalianza, que conforme al articulo 11 de
la Ley de Promocion de Alianza Publica-Privada, el ente estructurador, cuenta con un
presupuesto propio que se genera con cada proyecto adjudicado con la finalidad de cubrir
este propio; por tal razén, es evidente que esta necesidad de autofinanciamiento, hace surgir
una presion para adjudicar proyectos que permitan la sostenibilidad de esa institucion. Lo
anterior, conlleva a negociaciones débiles durante el proceso de estructuracion, pues la
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Comision debe negociar en términos que le resultan de mayor beneficio para garantizar su
auto sostenimiento; y esto, no necesariamente garantiza un equilibrio en dicho proceso para
beneficio del sector publico. En consecuencia, invariablemente y desde su creacion, han
surgido cuestionamientos a las negociaciones y procesos coordinados por Coalianza, que los
ha llevado a la crisis actual de sostenimiento, organizacion y transparencia, lo que en la
actualidad, conforme a lo manifestado por los comisionados de Coalianza, los tiene en una

crisis presupuestaria.

La esencia de las Alianza Publico-Privado requiere que exista una adecuada
distribucion de los riesgos, en este sentido, para el desarrollo de la presente tematica, seran
relacionados como ejemplo dos contratos de concesion, donde se analizara la asignacion de
riesgos, sus debilidades y oportunidades que brindan en el proceso de estructuracion;
asimismo, las consecuencias legales a que puede conllevar el fracaso de los proyectos. Por
lo cual, serd analizado el proceso que lidera Coalianza y los demas entes, personas juridicas
0 naturales que intervienen en el proceso, con la finalidad de obtener los beneficios que
otorgan los proyectos a ser analizados, con relacion a su disefio, financiamiento,
construccidn, equipamiento, operacion, mantenimiento, ente otros. Los proyectos de ejemplo
que seran relacionados a continuacién, fueron adjudicados en los afios 2015 y 2016 por
Coalianza, para la solucion a necesidades del Estado, encontrandose estos APP’s en su etapa

de ejecucion.

En nuestro analisis, fue durante la etapa de ejecucién, donde se detectaron la mayor
cantidad de debilidades y limitaciones que enfrentan estos proyectos; en tal virtud, en cuanto
al orden y negociacion en la etapa de estructuracion, el propdsito de esta investigacion es la
de proponer una solucién a los problemas que afectan al proceso en esta etapa, por ser este
modelo de contrato beneficioso para el pais; haciendo una propuesta de reforma a la Ley de

Alianza- Publico-Privada y consecuentemente a su reglamento.

1.3. Definicion del Problema

La creacion de las concesiones de Alianza Publica-Privada se da por la escasa
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capacidad de financiacion publica, ya que el Presupuesto Nacional de Ingresos y Egresos de
la Republica, destina principalmente su presupuesto a los sectores de salud, educacion,
seguridad y defensa del pais, como se puede observar en el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica y las normas de Ejecucion Presupuestaria 2019. Situacion que
supone que se destine presupuesto inferior a lo necesario, para proyectos grandes y de
inversion alta, presupuesto que se escapa de la mano del financiamiento estrictamente
publico. Razén por la cual, se recurre a las sociedades privadas para que aporten la

financiacion requerida, a cambio de un retorno de su inversion.

Este esquema, es un tipo de contratacion relativamente nueva en el pais, que supone
importantes retos para Coalianza, como encargada de la estructuracion y seguimiento de las
negociaciones de concesiones Alianza Publico-Privado; por lo cual, se observa que el proceso
de estructuracion presenta tanto beneficios como limitaciones, obteniendo por tal motivo
contratos débiles, ya sea por el desconocimiento técnico, por parte del ente estructurador, se
ve obligado a la delegacion de sus responsabilidades en comisiones y consultores externos,
la inadecuada distribucién de riesgo para ambas partes, la dilacion de procesos de
adjudicacién por el Estado creando vencimiento de plazos en la etapa de ejecucién o el
conflicto de interés que tiene la institucion por su tarifa administrativa (Congreso Nacional
de Honduras , 2010).

Siendo necesario que el gobierno reconozca la necesidad de descentralizar las
funciones de promocidn, estructuracion, regulacion, gestion y coordinacion técnica, por las
caracteristicas técnicas especificas de cada sector, a través de reformas para el buen
funcionamiento de este tipo de contratacion (Milan, 2009). De lo cual, surgen para el tema

que nos compete, dos grandes interrogantes:

1. ¢En qué etapa del proceso radican las debilidades?

Gran parte de las debilidades se da en la estructuracion de los contratos de concesion,
el encargado de su elaboracién por ley Coalianza, estos problemas de estructuracion se deben
a diversos motivos, destacando que existe un interés por parte de esa institucion de adjudicar
la mayor cantidad posible de proyectos, para obtener su tarifa administrativa, por ser esta la

fuente de su presupuesto; asimismo, la evasion de los deberes institucionales a través de la
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conformacién de mdaltiples comités evaluadores, de los cuales no tienen un efectivo control.
2. ¢Por qué hasta en la etapa de ejecucion se detectan anomalias?

Las anomalias se detectan en la etapa de ejecucion, ya que es en ese momento donde
se pone en marcha o practica los compromisos adquiridos por ambas partes a través del
contenido de los contratos de concesion; ya que estas contrataciones son de prioridad
nacional y del gobierno central, razén por la cual no se destina el tiempo suficiente para
realizar procesos adecuados con la debida diligencia. La consecuencia inmediata de este
hecho, es el proceso de planeacion que avanza rapidamente hacia la etapa de ejecucion,
generando poca informacion al momento de ofertar, que le permita alcanzar a los inversores
el control y certidumbre deseada. Esto se traduce a modificaciones del contrato de concesion
a través de adendas que deben ser aprobadas por el Congreso Nacional de la Republica de
Honduras, pudiendo general wuna inadecuada distribucién de riesgos, por la falta de
seguimiento al proceso por parte de la Unidad de Control Fiscal, ya sea por falta de personal
entre otros situaciones que seran desarrolladas en el documento conforme a la investigacion,
y encarecimiento general de los proyectos Informe de Actividades 2014-2018
(Superintendencia APP).

14. Objetivos
1.4.1. Objetivo General

Identificar las oportunidades y limitaciones que tiene el proceso de estructuracién del
esquema de Alianza Publico-Privada en Honduras, mediante el analisis al marco legal,
aplicabilidad y el desarrollo de los proyectos, proponiendo cambios en la estructuracion de
las concesiones a través de la elaboracion de una propuesta de mejora y reforma que genere
mejores practicas que resulten beneficiosas para futuras concesiones de alianza Publica-

Privado.
1.4.2. Objetivos Especificos

e Establecer la naturaleza de las concesiones de alianza Publico-Privadas.
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Identificar las oportunidades que brindan los proyectos de alianza publico-
privadas como una solucién a la inversion publica en Honduras.
Diferenciando las mismas, en cuanto a su beneficio para el Estado (poblacion)

y la que brinda la parte privada.
Comparar la experiencia con otros paises en su aplicabilidad.

Analizar los procesos nacionales de estructuracion de los proyectos de
Alianza Publico-Privada.

Determinar las debilidades que se generan en los procesos de estructuracion
de los contratos de concesidn, al ser liderados por Coalianza; en vista de los
vacios legales en la Ley de Promocion de Alianza Publico-Privada, lo cual,

va en detrimento de los intereses del Estado.

Analizar los conflictos que han ocurrido entre concedente y concesionario en

Honduras.

Establecer los riesgos e implicaciones Legales, ocasionados por la

terminacion anticipada de los contratos de concesion.

Proponer las modificaciones legales que se pueden realizar para mejorar el

procedimiento, reduciendo la discrecionalidad de Coalianza.

Destacar las oportunidades de mejora en la estructuracion de los proyectos de
alianzas publico-privadas, de tal forma que permitan obtener un marco legal

sostenible para este tipo de inversion.

Justificacion

El presente documento, estd motivado por el interés de lograr una clara comprension

del problema e informar sobre el funcionamiento y aplicabilidad de las alianzas Publico-

Privadas, debido al desconocimiento de este tipo de contratacion, por ser un esquema

innovador en el Estado de Honduras, que varia del procedimiento tradicional de contratacion

para la adquisicion de bienes y servicios analizando para tales efectos, que el Estado debe
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garantizar a sus habitantes el bienestar economico, fomentando y buscando incentivos para
promover la inversion nacional e internacional en el pais. La politica ambigua en la que se
desarrolla este tipo de contratacion, siendo polémicos los principios y fundamentos que rige
0 sigue las APP’s; partiendo de este punto, interesa determinar como la ejecucion de estos
contratos, brinda oportunidades al pueblo de Honduras y al gobierno, a traves del
aprovechamiento de los activos e inversiones publico-privadas, asi como las limitaciones que

se generan en su ejecucion por el proceso de estructuracion.

Por lo cual, es preciso establecer o identificar el marco juridico, aclarando los
principios, normas sustantivas y procesales, que permitan vincular en forma efectiva la
actividad legal y reglamentaria que regiré la labor de Coalianza; asi como, la participacion
en el proceso de estructuracion de los concedentes y de la superintendencia de Alianza
Publico-Privada; con la finalidad, de maximizar los beneficios del esquema Alianza Publico-
Privada, generando beneficios, en el proceso de estructuracion y negociacion, tales como:
evitar que los contratos sean leoninos haciendo una distribucion correcta y beneficiosa para
el concesionario y el concedente; proporcionando la informacién correcta de los estudios de
factibilidad de los proyectos, obteniendo ofertas claras que generen beneficio para ambas
partes; ejerciendo cada uno de los ente participantes sus funciones, a traves de roles

debidamente definidos, regulando las delegaciones de actividades entre unas y otras.

Generando el proceso, cambios o condiciones en el proceso de estructuracion y su
negociacion, beneficios al inversionista y a la poblacion, mediante los servicios prestados
directamente, y asimismo, mediante el aumento de empleos directos e indirectos en las zonas
de influencia de los proyectos; desarrollo e incentivos al turismo en zonas que
tradicionalmente no han sido objeto de este tipo de inversiones; y consecuentemente,
beneficios que se traducen en una mayor productividad, desarrollo econémico y bienestar

social.

En esta investigacion, sera desarrollara la asignacion de riesgos en el concesionario
(Empresa Privada) y el gobierno, analizando las ventajas que tiene esta modalidad de
contratacion, y la inadecuada asignacién de riesgos en el proceso de estructuracion, puede
Ilegar ocasionar hasta el fracaso de las concesiones, ya sea por causas imputables a la empresa

privada o al gobierno, trayendo grandes pérdidas o implicaciones economia y legales al
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Estado de Honduras.

En consecuencia, en este documento se conoceran diferentes situaciones, legales, para
poder identificar la problematica en su estructuracion e identificar las modificaciones legales
que se pueden realizar, para que las alianzas Publico-Privadas sean de forma equilibrada,
donde el gobierno pueda lograr que los proyectos se desarrollen de una forma sostenible vy,

el inversionista, pueda recuperar su inversion y la rentabilidad esperada.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

Honduras implement6 las Alianzas Publico-Privadas (APP) en el afio 2010, a través de
la emision del Decreto Legislativo 143-2010, contentivo de la Ley de Promocion de la
Alianza Puablico- Privada, mediante la cual define las APP’s como un esquema de
colaboracion o esfuerzos comunes entre los sectores publico y privado (sea este sector
nacional o internacional), para desarrollar proyectos que beneficien a la poblacion y
consecuentemente el Estado, asumiendo ambas partes obligaciones y derechos; asumiendo
riesgos y distribuyendo riesgo entre las partes. A su vez, mediante este mismo ordenamiento
juridico se cre6 la Comision para la Promocion de la Alianza Publico-Privada
(COALIANZA) como “un ente desconcentrado de la presidencia de la republica, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de gestionar y promover los proyectos

y procesos de las Alianzas Publico-Privada (APP).”

Las APP’s son promocionadas como un “medio de implementacion” de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Esto significa que se ve a las APP’s como un importante
instrumento para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta
figura es innovadora en Honduras, sin embargo, ha sido utilizada por otros paises, desde los
afios setenta, conocida como colaboracion publico-privada, iniciativa publico-privada o
asociacion publico-privada (organizaciones de la sociedad civil (OSC) de diferentes paises ,
2018).

Tradicionalmente se ha considerado que el Estado es el ente encargado de afrontar los
problemas de la sociedad promoviendo desarrollo. A partir de los afios setenta, este concepto
sufrio una transformacion, ya que después de la segunda guerra mundial, los paises
industrializados! tuvieron un aumento en el nivel de vida de su poblacion; sin embargo, la
economia occidental tuvo un deterioro por la baja produccion de bienes y servicios, aumento
de la inflacion y desempleo que llevd a los Estados a una Crisis fiscal, la cual fue asumida

por el Estado, generando que se disminuyera la inversién del Estado, y la necesidad de

! Término utilizado en la década de los setenta, cuando Hong Kong, que en ese periodo era colonia del Reino
Unido, Corea del Sur, Singapur y Taiwan, tuvieron un crecimiento industrial acelerado.
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transformar la economia, redefiniendo el Estado (Correa & Correa, 2014). Evidentemente,
esta crisis tuvo un impacto directo en las economias latinoamericanas debido a su

dependencia directa de la estadounidense.

La redefinicion del Estado comprendia cuatro componentes que actuaban de forma
interdependiente. El primero, es la delimitacion del tamafio del Estado bajo la idea de
privatizacion, publicitacion y tercerizacion; El segundo, consiste en la redefinicion del papel
regulador del Estado vinculada con el mayor o menor grado de intervencion del mismo en el
funcionamiento del mercado y areas estratégicas; El tercero, la recuperacion de la capacidad
financiera y administrativa de implementar las decisiones politicas, mismas que tuvieron que
ver con la superacion de la crisis fiscal y la redefinicidn de las formas de intervencion en el
plano econdmico — social, asi como la superacién de la forma burocréatica de administrar el
Estado y por altimo, el cuarto que trata sobre el aumento de la capacidad politica del gobierno
para intermediar intereses, garantizar la legitimidad y gobernar. Siendo el tercero objeto de
este estudio (Correa & Correa, 2014).

2.1.1. El Reino Unido

Nos referiremos al Reino Unido, pues éste es pionero en la utilizacion de este modelo
0 esquema de Alianza Publico-Privado, que se conoce en ese pais como “Private Finance
Initiative” desde el afio de mil novecientos noventa y dos (1992) por el Gobierno de Gran
Bretafia; sin embargo, previo a la aprobacion de este marco legal, el Reino Unido, ya tenia
experiencias de concesiones, bajo las caracteristicas de una APP’s, durante los afnos de mil
novecientos ochenta (1980) y mil novecientos noventa (1990), estando relacionados con el
desarrollo de infraestructura y conexién de transporte publico, por ejemplo: el Tunel del
Canal de la Mancha-tuneles de conexion entre el Reino Unido y Francia, promoviendo el
éxito de estos proyectos la regulacion o la creacion de la figura “Private Finance Initiative”.
Teniendo como finalidad de resolver las necesidades publicas y desarrollar la infraestructura,

disminuyendo asi, los atrasos y el sobre costo de los proyectos de inversién Publica.

Este modelo o esquema de inversion es aplicado actualmente en el Reino Unido, con
el proposito de generar las condiciones econémicas mas convenientes (“most economically

advantageous conditions”) concepto que es adoptado por la Union Europea, en la regulacion
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de los contratos publicos. Esta alternativa, de contratacion en Gran Bretafia, se convirtio
rapidamente en una opcion muy beneficiosa para obtener fondos o financiamiento en los
proyectos en los diferentes departamentos de gobierno; asimismo, se puede observar que
rapidamente la administracion se alejé de obtener las prestaciones o servicios de menor

cuantia o mas baratos.

Posteriormente, se adopté formalmente el concepto de Valor por Dinero (Value for
Money), el cual juega un rol muy importante para la seleccién y adjudicacion de los
proyectos, que reconoce la obligacion de los gobiernos no es necesariamente proveer
servicios a los precios mas bajos, sino que, la obligacion del gobierno es prestar los servicios
publicos conforme a un balance entre los costos asociados a los servicios prestados y los
beneficios resultantes; siendo fundamental la validacion de este concepto en todo los
proyectos, a traves de un estudio preliminar (Milan, 2009).

En el Reino Unido surgi6 un gran crecimiento de desarrollo con los proyectos de “PFI”
y una acumulacién de experiencia, que ayudo a evolucionar conjuntamente con el mercado;
asimismo desde su inicio de las “PFT”, el gobierno reconocid la necesidad de descentralizar
las funciones de promocion, estructuracion, regulacion, gestion y coordinacion técnica, por
las caracteristicas técnicas especificas de cada sector, asi como la combinacion de normativa
(Milan, 2009).

2.1.2. Peru

Per0 tiene una amplia experiencia en el desarrollo de las Alianza Publico-Privada, Peru
siendo uno de los paises pioneros en Latinoamérica en la implementacion del esquema de
Alianzas Publico- Privado, iniciando a promover la inversion privada tanto extranjera como
nacional, en el afilo de mil novecientos noventa y tres (1993), iniciando una serie de reformas
econdmicas Y juridicas para promover la inversion, asi aparecen los primeros proyectos de
concesion, como la participacion del sector privado en el &mbito de proyectos de naturaleza
publica; siendo la figura de la concesion la méas utilizada para invertir en proyectos del

Estado, considerada como una alternativa de inversion (Umezawa & Reafio, 2013).

Sin embargo, es hasta que se aprueba la primera Ley Marco de las Asociaciones Publico-
Privadas en Peru, que desarrolla, por primera vez, el concepto de Alianza Publico Privada
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como una modalidad de participacion de la inversion privada, en la que se incorpora
experiencia, conocimiento, equipo y tecnologia, y ademés se destaca la relacion de
colaboracion de ambos sectores publico-privado asi como la asignacion equilibrada de

riesgos y recursos (Umezawa & Reafio, 2013, pags. 51-60).

En la actualidad, se define las Asociaciones Publico-Privadas (APP) en Perd, conforme
a lo contenido en el Decreto Legislativo 1224, de la Ley Marco de Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos. Diario Oficial el
peruano, Lima, Perd, 25 de septiembre de 2015 “como una modalidad de participacion de la
inversion privada, en las que se incorpora experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia,
y se distribuyen riesgos y recursos, preferentemente privados, con el objeto de crear,
desarrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura publica y/o proveer servicios publicos
bajo los mecanismos contractuales permitidos por el marco legal vigente. Las Asociaciones

Publico-Privadas se originan por iniciativa estatal o iniciativa privada”.

Lo anterior surge, como nuevo marco legal del 2015 de APP en Perd, por una necesidad
de proteger a las partes, incluyendo al Estado, siguiendo las mejores practicas
internacionales, para el acompafiamiento de los proyectos, por la falta de coordinacion,
planificacién, formulacién, gestion y la complejidad de los proyectos de inversién; asimismo,
por la existencia de conflicto de interés en el ente que realizaba la estimacion del valor por
dinero de los proyectos APP; que se encargaba a su vez, de la promocion y estructuracion de
los proyectos de inversion (Benavente, Escaffie, Sequia, & Tavara, 2017). Problematica que
se asemeja a la analizada en las APP de Honduras, siendo oportuno mencionar, qué en
proyectos como el Centro Civico Gubernamental, Aeropuerto Internacional de Palmerola
entre otros, han optado a contratar consultorias peruanas, para brindar asesoramiento en las

APP como en sus procesos de licitacion.
2.2. Analisis de la situacion actual

Este nuevo esquema de inversion, diferente a las tradicionales contrataciones del Estado,
se crea debido a la alta necesidad de inversion en infraestructura, mantenimiento de obras y
servicios publicos, prestacion de servicios, administracion, desarrollo entre otros. Siendo

hasta la fecha los proyectos adjudicados, a traves de este esquema de APP nacional, méas de
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diez (10) proyectos; Sin embargo, a pesar del alto nimero de adjudicaciones de Alianza
Publico-Privada en el pais, uno se ha declarado proyecto fracasado, generando una crisis
institucional en COALIANZA, debido a la falta de recursos para su sostenimiento y a los
cuestionamientos publicos por la falta de transparencia en los procesos de licitacion,

vulnerando la libre competencia en el pais.

Por lo cual, se discutira la situacion o problema gue se plantea en el documento; asi como,
aspectos de orden legal observando la aplicacion y gestion de las Alianza Publico- Privado
en otros paises latinoamericanos, la situacion actual y la cartera de proyectos APP en

Honduras.
2.3. Teoria de sustento

Una de las principales ventajas de este mecanismo es que la aprobacion de las APP’s por
el Congreso Nacional en el afio 2010, es reciente y se ha teniendo la facilidad del acceso a la
informacién, relativa a los contratos que se han aprobado bajo esta modalidad; a su vez, se
ha observado el funcionamiento del marco legal de diferentes paises como ser Brasil, Perd,
Gran Bretafia entre otros, para analizar las experiencias APP’s y su experiencia en la
modificacion en su aplicabilidad. permitiendo proponer para mejorar las inversiones,
optimizar los beneficios tanto del concedente como el concesionario, crear oportunidades de

trabajo, asi como mejorar la economia del pais

No se ha tenido ninguna limitacion en cuanto al acceso a la informacion, debido a que la
misma es publica y se ha podido contar con entrevistas de los diferentes actores que
participan en estos procesos, como ser, autoridades y ex funcionarios de instituciones
publicas que participan en las etapas del procedimiento; asimismo, entrevistas con los

representantes, directivos de las empresas privadas que realizan las inversiones.

Una de las limitaciones que se ha podido identificar a través de la investigacion en
Honduras, es que, al tratarse de un tema relativamente nuevo, no se cuenta con tesis, teorias,
investigaciones, analisis entre otros, que amplien o expliquen las limitaciones y ventajas de
las Alianzas Publico-Privado o la experiencia obtenida en los procesos de estructuracion,

negociacion y ejecucion de este tipo de esquema; sin embargo, paises como Per( y el Reino
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Unido cuentan con una amplia investigacion en su aplicabilidad y el crecimiento econémico

que ha obtenido en la aplicacién de estas alianzas.

Es indispensable, para el objeto de estudio, relacionar la experiencia de otros paises
incluyendo el precedente que existe de alta corrupcion en las APP’s (caso Odebrecht?);
debido que las asociaciones publico privadas (APP) estan bajo el ojo publico y no solo por
la crisis presupuestaria que sufrio Coalianza, sino que, ademas, por denuncias de falta de
transparencia y corrupcion (Temas que no son nuevos a nivel mundial).El caso més sonado
en América latina, Odebrecht, ha generado un gran impacto cuestiondndose como las
empresas muchas veces se benefician ilicitamente de las obras plblicas, respecto de las
cuales contratan con el Estado, valiéndose de trafico de influencias, sobornos y llegando al

extremo de incidir en procesos electorales para elegir autoridades afines a sus intereses.

José Luis Guasch, es un especialista en APP’s y ex funcionario del Banco Mundial, que
explica que las APP’s, no son un problema, de hecho, él declara ser "un fehaciente creyente
de las APP’s como un instrumento altamente apropiado e interesante sobre todo para cerrar
la brecha de infraestructura”. EI problema es la forma como son estructuradas y es por este
motivo que, en Per, al igual que en otros paises como el nuestro, sean vulnerables a la

corrupcion o al manejo politico (Cordova, 2017).

Guasch agrega, que es comun que las empresas manipulen las bases del contrato o hagan
ofertas agresivas para ganar las concesiones; asimismo, las ofertas agresivas son aquellas en
las que la empresa privada pone una oferta muy baja para garantizar que se le adjudique el
proyecto. Por ejemplo, si el criterio para adjudicar un proyecto es solicitar el monto de
subsidio al Estado, la empresa pide el menor monto posible, pese a que con este monto pierde
plata. Sin embargo, esta situacion es renegociada una vez firmado el contrato de concesion,

creando adendas al poco tiempo de haber sido firmado el acuerdo. Guasch asegura que “En

2 Se encuentra conformada por diferentes empresas dedicadas a construcciones, infraestructura, inmaobiliarias, petroquimicos y transporte,

entre otros. Pagado aproximadamente 788 millones de délares en sobornos para ganar mas de 100 proyectos de construcciones publicas en
11 paises diferentes de América Latina, asi como en Angola y Mozambique, en Africa, segin el Departamento de Justicia de Estados
Unidos. América Latina se enfrenta anualmente a la pérdida de un 3% del PIB regional. (Business and Human Rights Resource Center,
s.f).
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el Peru las adendas han sido la norma”, el caso del sector de transporte: en 30 proyectos ha

habido 104 adendas; la carretera IIRSA Sur tuvo 22 adendas (Cordova, 2017).

Sin embargo, las adendas no son el problema, es el uso que se hace de ellas, ya que hay
adendas que son apropiadas y necesarias, por ejemplo, en el caso del aeropuerto de
Palmerola, han surgido demoras por parte del Estado en las obras que les corresponde
financiaren el proyecto; otra forma, es mejorar la elaboracion de los proyectos, fortaleciendo
el proceso de estructuracion, antes de ser entregados en concesion, debido a que el Estado,
asi como otros paises, lanza los proyectos en crudo, es decir, no maduros. Eso obviamente,
genera alta incertidumbre y la necesidad de crear adendas, por no estar debidamente definidos
los roles de las partes en el contrato y estas adendas generan un campo fértil para la

corrupcion, sefialé6 Guasch (Cordova, 2017).

El especialista también opind que el gobierno debe ser firme a fin de evitar adendas
oportunistas, al punto de cancelar concesiones. “Si me dices que los numeros no te cuadran
y necesitas que se te reduzca las tarifas, por ejemplo, la respuesta del gobierno deberia ser,
siempre y cuando no sea imputable al mismo Estado: exigir el cumplimiento del contrato o
buscar a otro concesionario”; pero también es consciente de lo dificil que es seguir esta
postura, “En el mundo desde que empezaron las APP no mas del 3% las APP se han
cancelado”, justamente porque hay factores de corrupcién y clausulas resolutorias que
generan penalidades y costos de transaccidén que impiden esto, explica Guasch. Los costos
de transaccion a los que se refiere, son el costo politico y la necesidad de cerrar brechas de
infraestructura. Por ejemplo, volver a concursar un proyecto tomaria por lo menos un afio,

generando mas costos para el Gobierno.

Visto todo lo anterior, existe otra forma de reducir los casos de corrupcion a través de las
adendas, las cuales son aprobadas por el Congreso Nacional y este proceso permite el acceso
al proyecto. De esta forma, "los medios de comunicacion y la sociedad civil tienen acceso y
eso quizas no elimina completamente el problema de corrupcion; sin embargo, hace mucho

mas dificil el trabajo de la corrupcion.

Conforme al estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo, en la Ill

Cumbre Empresarial de las Américas, se destaco las estadisticas de la medicion de costos
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reales de la corrupcion, siendo dificiles de medir, pero existiendo una estimacion obtenida de

estudios por el BID, que se detallan a continuacion:

I.  Estudios recientes calculan que el costo anual en sobornos es de aproximadamente
USD 1.5 a USD 2 billones (alrededor del 2 por ciento del PIB mundial), afectando

tanto a los paises desarrollados como a los paises en desarrollo.

Il. La corrupcion disminuye las inversiones en un 5 por ciento y aumenta el costo para

hacer negocios en un 10 por ciento en promedio.

[1l.  Algunos autores sugieren que “una mejora de los indicadores de corrupcion del
cuartil mas bajo a la mediana podria elevar el ingreso per capita aproximadamente en

USD 3.000 en América Latina a mediano plazo”.

V. Los costos de endeudamiento generalmente tienden a aumentar para aquellos paises

en los que la corrupcion se percibe como alta.

V. Uno de cada tres latinoamericanos reconoci6 haber pagado un soborno al menos una

vez para acceder a servicios publicos esenciales como justicia, educacién o salud.

Segun el Informe Global de Competitividad del Foro Econdmico Mundial para el periodo
2017-2018, muchos paises de las Américas no tienen una posicién competitiva en los
indicadores “Etica y Corrupcién” y “Etica Corporativa”. Sélo 5 de éstos se encuentran en el
tercio superior en alguno de los indicadores referidos, y mas del 50 por ciento de los paises
de Latinoamérica se encuentran por debajo del puesto 100 en ambos indicadores
(Vicepresidencia de Sectores y Conocimiento del Banco Interamericano de Desarrollo,
2018).
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“Etica y Cormupcion” Ranking | “Etica Corporativa” Ranking

Canada 18 13
Estados Unidos 23 19
Uruguay 32 as
Chile 40 39
Costa Rica LT) 46
Jamaica T2 53
Panama 96 ar
Trinidad y Tobago 103 18
Honduras 109 gz
Guatemala 13 93
Argentina 15 130
Peru 16 121
Nicaragua 120 M
Colombia 125 113
Ecuador 127 125
Mexico 128 17
El Salvador 130 128
Brasil 133 126
Repiblica Dominicana 135 132
Paraguay 136 134
Venezuela 137 137

Fuente: Informe Global de Competitividad del Foro Econdmico Mundial 2017-2018.

Tabla 1. Rangos de Etica y Corrupcion.

Expertos en el control de Corrupcién del Banco Interamericano de Desarrollo,
presentaron informe titulado “Efectos de la Corrupcion en los contratos de APP:
Consecuencias del enfoque de tolerancia cero” (2018), este informe hace un estudio sobre el
impacto econdémico que general las Alianzas Publico- Privados cuando se declaran
fracasadas o nulas y ademas de su naturaleza requieren para su ejecucion un gran numero de
subcontratistas, proveedores y trabajadores que a pesar de cumplir con sus obligaciones se

han visto afectados por las acciones de terceros (de Michele, Prats, & Revol, 2018).

31



2.4. Conceptualizacion.

Previo a continuar con el analisis y con la finalidad de facilitar la comprension del
documento, es indispensable desarrollar los conceptos que involucra la presente
investigacion, con el propdsito de tener una clara comprension de los términos y una

orientacion definida; por lo tanto, se consideran tanto aspectos tedricos como el marco legal.

Mediante el Decreto Legislativo 143-2010, contentivo de la Ley de la Promocion de la
Alianza Publico- Privada se define, Alianza Publico-Privada, como un esquema de
colaboracidn o esfuerzo comun entre los sectores publico y privado, nacional e internacional
gue adopta multiples modelos, estableciendo derechos, obligaciones, determinando y

distribuyendo riesgo entre las partes.

(Milén, 2009) Define las Alianzas Publico-Privada como “una manera diferente para que
las autoridades del sector publico, puedan adquirir bienes y servicios, ya sean nuevos o
mejorados, a través de inversion privada”. Las Alianza Publico-Privada son contratos de
largo plazo entre el sector privado y una entidad gubernamental para la provision de un bien
0 servicio publico, en el cual el sector privado asume un riesgo significativo, haciéndose

cargo de su gestion y vinculando su remuneracién con su desempefio (Banco Mundial, 2017).

Para identificar y comprender el proceso de estructuracion, es indispensable comprender
que son los Pliego de Condiciones. Mediante el Decreto Legislativo 72-2001, contentivo de
la Ley de Contratacion del Estado, define como documento que incluye las condiciones a
incluira la informacion necesaria para que los interesados puedan formular validamente sus
ofertas; su contenido incluira las reglas especiales de procedimiento, los requisitos de las
ofertas y los plazos, también incluiré el objeto, las especificaciones técnicas y las condiciones

generales y especiales de contratacion, segun se dispongan reglamentariamente.

Con la finalidad de comprender los procesos adoptados por el Estado, para adjudicar un
proyecto, es necesario definir el termino Licitacion, siendo importante remitirse al Acuerdo
Ejecutivo No0.055 -2002, que contempla el Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado,
como un procedimiento de seleccién de contratistas de obras publicas o de suministro de
bienes o servicios, consistente en una invitacion a los interesados, que pueden ser publicas y

privadas, que cumplan los requisitos previstos en la Ley y en los pliegos de condiciones, para
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que sujetandose a los pliegos presenten sus ofertas por escrito, entre las cuales el 6rgano
responsable de la contratacion decidird la adjudicacion del contrato, de acuerdo con los
criterios previamente establecidos.

Las Licitaciones por regla general son convocadas mediante una convocatoria, mediante
la cual se presentan propuestas para que sean aseguradas por el Estado las mejores

condiciones en cuanto a calidad, precio entre otros (Definicion de licitaciones).

La Adjudicacion, es una etapa previa para la firma del contrato de concesion, al
inversionista que aprobd las propuestas legales, econdmicas, financieras y técnicas. Por lo
tanto, para comprender esta etapa del proceso, se puede relacionar la forma como es definido
mediante la Ley de Contratacion del Estado, las adjudicaciones de los contratos de obra
publica o de suministro, se haréa al licitador que, cumpliendo las condiciones de participacion,
incluyendo su solvencia e idoneidad para ejecutar el contrato, presente la oferta méas baja;
debe hacerse notar, que en el caso de las APP’s este calificativo de la oferta mas baja no es

aplicable, pues también considera la mas econémica o ventajosa y por ello mejor calificada.

Es indispensable mencionar que la Ley de Contratacién del Estado, ayuda aclarar los
términos y su funcionamiento en general; sin embargo, en la practica esta Ley no es aplicada

a las Alianzas Publico-Privada, debido que la misma Ley de Promocion hace esa prohibicion.

En la Ejecucion de las APP’s, el Concesionario y el concedente estan obligados a
entregar los bienes o a prestar los servicios en el tiempo, lugar y condiciones fijados en el
contrato, de conformidad con los requerimientos técnicos y administrativos previstos en el

mismo.

La Inversion es definida mediante el Decreto Legislativo N° 51-2011, se aprobo la Ley
para la Promocion y Proteccion de Inversiones, que define la inversion como “legitima
adquisicion por parte de una persona o personas naturales o juridicas de cualquier activo sea
éste tangible o intangible de propiedad de un inversionista o controlado por el mismo directa
o indirectamente, que tenga la caracteristica de una inversion incluyendo caracteristicas tales
como el compromiso de capitales u otros recursos, la expectativa de obtener ganancias o

utilidades o el asumir riesgo para su titulo o titulares.”.
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El ente estructurador de las APP’s es la Comision Para la Promocion de la Alianza
Publico-Privada (COALIANZA): Ente creado por el Estado con la finalidad de promover y
gestionar los proyectos de Alianza Publico-Privada. Conforme lo establece el Decreto
Legislativo 143-2010, contentivo de la Ley de la Promocion de la Alianza Publico- Privada,
lo define como un ente desconcentrado de la Presidencia de la Republica, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargada de gestionar y promover los proyectos y procesos de
las Alianzas Publico- Privada (APP).

Asignacion de los Riesgos: El Decreto Legislativo 143-2010, contentivo de la Ley de la
Promocidn de la Alianza Pablico- Privada, lo define como la determinacién de cual las partes
debe soportar las consecuencias de que ocurran ciertos hechos que hayan sido definidos como

riesgo del proyecto, obra o servicio delegable.

El Valor por Dinero: Este término juega un rol muy importante para la seleccion y
adjudicacion de los proyectos, que reconoce la obligacion de los gobiernos no es
necesariamente proveer servicios a los precios mas bajos, sino que, la obligacion del gobierno
es prestar los servicios publicos conforme a un balance entre los costos asociados a los
servicios prestados y los beneficios resultantes; siendo fundamental la validacion de este

concepto en todo los proyectos, a través de un estudio preliminar (Milan, 2009).

Conforme lo define el (Departamento Nacional de Planificacion de la Republica de
Columbia, 2014) , el Valor por Dinero “es la combinacion 6ptima entre los costos asumidos
por el sector publico para desarrollar un proyecto de infraestructura, y su aporte para cubrir
satisfactoriamente las necesidades de los usuarios. En general, se genera VPD cuando los
beneficios derivados de una infraestructura superan los costos en los que se incurrio para

desarrollarla y en los costos en los que se incurrird para operarla y mantenerla”.
2.5. Marco legal

El Estado es responsable de asegurar la existencia de inversiones o crear las condiciones,
tanto internacionalmente, como a nivel nacional, estableciendo como marco juridico
aplicable el aprobado por el Congreso Nacional para promover las Alianzas Publico-Privado;

siendo preciso resaltar, que no hay un marco internacional especifico para este concepto, sin
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embargo, si existe en la promocion de inversion en los diferentes Estados e incluso los

nombres cambian conforme a los paises.

En el caso del Reino Unido el esquema es conocido por Participacion Publico-Privada
(Private Finance Initiative), en Brasil como “Parecerias Publico-Privadas”, Pera y Colombia
“Asociaciones Publico Privada” y en nuestro pais se conoce conforme a Ley las “Alianzas

Publica-Privada” o “Asociaciones Publico-Privada”.
2.5.1. Marco Nacional

Honduras cuenta con un marco legal (relativamente nuevo), aprobado el afio 2010, a
través de la emision del Decreto Legislativo 143-2010, contentivo de la Ley de la Promocion
de la Alianza Publico- Privada, mediante la cual define las APP como un ... esquema de
colaboracidn o esfuerzo comun entre los sectores publico y privado, nacional e internacional
que adopta multiples modelos, estableciendo derechos, obligaciones, determinando y

distribuyendo riesgo entre las partes...”.

Este tipo de contrataciéon fue creada por la alta necesidad de inversion en
infraestructura, mantenimiento de obras y servicios puablicos, prestacion de servicios,
administracion, desarrollo, entre otros; que requeria el pais, teniendo el Estado multiples
necesidades y un presupuesto limitado para desarrollar proyectos de alto impacto. Segun
entrevistas e informacion publica relacionada a esta materia, conforme a la experiencia
obtenida por el Estado de Honduras en este tipo de inversiones, se ha observado problemas
de falta de gestion, estructuracion, coordinacion, transparencia y experiencia técnica por la
falta de descentralizacion de estas funciones. Debido a que la Comision para la Promulgacion
de la Alianza Publico-Privado es la que gestiona y promulga, a su vez, los proyectos y

procesos para desarrollar las Alianzas Publico-Privado.

Esa problematica fue detectada mediante la puesta en préactica de las APP en el Reino
Unido, situacion que género que ciertas funciones fueran separadas en diferentes entes para

evitar los conflictos de interés, adoptando en todos sus proyectos el concepto “valor por
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dinero®’ y alejandose asi, la administracion de obtener las prestaciones o servicios de menor
y al€j

cuantia 0 mas baratos.

En la corta experiencia que ha generado Honduras se puede observar que, en los
diferentes proyectos, el concedente es la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos
(INSEP), institucidn que si bien es especializada en infraestructura (teéricamente hablando),
no lo es en el manejo de las partes técnicas de los diferentes sectores especializados (Cuadro
adjunto de APPs).

Las Alianzas Publica-Privada en Honduras, tienen un procedimiento establecido a
través del Reglamento de la Ley de Promocion de APPs, en el cual se puede observar el
proceso de estructuracion que es utilizado por Coalianza y las facultades amplias que este
ente posee; asi como, la inexistencia de una autoridad y un mecanismo de supervision de
Coalianza, previo a la adjudicacion. Este proceso inicia identificando la necesidad, el mismo

se describe a continuacion:
2.5.1.1 Identificacion de la necesidad

Previo a dar inicio a un proyecto de concesion de APP’s, es necesario identificar una
necesidad publica, la cual puede ser promovida por iniciativa publica o privada, conforme a
las cuales sera desarrollado el proceso. Si la iniciativa es privada, esta es presentada a
Coalianza para su analisis, calificacion, evaluacion y adjudicacion; por otro lado, si la
iniciatica es publica nace ante una prioridad nacional, es el mismo Estado quien realiza los
estudios de viabilidad del proyecto que desea adjudicar; procediendo conforme a ley, sin
necesidad de haber recibido una propuesta firmada por algun inversionista, los procesos de
licitacion. Siendo preciso resaltar, que actualmente la iniciativa estatal es la mas empleada
(ver tabla 1).

Para que exista una participacion publica privada se deben adoptar las modalidades

gue son enumeradas en el articulo 4 de la Ley de Promocion de Alianza Pablico-Privada, que

3EI Valor por Dinero, es la combinacion éptima entre los costos asumidos por el sector pablico para desarrollar un proyecto de
infraestructura, y su aporte para cubrir satisfactoriamente las necesidades de los usuarios. En general, se genera VVPD cuando los beneficios
derivados de una infraestructura superan los costos en los que se incurrié para desarrollarla y en los costos en los que se incurrird para
operarla y mantenerla (Sistema de Valor por Dinero para Entidades del Estado, s.f.).
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se describe a continuacion (Ley N 143-2010. Diario Oficial la Gaceta, Tegucigalpa,
Honduras 16 de septiembre de 2010):

1. Construccion, operacion, transferencia, mantenimiento de obra y servicios

publicos;
2. Ampliacién de obras y/o servicios publicos;

3. Prestacion total o parcial de un servicio publico, precedido o no de la
ejecucion de una obra publica;

4. Ejecucion de una obra publica, con o sin prestacion del servicio pablico, para

la locacion o arrendamiento por el Estado;

5. Administracién como fiduciario de bienes, servicios, sistemas contables,
sistemas de computo, programas o proyectos de desarrollo, contratos de

créditos, entre otros; v,

6. Cualquier otra modalidad que permita realizar una Alianza Publico-Privada

dentro del marco de la presente ley.

2.5.1.2 Estructuracion de los Proyectos de Alianza Publico-Privado

Para objeto de estudio, sera analizado el procedimiento con iniciativa publica, por lo
tanto, una vez identificada la necesidad, se procede a la preparacion de las condiciones
previas a las etapas del proceso de seleccion, la iniciativa debe contar con los exdmenes de
viabilidad, que incluyen los analisis de costo-beneficio y esquemas de financiamiento
posibles; asimismo, la iniciativa de proyecto debe ser prioridad nacional (Congreso Nacional
de la Republica de Honduras, 2010).

Los andlisis de viabilidad técnicas y economias, estan disponibles de manera oportuna
para los inversionistas que ofertan, es realizada por Coalianza a través de la contratacion de
consultores expertos en la materia; estos estudios realizados por consultores, determinan

generalmente el producto final de los términos y condiciones de los pliegos.
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2.5.1.3 Preparacion de condiciones previas a la Estructuracion de un

proyecto de Alianza Publico

Previo a iniciar el proceso de estructuracion, conforme al reglamento, Coalianza
realiza un sondeo de mercado, con la finalidad de identificar a los posibles inversionistas
interesados en invertir en las iniciativas publicas, y quienes podrian participar en el
procedimiento de licitacion. Una vez constatado el interés que existe de inversion en las
iniciativas publicas, los interesados a través de la presentacion de un documento, hacen
constar su intencion de participar en el proceso de licitacion y Coalianza procede a realizar
los andlisis de viabilidad técnica y econdmica para poder construir y aprobar los términos de
referencia y los pliegos de condiciones.

Los analisis de viabilidad técnicas y economias, estan disponibles de manera oportuna
para los inversionistas que ofertan, es realizada por Coalianza a través de la contratacion de
consultores expertos en la materia; estos estudios realizados por consultores, ejerce una gran

influencia en los términos y condiciones de los pliegos.

2.5.1.4 Pliegos de Condiciones

Los pliegos de condiciones no son limitativos y para su elaboracion, Coalianza puede
solicitar la colaboracion de diferentes secretarias de Estado u otras entidades competentes,
para evaluar y disefiar los alcances del proyecto de concesion que se pretende adjudicar (Ley
N 143-2010. Diario Oficial la Gaceta, Tegucigalpa, Honduras 16 de septiembre de 2010); los

pliegos de condiciones deberan tener como minimo lo siguiente:
1. Aportaciones en efectivo;
2. Estudios técnicos;

3. Suscripcion de acciones o compras de otros valores negociables en el mercado

financiero;
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4. Otorgamiento de determinados bienes de dominio pablico, que pueden consistir en
concesiones, sin traslado de dominio sobre los mismos, incluyendo bienes que

hubieren sido objeto de explotacidn por causa de utilidad publica;

5. Otorgamiento de permisos y licencias para la realizacion de las actividades

autorizadas como APPs;

6. Otorgamiento temporal de derechos sobre bienes patrimoniales del Estado y en caso

los municipios;

7. Aportacion de servicios que correspondan al Estado.

2.5.1.5 Convocatoria

Una vez aprobados los pliegos de condiciones por Coalianza, este ente convoca a una
licitacion pubica, la cual se publica en dos diferentes diarios de circulacion y en el portal de
Coalianza, debiendo cada inversionista interesado, realizar un pago para la obtencion de los
pliegos de condiciones y no encontrarse dentro de las inhabilidades que establece el articulo

19 del Reglamento de la Ley de Promocién de Alianza Publico-Privada.

Realizada la convocatoria, Coalianza publica dentro de su portal diferentes
documentos que estan relacionados con el proceso de licitacion, como ser los estudios
técnicos y de viabilidad e inclusive el proyecto de contrato, que previamente debe de contar
con el visto bueno de la UCF; asimismo, Coalianza identifica a las instituciones técnicamente
competentes para participar en el proceso de licitacion; por lo que, el ente estructurador
solicita a diferentes instituciones del Estado, que efectten la delegacion de funcionarios que
deberan integrar las comisiones de evaluacion o los diferentes comités técnicos, mismos que
siguen desempefiando sus funciones delegadas y realizan tomas de decisiones en etapas
posteriores a la adjudicacion como ser en la etapa de ejecucién, desnaturalizando el objetivo

de su conformacion y tomando decisiones que le competen a Coalianza.

Es indispensable relacionar que a finales del 2014, fue reformada la ley a través el Decreto
legislativo 115-2014, de fecha 25 de noviembre del 2014 y publicado en el Diario Oficial La
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Gaceta en fecha 30 de diciembre del mismo afio; mediante el cual, se cred la Unidad de
Contingencias Fiscales dependiente de la Secretaria de Finanzas teniendo como
responsabilidad de analizar, identificar cuantificar, gestionar y dictaminar los costos y riesgos
fiscales; siendo preciso resaltar, que si el dictamen de costos y riesgos fiscales no es

favorable, Coalianza no puede proceder con la estructuracion del proyecto.
2.5.1.6 Previo a la recepcion de las ofertas.

Una vez publicados los pliegos de condiciones, los inversionistas interesados previo
a presentar sus propuestas, deben someterse a una precalificacion, conforme lo contempla el
Reglamento de la Ley de Promocion APP’s, la cual consiste en evaluar la parte legal y
economica de la empresa o el consorcio. Esta propuesta sera evaluada por el comiteé técnico,
si los inversionistas califican, podran presentar su propuesta técnica y econémica en la fecha
sefialada en los pliegos de condiciones. Este proceso de precalificacion beneficia a Coalianza,
ya que ayuda a simplificar el procedimiento de evaluacion de propuesta técnica y econémica
exclusivamente de inversionistas que retinen todos los requisitos legales y econémicos para

contratar o ser socio del Estado.
2.5.1.7 Recepcion de las propuestas

Durante el proceso de seleccion los interesados pueden realizar consultas relativas al
contenido de los pliegos de condiciones, las cuales una vez resueltas, pasan a formar parte de

los pliegos de condiciones.

La recepcion de las propuestas se desarrolla en un acto pablico, el cual se lleva a cabo
con la participacion de un notario para certificar y dar fe de los documentos presentados por
parte de los inversores, resultando esta accion necesaria para garantizar la transparencia del
acto. La propuesta técnica debe de ser presentada en un sobre sellado y diferentes a la
propuesta econdmica, debido que las evaluaciones se realizan por separado, iniciando la
Comision Evaluadora con la propuesta técnica, la cual esta orientada a determinar si las

condiciones presentadas se ajustan a lo determinado en los pliegos de condiciones.

Si la propuesta técnica es declarada “técnicamente aceptada”, los calificados pasan a

la siguiente etapa de evaluacion; por lo que Coalianza, convoca en un acto publico a los
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inversionistas, que aprobaron la parte técnica, con la finalidad que presenten su propuesta
econdmica, con la misma formalidad de la propuesta técnica, convocando de igual forma a

un notario para certificar y dar fe de los documentos presentados por las partes.

Durante el proceso de evaluacion, Coalianza podrd solicitar ampliaciones,
aclaraciones y correcciones a los inversores que presentaron sus propuestas, solicitud que
debera ser de conocimiento de todos los participantes. Una vez concluido todo lo anterior,
Coalianza procedera adjudicar el proyecto de Alianza Publico-Privado al inversionista que
cumpla con todas las condiciones previstas en los pliegos; siendo importante resaltar que,
durante este procedimiento, se observa como una limitante, no contar con una supervisiéon o
regulacién de las actuaciones desarrolladas por Coalianza durante la fase estructuracion; pues
si bien es cierto participa la Unidad de Control Fiscal (UCF) de la Secretaria de Finanzas,
ésta Unicamente dictaminas obre asuntos que conciernen estrictamente a costos y riesgos
fiscales en que puede incurrir el Estado y no con relacién a los aspectos sustantivos del

proceso.
2.5.1.8 Adjudicacion

La adjudicacion de los proyectos es la etapa concluyente del proceso de
estructuracion, por lo cual, Coalianza procede a convocar al inversionista cuya propuesta fue
la mas conveniente y a un notario para dar fe del acto; asimismo, el ente estructurador
convoca a su vez al IAIP, Sociedad Civil, medios de comunicacion entre otros, con la
finalidad de garantizar la transparencia del proceso, algo que resulta beneficioso para el

proceso.

Una vez adjudicado el proyecto se inicia con la negociacion del contenido del contrato
de su forma y fondo, revisando cada clausula del contrato. Las partes que participan en esta
etapa del proceso son los concedente, concesionario y Coalianza. Siendo esta etapa muy
importante, ya que en esta etapa se pueden enmendar o adecuar condiciones del proyecto,
velar por la adecuada distribucidn de riesgo, entre otras; creando esta etapa la estabilidad y

las medidas adecuadas que se requieren para la ejecucion de los proyectos.
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2.5.1.9 Aprobacion en el Congreso Nacional de la Republica de Honduras

Debido al alto impacto que generan los contratos de Concesion de APP’s para el
Estado, conforme a ley, atendiendo a su impacto presupuestario, éstos deben de ser aprobados
en el Congreso Nacional de la Republica, debido a que estos contratos son concesiones a
largo plazo que comprometen las finanzas del Estado. Debido al alto impacto que este
proyecto genera, se crean condiciones politicas que empujan al cambio del borrador del
contrato previamente negociado por las partes, condicion que puede generar perjuicio, tanto

para el estado como el concesionario.
2.5.1.10 Ente Regulador

Adjudicado el proyecto y aprobado el contrato de concesion por el Congreso Nacional
de la Republica, inicia la participacion del ente regulador, siendo la Superintendencia de
Alianza Publico-Privada el ente encargado de verificar el cumplimiento de las obligaciones

legales contraidas por el Estado y el concesionario.

42



CAPITULO III. METODOLOGIA

En el presente capitulo, se describe el disefio de la investigacion a ser empleada para
responder a las interrogantes y el cumplimiento de los objetivos de la investigacion.
(Hernandez-Sampieri & Mendoza Torres, Metodologia de la Investigacion: Las rutas
cuantitativa, cualitativa y mixta, 2018, pag. 150)Sefialan que el termino disefio se refiere al
“plan o estrategia concebida para obtener la informacidén que deseas con el propdsito de

responder al planteamiento del problema.

3.1 Congruencia Metodologica

La metodologia es un conjunto de técnicas y procedimientos de investigacion con el
proposito fundamental de implementar en las investigaciones, procesos de recoleccion,
clasificacion, validacion de datos y experiencias que proviene de los participantes en el
fendmeno investigado, a partir de los cuales puede construirse un conocimiento cientifico
(Rodriguez M. L., 2019)

La matriz de congruencia es una herramienta, mediante la cual permite reducir el tiempo y
esfuerzos destinados a la investigacién, ayudando a su vez, a organizar las etapas del proceso
de la investigacion, evidenciando la existencia de la congruencia entre las partes involucradas
en el fendbmeno investigado y la presentacion en forma de matriz, permite visualizar la
investigacion de una forma resumida y comprueba la secuencia légica de la investigacion
(Pedraza Rendon, 2010).

Por lo tanto, a continuacion, se adjunta tabla que contiene la matriz de congruencia
metodologica, apreciandose los objetivos generales, especificos y las interrogantes de la

investigacion.

43



Tema de

Investigacion

Objetivo General

Obijetivos Especificos

Interrogantes
de

Investigacion

Instrumentos
utilizados
para la
obtencion de

informacion

Oportunidades
y Limitaciones
en los Procesos
de
Estructuracion
de Proyectos de
Alianza
Publico-

Privado.

Identificar las
oportunidades y
limitaciones que tiene el
proceso de estructuracion
del esquema de Alianza
Publico-Privada en
Honduras, mediante el
analisis del marco legal,
aplicabilidad y el
desarrollo del proyecto,
proponiendo cambios en
la estructuracion de las
concesiones a través de la
de

propuesta de reforma que

elaboracion una
resulte beneficioso para
futuras concesiones de

Alianza Publica- Privado.

Analizar la  naturaleza
juridica de las concesiones

APPs.

Entrevistas

Identificar las oportunidades | ¢En qué
que brindan los proyectos de | etapa del | Investigacién
APPs, como solucién a la|proceso y analisis
inversion pUbica en|radican las|documental.
Honduras. debilidades?
- Notas y
Comparar la experiencia con o
; » apreciaciones
paises de la region en su
L de la
aplicabilidad. _ _
investigadora.
Analizar los conflictos que se
han generado entre el )
) | ¢Por queé
concedente y concesionario
hasta en la
en Honduras.
etapa de

Examinar los procesos de
de
proyectos de APPs.

estructuracion los

ejecucion se
detectan

anomalias?
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Identificar las debilidades
que tienen los contratos de
concesion en los proyectos
estructurados por coalianza 'y
el que van en detrimento de

los intereses del Estado.

Establecer los riesgos e
implicaciones Legales por

causa de una terminacion

o ¢ Por qué
anticipada. _
existe
Identificar las | conflicto de

modificaciones legales que |interés  por

se pueden realizar. Coalianza?

Generar  sugerencias Yy
oportunidades de mejora en
la estructuracion de los

proyectos APPs.

Fuente: Elaboracidn propia, datos tomados del Capitulo | de la presente Investigacion.

3.2 Enfoque

El enfoque de la presente investigacion es cualitativo, dado que se utiliza “la
recoleccion de datos sin medicion numérica para describir y afinar las preguntas de

investigacion en el proceso de investigativo” (Hernandez Sampieri, Callado, & Lucio, 2010)

Se eligio el enfoque cualitativo, ya que la investigacion esta orientada a la identificacion de
las limitaciones y oportunidades de los procesos de estructuracion de los proyectos APP’s,
comprendiendo este nuevo fendomeno de inversion y explorandolo mediante las diferentes

perspectivas, como ser la del legislador, el concedente, concesionario y partes técnicas;




asimismo se desarrolla este enfoque debido a que el proposito de este es “examinar la forma
en que ciertos individuos perciben y experimentan fenomenos que los rodean” (Hernandez-
Sampieri & Mendoza Torrez, Metodologia de la Investigacion: Las rutas cuantitativa y mixta,
2018)

Con el propdésito investigativo, se utilizd la recoleccion de informacion a traves de decretos,
leyes, reglamentos relacionados con las Alianzas Publico-Privado, asi como, informes y
contratos de concesion para su andlisis; tambien, se utiliza el derecho comparado, con el
objetivo de observar el funcionamiento de esquemas parecidos o experiencia obtenida en su
aplicacion, ya que APP’s es un fendbmeno nuevo en nuestro pais y de poco estudio. Asimismo,
se utilizaran entrevistas para lograr analizar el fendmeno en las diferentes perspectivas de los

actores que intervienen en los procesos de ejecucion.

3.3 Tipos de Investigacion y sus alcances

La clasificacion del tipo de investigacion a ser desarrollada es de suma importancia,
debido a que segun el tipo de estudio es el alcance de la investigacion y varia la estrategia de
investigacion, obteniendo a través de estos estudios diferentes ambitos o resultados en los

estudios adoptados (Hernandez Sampieri, Callado, & Lucio, 2010).

3.3.1. Estudio Exploratorio

Este estudio inicia investigando el fendmeno o problemas poco estudiados, asi como
identifica las variables y conceptos para poder realizar estudios mas amplios, indagando de
manera innovadora el fendbmeno (Hernandez-Sampieri & Mendoza Torrez, Metodologia de
la Investigacion: Las rutas cuantitativa y mixta, 2018). El esquema investigado de Alianza
Publico-Privada es de reciente creacion (2010) y su analisis e investigacion dentro del pais
es escasa y su ejecucion en comparacion a otras legislaciones es poca; para tales efectos se
ha andlisis al marco legal aplicable, asi como la obtencion de dos contratos de concesion para

analisis.
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3.3.2. Estudio Descriptivos

Este estudio describe los datos de una manera especifica caracteristicas de los
conceptos utilizados y del fendmeno, pretendiendo describir la practica del fendbmeno, asi
como la experiencia real de los actores. Atendiendo a la profundidad del analisis los estudios
cualitativos se pueden clasificar en dos categorias: estudios descriptivos se basa en los
Disefos etnograficos, Disefios fenomenoldgicos, Disefios biograficos o narrativos, Disefios
investigacién accion, Disefios documentales (Docente financiado por la Universidad de Jaén,
s.f.). Por lo cual, en la investigacion es utilizada se analizan diferentes normativas
relacionadas con el esquema de inversion, este tipo de estudio para dar a conocer un tema
poco estudiado en nuestro pais, considerandose un esquema nuevo de contratacion, se ha
podido recabar informacion entorno a las practicas y actuaciones desarrolladas por los
diferentes intervinientes en o0s procesos de ejecucion de las APP’s, estructurando en base a

hechos planteados procedimientos que ayuden al éxito de futuras contrataciones APP’s.
3.3.3. Estudio Explicativo

Este estudio determina la causa de creacion de las APPS y la razdén de sus
procedimientos de adjudicacidn, asi como, el analisis de los eventos suscitados, generando
asi el entendimiento de este esquema y la de su problematica. (Hernandez-Sampieri &
Mendoza Torres, Metodologia de la Investigacion: Las rutas cuantitativa, cualitativa y mixta,
2018).

3.3.4. Diseiio de la Investigacion

El Estudio cualitativo por si solo es un disefio, no existiendo dos investigaciones exactamente
iguales, sin desconocer que hay investigaciones que tienen diversas similitudes. El disefio se
refiere al abordaje general que sera utilizado en un proceso de investigacion, pudiendo
dividirse los disefios basicos en los siguientes a) teoria fundamentada, b) disefio etnogréafico,
c) disefio narrativo, d) disefios fenomenoldgicos; e) disefios de investigacidn-accion.
(Hernandez-Sampieri & Mendoza Torrez, Metodologia de la Investigacion: Las rutas

cuantitativa y mixta, 2018).
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3.3.5. Teoria Fundamentada.

Se utilizarg este disefio relacionado con el sistemético, ya que existen diferentes datos
que deben ser recolectados en el campo y a traves de entrevistas que se llevaran a cabo, para
poder explicar las diferentes perspectivas de los actores que participan en los procesos de
Concesion de Alianza Publico Privado; tanto por ente que los regula, la institucién gestora

de los procesos de adjudicacion, los concedentes y concesionarios.
3.3.6. Disefio Narrativo

La investigacion pretende analizar la motivacion de la creacion de este tipo de
esquema de inversion en Honduras, recopilando para tales efectos, informacion de actores

clave que narran sus experiencias de manera secuencial y cronoldgica.
3.3.7. Diseiio de Investigacion — Accion

A través de este disefio de investigacion seran recopiladas las debilidades en los
procesos de adjudicacion, y una vez identificadas, se procedera a elaborar un plan de
superacion de las limitaciones analizadas en los procesos de adjudicacion y el
aprovechamiento de las oportunidades que trae este tipo de inversion.

3.3.8. Disenos de aplicacion

Visto los disefios de una investigacion cualitativa, utilizados en esta investigacion
basandose en observar y analizar los procedimientos y actuaciones de los actores que
participan en estos procedimientos, con el objetivo de concluir y adecuar esas conclusiones

un proyecto de mejora en base a las experiencias recopiladas.
3.3.9. Seleccion del Tema

Este tema fue seleccionado ya que existe mucha especulacion entorno a su
aplicabilidad y desconocimiento de su funcionamiento, producto de este desconocimiento se
considerd oportuno investigar las oportunidades y limitaciones que tiene este esquema, el
cual ha sido clave en otras naciones para su desarrollo econémico y social. Proponiendo un

procedimiento que permita la socializacion y avance de este tipo de inversion.
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3.3.10. Antecedentes

Posterior a la eleccion del tema, se procedio analizar el marco legal vigente en el pais,
asi como los contratos e informes sobre la gestion de los proyectos APP’s, siendo un
mecanismo relativamente nuevo y para comprender la naturaleza de la creacion de estas
inversiones, fue necesario complementar la investigacion, a través del estudio y andlisis de

diferentes legislaciones.

Asimismo, si bien es cierto las Alianzas Publico-Privado son un tipo de inversion
diferente a la tradicional; sin embargo, esta se deriva de la norma tradicional, por lo cual fue

analizado el marco leal tradicional aplicable a las contrataciones del Estado.
3.3.11. Marco Teoérico

Para su elaboracion, fue seleccionada la informacion con el objetivo de observar y
analizar que la misma, fuera atil para comprender el esquema Alianza Publico-Privado y
poder detectar las limitaciones en las cuales se encuentra este esquema en nuestro pais, asi
como poder comparar la incorporacion de estos esquemas en otras legislaciones tanto

regionales como internacionales.
3.3.12. Referencia de la Investigacion
Para la obtencion de la informacion se obtuvo de referencia el siguiente marco:
e Constitucion de la Republica de Honduras.
e Cddigo de Comercio.
e Cadigo Mercantil
e Ley de Contratacion del Estado
e Leyde Promocion de las Alianzas Publico-Privada
e Leyde Promocion y Proteccion de Inversiones

e Ley de Para la Defensa y Promocion de Competencia.
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e Ley Especial de Simplificacion de procedimientos de Inversion en Infraestructura

Publica.
e Entrevistas con los actores principales en estos procedimientos.
e Informes del estado de las concesiones APP’s.
3.3.13. Poblacion o Sujetos de estudio

Esta investigacion esta orientada a la poblacion de Honduras, que habita dentro del
territorio nacional, ya que son los beneficiarios directos e indirectos de las inversiones APP’s;
por lo cual, para identificar los procedimientos de las adjudicaciones es necesario estudiar

las siguientes muestras:

e Sector del Gobierno (Coalianza, Superintendencia de APP’s, instituciones

concedentes)

e Sector Privado (Inversionistas que participan en los procesos de APP’s, CCG

y Aeropuerto Internacional Palmerola)
3.4 Técnicas e instrumentos aplicados en la investigacion

Son procedimientos que se encargan de implementar los disefios y métodos utilizados
en la investigacion, teniendo la facilidad de recabar la informacion de una manera eficaz y

eficiente (Hernandez Sampieri, Callado, & Lucio, 2010).
3.4.1 Observacion

Esta observacion no se limita al sentido de la vista, implica todo el sentido, teniendo como

proposito esencial los siguientes elementos:

a) Ambiente Social y Humano. - En este se observa la forma de la estructuracion
y organizacion de los procesos APP’s por el 6rgano competente, observandose
la presion politica en ciertos proyectos por el impacto que estos tienen en un
gobierno.
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b) Hechos Relevantes. - Podemos observar a través de la recopilacion de
informacion los datos historicos que empujaron a la creacion de las Alianzas
Publico Privado, también sobre la corta experiencia en la implementacion de

los procedimientos de adjudicacion.
3.4.2 Entrevistas

La entrevista es fundamental en esta investigacion para comprender a través de los
diferentes puntos de vista de los entrevistados la dindmica y el proceder de las actividades
para una adjudicacion. El enfoque de esta investigacion es cualitativo, por ende, las
entrevistas son mas flexible y abierta, logrando una conversacién fluida y haciendo
cuestionamientos conforme se van identificando nuevos elementos de comprensiéon o de

investigacion.

Las entrevistas se dividen en estructuradas, semiestructuradas y no estructuradas /
abiertas. Para la investigacion sera utilizado el tipo de entrevista abierta, debido a que esta,
se fundamenta en una guia general de contenido y el entrevistador posee flexibilidad para
manejar la entrevista (Hernandez Sampieri, Callado, & Lucio, 2010, pag. 418); Sin embargo,
conforme avance la investigacion puede adoptar una semiestructura, basandose en los
resultados de entrevistas y el interés al obtener un resultado, siempre debiendo tomar las

siguientes consideraciones de preguntas para obtener un resultado:

Orden de formulacién de preguntas en una entrevista cualitativa (Hernandez Sampieri,
Callado, & Lucio, 2010, pag. 419)

Preguntas
complejas y Preguntas

Preguntas especificas de sensibles de las

Preguntas de
cierre que

concluyan

Generales los limitaciones

de las APPs procedimientos identificadas.
de adjudicacion

Fuente: Elaboracién propia, datos tomados del analisis de los capitulos 1 y 2 de la presente

Investigacion.
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3.4.3 Documentos, registros, materiales y artefactos

Esta es una fuente muy valiosa para la obtencion de informacion, la cual ayuda a
entender el fendbmeno innovador que se investiga, conociendo los antecedentes del fendmeno
a través de experiencias, situaciones, funcionamiento y actividades diarias que desarrollan

los actores participantes en estos procesos de inversion.

Para el desarrollo de esta técnica se analizd el marco legal aplicables siendo la
Constitucion de la Republica, Ley de Promocion de Alianza Publico-Privado, Reglamento
de la Ley; asimismo, para el entendimiento de su funcionamiento interno en los procesos de
formacion para una adjudicacion, se logré analizar instrucciones internas para los
procedimientos, asi como registros institucionales de las etapas de los proyectos de

concesiones.
3.5 Limitaciones del Estudio

En el proceso de recopilacion de informacion, se observd que no existia un orden en la
presentacion de los datos por parte de las instituciones que regulan o gestionan los proyectos
APP’s; asimismo, el Estado no ha logrado demostrar el resultado verificable y sus beneficios
a la poblacion de los proyectos que actualmente se encuentran en explotacion, refiriéndose

en la explotacién la operacion de esos proyectos.
3.6 Hipotesis

En paises en vias de desarrollo, como es el caso de Honduras, es indispensable contar con
inversion privada. Esta inversion, observando el proceso de las alianzas publico privado con
el gobierno, son capaces de generar soluciones a las deficiencias logisticas, infraestructura y
demas proyectos de desarrollo, que el gobierno no puede financiar con su propio presupuesto

0 sus propios medios; por lo mismo, el Estado promueve este tipo de alianzas (Coalianza).

Ante las noticias que trascienden en los medios de comunicacion las debilidades en la
reglamentacion de los procesos ocasionan la escases de fondos y la arbitrariedad en los
procesos; por lo cual, es necesario determinar como el marco normativo que rige la relacion

de APP’s, en su articulado sustantivo y adjetivo, evidencia las debilidades en el proceso de
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estructuracion, al igual que las causas de la paralizacion de obras en algunos procesos,
limitando las posibilidad de resolver en plazos razonables y con la menor afectacion a la
inversion privada y a los intereses de la poblacion, los problemas que los generan. Para
garantizar mediante una clara definicién normativa, que tanto el ente estructurador, regulador
y los concedentes cuenten con un mecanismo que les permita intervenir y resolver los
conflictos que se generen en el proceso de desarrollo de la APPs, como al inversor privado

recibir el menor perjuicio en su inversion y a la poblacion asegurarle el mejor beneficio.

En los diferentes proyectos de concesion, que seran citados a lo largo del trabajo como
modo de ejemplo, se encuentran debilidades técnicas y legales que son contrarias y
controversiales con los principios de contratacion del Estado (mismos que no son aplicables
en este tipo de contratacion) y la vulneracion a los principios que rigen las concesiones a
través de la Ley de Promocion de Alianza Publico-Privada; asimismo, vulneracién a la libre
competencia que pueden llegar a poner en riesgo la estabilidad socioeconémica del pais, por
los diferentes compromisos que adquieren las partes, posterior a la aprobacién del contrato

de concesion, por el Congreso Nacional de la Republico.

Es necesario determinar el nivel de empoderamiento tienen los comisionados de
Coalianza acerca de los procesos técnicos, administrativos y legales que conlleva un proceso
de licitacion de un proyecto APP’s, pues el desconocimiento de (know- how* ) en los temas
que se licitan, genera una tendencia a depender en demasia de los consultores externos que
son contratados por Coalianza para dar acompafiamiento al proceso de licitacion. Esta
dependencia, puede ocasionar que los proyectos (borradores) de contratos enviados por estos
especialistas, sean con muy leves y formales correcciones, los documentos que finalmente
son firmados por las partes, definiendo el marco l6gico y los objetivos de las APP, no
necesariamente ajustandose a las necesidades nacionales que requiere la realidad del pais, y
probablemente sin consideracion a las implicaciones legales, que los alcances de sus

clausulas (Acusadas generalmente de Leoninas), generan a largo plazo para el pais.

La creacion excesiva de comités, que en muchos casos, crea confusion de funciones o

inclusive la excesiva delegacion de actividades que son propias de la naturaleza juridica del

4Se define el know how, como el conjunto de capacidades y conocimientos que le permiten a una empresa o a una persona desarrollar una
actividad o un proyecto con experiencia (EconomiaSimple. Net, 2019).
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ente estructurador, confirma lo expuesto en el parrafo que antecede y crea una incertidumbre
en cuanto a las responsabilidades, obstaculizando la adecuada toma de decisiones en el
proceso de estructuracion, al diversificar los riesgos, por producir temor entre los actores al
momento de tomar decisiones trascendentales; este tipo de situaciones, conlleva a que los
proyectos de concesion tengan riesgos e implicaciones legales innecesarios, que bien se
podrian reducir, si se tuviera el conocimiento adecuado al momento de estructurar el marco
contractual, por la autoridad responsable, es decir, si esta asumiera con responsabilidad su
compromiso como garante del proceso, facilitando desde un inicio, todo los estudios de
viabilidad para conocimiento de los inversionistas. Asi como la toma de decisiones necesarias

para solucionar los problemas que se pueden presentar en estos proyectos.

Asimismo, el incumplimiento contractual en los contratos de concesion, generan
diferentes implicaciones legales para el concesionario o concedente; siendo entre ellas

multas, demandas, terminacion anticipada de una concesion.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE RESULTADOS Y PROPUESTAS DE MEJORA

Los resultados recolectados a través de las diferentes entrevistas practicadas a las
personas que participan directamente o indirectamente en el proceso de estructuracion de un
proyecto de Alianza Publico-Privada, las cuales fueron detalladas en el capitulo Il de la
investigacion desarrollada; se relacionan mediante un analisis que esta orientado a mostrar
las oportunidades que genera el esquema de Alianza Pablico-Privada y las limitaciones que
tiene el proceso de estructuracion de los proyectos APP’s. A continuacién, se describiran los

resultados conforme a una secuencia cronologica en funcion a su procedimiento.
4.1 Analisis de la identificacion de la necesidad

Tal y como se describi6 en el capitulo segundo de la presente investigacion, los proyectos
de Alianza Publico-Privado nacen ante una necesidad, la cual puede ser municipal, la cual
solo beneficie a la poblacién que habita en la comunidad que se pretende desarrollar el
proyecto local, y nacional que son proyectos que benefician al desarrollo general de la
poblacion como los aeropuertos, carreteras entre otros. Una vez, identificada la necesidad, la
iniciativa puede ser promovida por iniciativa publica o privada, dependiendo de cada
alternativa, es desarrollado el proceso. Si la iniciativa es privada, ésta es presentada a
Coalianza para su analisis, calificacion, evaluacion y adjudicacién; y por otro lado, la
iniciatica publica nace ante una prioridad nacional, siendo el mismo Estado el que realiza los
estudios de viabilidad del proyecto que desea adjudicar, procediendo el Estado, sin haber
recibido una propuesta firma por algun inversionista, los procesos de licitacion. Se analizd

gue actualmente la iniciativa estatal es la mas empleada en el pais (ver tabla 1).

Se concluye que la identificacion de necesidad debidamente justificada y analizada crea
oportunidades de inversion, que consecuentemente genera fuentes nuevas de trabajo,
desarrollo para el pais y condiciones ventajosas para el Estado y los inversionistas; sin
embargo, se observo, que en la practica, conforme a las entrevistas de los concesionarios y
concedentes de dos diferentes proyectos, si el proyecto es estructurado o negociado sin la
debida diligencia, esto puede ocasionar que el proyecto no obtenga ninguna ventaja para el
Estado o genere un perjuicio al inversionista, por ser implicito a estos defectos, las cargas

impositivas a la poblacién y la no rentabilidad del proyecto para ambas partes de la APP.
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Es indispensable, la identificacion de la necesidad real y no politica, ya que como sucede
en nuestro pais, esta necesidad surge por la peticién del Gobierno Central y no por estudios
que sefialen cual es la necesidad del Pueblo Hondurefio.

4.2 Analisis de la Estructuracion de los Proyectos de Alianza Publico-Privado

Una vez identificada la necesidad, se procede a la preparacion de las condiciones previas
a las etapas del proceso de seleccion, observandose que las condiciones varian en cada
proyecto.

4.2.1 Preparacion de condiciones previas a la Estructuracion de un proyecto de

Alianza Publico

Se identifico que las condiciones previas para la estructuracion de un proyecto de

“APP’s” deben contar con los siguientes elementos:
4.2.1.2 Integracion del equipo del proyecto

El ente regulador previo a dar inicio de los procesos de licitacién procede a conformar
un equipo especializado, segun la particularidad del proyecto, que se encarga de dar
seguimiento a todo el proceso de licitacion.

Por lo cual, se observa que estos grupos especializados no son integrados por expertos
0 especialistas en la materia, lo que ha generado que diversos proyectos se han visto
afectados, por los grupos de trabajo que no fueron integrados en tiempo y forma; Ademas,
éstos no estan en muchos casos capacitados para desarrollar una labor tan especializada,
debido que no son incluidos en la conformacion de algunos equipos, instituciones cuya
experticia se requiere o la institucion que serd concedente, no la incluyen para su
participacion en el proceso, y consecuentemente, la premura de iniciar con los procesos le

resta importancia a este paso imprescindible en la etapa de planificacién.
4.2.1.3 Conocimiento de los “stake holders” involucrados en la concesion del activo

Se analiza que conocimiento se requiere, por parte de las entidades que participan en

los distintos temas técnicos, operativos y legales del activo a ser concesionado; por ejemplo,
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si el objetivo de la concesion es explotar un bien inmueble, es indispensable conocer y
considerar quien o quienes tienen el dominio pleno del bien, dado que los cocesionarios

tendrén una licencia de explotacion de estos activos.

Conforme a lo expresado en la entrevista, desde la perspectiva de Coalianza ellos
previo al inicio de estructuracion de un proyecto de APPs, realizan estudios de viabilidad,
donde se puede observar los “stake holders®” y/o las entidades publicas o privadas que

naturalmente intervienen previo y/o durante el desarrollo del proyecto por su especialidad.

Los resultados obtenidos apuntaron que, en diversos proyectos, durante el proceso de
estructuracion, no hubo un estudio de factibilidad por parte del ente estructurador
(Coalianza), que diera a conocer todos los aspectos que involucra el proceso, lo que dio por
resultado, que, durante la ejecucion del proyecto, se dieran a conocer alcances que no fueron

previstos en el contrato.

Asimismo, conforme a lo manifestado por las entrevistas, se verificd que no hubo
participacién activa en el proceso de estructuracion de entidades (de diferente naturaleza. Ej:
SEFIN e INSEP en procesos de infraestructura vial. Y otras entidades segun la naturaleza del
proyecto); que pudieron haber aportado un panorama mas amplio y técnico sobre el tema y
especialidad del proyecto e inclusive otras implicaciones legales. Concluyendo que no hay
conocimiento por la falta de socializacion del proyecto, con las instituciones que tienen

experiencia técnica en las materias sustantivas que interesan al éxito de los proyectos.
4.2.1.4 Analisis de viabilidad técnica y economica previos

Los analisis de viabilidad técnicas y economias, las cuales deben de estar disponibles
de manera oportuna para los inversionistas que ofertan, es realizada por Coalianza a traves

de la contratacion de consultores expertos en la materia; asimismo conforme a la entrevista

5La teoria de Stakeholder fue determinada por R. Edward Freeman, profesor en "Darden School" de la Universidad de
Virginia y lo definié como todas aquellas personas o entidades que pueden afectar o son afectados por las actividades de
una empresa. los stakeholders pueden ser definidos como todos los actores sociales que, producto de las decisiones y
objetivos de una empresa se pueden ver afectados, ya sea de forma positiva o negativa. Asi, por ejemplo, los duefios de una
compafiia, sus trabajadores, la comunidad donde ésta opera y sus proveedores, entre otros forman parte de este grupo.
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realizada a los concesionarios, se analizo que estos analisis no son realizados o presentados
a los ofertantes oportunamente, ya que se han dado casos (como ser Palmerola) que estos
analisis fueron presentados una vez iniciada la licitacion, por lo cual, no tuvieron el tiempo
suficiente para analizar eficientemente la informacion para, posteriormente, formular las

propuestas técnicas y econdémicas.

Siendo indispensable para el concesionario que esta informacion se ponga a
disposicion de los ofertantes de manera oportuna para analizar si el proyecto es factible. En
los casos que no lo sea, éstos podran sugerir mecanismos alternos para viabilizar técnica y

econdémicamente un proyecto.
4.2.1.5 Canales de comunicacion y lineas de autoridad debidamente definidas.

Se observo en los resultados obtenidos de las entrevistas y el andlisis de la
documentacién de los proyectos, que Coalianza depende de las opiniones de UCF entre otras
opiniones de secretarias de Estado, limitandose a dar seguimiento al proceso de licitacion y
posterior ejecucion, sin tomar decisiones que le corresponde por ley; por lo tanto, se crea
confusidn en las funciones delegadas a cada entidad, siendo preciso mencionar que existe la
practica de delegar funciones a comités técnicos conformados, para la evaluacion y el
desarrollo de la etapa de concurso, a solicitud de Coalianza por las instituciones que tienen

competencia dentro del proceso de estructuracion por su materia.

Sin embargo, los comités técnicos siguen desempefiando sus funciones delegadas y
realizan tomas de decisiones en etapas posteriores como ser en su ejecucion, desnaturalizando
el objetivo de su conformacion y tomando decisiones que le compete a Coalianza, siendo
consientes los concedentes que forman parte de estos comités técnicos que la toma de
decisiones realizada a través de estas figuras puede traer repercusiones legales como la

nulidad de sus actuaciones por falta de competencia.
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4.2.1.6 Condiciones de Trabajo del Personal

Conforme a la informacion recabada en las entrevistas con el concedente se analizo
que en los afios de 2010-2014, Coalianza realizo mayores adjudicaciones de proyectos de
Alianza Publico-Privado, hasta finales del 2014 que fue reformada la ley a través el Decreto
legislativo 115-2014 de fecha 25 de noviembre del 2014 y publicado en el Diario Oficial La
Gaceta en fecha 30 de diciembre del mismo afio, mediante la cual se cre6 la Unidad de
Contingencias Fiscales dependiente de la Secretaria de Finanzas teniendo como
responsabilidad analizar, identificar cuantificar, gestionar y dictaminar los costos y riesgos
fiscales; siendo preciso resaltar, que si el dictamen de costos y riesgos fiscales no es
favorable, Coalianza no puede proceder con la estructuracion del proyecto, hasta su

modificacion y sometido aprobacion nuevamente.

Por lo tanto, ha existido un mayor control en los analisis de riesgo fiscal en su proceso
inicial; sin embargo, el concedente manifiesta que es necesario que la UCF le dé seguimiento
al proyecto, permitiéndole emitir opiniones, en relacion a modificaciones o cambios que

conlleven a contingencias fiscales de manera objetiva y oportuna.

Lo antes mencionado, se analiza que si UCF le diera seguimiento al proyecto durante
todo su proceso esto ayudaria para agilizar los andlisis de posibles riesgos fiscales que puede
incurrir durante la concesién para ambas partes; sin embargo, el personal de la unidad no se
podria dar abasto de dar seguimiento a cada proyecto. Debe resaltarse, que en las concesiones
el personal de Coalianza depende bastante de otras instituciones y delega facultades que le
corresponden., por el temor a la toma decisiones que pueden generar grandes impactos para
la concesion, debido a que puede tener consecuencias legales y responsabilidades tanto

administrativas, civiles y penales.

4.2.2 Comunicacion por parte de Coalianza con los inversores

En atencidn a las Entrevistas, se analizo que las solicitudes de aclaraciones elaboradas
por las partes interesadas de participar en los procesos de licitacion, no fueron satisfechas en

tiempo y forma por Coalianza, creando incertidumbre y confusion por parte de los inversores,
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considerando que no fue concedido, por ésta, el tiempo prudencial esperado para el analisis
del proyecto. El tiempo que demora Coalianza depende de la cantidad de postores que se
encuentran en el proceso y, paralelamente, a la cantidad y habilidades del personal que se
encarga de dar seguimiento a estas solicitudes. Habia ocasiones que pasaban semanas sin
recibir respuesta. Esto hace que el tiempo pase y las fechas de entrega de ofertas se
aproximen, sin contar con un tiempo prudente para poder sustentar una propuesta sin dudas

trascendentes.

El éxito de Coalianza depende de la comunicacion, y de la agilidad de las demas entidades
gubernamentales que colaboran en el proceso; puesto que, Coalianza debe re-dirigir las
consultas de los inversionistas hacia otras instituciones del Estado, dependiendo de esas
instituciones la agilidad con la que resuelven dichas dudas. Algunas veces son rapidas y otras

veces no lo son.

Agregando que normalmente los proyectos prioritarios a nivel de presidente de la Republica
son los que consiguen despertar la atencion de las demas instituciones y a sus respectivas
autoridades; desafortunadamente otros proyectos mas pequefios, no despiertan el mismo
interés a nivel presidencial; y por lo tanto, a nivel de Ministros o directivos no reciben el

mismo apoyo Y atencién que los proyectos priorizados a tal nivell|.
4.2.3 Rol del ente regulador durante la estructuracion

El concedente, concesionario y Coalianza afirmaron que durante el proceso
estructuracion de los proyectos de Alianza Publico-Privado, el ente regulador, siendo la
Superintendencia de Alianza Publico-Privado, no tiene ninguna participacion; asimismo, este

extremo se encuentra comprobado en la ley y en su reglamento.

Sin embargo, seria una buena alternativa que se evaluara la posibilidad de la participacion de
la Superintendencia como asesor y de seguimiento durante la estructuracién, siendo una
alternativa sana para las APP’s del pais, que SAPP pudiera emitir opiniones y dictimenes
técnicos sobre los temas de la estructuracion ya que ellos, durante la ejecucion del contrato,
tendran que supervisarlo y regularlo y este supuesto le facilitaria el proceso tanto a

Concedentes, Concesionarios y sobre todo a la misma SAPP.
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Es preciso agregar que los resultados obtenidos por personal de SAPP y Coalianza, estan
orientados que esa labor de acompafiamiento no-regulatorio durante el proceso no es
procedente, debido a que ellos no tienen esa facultad conforme a la ley de promocion de las

APPs y su reglamento.
4.2.4 Otras entidades participantes en el proceso

4.2.4.1 Secretaria de Finanzas (SEFIN) y Secretaria de Infraestructura

y Servicios Publicos (INSEP)

Los resultados y analisis de las entrevistas a Coalianza y al inversionista reflejaron un
denominador comun: la participacion de los Concedentes en los procesos de licitacion debe
ser activa, dicha actividad no se observa en la mayoria de los procesos, pudiendo citar como
ejemplo el Proyecto de Palmerola, la gestion y seguimiento fue asumida por la Secretaria de
Finanzas, por delegacion directa del Presidente de la Republica, con el proposito que fuera
adjudicado de forma exitosa; asimismo, ocurrio con el proyecto del Centro Civico
Gubernamental (CCG), en vista de que a SEFIN se le otorg6 el proyecto por parte del
Presidente.

Visto lo anterior, es preciso resaltar que el concedente en el primer proyecto
mencionado no fue la Secretaria de Finanzas, si no que la Secretaria de Infraestructura y
Servicios Publicos (INCEP), la cual no tuvo una participacion activa durante el proceso de
estructuracion. Los entrevistados afirmaron, que la delegacion directa realizada por el
Presidente de la Republica de Honduras a SEFIN se debia por la buena gestion y
administracion que venia desarrollando la méxima autoridad de SEFIN y por su experiencia

obtenida como Comisionado de Coalianza en el pasado.

Con todo lo anterior, tal y como el gerente de una empresa puede delegar una funcion
delicada al mejor de sus empleados, es una facultad muy beneficiosa para los proyectos, que
este escenario se repita en el sector publico; sin embargo, la conduccion de un proceso de
licitacion publica difiere a las practicas de esta analogia (empresa privada), ya que los
procesos, facultades y competencias se encuentran contemplados en la ley. Esto conllevo que
naturalmente, la estructuracion de ambos proyectos demanda de una participacion mas activa

del Concedente tedrico que debid participar activamente en la estructuracion siendo en el
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caso del aeropuerto de Palmerola INSEP y del Proyecto del Centro Civico Gubernamental,
SEFIN que asumié como Concedente, lo que significa que es el “otorgante” de la concesion

al Concesionario.

El concedente conlleva a una responsabilidad administrativa y legal, que son
concedidas y acordadas dentro del contrato de concesion y retomando el proyecto del CCG,
SEFIN asume las atribuciones referidas en el parrafo anterior, en base al andlisis realizado
sobre las entrevistas, se concluye que, para este proyecto, SEFIN no tuvo que haber asumido
las potestades de Concedente, ya que el propoésito de la SEFIN no es definir sobre las politicas

publicas en materia de infraestructura pablica.

El efecto inmediato es que los funcionarios de SEFIN pueden estar tomando
decisiones sobre aspectos que, aungue posean el conocimiento requerido en la materia,
naturalmente no es su faculta la toma de dichas decisiones; por lo cual se concluye que su

Concedente tuvo que haber sido INSEP, a través de la Direccion de Obras Pablicas.

En el caso del Aeropuerto de Palmerola, la situacién es un tanto diferente, ya que el
Concedente es INSEP. El rol de los entrevistados de INSEP y el Concesionario, manifestaron
que el rol de SEFIN en el marco de este proyecto se limita a dar opiniones a través de la
Unidad de Contingencias Fiscales al momento de someter para aprobacion propuestas de
modificaciones contractuales o actualizacion de los documentos oficiales del proyecto para
actualizarlos ante nuevas circunstancias producto de los avances en la ejecucion del mismo,

Y que supongan una contingencia fiscal para el Estado.

Como se puede observar, en el caso de Palmerola la SEFIN tuvo una curva muy
marcada en su participacion, donde pasd de ser muy activa durante el proceso de

estructuracion, a mas pasiva durante la ejecucion y administracion del contrato de concesion.

Conforme a las entrevistas realizadas a INSEP y el Concesionario se concluy6 que la
etapa en que SEFIN mostro mas pasividad, se requeria que no lo fuera tanto, puesto que,
cuando les tocaba opinar sobre aspectos importantes del proyecto, no lo hacian de una forma
dindmica y eficiente al no tener toda la informacion a la mano como si la tenia en su momento

cuando el seguimiento al proyecto era mayor.
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4.2.5 Otras Entidades que pudieron haber intervenido en el proceso de

estructuracion

Conforme a la entrevista realizada a dos diferentes concesionarios, aportaron diferentes
ejemplos de proyectos en su etapa de ejecucion, manifestaron que no hubo participacion de

entidades clave como se hubiera deseado, citando las siguientes instituciones:
4.2.5.1 Alcaldia del Distrito Central (AMDC)

En el caso del CCG, la AMDC no fue incorporada en el proceso de estructuracion, desde su
inicio, siendo un stake holder importante para su construccion, habilitacién y funcionamiento
del proyecto, siendo una institucion indispensable para realizar, consultas y estructurar
muchos aspectos que no fueron considerados, como ser la ubicacion de los edificios, la
planificacion vial y todo los requisitos y permisos que se requeria de la AMDC. Los edificios
fueron ubicados a inmediaciones del boulevard Juan Pablo 11, zona muy transita en la ciudad

de Tegucigalpa M.D.C., que muestra problemas criticos de trafico vehicular.

Al no ser consultada sobre la ubicacién idénea de estos edificios, que se enmarcara en un
plan maestro de desarrollo urbano, el inversionista y Coalianza determinaron que la mejor
ubicacién era en dicho boulevard en el predio contiguo a Casa Presidencial, lo cual genero
limitaciones a la AMDC, debido a que este cambio generaba cambios en la planificacion de
los proyectos de alivio vial, que estan debidamente estructurados; asi como generando
cambios de vias previamente elaboradas y planificadas, creando falta de sentido a otras obras
realizadas en la zona, como ser el tinel mas rotonda que fue construida a la par de la villa

navidefia en dicho boulevard, siendo modificado su disefio actualmente.
4.2.5.2 Agencia hondurefia de Aeronautica Civil (AHAC)

Conforme a lo manifestado por los entrevistados, la AHAC es el ente que regula la aviacion
civil en el pais, en el caso del CCG, durante y posterior al proceso de estructuracion del
proyecto, esta institucion tuvo participacién; asimismo, en el aeropuerto de Palmerola no
tuvo participacion en la definicidn de los alcances del nuevo aeropuerto, limitdndose a opinar

sobre aspectos puntuales que les fueron requeridos por parte del estructurador de INSEP.
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Siendo lo ideal no solo limitandose a opinar, sino a sugerir y a ser un actor con una

participacién permanente en todos los aspectos del proyecto.

4.3 Analisis de las Adjudicacion

La adjudicacion de los proyectos es la etapa concluyente del proceso de
estructuracion, la cual requiere que previa adjudicacion de los contratos, se realice una
revision de la precalificacion de los oferentes en el proceso de licitacion y una revision de la
propuesta técnica y econdmica; por lo que, tanto la precalificacion como la propuesta técnica,
se basan en un esguema de revisién para analizar si los ofertantes cumplen con las
condiciones exigidas en los pliegos de condiciones. Es decir, en esta revision los oferentes
son calificados y descalificados, lo cual conlleva la eliminacion de oferentes en el proceso

por no reunir las condiciones.

Asumiendo que dos (2) o mas oferentes hubieran pasado de la etapa técnica, entonces
se define el adjudicatario final mediante la evaluacion econémica. Manifestando los
entrevistados concesionarios y concedentes que las APP’s en Honduras han sido
estructuradas de tal forma, que la adjudicacion se otorga al oferente que tenga la propuesta
econdmica mas baja. Tal y como se ha analizado a lo largo del presente documento, esta
apreciacion no deberia ser determinante para la seleccion y adjudicacion de un proyecto que
tienen un gran impacto en la nacion, debido a que el Estado tiene la obligacion de brindar

servicios en balance al costo, el servicio prestado y los beneficios resultantes®.

Conforme a las entrevistas realizadas, se analiz6 que el criterio econémico es un
factor de competencia méas que valido para decidir si una propuesta es competente o no; Sin
embargo, no debe de ser el unico factor de competencia, ya que, los proyectos APP’s se rigen
por diferentes principios y procesos que los proyectos licitados por el Estado, que no son

APP’s y se valora el criterio econémico.

SValue for Money es un principio que se ha venido utilizando desde la década de los ochenta, exigiendo a la actuacion
publica el desarrollo de una gestion eficaz, eficiente y responsable orientada al logro de un mayor value for money que
refleje el compromiso real de los responsables publicos de proporcionar "bienestar" a los ciudadanos en contrapartida a los
impuestos que recaudan, de forma que, como sefiala De Val Pardo (1999) es posible asimilar dicho término al logro de los
valores de eficiencia, eficacia y economia en la actuacion del sector publicoFuente especificada no valida..
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Visto lo anterior, se puede analizar las oportunidades que este enfoque podria otorgar a
las APP’s en Honduras, sobre todo, respondiendo las siguientes interrogantes ¢Qué
diferencia causaria ponderar de factor de competencia técnico y no solo el econdmico? o en
el momento de evaluacion de clasificar o descalificar a un oferente, se considere evaluar a
través de una tabla de ponderacion de resultados, donde se pasaria a evaluar, entre otros
aspectos técnicos: la experiencia del inversionista en el desarrollo de proyectos similares, la
experiencia del personal de campo, la calidad agregada en la ejecucion y mantenimiento de
la obra; Por lo tanto, la oportunidad en este esquema radica en que con un modelo de “pasa”
0 “no pasa” no se evalla el valor agregado ni se da la oportunidad de que los inversionistas
compitan entre si para otorgar mayor valor técnico, ya que saben que, con solo pasar, es
suficiente para pasar a la siguiente etapa del proceso.

4.4 Analisis de la negociacion y suscripcion de los contratos de Alianza Publico-

Privada

Una vez adjudicados el proyecto de APP’s, la siguiente etapa es la negociacion de los
términos contractuales que posteriormente son suscritos y aprobados por el Congreso
Nacional de la Republica; Conforme a lo manifestado por los entrevistados, todas las partes

afirmaron que la etapa de negociacion es sumamente importante.

Se analiz6 que esto se debe que en el documento se plasman las obligaciones y derechos
de ambas partes, que posteriormente se someten aprobacion por el Congreso Nacional de la
Republica; por lo cual, es importante que los acuerdos aqui pactados sean debidamente
estructurados, para asi evitar realizar modificaciones contractuales que requieran nuevamente
una aprobacion por el Congreso Nacional. La magnitud de este tipo de proyectos de APP’s
y por la relevancia que han adquirido dentro de las prioridades del actual gobierno, corren el

riesgo de que sean rechazadas.

Algunas oportunidades de mejora identificadas en esta etapa es al momento de negociar un
contrato de concesion las personas consideran que es un tema eminentemente legal, lo cual
es un error pensar esto debido a que se tocan aspectos técnicos; asimismo, en atencién a la

entrevista realizada al concesionario relativo a los contratos de concesién, se analizé que
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siendo contrataciones de largo plazo que comprometen las finanzas del Estado, requieren un
plan estratégico a largo plazo por parte del Concedente, Concesionario y Coalianza, y este
plan estratégico debe reflejarse en cada una de las clausulas contractuales; es decir, que lo
que esté en el contrato no contradiga 0 menoscabe la estrategia a realizar. Por ello en este
proceso de negociacion deben de participar no solo especialistas legales, sino

administrativos, ingenieros, financistas, entre otros.

Se analiz6 que es importante que este proceso de negociacion esté separado de cualquier tipo
de presion politica, debido a que puede llegar a afectar la eficiencia del contrato de concesion,

como Ser:

e Presiones de salir rapidamente del proceso de negociacion para pasar a firmarlo.
Debido a que cada vez, que se pretende firmar un contrato de concesion, se realiza
un evento ante los medios de comunicacion. A nivel politico esto pareciera ser la
“mision cumplida” del proceso, sin embargo, ir muy de prisa para firmar un
contrato puede ocasionar que lo que se firm6 tenga errores que no fueron

considerados en el proceso de negociacion.

e Injerencia en el contenido del contrato para fines politicos. Tal y como sucede en
los contratos de obra publica tradicional, y sobre todo por la implicancia de estos
contratos a mas de veinte (20) afios la mayoria, se debe proteger estos contratos

de cualquier injerencia o acuerdo politico que no sea para beneficio del proyecto.

Por lo cual, se concluye que para que un proceso de negociacion sea exitoso, deben de existir

las siguientes condiciones tanto para Concedentes como Concesionarios y Coalianza:
e Personal multidisciplinario involucrado en el proceso;
e Tiempo prudencial para poder revisar, analizar y proponer mejoras a la redaccion;

e Evitar presion politica que menoscabe la eficiencia del contrato por intereses

politicos.
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4.5 Aprobacion en el Congreso Nacional de la Republica de Honduras

Debido al alto impacto que generan los contratos de Concesion de APP’s tanto el
concedente, el concesionario y la poblacion en general y la longitud en la vigencia de estos
contratos de concesion, éstos deben de ser aprobados en el Congreso Nacional. A
continuacion, se evaluara las implicaciones que trae consigo acudir al Congreso para solicitar

aprobacidn de estos proyectos criticados por algunos sectores y aclamados por otros.
4.6 Situacion Politica

Los proyectos APP’s, desde que fueron creados, traen consigo un componente muy alto
de politica, ya que son proyectos emblematicos pudiendo citar como ejemplo Palmerola y
CCG, que han sido impulsados por el Presidente de la Republica; lo cual atrae, naturalmente,
una presion de que estos proyectos no fracasen y se realicen diferentes tipos de
modificaciones que pueden poner en riesgo el proyecto o puede generar responsabilidades
legales, que no son detectadas en su momento por la urgencia de modificar y mantener los

datos o imagen que promueve el mandatario de la Republica.

La intervencion politica, que no figura contractualmente dentro del contrato de
concesion, puede crear duplicidad de funciones, tomando decisiones que pueden poner en
riesgo el proyecto de APP’s, generando confusién entre los funcionarios, en relacién a las
responsabilidades que le corresponde a cada involucrado. Pudiendo citar como ejemplo en el
proyecto del CCG, las modificaciones al contrato, que realiza el Poder Ejecutivo a través de
PCMs, forma que vulnera y contradice el contenido del contrato de concesion; ya que esas
modificaciones, en primer lugar deben de efectuarse a traves del Congreso Nacional de la
Republica, en el caso que modifica el Presupuesto de la Republica de Honduras o mediante
las acuerdos que puede suscribir el concedente y el concesionario, contemplados en el
contrato de concesion; sin embargo esos PCMs modifican las condiciones contempladas en

el contrato, asumiendo cualquier responsabilidad administrativa es concedente.

En medio de este conflicto politico se encuentran las personas apoliticas, que se van a ver
beneficiadas en la medida que el proyecto sea realizado de una manera adecuada, eficiente y
bien estructurada, que genere una sana competitividad y, por ende, derrama econémica

traducida en forma de empleos directos e indirectos; o por el otro lado, se veran afectadas
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negativamente, en la medida que se estos proyectos sean arropados por politicas publicas
precarias, que mas bien sean una carga onerosa para los usuarios y que no se traduzcan en un

beneficio tangible para la poblacion.

Visto lo anterior, se concluye que el componente politico en estos procesos, siempre
ejercera una influencia sobre la manera en que se estructuran los proyectos y en su ejecucion,
dado que son la “marca” del Estado que los impulso; por ende, las decisiones tomadas por

el poder ejecutivo, afectara todo el plan.
4.7 Re-negociacion

Conforme a lo manifestado por el gobierno y el Concesionario, afirmaron que los giros o
los cambios radicales en los proyectos de concesion, que afecta al proyecto en diferentes
aspectos es producto de la presidn politica que se somete antes de ser aprobado por el
Congreso Nacional. Citando como ejemplo el afio electoral como lo fue el 2016, donde iban
a ocurrir elecciones en noviembre de ese afio, Coalianza, Concedente y Concesionario
remitieron al Congreso Nacional para su aprobacion el proyecto de decreto legislativo con el

contrato de concesion firmado por las partes.

Sin embargo, los partidos politicos de oposicion se opusieron al cierre definitivo del
Aeropuerto de Toncontin, una vez Palmerola entrara en operaciones, justificando que
Toncontin no debia cerrarse ya que la capital no podia quedarse sin aeropuerto. Estos
reclamos hicieron una presiéon por todo el Congreso y muchos diputados e, incluso, ex
alcaldes de Tegucigalpa hicieron diversos plantones en el Aeropuerto de Toncontin pidiendo

que no se cerrara.

Como se trataba de un afo politico, la estrategia del Gobierno fue cambiar de opinion y
mantener a Toncontin abierto Unicamente para vuelos domésticos una vez Palmerola entre
en operaciones. Lo que esta decision, no considero todas las implicaciones legales y riesgos
econdmicos y financiero que causaria no solo al inversionista, sino que ademas al concedente

(al mismo Estado).

También manifesto el Concesionario: “Dejando a un lado el daiio emocional que suponia

para algunos ver como Toncontin se cerraba, se encontraba el hecho de que era afio
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electoral, por lo que para muchas personas de la oposicion era el momento perfecto para
vender la idea de que el Presidente queria destruir a Toncontin y a los puestos de trabajo
que se daban tanto al interior de la terminal (zapateros, taxistas, etc.) asi como el comercio
aledafo al aeropuerto. Esto no es cierto, ya que la zona de desarrollo que supone Toncontin
no iba a quedar muerta, ya que es una zona de alta plusvalia en la que pueden realizarse
otros proyectos de desarrollo para la capital, como una terminal de buses o cualquier otro
proyecto constructivo o de esparcimiento social, por lo que la capital de Honduras ahora
pasara a tener dos polos de desarrollo: el area de Toncontin y el futuro Aeropuerto de
Palmerola que recibe a los viajeros nacionales e internacionales que se desplazaran a
Tegucigalpa, por lo que demandara ain mayor cantidad de empleos que requeria

Toncontin.”.

Se analiz6 que el factor politico externo iba a generar presion sobre el proyecto en todo
momento y en general en la mayoria de los proyectos de concesion de Alianza Publico-
Privado por el gran impacto econémico que se genera; por lo tanto, estas situaciones que no
se pueden proveer a ciencia exacta, crea modificaciones a los contratos de concesion para
evitar pérdidas para el Estado y el inversionista. Sin embargo, esta practica no es correcta ya
que puede generar el fracaso de un proyecto, por las modificaciones, que son solicitadas por
el gobierno central; funcionarios, que no tienen el conocimiento técnico ni las implicaciones
financieras y legales que conlleva el proyecto de APP’s, creando que el propio Estado se

endeude.

4.8 Analisis de las Modificacion de los Alcances Contractuales posterior a la

Ratificacion del Congreso

Los contratos de concesion de APPs pueden ser modificados posteriores a su ratificacion
y durante la ejecucion de los proyectos, pudiendo cambiar las condiciones iniciales de la
contratacion; por lo tanto, se observa en los diferentes proyectos adjudicados, la cantidad de
acuerdos que se suscribieron posterior a la firma de los contratos. Lo cual demuestra una

débil negociacion del mismo y conlleva a preguntar ¢Por qué razén se recurre a suscribir
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acuerdos al cabo de un par de meses de haber firmado los contratos y, sobre todo, luego de

haber recurrido al Congreso?

Conforme a los resultados obtenidos en las entrevistas, se pudo obtener la informacion
por parte del concesionario que efectivamente se hizo una propuesta de mejoras al Gobierno
de Honduras. Dicha propuesta, fue considerada posterior a reiterados intentos fallidos
durante el proceso de licitacion, sefialando los alcances del proyecto que podian modificar
para el éxito del proyecto y de beneficio de ambas partes; sin embargo, el gobierno no las
considero que el proceso ya iba demasiado adelantado y que dichos cambios requerian de un
proceso de revision y analisis exhaustivo. EI Concesionario remitio una propuesta de mejoras
a la concesidn gue alteraba los alcances técnicos y econdmicos de lo que fue solicitado en el

pliego de condiciones.

Para permitir que estos cambios tuvieran un marco legal, el Concesionario propuso
oportunamente dentro del proceso de licitacion, una clausula contractual que le permitia
proponer mejoras a la concesion, siempre que ésta sea de beneficio para el proyecto y para

el Estado de Honduras. Algunos alcances que se vieron modificados fueron:

e EIl cambio de ubicacion de la terminal del lado oeste de la pista al este, para
que esté adyacente a la carretera CA-5 y poder captar mayor trafico para los

viajeros que se conducen desde SPS a Tegucigalpa y viceversa;

e Una terminal de pasajeros méas grande, puesto que se eliminaban algunos

gastos que no aportaban valor al aeropuerto, tales como:

o construccién de una nueva calle de acceso desde la carretera que

conduce hacia Yarumela, La Paz, para ingreso al aeropuerto;

o Se elimina la necesidad de expropiar terrenos en el lado oeste de la
pista, lo que suponia, de entrada, un trdmite administrativo adicional
que agregaba complejidad a la linea de tiempo del proyecto. Ademas,
se liberaban aproximadamente US$8.0 millones para destinarlos a

obras aeroportuarias que si le generaran valor al proyecto.
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En base a las opiniones del Concedente y Concesionario, estos acuerdos que se logran
son legal, técnica y econdmicamente validos. Sin embargo, se analizé que durante la
ejecucion de dichos cambios, se evidencio que, la falta de planificacién de los mismos los
cuales idealmente debian de darse en la etapa de estructuracion, generd conflictos naturales
entre los nuevos stake holders de este acuerdo, por citar algunos: la Fuerza de Tarea Conjunto
Bravo y la Fuerza Aérea Hondurefia, quienes tenian infraestructuras y sistemas en el area

donde se iba a ubicar la nueva terminal.

Las entrevistas realizadas a Coalianza acerca del porqué no adoptaron esta estrategia
desde un inicio, manifiestan que fue por el estudio que realizo la firma internacional “ALG”
quienes se encargan de dar servicios de consultoria en materia de estructuracion de proyectos

aeroportuarios en todo el mundo.

Para contrastar lo enunciado por parte del entrevistado de Coalianza, los entrevistados
de SEFIN que participaron en su momento en este proceso, manifestaron que la decision fue
tomada a nivel de ministros y Coalianza, y que se decidieron por ubicar la terminal de
pasajeros en el lado oeste de la pista (el originalmente establecido en el contrato firmado),
debido a la gran cantidad de infraestructura militar que se encontraba en la otra alternativa

(oeste), por lo que se queria evitar entrar en conflictos con estas entidades.

Es preciso resaltar, que la investigacion se centra en el proceso interno que se gestiona
para estructurar un proyecto de Alianza Publico-Privado, sin embargo, no se podia dejar a un
lado, las siguientes etapas, debido que estan ligadas cada una de ellas del proceso inicial; por
lo cual, los resultados obtenidos son por las entrevistas realizadas a entidades o personas

directas e indirectas que participan cada una de las etapas del proceso.

En general se analiza que la poblacion en general tiene un gran desconocimiento de
las normas juridicas que rigen estas inversiones, asi como el esquema mismo, opinando que
este tipo de inversiones no son posibles; sin embargo, se tiene la percepcion del desarrollo
en infraestructura que ha tenido el pais, sin conocer las modalidades de estas inversiones.
Considerando que estas inversiones son contrataciones directas del Estado de Honduras,
desconocimiento la magnitud y los beneficios que generan por el sesgo politico que hay

actualmente en el pais.
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4.9 Condiciones que conlleva al fracaso de un proyecto de concesion de APP’s

Es indispensable mencionar que, a través de las entrevistas realizadas, se logré analizar
y concluir que una mala estructuracion en un proyecto de APP’s, puede generar el fracaso de
un proyecto, creando graves lesiones economicas para el Estado. En el caso especifico de
Honduras, no ha sido declarado oficialmente ningun proyecto de concesion bajo la modalidad
de APP’s, como fracasado; sin embargo, como se puede observar en la infraestructura del
proyecto “Turistico”, el cual no ha tenido avances, por incumplimientos del gobierno, los
cuales, conforme a la informacion recopilada en las entrevistas, resulta beneficioso para la
empresa concesionaria. Visto todo lo anterior, podemos observar que para que un proyecto

pueda fracasar pueden surgir los siguientes elementos:

1. Escenarios No reales: Identificando una necesidad la cual no existe o
comprometiéndose a realizar obras en periodos de tiempo no reales, creando atrasos
0 sanciones por incumplimiento.

2. Modelos Financieros: los cuales deben de ser econdmicamente y técnicamente
viables, debido que, si el modelo financiero es aprobado, sin el debido analisis
requerido; los proyectos en su etapa de ejecucion, puede generar que el inversionista
ponga en pausa el proyecto por falta de recursos, creando el Estado nuevos métodos
de financiamiento a favor del privado, con un endeudamiento mas elevado para el
Estado.

3. Términos o interpretaciones ambiguas: Los contratos de concesion de APPs deben de
ser claros, especificos y con términos que sean utilizados en la region, ya que esto
puede crear una confusion, que implican confusion en las contraprestaciones

econdmicas que debe dar cada parte.

4.10 Propuesta de Mejora y Reforma a la ley y reglamento de la promocion de las

alianzas publico/privada

La propuesta de mejora es en base a los resultados obtenidos a través de las entrevistas
practicadas a las personas que participan directa o indirectamente en el proceso de

estructuracion de un proyecto de Alianza Publico-Privada; asi como, del analisis realizado al
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marco legal, encontrando las oportunidades y limitaciones que tiene el proceso de

estructuracion del esquema de Alianza Publico-Privada.

4.10.1 Reforma a la Ley de Promocion de la Asociacion Publico-Privada y su

Reglamento

Se ha observado, a lo largo del documento, que es necesario reformar la ley y su
reglamento, con la finalidad de garantizar la transparencia en el proceso; fortaleciendo el
proceso de estructuracion, a través de asesoramiento y supervision de las actuaciones de
Coalianza desarrolladas en el proceso de estructuracion. Teniendo como finalidad proponer
procesos o reformas con el objetivo que Coalianza asuma de forma eficaz y eficiente sus

funciones, limitando su facultad de delegacién a comités técnicos.
4.10.2 Comision para la Promocion de la Alianza Pablico-Privada

Que ante la crisis presupuestaria que atraveso la Comision para la Promocion de la
Alianza Publico-Privada (COALIANZA) por falta de adjudicacion de proyectos APP
relacionado por la falta de pago del 2%. Con la finalidad de modernizar los procesos y
estructura del Gobierno y el eficiente cumplimiento a los objetivos y fines por los cuales fue
constituida la COALIANZA, permitiendo una adecuada estructuracion y regulacién de los
proyectos de Alianza Publico-Privada; proporcionando las garantias suficientes y necesarias
para la inversion, asi como, la adecuada distribucion de los ingresos y egresos de la Republica
de Honduras para el desarrollo de la sociedad, Garantizando la sostenibilidad de los

concedentes de los proyectos APP.

Es indispensable, para los efectos anteriores, modificar el ente como una institucion
desconcentrado de la Presidencia de la Republica, con independencia funcional,
presupuestaria y encargada de gestionar y promover los proyectos y procesos de las Alianzas
Publico-Privada (APP); ya que es necesario que tenga independencia para realizar las
contrataciones que se estimen necesarias para la estructuracion de préximos proyectos que
seran adjudicados, asi como garantizar su independencia en las decisiones que sean

necesarias tomar presupuestarias y de gestion.
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Visto lo anterior, es necesario que el Congreso Nacional de la Republica reforme la
ley de Promocion de Alianza Publico-Privada, con la finalidad de regular ese cobro que
realiza Coalianza y que su sostenibilidad de la institucion sea con el presupuesto de la
republica; por lo cual, se debe autorizar a Comision para la Promociéon de la Alianza Publico-
Privada (COALIANZA), a realizar un cobro de hasta el dos por ciento (2%) del valor de cada
proyecto a favor de la Tesoreria General de la Republica de Honduras, en concepto de tasa

por servicios que presta el Estado.

Los fondos obtenidos por el cobro de Coalianza de hasta dos por ciento (2%) del valor
del proyecto y la contribucion de hasta el uno por ciento (1%) a la superintendencia de la
Alianza Publico-Privada (SAPP) deben de ser depositados en la Tesoreria General de la
Republica incorporandose al Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.
Dichos fondos deberan ser destinados para financiar proyectos de desarrollo en los sectores

mas vulnerables del pais y siendo ejecutados por los concedentes de los proyectos de APPs.

Las Reformas que se proponen a la Ley de Promocion de la Asociacion Publico-
Privada, son los articulos 3 adicionando los numerales 6) y 7); 11 reformando su primer
parrafo; 18 agregando un ultimo parrafo; 23 reformando el numeral 10 y adicionando el
numeral 11; 29 reformando el primer y tercer parrafo en su totalidad. Sugiriendo agregar
principios de objetividad entre otros, los cuales deberan leerse en conducente asi:

Articulo 3. Principios. Los contratos de participacién Publico-Privada deben

sujetarse a los principios siguientes:

6) _PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los funcionarios Publicos adscritos a las

diferentes instituciones que participan en los proyectos de Alianza Publico-Privado, deberan

limitarse de emitir dictamenes y/o opiniones publicas o privadas, en asuntos que no sean de
su competencia; y en aquellos que, si lo sean, emitiendo estrictamente aquellas que fueren

de su responsabilidad, sin transgredir los limites determinados por la ley.

7) PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD. Los Funcionarios Publicos, actuaran con

objetividad en el desempefio de sus funciones y velaran por la correcta aplicacion de la

Constitucién de la Republica, Tratados y Convenios nacionales e internacional, Ley de
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Promocion de la Alianza Publico- Privada, Ley de Promocion y Proteccion de Inversiones y

Reglamento de la Ley de Promocion APP.

Articulo 11.- De la Comision para la Promocion de la Alianza Publico-
Privada(COALIANZA). Créase la Comision para la Promocion de las Alianzas Publico
Privada (COALIANZA), como un ente desconcentrado de la Presidencia de la Republica,
con independencia funcional, presupuestaria y encargada de gestionar y promover los

proyectos y procesos de las Alianzas Publico-Privada (APP).

Articulol8.- ... Una vez aprobado el Contrato de concesion por el Congreso
Nacional de la Republica, la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) debera de darle
seguimiento al proyecto de concesion en su etapa de ejecucion, para que la UCF emita un
dictamen autorizando o desautorizando las modificaciones que pueden surgir durante la

ejecucion del proyecto de concesion.

Articulo 23.- La Superintendencia de Alianza Publico-Privada tiene las atribuciones

siguientes:

Dei2) i3) id) 25) 6) T) i8) i9)

10) Asesorar y emitir opinién vinculante, sobre el proyecto de contrato de concesion
previo a su firmay aprobacién del Presidente de la Republica en Consejo de Secretarios de
Estado durante el proceso de estructuracion.

11) las demas que sefale esta ley y su reglamento.

Articulo 29.- Se autoriza a la Comision para la Promocion de la Alianza Publico-Privada
(COALIANZA), a realizar un cobro de hasta el dos por ciento (2%) del valor de cada
proyecto a favor de la Tesoreria General de la Republica de Honduras, en concepto de tasa

por servicios que presta el Estado.
También se autorizard a la superintendencia de la Alianza Publico-Privada...

Los fondos obtenidos por el cobro de Coalianza de hasta dos por ciento (2%) del valor del
proyecto y la contribucion de hasta el uno por ciento (1%) a la superintendencia de la

Alianza Publico-Privada (SAPP) deben de ser depositados en la Tesoreria General de la
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Republica incorporandose al Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.
Dichos fondos seran destinados para financiar proyectos de desarrollo en los sectores mas

vulnerables del pais y siendo ejecutados por los concedentes de los proyectos de APPs.”

Finalmente, se sugiere la reforma al reglamento de la Ley de Promocion de Alianza
Publico-Privada, para mejorar el proceso de estructuracion y consecuentemente el éxito de
los proyectos de APP’s, limitando la facultad de delegacion de actividades que son el
proposito de existir el ente estructurador; en otras palabras, los Comités Técnicos no pueden
substituir al ente estructurador debido a que las facultades de este ente estdn expresamente

otorgadas en su ley.
4.10.3 Superintendencia de Alianza Publico-Privada (SAPP)

Como se ha observado, en el analisis realizado al proceso de estructuracion, no se
cuenta actualmente con un ente que supervise 0 asesore a Coalianza, ademas del
asesoramiento que brindan los consultores externos en temas técnicos y que son contratados
por Coalianza, durante este proceso. La superintendencia de APP’s, que es una institucion
que verifica el cumplimiento legal de las obligaciones contraidas por el concedente vy el
concesionario mediante el contrato de concesion; sin embargo, este ente supervisor no tiene

ninguna participacion durante el proceso de estructuracion.

Siendo necesario sugerir, que para fortalecer el proceso de estructuracion y obtener
un proceso de ejecucion del proyecto de concesion de APP’s con menos imprevistos, buena
negociacion, derechos y obligaciones claras entre otras; es indispensable, por la experiencia
obtenida del este supervisor en la etapa de ejecucion, que Coalianza cuente con el
asesoramiento y supervision en las negociaciones desarrolladas durante el proceso de
estructuracion, verificando que las mismas se encuentren dentro del marco legal, obteniendo

el concesionario y el concedente beneficios sin poner en riesgos las finanzas del Estado.

Visto lo anterior, es necesario que la Superintendencia tenga participacion durante el
proceso de estructuracion; por lo que, se sugiere la adicion del articulo 82A en el Reglamento

de la Ley de Promocion de Alianza Publico-Privada, que se detalla a continuacion:

76



Articulo 82A.- Supervision el proceso de estructuracion. - La superintendencia de Alianza

Publico-Privada verificara la estricta observancia de la legalidad en todas las actuaciones
de Coalianza, el procedimiento de estructuracion y resoluciones, hasta la adjudicacion del
proyecto APPs, velando por el cumplimiento de los dispuesto en la ley y el presente

reglamento.
4.10.4 Unidad de Contingencias Fiscales (UCF)

Tanto el inversionista y el Estado adquieren riesgos y beneficios en las concesiones
de APP’s; siendo necesario que el Estado regule y analice los riesgos financieros y no
financieros que adquiere; por lo cual, se cred a través de adicion segun Decreto Legislativo
115-2014, la Unidad de Contingencia Fiscales (UCF) encargada de identificar, analizar,
cuantificar, gestionar y dictaminar los costos y riesgos fiscales derivados del proyecto de
inversion APP’s. Asimismo, es responsable de realizar los analisis de capacidad
presupuestaria y de dictaminar autorizando o desautorizando el comienzo, continuacién del

proyecto de APP’s.

Sin embargo, la UCF no le da seguimiento al proyecto de APP’s en su etapa de
ejecucion, lo que crea un desconocimiento, por parte de la unidad, de la situacién del
proyecto; por lo cual, se sugiere que la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF), de
seguimiento al proyecto de concesidn en su etapa de ejecucion, con la finalidad que la UCF
tenga conocimiento de la situacién actual del proyecto para que los dictdmenes que sean
emitidos por UCF, autoricen no las modificaciones que sean solicitadas durante la ejecucion

del proyecto de concesion.

Visto lo anterior, es necesaria la reforma de la Ley, con la finalidad de establecer
sanciones administrativas a la Secretaria de Finanzas a través de UCF, para garantizar el
efectivo seguimiento al proceso de estructuracion y ejecucion, para poder emitir dictdmenes
apegados a la realidad del proyecto; por lo cual, se sugiere reformar el articulo 25A.
Agregando un ultimo parrafo que se detalla a continuacion.

Articulo 25-A. Para el cumplir con lo establecido en los articulos 24 y 25 de la

presente ley...

77



...La Superintendencia de Alianza Publico-Privada deberd, durante el proceso de
ejecucion, velar que la UCF de seguimiento y valoracion de los riesgos fiscales durante la
ejecucion de los proyectos.

4.10.5 Sugerencias

Es necesario para el éxito de una inversion de APP’s, que el gobierno central no ejerza
presiones politicas para la adjudicacion de proyectos de concesion en periodos cortos,
debido que esa situacion debilita los estudios de viabilidad que debe realizar Coalianza,
creando situaciones y plazos gue no son reales para la situacién actual del pais. Pudiendo
generar un grave perjuicio al Estado de Honduras y al inversionista, creando inestabilidad

en el proyecto y posteriormente en el Estado.

Asimismo, es necesario resaltar, que la moneda de curso legal en el pais es el lempira,
por consiguiente, todos los cobros que realicen estas empresas concesionarias, hacia la
poblacion debe ser en lempiras; sin embargo, la razén por la cual no se contemplé desde
un inicio que estos contratos sean en lempiras, fue para no limitar la inversion extranjera,

la cual puede financiar sus contraprestaciones en moneda extranjera.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones
Lo expuesto a lo largo de este trabajo permite concluir lo siguiente:

1. El esquema permite que sean desarrollados proyectos, que trae beneficios a las
finanzas del Estado, ganancias al privado y a la Poblacion.

2. Que las APP’s son una alternativa real para desarrollar econdomicamente las
naciones, teniendo como ejemplo del esquema APP’s el Reino Unido; siendo un
este esquema, que representa un objetivo “ganar-ganar” entre sector publico y el
privado, ya que, ambos sectores combinan esfuerzos para cumplir exitosamente con
un objetivo (econdmicamente viable) que les beneficia a ambos.

3. EnHonduras se hatenido una percepcion que el Estado y la empresa privada difieren
en todo y por ello es dificil que puedan trabajar de la mano para el desarrollo del
pais; siendo esta una percepcion incorrecta.

4. El esquema no es fomentado de la mejor manera y la falta de capacitacion y
conocimiento de esta modalidad conlleva a que las personas tengan una percepcion
negativa y lo miren con animadversién todo lo relacionado a esta combinacion.

5. EI éxito de un proyecto de Alianza Puablico-Privada depende de su proceso de
estructuracion.

6. Durante el proceso de estructuracion, se establecen los pardmetros y alcances del
proyecto, debiendo realizar el ente estructurador, los diferentes estudios de
factibilidad del proyecto; asi como, toda la parte técnica para evitar el fracaso o la
modificacion del proyecto de concesion, lo cual crea no solo un perjuicio al Estado,
sino que ademas la perdida de la inversion del privado.

7. Paraque los proyectos de concesidn resulten exitosos y beneficiosos para el Estado,
asi como al inversionista, deben estructurarse de forma integral y cuidadosa.
Asumiendo el ente estructurador las funciones que por ley le corresponden y no
delegando sus funciones a personas naturales o juridicas externas a la institucion.

8. Las entrevistas para el objetivo de esta investigacion fueron fundamentales para
entender y analizar los procesos de APP’s, la aplicabilidad de la Ley y su reglamento

e identificar las necesidades que surgen en la estructuracion.
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10.

11.

12.

13.

14.

Es una limitacion de las APP’s al crear el Coalianza como dependiente de la
presidencia de la Republica, siendo una institucion desconcentrada, con
personalidad juridica y patrimonio propio; por lo que, sus funciones y actuaciones
no concuerdan con sus caracteristicas legales, existiendo confusion en las institucion
desconcentrada y descentralizada en la administracion publica.

Que Coalianza debe de ser un ente estrictamente técnico, debido a que tiene como
una de sus limitaciones, el porcentaje 2% que percibe de los inversores para el
sostenimiento de la institucion; el cual es una disposicion que afecta el sano juicio
de los procesos de estructuracion, llevandola a un crisis institucional, por no ser
consistente el presupuesto de la institucion, la cual ha sido sefialada y cuestionada
por su débil estructuracion de proyectos debido a la premura de adjudicar proyectos
APP’s para el sostenimiento de la misma.

Que durante el proceso de estructuracion no se dispone de la informacion completa
a nivel de factibilidad previo al lanzamiento de las licitaciones; por lo que conlleva
la vulneracién de desarrollar un proceso adecuado, en vista que, ni Coalianza y los
inversionistas, conocen la informacion relevante de los proyectos a concesionar.
Que la situacion antes descrita ocasiona, que las ofertas sean presentadas con dudas,
desconocimiento e incluso con errores, ocasionando un riesgo por falta de
informacion para el Estado. Siendo una mala préactica por parte del ente
estructurador, resaltando que la entrega de esta informacion ya se encuentra
contemplada en su ley especial, proponiendo en la propuesta de mejora multa o
sanciones por parte de SAPP.

Laley de APP’s limita las atribuciones que tienen 10s 6rganos que regulan posterior
a proceso de estructuracion; Por lo tanto, instituciones como SAPP se ven
imposibilitadas de opinar en aspectos técnicos, legales o financieros durante el

proceso de estructuracion

Las instituciones del Estado deben de fortalecer sus capacidades técnicas. No solo
Coalianza, sino todas las instituciones que, por su naturaleza y misién
organizacional, les convierten en Concedentes 0 entidades que tienen

involucramiento en estos procesos. Esta situacion les obliga a conocer del entorno
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5.2

15.

16.

17.

APP, alcances, mejores practicas y transferencia de conocimiento de expertos

internacionales, de tal manera que ese conocimiento pueda quedarse en el pais.

Que es necesario un ente supervisor, durante el proceso de estructuracion y
asesoramiento. La SAPP es la institucion que cuenta con la experiencia de regular
todas las concesiones en el pais, sobre todo en su etapa de explotacion (posterior a
la estructuracién), por lo que conocen a ciencia cierta las lecciones aprendidas de

ésta

Debe de haber una participacion activa del concedente durante el proceso de
estructuracion, evitando asi las modificaciones a la concesion que pueden llevar a
un perjuicio al Estado o al inversionista; por consiguiente, se debe de fortalecer las
capacidades APP de los concedentes y transferirles conocimiento para robustecer
una cultura APP en el pais. Todo esto pasando, conforme a la propuesta de mejora
del presente trabajo, por modificar la ley APP para permitir mayor participacion de
la SAPP y evitar el conflicto de interés y crisis econémicas del ente estructurador y

evitando asi tener proyectos fracasados.

Por ultimo, es indispensable resaltar, para que el proceso de estructuracion sea
exitoso se debe de tecnificar a Coalianza y que su presupuesto no dependa
estrictamente del 2% de la adjudicacion de cada proyecto; asimismo, la preparacion
y el lanzamiento de los pliegos de condiciones lleven adjunto todo el estudio de
factibilidad del proyecto, para que las propuestas sean presentadas de forma idénea.
Es indispensable contar durante el proceso de estructuracion con el ente que regule
y asesore durante esta etapa, con el objetivo de evitar posibles conflictos durante la

ejecucion del proyecto.

Recomendaciones

Visto todo lo anterior, se recomienda la reforma de la Ley de Promocion de Alianza
Publico-Privada, con el objetivo que el ente estructurador tenga un presupuesto
consistente y sin conflicto de interés por la percepcién de dinero, debiendo recibir un
presupuesto como una institucion normal del sector publico. Dicho 2% puede ser

recibido por la Tesoreria General de la Republica y ser ingresado como un apoyo
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presupuestario para esas instituciones, el cual se podrad ejecutar posteriormente a

proyectos dedicados a los sectores mas vulnerables del pais.

La situacion antes descrita crearia que Coalianza asuma sus funciones que le otorga
la ley, ademas de la reforma el reglamento para regular o limitar la creacion de
Comités innecesarios o el sostenimiento de éstos una vez haya transcurrido el plazo
para el cual fueron creados. También, se evita confusion acerca de quién aprueba y/o
imprueba en las distintas etapas de la estructuracion de los proyectos APP. Coalianza
podra estructurar las concesiones con una marcha mas pausada y, por lo tanto, con
una mayor solidez en cuanto al volumen de informacion relevante.
Consecuentemente, esto hard que los inversionistas presenten propuestas mas
apegadas a la realidad y que se eviten errores de fondo que, como visto en esta tesis,

se pagan con un costo mayor una vez los proyectos se encuentran en ejecucion.

Asimismo, con la debida capacitacién en estos procesos, y el marco juridico adecuado
llevaria que en el proceso de estructuracion sean incluidos los entes o instituciones
responsables técnicamente a participar conforme al proyecto de concesién. Son
muchas las responsabilidades que esta institucion asume, por lo cual se les debe dotar
con estabilidad laboral. ;Qué se puede esperar de una institucion que no les paga a
sus empleados? por meses, asi como sucedio a finales de 2018 e inicios de 2019. Estas
situaciones no deben de suceder y tiene que propiciar una reingenieria organizacional

y de procesos para que la organizacion opere de forma sostenida.
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ANEXO 1

Matriz de Proyectos APP
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INFRAESTRUCTURA VIAL

CORREDOR LOGISTICO GOASCORAN-VILLA DE

CONCESIONARIA

SAN ANTONIO Y TEGUCIGALPA-SAN PEDRO | INSEP VIAL DE HONDURAS 13?32 4.109.99 22 ANOS EJNE CUCION 2012 2017 PEAJES
SULA-PUERTO CORTES. (COVI-H) e
CORREDOR TURISTICO EL PROGRESO-TELA Y
TRAMOS EN SAN PEDRO SULA -EL PROGRESO Y | INSEP Q;JI(A);'TSITC'?)S( AD A'?Si'; gLéSz'(D)Z 923 30 ANOS EB'SPENS o 2012 - PEAJES
LA BARCA-EL PROGRESO. e
CORREDOR LENCA YAMARANGUILA-EL OBISPO ig’gF;A L4
Y REHABILITACION TRAMO SAN MIGUELITO - _ _
SAN JUAN, TRAMO GRACIAS-SANTA ROSA DE | INSEP Eﬁéﬁ@ﬂ Y MOLINA; 2%3232 147 iLgF;A I3 ETE CUCION 2012 - FONDOS NACIONALES
COPAN, TRAMO SAN JUAN-GRACIAS Y GRACIAS- e
CELAQUE ETAPA IlI: 10
' ANOS
INFRAESTUCTURA URBANA
SIGLO XXI: DISENO, CONSTRUCCION,
ADMINISTRACION, FINANCIAMIENTO, MATRICULA
MANTENIMIENTO Y TRANSFERENCIA DE LAS CONSORCIO SPS | USD . EN
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y INSEP SIGLO XXI 75,332,140 15 ANOS EJECUCION 2014 2014 xi:'ﬁx:ﬁgs sps
MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL DE SAN PEDRO
SULA.
DESARROLLADORA
Y OPERADORA DE USD EN
CENTRO CiVICO GUBERNAMENTAL (CCG). SEFIN INFRAESTRUCTURA 27 ANOS . 12016 - FONDOS NACIONALES
213,143,840 EJECUCION
DE HONDURAS
(DOIH)
20% PEAJE LIMA-SPS +
, MUNICIPALIDAD usD . EN
LA LIMA, MI CIUDAD ESTA EN DESARROLLO. DE LA LIMA MILENIO S.ADE C.V 2 857 143 16 ANOS EIECUCION 2014 - TASAS MUNICIPALES

EN AEROPUERTO SPS

AEROPUERTOS
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CONTRATO DE CONCESION DE LOS

; TARIFA POR
AEROPUERTOS DE TONCONTIN (TEGUCIGALPA),
, , INTERAIRPORT D . EN ERVICI
GOLOSON (LA CEIBA), JUAN MANUEL GALVEZ INSEP (IASA) ORTS 638272 039 20 ANOS EIECUCION 1999 2000 i\EROFE:Og'SI'U ARIOS Y
(ROATAN) Y RAMON VILLEDA MORALES (SAN e NO-AEROPORTUARIOS
PEDRO SULA).
FINANCIAMIENTO, DISENO, CONSTRUCCION, PALMEROLA TARIFA POR
EQUIPAMIENTO, OPERACION, MANTENIMIENTO INSEP INTERNATIONAL usD 20 AROS EN 2016 ) SERVICIOS
Y  TRANSFERENCIA DEL AEROPUERTO AIRPORT S.A. DE C.V. 87,148,312 EJECUCION AEROPORTUARIOS Y
INTERNACIONAL DE PALMEROLA. (PIA) NO-AEROPORTUARIOS
PUERTOS MARITIMOS
DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERADORA
CONSERVACION, OPERACION Y EXPLOTACION ENP PORTUARIA usD 20 AROS EN 2012 2012 TARIFAS PAGADAS
DE LA TERMINAL DE CONTENEDORES Y CENTROAMERICANA | 624,371,610 EJECUCION POR USUARIOS
CARGA EN GENERAL DE PUERTO CORTES. (OPC)
CONTRATO DE FIDEICOMISO DE
) . GRUPO LOGRA,
ADMINSITRACION PARA LA ESTRUCTURACION, TERMINALES USD ) EN TARIEAS P AGADAS
DESAROLLO Y FINANCIAMIENTO DE LA ENP ESPECIAL IZADAS DE |52 800.000 20 ANOS EIECUCION 2013 2013 POR USUARIOS
OPERACION DE LA TERMINAL DE GRANELES DE HONDURAS (TEH) A
PUERTO CORTES.
ENERGIA
ECUPERACION DE PERDIDAS EN LOS
SERVICIOS PRESTADOS POR LA EMPRESA i .
. , EMPRESA ENERGIA | USD 7 ANOS Y 6 EN
NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE) ENEE HONDURAS (EEH) 358.197 682 MESES EIECUCION 2015 2017 CUOTA FIJA ANUAL

PARA LA EJECUCION DE “DISTRIBUCION Y FLUJO
FINANCIERO.
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ANEXO 2

Adendas y Acuerdos al Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional de
Palmerola
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“ACUERDO DE ENTENDIMIENTO Y ACEPTACION REFERENTE A MODIFICACION DE
CLAUSULAS AL CONTRATO DE CONCESION PARA EL “DISENO, CONSTRUCCION,
FINANCIAMIENTOQ, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE PALMEROLA DE LA REPUBLICA DE HONDURAS”, SUSCRITO ENTRE SOCIEDAD
MERCANTIL DE PROPOSITO ESPECIAL DENOMINADA PALMEROLA INTERNATIONAL
AIRPORT SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE Y EL ESTADO DE HONDURAS,
REPRESENTADO POR LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS (INSEP) EN SU CONDICION DE
CONCEDENTE, POR UNA PARTE; Y POR OTRA, LA COMISION PARA LA PROMOCION DE
LA ALIANZA PUBLICO PRIVADA COALIANZA)} COMO ESTRUCTURADOR DEL PROYECTO.-
ANTECEDENTES: CLAUSULA PRIMERA: Que La Comisién Para la Promocién de la Alianza
Publico Privada {(COALIANZA) en coordinacion con la Secretaria de Estado en los Despachos
de Infraestructura y Servicios Piblicos (INSEP), en el marco de sus atribuciones legales, lanzo
el proceso de Concursa Publico Internacional para 1a constitucién de una Alianza Publico -
Privada para otorgar mediante Contrato de Concesion el proyecto denominado: “DISENO,
CONSTRUCCION, FINANCIAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE PALMEROLA DE LA REPUBLICA DE HONDURAS”.- CLAUSULA
SEGUNDA: Que en cumplimiento al pliege de condiciones del praceso competitivo referido en
el numeral anterior, resulto adjudicataria la empresa Inversiones EMCO S.A. de C.V, quien de
conformidad al parrafo tltimo del Articulo 19 del Reglamento de La Ley Para la Promocion de
la Alianza Piblico Privada y al Capitulo V, Numeral 5.2.2 literal k) del Pliego de Condiciones,
constituyo la Sociedad Mercantil de Propésito Especial denominada Palmerola International
Airport Sociedad Anénima de Capital Variable, a quién se le atribuye y responsabiliza de la
ejecucion del objeto del Contrato durante el Plazo de la Concesion el cual es de treinta (30)
afios, a cuyo término, las Obras y los actives propios y generados en la explotacién seran
transferidos gratuitamente al Gobierno de Honduras en perfecto estado de conservacién y
funcionamiento al momento de su entrega.- CLAUSULA TERCERA: Que el Parrafo tiltimo del
Articulo 11 de la Ley de Promocion de la Alianza Publico - Privada, establece que el
Presidente de la Comisién para la Promocion de la Alianza Publico Privada, esta autorizado
para firmar los contratos que resulten de los procedimientos de adjudicacidn, previa
aprobacién de su contenido por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros y
cuando asi se requiera de conformidad con lo dispuesto en el articulo 295 numeral 19 de la
Constitucion de la Republica, contratos que una vez firmados deben ser aprobados por el
Congreso Nacional de la Repdblica.- CLAUSULA CUARTA: En cumplimiento a lo establecido
en el numeral anterior, el Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros mediante
Decreto Ejecutivo Nimero 016-2016, publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha
diecisiete (17) de marzo del afios dos mil dieciséis (2016}, autorizo la suscripcién del Contrato
de Concesién del proyecto denominado: “DISENO, CONSTRUCCION, FINANCIAMIENTO,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE PALMEROLA
DE LA REPUBLICA DE HONDURAS”, acto celebrado en fecha treinta y uno (31) de marzo del
aio dos mil dieciséis (2016).- CLAUSULA QUINTA: Que en seguimiento del tramite
correspondiente, se remitié el Contrato en referencia para su probacién al Congreso Nacional
de la Republica, resultando que despues de dos debates la CAmara Legistativa pidio que la
Comisién Especial nombrada al efecto realizara una revision al mismo incluyendo las
observaciones surgidas por diversos sectores publicos, privados y sociales del pais, por lo que
esta Comisién Especial de Dictamen remitié al Poder Ejecutivo la recomendacion para
efectuar los ajustes contractuales, entre los cuales figuran: a.- La instruccion de dejar en
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operacidn la actual Concesiéon del Aeropuerto Toncontin a su concesionario actual
Interairports, S.A., Unicamente para vuelos nacionales a partir del inicio de la Explotacion
Comercial para vuelos nacionales e internacionales en el Aeropuerto de Palmerofa; b.- La
eliminacién del numeral 8.39., referente al pago de Ochacientos Mil Dolares ($800,000.00)
por parte del Estado de Honduras a través de su Concedente, INSEP, al Concesionario del
Palmerola en concepto de indemnizacion por el atrase que cause el cierre de las operaciones
aeroportuarias de indole comercial de vuelos nacionales e internacionales que se leven a
cabo en el Aeropuerto Toncontin y que impidan el inicio de la Explotacion del Aeropuerto de
Palmerola; c.- Establecer en el Contrato en primera opcion, la nepociacion entre el
Concesionario Palmerola International Airport S.A. y el Gobierno de Honduras de la BPEracion
de vuelos nacionales y demas areas afectas a la Concesidn limitadas al Aeropuerto Toncontin,
una vez se finalice la Concesidn actual con la empresa Interairports, 5.A.- CLAUSULA SEXTA:
Que en fecha siete (07) de marzo del afio dos mil dieciséis (2016}, el Presidente de la
Republica en Consejo de Secretarios de Estado emitio el Decreto Ejecutivo Namero 012-2016,
mediante el cual se ordena por razones de Interés Pablico el Rescate del Aeropuerto de
Toncontin, efectuando las indemnizaciones que resulten de la ejecucion del Decreto.-
CLAUSULA SEPTIMA: Que de acuerdo a lo solicitado por el Honorable Congreso Nacional de
la Republica, el Presidente de la Republica en atencion a sus facultades y en proteccion al
interés publico, comisioné a los Secretarios de Estado en los Despachos de Infraestructura y
Servicios Pablicos (INSEP) y Finanzas (SEFIN) para que de conformidad con la Legislacidn
aplicable se revisaran los puntos solicitados del Contrato de Concesion del Aeropuerto de
Palmerola a fin de lograr el fin maximo del Estado que es el beneficio y proteccién de los
intereses de las mayorfas; y de la revision contractual efectuada por las Secretarias de Estado
delegadas, y con la participacién del La Comision Para la Promacion de la Alianza Publica
Privada (COALIANZA) como ente estructurador del proyecto, y en conjunto con el
Concesionario Palmerola International Airport, S.A., se logro llegar a acuerdos que
permitieran la ejecucidn del contrato sin afectar los intereses economicos de las partes, siendo
estos: 1.- Dejar en operacion el Aeropuerto de Toncontin a su concesionario actual
Interairports, S.A., unicamente para vuelos nacionales a partir del inicio de la Explotacion
Comercial para vuelos nacionales e internacionales en el Aeropuerto Internacional de
Palmerola; 2.- Eliminar el numeral 8.39., referente a la eliminacién del pago de Ochocientos
Mil Délares ($800,000.00) por parte del Estado de Honduras a través de su Concedente,
INSEP, al Concesionario del Palmerola en concepto de indemnizacion por el atraso que cause
el cierre de las operaciones aeroportuarias de indole comercial de vuelos nacionales e
internacionales que se lleven a cabo en el Aeropuerto Toncontin y que impidan ¢l inicio de la
Explotacién del Aeropuerto de Palmerola; 3.- Otorgar de acuerdo a los términos y condiciones
que se pacten en el correspondiente contrato, al Concesionario Palmerola International
Airport, S.A, en primera opcion, la negaciacion con el Gobierno de Honduras para la operacion
de vuelos nacionales y demas areas afectas a la Consecién limitadas al Aeropuerto Toncontin,
una vez se finalice la Concesion actual con la empresa Interairports, S.A. 4.- El Gobierno de la
Reptblica de Honduras se compromete a través del CONCEDENTE (INSEP) a cumplir con lo
establecido en el Articulo 3 del Decreto Ejecutivo PCM Nimero 012-2016 de Rescate del
Aeropuerto de Toncontin, procediendo tres meses antes del Inicio de Operaciones
Comerciales del Aeropuerto de Palmerola a ejecutar el Rescate del Aeropuerto Toncontin,
otorgando los Servicios Aeroportuarios de vuelos Internacionales a la concesionaria
Palmerola International Airport, 5.A. de C.V., y dejando Gnicamente por el resto que dure el
plazo de la Concesién actual del Aeropuerto de Toncontin, la operacién de vuelos nacionales.-
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Las partes suscriptoras del presente documento en consonacia con los ajustes cantractuales
propuestos ACUERDAN: ACUERDO PRIMERO: Modificar las siguientes Clausulas
Contractuales, las que a partir de la fecha se leeran de la siguiente forma: DEL CESE DE
OPERACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES EN EL AEROPUERTO DE TONCONTIN.-
8.38 El CONCEDENTE directamente y/o a través de la AHAC, debera efectuar todos los
tramites y gestiones respectivos para finalizar todas las operaciones aeroportuarias de indole
caomercial de vuelos internacionales que se lleven a cabo en el Aeropuerto de Toncontin, los
cuales deberan cumplirse en un plazo miximo de noventa (90) Dias Calendario, contados a
partir de la suscripcién del Acta de Recepcion de las Obras Obligatorias Iniciales, para dar
inicio a la Explotacién del Aeropuerto de Palmerola, de conformidad con el Plan de Migracion
y Activacién Aeroportuaria establecido en la Clausula 8.22, en caso de no llevarse a cabo lo
anteriormente expuesto, podrd proceder a invocar la terminacién de conformidad con lo
establecido en el Capitulo XV del contrato, en el numeral 15.1.3, inciso d.- EL CONCEDENTE se
obliga por el presente contrato a otorgar al Concesionario Palmerola International Airport,
S.A. la primera opcién para operar vuelos nacionales y demas dreas afectas, de acuerdo a los
términos y condiciones que se pacten en el nuevo contrato de concesion para la operacion y
mantenimiento del Aeropuerto de Toncontin, una vez se finalice la Concesidn actual con la
empresa Interairports, S.A.- Doce (12} meses previo a la culminacién de la actual concesion
para la operacién y mantenimiento del Aeropuerto de Toncontin, el Gobierno de Honduras se
compromete a efectuar los estudios técnicos y financieros necesarios para evaluar la
viabilidad del proyecto, estando sujeto el concesionario a los planes estratégicos que en
materia de infraestructura y servicios planifiqgue el CONCEDENTE, con base en el estudio
previamente mencionado. En caso de no llegar a un acuerdo entre las partes, el Gabierno de
Honduras podrd tomar las previsiones para que el Aeropuerto de Toncontin continie
operando.- Siendo que una de las funciones supremas del Estado de Honduras es velar por el
bienestar y seguridad de las personas y sus bienes y basandose en lo establecido en la Ley de
Aeronautica Civil, se ha determinado que el Aeropuerto Toncontin {inicamente permitira la
operacién de aeronaves con la siguiente consideracién: nimero de asientos comerciales no
mayor de 33 pasajeros, salvo acuerdo entre las partes. Se exceptia de esta disposicién la
operacién de vuelos privados, vuelos de emergencia y vuelos militares, ademas de todos
aquellos vuelos no comprendidos en la aviacién comercial.- EQUILIBRIO ECONOMICO -
FINANCIERO DE LA CONCESION.- 9.21. Las Partes declaran su compromiso de mantener
durante el Plazo de la Concesidn, el equilibrio econdmico-financiero de la misma.- En tal
sentido, las Partes reconocen que a la Fecha de Suscripciéon del Contrato, se encuentran en una
situacién de equilibrio econdmico-financiero en lo referente a la Concesion en términos de
derechos, responsabilidad y riesgos asignados a las Partes.- 9.22. El presente Contrato
estipula un mecanismo de restablecimiento del equilibrio econémico-financiero de la
Concesion al cual tendran derecho el CONCESIONARIO y el CONCEDENTE en caso que Ia
Concesion se vea afectada, exclusiva y explicitamente debido a cambios en las Leyes y
Disposiciones Aplicables inicamente en materia de Alianza Piiblico Privada, en la medida que
tenga exclusiva relacién con aspectos econdmico-financieros de la Concesion vinculados a la
variacion de costos/gastos y/o ingresos del CONCESIONARIO, relacionados a la construccién
y/o prestacion de los Servicios Aeroportuarios Basicos y Servicios Aeroportuarios de
Asistencia.- El equilibrio econdmico-financiero de la Concesién sera restablecido siempre que
las condiciones anteriores hayan tenido implicancias en la variacién de costos relacionados a
la construccién y/o a la prestacién de los Servicios Aeroportuarios Basicos y los Servicios
Aeroportuarios de Asistencia. Cualquiera de las Partes que considere que el equilibrio
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econdmico-financiero de la Concesion se ha visto afectado exclusivamente por las causas
senaladas, podra invocar su restablecimiento, proponiendo por escrito y con la suficiente
sustentacion las soluciones y procedimiento a seguir para su restablecimiento.- El
restablecimiento det equilibrio econémico-financiero de la Concesién se efectuara en base al
estado de ganancias y pérdidas auditado del CONCESIONARIO del ejercicio anuai en el que se
verifiquen las variaciones de costos/gastos y/o ingresos anteriormente referidos, y a su
impacto directo debidamente comprobado. Sin perjuicio de ello, el CONCEDENTE o las
Autoridades Gubernamentales podran solicitar mayor informaciébn que sustente las
variaciones seflaladas.- 9.23. La SAPP estableceri el equilibrio econémico-financiero de la
concesion, cuando la Concesion se ha visto afectada exclusiva y explicitamente debido a
cambios en las Leyes y Disposiciones Aplicables unicamente en materia de Alianza Publico
Privada, en la medida que tenga exclusiva relacién con aspectos econémico-financieros de la
concesion, vinculados a la variacién de costos/gastos y/o ingresos del CONCESIONARIO,
relacionados a la construccién y/o prestacién de los Servicios Aeroportuarios Basicos y
Servicios Aeroportuarios de Asistencia.- En su caso, correspondera a la SAPP establecer la
magnitud del desequilibrio en funcién a la diferencia entre: a. Los resultados del ejercicio,
relacionados especificamente a la prestacién del Servicio Aeroportuario Bésico y al Servicio
Aeroportuario de Asistencia; y, b. El recalculo de los resultados del mismo ejercicio,
relacionado a la prestacion de los Servicios Aeroportuarios Basicos y Servicios Aeroportuarios
de Asistencia, aplicando los valores de ingresos y/o costos que correspondan al momento
previo a la modificacién que ocurran como consecuencia de los cambios en las Leyes y
Disposiciones Aplicables.- Para tal efecto, el CONCEDENTE podra solicitar al CONCESIONARIO
la informacién que considere necesaria sobre los ingresos y/o costos que hayan sido
afectados por los cambios en las Leyes y Disposiciones Aplicables.- 9.24. Si el desequilibrio
economico financiero de la Concesi6n se produce en varios periodos, sin haberse restituido el
mismo, se calculard la diferencia acumulada entre a) y b), descritas en la Clausula precedente,
en forma acumulada.- Acto seguido se procederd a encontrar el porcentaje del desequilibrio
economico financiero de la Concesién a través de la siguiente expresion:

Porcentaje de desequilibrio = [Monto obtenido en (a) - Monto obtenido en (b)]

[Monto obtenido en (b)]

Si el porcentaje de desequilibrio, en valor absoluto, supera el diez por ciento (10%) se
procedera a re-establecerlo. Si (b>a) se otorgari una compensacién al CONCESIONARIO
equivalente a la diferencia del monto obtenido en h) menos el monto obtenido en a). Si el
desequilibrio afecta al CONCEDENTE (b<a), el CONCESIONARIO otorgara una compensacion
equivalente a la diferencia del monto obtenido en a) menos el monto obtenido en b).- En
ambos casos, dicha compensacion podra ser adicionada o descontada, respectivamente, en la
cuota del compromiso de pago del CONCEDENTE, por el monto que resulte sin incluir
intereses. Las Partes podran acordar un mecanismo diferente de compensacidn.- Si el monto
obtenido en el literal b} de la cliusula anterior es igual a cero (0), para re-establecer el
equilibrio econémico financiero de la Concesion solo se tendra en cuenta la diferencia de
monto obtenido en (a) menos el monto obtenido en b), sin ser necesario recalcular el
porcentaje de desequilibrio antes mencionado.- 9.25. En el supuesto que el CONCESIONARIO
invoque el re-establecimiento del equilibrio econdémice - financiero de la Concesion,
corresponderd a la SAPP determinar en los treinta (30) Dias siguientes, la procedencia en
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aplicacion de lo dispuesto en los parrafos precedentes. De ser el caso, la SAPP debera
establecer en un plazo no mayor a treinta (30) Dfas el monto a pagar a favor del
CONCESIONARIO, aplicando para tal efecto, los criterios de valorizacién previstos en la
presente Clausula e informara del resultado al CONCEDENTE, el mismo que serd abonado por
éste dentro de los ciento ochenta (180) Dias siguientes. Por cualquier retraso se reconocera
un interés a la tasa LIBOR mds uno por ciento (1%} sobre el saldo no pagado por los dias de
retraso.- 9.26. En el supuesto que el CONCEDENTE invoque el restablecimiento dei equilibrio
econdmico - financiero de la Concesién, correspondera a la SAPP, determinar, en los treinta
{30) Dias siguientes, Ia procedencia en aplicacién de lo dispuesto en los parrafos precedentes.
De ser el caso, la SAPP debera establecer en un plazo no mayor a treinta (30) Dias el monto a
pagar a favor del CONCEDENTE, aplicando para tal efecto, los criterios de valorizacion
previstos en la presente Clausula e informara del resultado al CONCESIONARIO, cuyo monto
resultante serd abonado por éste dentro de los ciento ochenta (180) Dias siguientes. Por
cualquier retraso se reconocera un interés a la tasa LIBOR mas uno por ciento (1%) sobre el
saldo no pagado por los dias de retraso en el pago.- La discrepancia respecto al monto de la
compensacion por efecto de la ruptura del equilibrio econémico - financiero de la Concesion
sera resuelta por tres (3) peritos independientes, designados de la misma forma prevista para
la designacion de drbitros en el Capitulo XVI del presente Contrato, rigiendo las demas
disposiciones de esta Clausula en lo que fueran pertinentes.- No se considerara aplicable lo
indicado en esta Clausula para aquellos cambios producidos como consecuencia de
disposiciones expedidas por la SAPP que fijen penalidades, que estuviesen contemplados en el
Contrato o que fueran como consecuencia de actos, hechos imputables o resultado del
desempeno del CONCESIONARIO.- PENALIDADES CONTRACTUALES.- 14.14 El pago de las
penalidades aplicables no podra ser considerado como una afectacién al flujo financiero de la
Concesion y tampoco se podra invocar por ello la ruptura del equilibrio econdmico-financiero
de la Concesion- CAPITULO XV: TERMINACION DE LA CONCESION.- CAUSALES DE
TERMINACION.- 15.1. Las Partes acuerdan que las siguientes constituyen causales por las que
el Contrato podra terminar antes de su vencimiento, sin perjuicio de otras sefialadas en el
Contrato y que cualquier desacuerdo al respecto se resolvera de conformidad con lo dispuesto
en la Capitulo XVI del Contrato. El presente Contrato solo podra declararse terminado porla
ocurrencia de por lo menos alguna(s) de las siguientes causales: 15.1.3 Por causa imputable
al CONCEDENTE.- E] CONCESIONARIQ podra poner término anticipadamente al Contrata en
caso el CONCEDENTE incurra en incumplimiento grave de las obligaciones a su cargo. Se
consideraran como causales de incumplimiento grave de las obligaciones del CONCEDENTE ,
aquellas sefialadas expresamente en el Contrato, dentro de las cuales se encuentran las
siguientes: a. Si el CONCEDENTE incurriera en atraso por mas de treinta (30) Dias Calendarios
de demora en el pago del Cofinanciamiento de acuerdo a lo previsto en la Clausula 9.14 del
presente Contrato y lo dispuesto en el Anexo 12, siempre que el CONCESIONARIO hubiese
presentado las facturas respectivas.- b. Incumplimiento del CONCEDENTE en la entrega de las
Obras del Concedente en el plazo y forma prevista en el Contrato, especificamente en lo
referido al Anexo Numero 13, Obras y Requisitos Técnicos Minimos de Las Obras del
Concedente.- ¢. Incumplimiento del CONCEDENTE del procedimiento previsto para el
restablecimiento del equilibrio econémico financiero establecido en el Capitulo IX del
presente Contrato.- d. Por la autorizacién para la operacién de vuelos comerciales
internacionales en el aeropuerto de Toncontin, y autorizacién en el mismo de ruta de vuelos
nacionales con nimero de asientos comerciales mayores de 33 pasajeros, sin el previo
acuerdo entre las partes.- e. Incumplimiento en la entrega total del Area de la Concesién en los

Pagina5de6

R



plazos y condiciones establecidas en el Contrato.- Habiéndose verificado cualquiera de los
supuestos mencionados en los literales anteriores, el CONCESIONARIO debera seguir el
procedimiento sefialado en las Clausulas 10.12 y siguientes y la Clausulal5.2. Vencido el plazo
para las subsanaciones de acuerdo con las Clausulas referidas, sin que dicho incumplimiento
haya sido subsanado, la Terminacién operara de pleno derecho.- Definicién: Aviacidn
Comercial: En donde el operador solicita permiso de explotacién comercial drea a través de
un Certificado de Operacién Aéreas (COA), ya sea por medio de rutas y charter.- ACUERDO
SEGUNDO: De igual forma se modifican todas aquellas Clausulas del Contrato y sus Anexos en
lo que se refiere a eliminar Gnicamente las operaciones de vuelos comerciales internacionales
en el Aeropuerto de Toncontin.- ACUERDO TERCERO: Las cliusulas restantes del contrato
principal que no se opongan a este ACUERDO DE ENTENDIMIENTO Y ACEPTACION,
mantienen su obligatoriedad y vigencia a partir de su aprobacién por el Congreso Nacional y
su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado enla ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrita Central a los un dias del mes de junio
del afio dos mil dieciséis (2016).

7%’”4'\' Tora éz-, 2
ZONIA MARGARITA MORALES LENIR ALEXA

Comisionada Presidente Representante
COALIANZA Empresa Palm

ER PEREZ SOLIS
gal y Presidente de la
a International Airport S.A.

ROBERT0 ORDONEZ WOLFOVIEH
Secretario de Estad

Secretaria de Estado en el Despacho de Infra ray Servicios Plblicos
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Seccion A

Poder Legislativo

C DECRETO No. 58-2017 )

EL CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO: Que los proyectos bajo Asociacion
Publico-Privada constituyen inversiones en infraestructura y
gestion de servicios publicos necesarios y de interés para el
desarrollo del pais, la generacion de empleos, el mejoramiento
de la calidad de vida de los sectores poblacionales y sociales
beneficiados, ahorro de recursos publicos a largo plazo y la

eficiencia en la calidad del gasto publico.

CONSIDERANDO: Que conforme al Cdédigo Tributario las
leyes que se aprueben con posterioridad a la vigencia de dicho
Codigo, que otorguen exenciones y exoneraciones deben
sefialar el objetivo de la medida, los sujetos beneficiarios,
los requisitos formales y materiales a cumplir por los
beneficiarios, el plazo del beneficio, los tributos dispensados,

entre otros.

CONSIDERANDO: Que en materia tributaria, la Alianza
Publico-Privada constituye un régimen especial, similar a
otros regimenes especiales aduaneros, zonas libres, zonas
francas y otras figuras especiales que se rigen bajo un marco

de operacion diferenciado.

CONSIDERANDO: Que las inversiones realizadas bajo
modalidades de Asociacion Publico-Privada, sean en

infraestructura publica, como en servicios, pueden otorgarse

SUMARIO
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a la administracion de Inversiones Operadores Privados, sin

que ¢éstos aumenten sus costos para el Estado de Honduras.

CONSIDERANDO: Que algunas imposiciones tributarias
sobre proyectos cuyo beneficiario final son las instituciones
publicas del Estado de Honduras, que lo que hacen es crear
cargas financieras que encarecen los precios y costos que el
Estado de Honduras debe pagar a Inversionistas Operadores
Privados bajo procesos de contratacion de Asociacion
Publico-Privada, como ser los denominados “Centro
Civico Gubernamental”, “Aeropuerto Internacional
Palmerola”, “Sistema Nacional de Administracion de la
Propiedad (SINAP)”, “Tecnologias de la Informacion”,
“Registro Vehicular, Centros de Inspeccion Vehicular,

Placas y Multas de Transito”, entre otros.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto No.307-2013
del 13 de Enero de 2014 y publicado en el Diario Oficial
“La Gaceta” del 12 de Mayo de 2014, se aprobo el Contrato
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de Fideicomiso para la administracion del proyecto “Centro
Civico Gubernamental”; mientras que el Decreto No.369-
2013 del 20 de Enero de 2014 y publicado en el Diario Oficial
“La Gaceta” del 22 de Marzo de 2014, se aprobaron diversos
Contratos de Asociacion Publicos-Privadas por conducto de

instrumentos fiduciarios.

CONSIDERANDO: Que el Decreto No.278-2013 aprobado
el 21 de Diciembre de 2013, el cual entr6 en vigencia a partir del
1 de Enero de 2014, derogd la gran mayoria de las franquicias
aduaneras, exoneraciones y exenciones reconocidas en favor
de los tres (3) Poderes del Estado, incluyendo las Fuerzas
Armadas, instituciones descentralizadas y empresas estatales,

dejando vigentes las enlistadas expresamente en la citada Ley.

CONSIDERANDO: Que conforme al Decreto No.30-
2016 de fecha 7 de Abril de 2016 y publicado en el Diario
Oficial “La Gaceta” del 16 de Abril de 2016, se establecio
un régimen de exoneracion especial a proyectos de Alianza
Publico-Privada y ademads, se reformaron los articulos 5
y 7 del Decreto No.143-2010 del 11 de Agosto de 2010 y
publicado el 16 de Septiembre de 2010, contentivo de la

“Ley de Promocion de la Alianza Publico-Privada”.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto No0.98-2016
del 20 de Julio de 2016 y publicado en el Diario Oficial “La
Gaceta” del 27 de Julio de 2016, se reformo el Articulo 7 del
Decreto No0.143-2010 del 11 de Agosto de 2010 y publicado
el 16 de Septiembre de 2010, contentivo de la “Ley de
Promocion de la Alianza Publico-Privada”; asi como el
Articulo 4 del Decreto No.30-2016 antes referido.

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 205,
Atribucion 1) de la Constitucion de la Republica, es potestad
del Congreso Nacional: crear, decretar, interpretar, reformar

y derogar las leyes.

POR TANTO,

DECRETA:

ARTICULO 1.- Reforma al Articulo 7 del Decreto No.143-
2010 de fecha 11 de Agosto de 2010, publicado en el Diario

Oficial “La Gaceta” el 16 de Septiembre de 2010, contentivo
de la LEY DE PROMOCION DE LA ALIANZA
PUBLICO-PRIVADA, el cual debe leerse de la manera

siguiente:

“ARTICULO 7.- APORTE DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. Dentro del régimen de Alianza Publico-Privada
(APP), el Estado y en su caso los municipios, pueden asumir
compromisos de manera firme, siempre y cuando dichos
compromisos sean de monto cierto y conocido, y sus aportes
dentro del modelo Alianza Publico-Privada (APP) por el
cual opten las partes, puedan ser efectuados por los medios
siguientes:

1)...

2)...

3)...

4)...

5)...

0)...

7)..5s

8)...

El Estado y las municipalidades no deben comprometer
fondos publicos para financiar a los inversionistas privados,
ni otorgar avales con este fin, no obstante el contrato podra
preveer aportes y contrapartes de fondos del Estado o
municipalidades, por razones de interés publico y en beneficio

del Estado, de las municipalidades o del usuario.

La Gaceta

DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
DECANO DE LA PRENSA HONDURENA
PARA MEJOR SEGURIDAD DE SUS PUBLICACIONES

ABOG. CESAR AUGUSTO CACERES CANO
Gerente General

JORGE ALBERTO RICO SALINAS
Coordinador y Supervisor

EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS
E.N.A.G.

Colonia Miraflores
Teléfono/Fax: Gerencia 2230-4956
Administracion: 2230-3026
Planta: 2230-6767

CENTRO CIVICO GUBERNAMENTAL
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Los proyectos organizados dentro del régimen de Alianza
Publico-Privada (APP), en sus modalidades legales y
descritos a continuacion, quedan exonerados del pago del
Impuesto Sobre Ventas de los servicios brindados al publico
y relacionados con la materia migratoria y de pasaportes,
con la materia aduanera, con la materia registral vehicular,
inspeccion vehicular, placas, multas de transito, de registro
inmobiliario y cualquier otro tipo de registro de propiedad a
cargo del Instituto de la Propiedad (IP), comprendido en los
contratos de Alianza Publico-Privada (APP).

Para los proyectos de Alianza Publico-Privada (APP) que
el Estado y las municipalidades aprueben con posterioridad
a la vigencia del presente Decreto, deberan incorporar sus
exenciones y exoneraciones tributarias de forma individual,
conforme al modelo econdémico financiero del proyecto,
de acuerdo con los dictimenes de la Comision para la
Promocion de la Alianza Publico-Privada (COALIANZA) y
la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas. En todo
caso, las exenciones y exoneraciones que individualmente
se propongan para proyecto, previo a la aprobacion por
parte del Congreso Nacional, deberan reunir los requisitos
enunciados en el Articulo 19 del Cédigo Tributario y cumplir
las obligaciones formales que dicho Cédigo establece para

los obligados tributarios exentos o exonerados”.

ARTICULO 2.- Reforma los articulos 1 y 4 del Decreto
No0.30-2016 del 7 de abril de 2016 y publicado en el Diario
Oficial “La Gaceta” del 16 de abril de 2016, el cual deberan

leerse asi:
“ARTICULO 1.- Exoneracién de Impuestos ...
Para el Proyecto ...

Para el Proyecto del “Aeropuerto Internacional
Palmerola”, se exonera al Concesionario del pago de
Derechos Arancelarios de Importacion, Impuestos Selectivos
al Consumo, Impuesto al Aporte para la Atencion a Programas
Sociales y Conservacion del Patrimonio Vial (ACPV) e
Impuesto Sobre Ventas, en la importacion y compra local

de insumos, bienes, equipos, materiales y servicios, para

el disefo, financiamiento, construccion y equipamiento y
explotacion del referido proyecto. La exoneracion de los
impuestos antes mencionados, podra ser utilizada por el
Concesionario para Servicios Aeroportuarios y Servicios
no Aeroportuarios dentro del 4rea de la Concesion, que
comprendera la administracion, mantenimiento, explotacion

y operacion durante la vida del proyecto.

Para ambos proyectos ...

Para ambos proyectos ...

No se encuentran ...

“ARTICULO 4.- TRAMITE DE LAS EXONERACIONES:
Para acreditar las exoneraciones contempladas en los
Articulos 1 y 2 del Decreto No.30-2016 antes referido,
los Inversionistas Operadores Privados constituidos en
cualquiera de las formas contenidas en el Articulo 5 del
Decreto No0.143-2010, deben acreditar su inscripcion en
el Registro de Exonerados de la Secretaria de Estado en
el Despacho de Finanzas. Este documento sera el Unico
instrumento acreditativo del incentivo fiscal para liberar del
pago de los tributos internos y aduaneros, salvo lo requerido
a continuacion. La Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas y la Administracion Aduanera, en lo conducente,
deberan brindar todas las facilidades para la autorizacion,

ejecucion y goce de los beneficios tributarios aprobados.

En el caso de los tributos aduaneros, se autoriza a la
Administracion Aduanera para que, conforme al listado
remitido por la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas, se emitan los codigos de precision en el sistema
automatizado de aduanas para el ingreso controlado de los

insumos, bienes, equipo y otros, al territorio hondurefio.

En aplicacion del Articulo 21 numeral 9) del Codigo
Tributario, la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
emitira la autorizacion a o a los emisores de tarjeta de crédito
con los cuales haya suscrito convenios, para que faciliten al
Inversionista Operador Privado un mecanismo automatizado

que permita la adquisicion de bienes y servicios locales sin
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el pago del Impuesto Sobre Ventas y que a su vez permita
establecer los mecanismos para la verificacion y fiscalizacion

posterior.

Conforme a las disposiciones del Codigo Tributario, todo
Inversionista Operador Privado beneficiado conlos incentivos
del presente Decreto, debera mantener su inscripcion anual
en el Registro de Exonerados de la Secretaria de Estado en
el Despacho de Finanzas y deberd presentar anualmente
las declaraciones e informes que soliciten la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), para efectuar
sus tareas de control y verificacion, asi como para valorar el

sacrificio fiscal de las exoneraciones autorizadas.

En el caso de la importacion de todo tipo de vehiculo y
maquinaria que opere similar a vehiculos, deberan ser
autorizados por la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas, mediante la dispensa correspondiente, conforme
a lo dispuesto en el Cddigo Tributario. Estos vehiculos
deberan inscribirse en el Registro Vehicular adscrito al
Instituto de la Propiedad (IP) y deberan pagar la Tasa Unica
Anual Vehicular por Matricula de Vehiculos, conforme a lo

establecido en la ley.

Los insumos, bienes, maquinaria, equipo y otros, que ingresen
bajo condicion o régimen suspensivo al pais, deberan previo
a su nacionalizacion, obtener la autorizacion por parte de la

Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.

Mientras se ejecuta lo dispuesto en los parrafos anteriores,
por via de excepcion las exoneraciones contenidas en el

presente Decreto se tramitaran asi:

1. Las solicitudes de exoneracion se presentaran por los
Inversionistas Operadores Privados, Concesionarios,
Sociedades de Propodsito Exclusivo o por los

Fideicomisos en mencion; y se tramitaran por conducto

de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas

(SEFIN), las cuales deberan incorporar el dictamen por

parte de las empresas supervisoras de los operadores

de cada proyecto, a fin de asegurar que los listados de

bienes y servicios a exonerar contengan una relacion

con las obras y servicios en mencion; procedimiento
y autorizacion que se sujetard a lo establecido en el
Articulo 28 de la Ley de Eficiencia en los Ingresos y el
Gasto Publico.

2. Las solicitudes de exoneracion se resolveran en una
sola resolucion y por el tiempo o plazo de vida que
dure el proyecto, a excepcion de las exoneraciones
del Impuesto Sobre Ventas, las que deberan solicitarse
anualmente o en la periodicidad que el interesado
requiera; pudiendo ser modificadas o ampliadas dentro
del marco del presente Decreto, a requerimiento
del solicitante. No se exigird a los solicitantes que
anualmente presenten solicitud de renovacion de sus
exoneraciones, salvo la indicada para el Impuesto Sobre
Ventas y la presentacion anual de las declaraciones
e informes que soliciten la Secretaria de Estado en
el Despacho de Finanzas (SEFIN), para efectuar sus
tareas de control y verificacion, asi como para valorar

el sacrificio fiscal de las exoneraciones autorizadas.

3. Ninguna institucién del Estado de Honduras, a nivel
nacional,regional omunicipal, solicitardunaresolucion,
autorizacion, permiso, licencia o dispensa adicional
para gozar de los beneficios tributarios contenidos en el
presente Decreto. Asimismo, la Secretaria de Estado en
el Despacho de Finanzas (SEFIN) cancelard de oficio
los beneficios tributarios concedidos en el presente
Decreto si se comprueba el uso indebido o el abuso en
el goce de los mismos por parte de los Inversionistas
Operadores Privados en perjuicio del Fisco; y
trasladard la gestion a la Administracion Tributaria y
a la Administracion Aduanera, para que procedan a la
liquidacién y cobro de los impuestos y derechos dejados
de percibir; y, en su caso, la Procuraduria General de
la Republica incoar las acciones civiles y penales que

legalmente correspondan.

ARTICULO 3.- El presente Decreto entrara en vigencia
a partir del dia de su publicacion en el Diario Oficial “La

Gaceta”.
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Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Poder Leqi Slativo
Central, en el Salon de Sesiones del Congreso Nacional, a o
los veinte dias del mes de julio de dos mil diecisiete.
C DECRETO No. 65-2017 D)

ANTONIO CESAR RIVERA CALLEJAS
PRESIDENTE

MARIO ALONSO PEREZ LOPEZ
SECRETARIO

ROMAN VILLEDA AGUILAR
SECRETARIO

Al Poder Ejecutivo.

Por Tanto: Ejecutese.

Tegucigalpa, M.D.C., 11 de agosto de 2017.

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
FINANZAS.
WILFREDO CERRATO

EL CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica,
establece que el Estado de Honduras ejerce soberania,
jurisdiccion completa y exclusiva sobre el espacio aéreo,
cuyo dominio es inalienable e imprescriptible, sin desconocer
derechos legitimos similares con otros Estados, sobre la base
de reciprocidad, ni afectar los derechos de libre navegacion
de todas las naciones conforme al Derecho Internacional en
el cumplimiento de los Tratados o Convenios ratificados por

el Estado.

CONSIDERANDO: Que el Congreso Nacional de la
Republica, mediante Decreto No. 55-2004 de fecha 5 de mayo
de 2004, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” No0.33,393
del 19 de mayo de 2004, aprobo la “Ley de Aeronautica Civil”’;
la cual derogd a la establecida mediante Decreto No.146 de
fecha 3 de septiembre de 1957 y publicado en el Diario Oficial
“La Gaceta” No.16,314 de fecha 24 de octubre del mismo afio;
fortaleciendo las operaciones y la seguridad de la aviacion
civil al incorporar nuevas competencias administrativas,
de regulacion, de inspeccion, certificacion y registro,
operacionales, de promocion y de investigacion a la Autoridad
Aerondutica, permitiendo la emision de documentos técnicos y
la ejecucion de acciones inherentes a la actividad de la aviacion
civil, cuya exigencia era imperativa incorporar en virtud de
las disposiciones contenidas en los Convenios y Tratados

Internacionales de los cuales Honduras es signatario.

CONSIDERANDO: Que la Administracion Publica, tiene

por objeto fortalecer un Estado de Derecho para asegurar
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ARNALDO CASTILLO Poder Legislativo
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DESARROLLO ECONOMICO

ROBERTO ANTONIO ORDONEZ
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS PUBLICOS

JULIAN PACHECO
SECRETARIODEESTADOENEL DESPACHODE SEGURIDAD

SAMUEL REYES
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DEFENSA

EDNA YOLANI BATRES
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD

MARLON ONIEL ESCOTO VALERIO

SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
EDUCACION

CARLOS MADERO
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
TRABAJOY SEGURIDAD SOCIAL

JACOBO PAZ BODDEN
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
AGRICULTURAY GANADERIA

JOSE ANTONIO GALDAMES
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
ENERGIA, RECURSOS NATURALES,
AMBIENTE Y MINAS

WILFREDO CERRATO
SECRETARIO DEESTADO EN ELDESPACHO DE FINANZAS

(_ DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 30-2016 )

EL CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto No.307-2013
del 13 de Enero de 2014 y publicado en el Diario Oficial La
Gaceta del 12 de Mayo de 2014, se aprob6 el Contrato de
Fideicomiso para la administracion del proyecto denominado
“Centro Civico Gubernamental”’; mientras que el Decreto No.369-
2013 del 20 de Enero de 2014 y publicado en el Diario Oficial
La Gaceta del 22 de Marzo de 2014, se aprobaron diversos
Contratos de Asociacién Publico-Privado por conducto de

instrumentos fiduciarios.

CONSIDERANDO: Que el Decreto No0.278-2013
aprobado el 21 de Diciembre de 2013, el cual entrd en vigencia a
partir del 1 de Enero de 2014, derogd la gran mayoria de las
franquicias aduaneras, exoneraciones y exenciones reconocidas
en favor de los tres Poderes del Estado, incluyendo las Fuerzas
Armadas, instituciones descentralizadas y empresas estatales,

dejando vigentes las enlistadas expresamente en la citada Ley.

CONSIDERANDO: Que algunas imposiciones tributarias
sobre proyectos cuyo beneficiario final lo son instituciones publicas
del Estado de Honduras, imponen cargas financieras que encarecen
los precios y costos que el Estado de Honduras debe pagar a
Inversionistas Operadores Privados bajo procesos de contratacion
de Asociacion Publico Privado,como ser los denominados “Centro
Civico Gubernamental”, “Aeropuerto Internacional Palmerola”,
“Sistema Nacional de la Propiedad”, “Tecnologias de la
Informacion”, “Registro Vehicular, Centros de Inspeccion

Vehicular, Placas y Multas de Transito”, entre otros.

CONSIDERANDO: Que las inversiones realizadas bajo
modalidades de asociacién publico privada, sean en infraestructura
publica como en servicios, pueden otorgarse a la administracién
de Inversiones Operadores Privados, sin que estos aumenten sus
costos para el Estado de Honduras o a los ciudadanos que se
benefician de la infraestructura y servicios habilitados antes
mencionados, debido a cargas fiscales que encarecen los

proyectos y los medios para financiar los mismos.
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CONSIDERANDO: Que los proyectos bajo asociacion
publico privado constituyen inversiones en infraestructura y gestion
de servicios publicos necesarios y de interés para el desarrollo
del pais, la generacion de empleos, el mejoramiento de la calidad
de vida de los sectores poblacionales y sociales beneficiados,
ahorro de recursos publicos a largo plazo y la eficiencia en la

calidad del gasto ptiblico.

CONSIDERANDO: Que conforme al Articulo 7 de la Ley
de Promocién de la Asociacion Publico Privada y el Articulo 7 de
su Reglamento, el Estado de Honduras puede establecer
obligaciones y compromisos firmes que debera entregar al privado
con cargo a la Administracion Publica, ya sea en derechos, pagos
u otros de naturaleza similar, en virtud de mitigar riesgos del
proyecto y viabilizar la ejecucion de los actos previstos en un
contrato de alianza publico privada, destinados a la ejecucion de

proyectos, obras y/o servicios publicos.
PORTANTO,
DECRETA:

ARTICULO 1.- Exoneracién de Impuestos y Derechos a
los Proyectos del “CENTRO CIVICO GUBER-
NAMENTAL” Y “AEROPUERTO INTERNACIONAL
PALMEROLA?”: Se exonera a los Inversionistas Operadores
Privados y Sociedades de Propésito Especial, de los proyectos
denominados “Centro Civico Gubernamental” y “Aeropuerto
Internacional Palmerola” estructurados bajo esquemas de

Asociacion Pablico Privado.

Para el proyecto del “Centro Civico Gubernamental”, se
exonera el pago de Derechos Arancelarios de Importacion,
Impuestos Selectivos al Consumo, Impuesto al Aporte Para la
Atencion a Programas Sociales y Conservacion del Patrimonio
Vial (ACPV) e Impuesto Sobre Ventas, en la importacion y
compra local de insumos, bienes, equipos, materiales y servicios,
para la construccion, equipamiento y operacion del referido
proyecto; incluye y comprenderd el disefo, financiacion,
construccion, operacion, arrendamiento a entidades estatales, hasta
la finalizacion de todas las etapas de construccion, administracion,
operacion, mantenimiento, reparacion, reposicion de equipos

relacionados con los inmuebles y sus anexidades y, servicios

brindados a las operaciones de instituciones estatales, durante la

vida del proyecto.

Para el proyecto del “Aeropuerto Internacional Palmerola”,
se exonera del pago de Derechos Arancelarios de Importacion,
Impuestos Selectivos al Consumo, Impuesto al Aporte Para la
Atencion a Programas Sociales y Conservacion del Patrimonio
Vial (ACPV) e Impuesto Sobre Ventas, en laimportacion y compra
local de insumos, bienes, equipos, materiales y servicios, para el
disefio, financiacion, construccion y equipamiento del referido
proyecto. La exoneracion de los mismos derechos de importacion
y demdas impuestos, comprenderd la administracion y

mantenimiento durante la vida del proyecto.

Para ambos proyectos se exonera del Impuesto Sobre Ventas,
todas las prestaciones y servicios que durante la vida de los
proyectos, realicen los Inversionistas Operadores Privados al
Fiduciario del Fideicomiso del “Centro Civico Gubernamental” y
“Aeropuerto Internacional Palmerola”, asi como al Estado de

Honduras.

Para ambos proyectos se encuentran comprendidas en la
presente exoneracion de derechos arancelarios de importacion e
impuestos, los contratos y la adquisicion de insumos, bienes,
equipos, materiales y servicios, relacionados con los proyectos
en mencion y que sean contratados y adquiridos por los
Inversionistas Operadores Privados y Sociedades de Propdsito
Exclusivo, de parte de contratistas, sub contratistas y demds
proveedores en toda la cadena de adquisiciones de insumos,

bienes, equipos, materiales y servicios.

No se encuentran comprendidas bajo la presente exoneracion
de impuestos y derechos arancelarios, las relaciones contractuales
que suscriban los Inversionistas Operadores Privados y
Sociedades de Propdsito Exclusivo, con personas naturales y
juridicas que vendan o suministren bienes y servicios a favor de
las instituciones gubernamentales y su personal, asi como las
personas que se ubiquen a cualquier titulo dentro de las
instalaciones de los referidos proyectos, como ser: alquileres y
servicios a personas no gubernamentales, alimentos y bebidas,
fotocopiadoras, estacionamientos, entretenimiento y cualesquiera
otros servicios o venta de bienes prestados o realizados a terceros.

Tampoco gozardn de estos beneficios tributarios los contratistas
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de las instituciones publicas que formen parte de los proyectos,

salvo las que por disposicion especial de la ley, asi lo contemplen.

ARTICULO 2.- EXONERACION DEL IMPUESTO
SOBRE RENTAY OTRAS CARGAS ECONOMICAS: Se
exonera, por toda la vida de los proyectos, del Impuesto Sobre
la Renta (Decreto No.25 del 20 de Diciembre de 1963 y sus
reformas), del Impuesto al Activo Neto y Aportacion Solidaria
Temporal contenidos en el Decreto No. 51-2003 del 3 de Abril
de 2003 (Ley de Equidad Tributaria); del Anticipo del uno por
ciento (1%) en concepto del Impuesto Sobre la Renta del 20 de
Junio del afio 2012, contenido en el Decreto No0.96-2012 (Ley
de Medida Antievasion en el Impuesto Sobre la Renta); de la
modalidad del Impuesto Sobre la Renta correspondiente al 1.5%
de los ingresos brutos declarados contenidos en el Articulo 22-A
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; de las tasas creadas
conforme al Decreto No.105-2011 del 24 de Junio del afio 2011
y sus reformas (Ley de Seguridad Poblacional); de las tasas por
pago realizados a personas naturales y juridicas no residentes; al
Fideicomiso del “Centro Civico Gubernamental”, a los
Inversionistas Operadores Privados y Sociedades de Propdsito
Exclusivo de este proyecto y del proyecto “Aeropuerto

Internacional Palmerola”.

No se encuentran comprendidos en la presente exoneracion,
el Impuesto Sobre Ganancias de Capital, el Impuesto Sobre
Dividendos o cualquier otra forma de participacion de utilidades,
el Impuesto Unico del 10% de Intereses sobre las Rentas
contenidas en el Decreto No.110-93 y sus reformas; y, del 1%
en concepto de Anticipo del Impuesto Sobre la Renta o el Activo,
el que sea mayor, que debe retenerse a proveedores y contratistas
nacionales y extranjeros, conforme al Articulo 19 del Decreto
No.17-2010 del 28 de Marzo de 2010 (Ley de Fortalecimiento
de los Ingresos, Equidad Social y Racionalizacion del Gasto
Publico).

Se exonera de las tasas, sobre tasas y derechos, por los
permisos de construccion, autorizaciones y licencias ambientales,
que se tramiten ante el gobierno central y municipal, al Fiduciario
del Fideicomiso del “Centro Civico Gubernamental”, a los
Inversionistas Operadores Privados y Sociedades de Propdsito
Especial de este proyecto, como del proyecto “CENTRO
CIVICO GUBERNAMENTAL?” a los inversionistas,

operadores privados y sociedades a propdsito especial e
igualmente al Proyecto “AEROPUERTO INTERNACIONAL
PALMEROLA?”. Esta exoneracion de tasas se extenderd y
aplicard para la renovacion o ampliacion de permisos que deban

solicitarse durante la vida de los proyectos.

ARTICULO 3.- REFORMAS AL DECRETO No.143-
2010 PARA FACTIBILIDAD DE LAS ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADO: Reformar el Articulo 5 y 7 del Decreto
No0.143-2010 del 11 de Agosto de 2010, publicado el 16 de
septiembre de 2010, contentivo de la Ley de Promocién de la

Alianza Publico Privada, los cuales deberan leerse asi:

“ARTICULO 5.- FORMAS DE ORGANIZACION
DENTRO DEL REGIMEN DE ALIANZA PUBLICO-
PRIVADA. Las partes, tanto publica como privada, dentro de
un modelo de alianza publico-privada, pueden organizarse como
coinversion (joint venture), consorcios, personas juridicas con o
sin fines de lucro, contratos de participacion, contratos de gestion,
fideicomisos o cualquier otra forma o modalidad, legalmente tipica
o atipica, que resulte apta para la ejecucion de las obras y/o

prestacion de servicios requeridos.

Cualquiera de las formas de organizacion dentro del régimen
de Alianza Publico-Privada realizard todas sus gestiones conforme
a las normas del derecho privado. Ello sin perjuicio que deban
rendirse los informes solicitados por la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas, la Comision Para la Promocién de la
Alianza Publico-Privada (COALIANZA) y la Superintendencia
de Alianza Publico-Privada (SAPP),en cuanto a la administracion
de los bienes y recursos publicos aportados por el Estado o los

municipios.”

“ARTICULO 7.- APORTE DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA. Dentro del Régimen de Alianza Publico-
Privada (APP), el Estado y en su caso los municipios, pueden
asumir compromisos de manera firme, siempre y cuando dichos
compromisos sean de monto cierto y conocido y, sus aportes
dentro del modelo de Alianza Publico-Privado (APP) por el cual
opten las partes, pueden ser efectuados por los medios siguiente:
...

2)...
3)...
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4)...
5)...
6)...
7...
8)...
El Estado y las Municipalidades....

Los proyectos organizados dentro del régimen de asociacion
publica-privada,conforme al Articulo 5 de la presente Ley, gozaran

de los incentivos tributarios siguientes:

1) Exoneracion, por toda la vida del proyecto, de Impuestos
Internos y Aduaneros, del Impuesto Sobre Ventas, Impuesto
Selectivo al Consumo y Derechos Arancelarios y otros
aranceles, tasas, sobretasas, derechos, contribuciones
generales y especiales, servicios administrativos cobrados por
el Estado,en laimportacion y compra local de insumos, bienes,
equipos, materiales, derechos y servicios, que sean utilizados
en el disefio, estudio, financiacidn, desarrollo, instalacion,
construccion, equipamiento, administracion, reparacion,

reposicion y mantenimiento de los referidos proyectos;

2) Exoneracién del Impuesto Sobre la Renta (Decreto No.25
del 20 de diciembre de 1963 y sus reformas), del Impuesto al
Activo Neto y Aportacion Solidaria Temporal contenidos en
el Decreto Legislativo 51-2003 (Ley de Equidad Tributaria)
del 3 de Abril de 2003; del Anticipo del uno por ciento (1%)
en concepto del Impuesto Sobre 1a Renta contenido en el
Decreto N0.96-2012 de fecha 20 de Junio de 2012 (Ley de
Medida Antievasion en el Impuesto Sobre la Renta); de la
modalidad del Impuesto Sobre la Renta correspondiente al
1.5% de los ingresos brutos declarados contenidos en el
Articulo 22-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; asi
como de todos aquellos impuestos conexos a la renta,
exoneracion que se otorgard por una sola vez por toda la
vida del proyecto y contada a partir de la fecha de inicio de

operacion;

3) Exoneracion de las tasas creadas conforme al Decreto
No0.105-2011 del 24 de Junio de 2011 y sus reformas (Ley
de Seguridad Poblacional), por toda la vida del proyecto;

4) Exoneracion del Impuesto al Aporte Para la Atencion a
Programas Sociales y Conservacién del Patrimonio Vial
(ACPV);

5) Exoneracion del Impuesto Sobre la Renta y cualquiera de sus
retenciones sobre los pagos de servicios u honorarios
contratados con personas naturales o juridicas extranjeras,
necesarios o indispensables para los estudios, instalacion o
implementacion, ingenieria, administracion y construccion y,
monitoreo del proyecto de asociacion publico privado, por la
vida del proyecto, con excepcion de la retencion por via de
anticipo contenida en el Articulo 19 del Decreto No.17-2010
fechado el 28 de Marzo de 2010 contentivo de la Ley de
Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y

Racionalizacién del Gasto Publico;

6) Exoneracion de la aplicacion de las disposiciones contenidas
en la Ley de Regulacion de Precios de Transferencia y su

Reglamento; y,

7) Los proyectos gozaran de todos los beneficios establecidos
en la Ley de Aduanas en relacién con la importacién de
maquinaria y equipos necesarios para la construccion,
prestacion de servicios y mantenimiento, durante la vida del
proyecto. Dicha maquinaria y equipos seran destinados unica
y exclusivamente para el proyecto de asociacion publico-

privada.

No se encuentran comprendidos en la presente exoneracion,
el Impuesto Sobre Ganancias de Capital, el Impuesto Sobre
Dividendos o cualquier otra forma de participacion de utilidades,
el Impuesto Unico del 10% de Intereses sobre las Rentas
contenidas en el Decreto No.110-93 y sus reformas; y,del 1%
en concepto de Anticipo del Impuesto Sobre la Renta o el Activo,
el que sea mayor, que debe retenerse a proveedores y contratistas
nacionales y extranjeros, conforme al Articulo 19 del Decreto
No.17-2010 del 28 de Marzo de 2010 (Ley de Fortalecimiento
de los Ingresos, Equidad Social y Racionalizacion del Gasto
Publico).

ARTICULO4.- TRAMITE DE LAS EXONE-

RACIONES: Las solicitudes de exoneracion se presentaran por
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los Inversionistas Operadores Privados, Concesionarios,
Sociedades de Propdsito Exclusivo o por los Fideicomisos en
mencion y se tramitaran por conducto de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas (SEFIN), las cuales deberdan
incorporar el dictamen por parte de las empresas supervisoras de
los operadores de cada proyecto, a fin de asegurar que los listados
de bienes y servicios a exonerar contengan una relacion con las
obras y servicios en mencidn; procedimiento y autorizacion que
se sujetard a lo establecido en el Articulo 28 de 1a Ley de Eficiencia

en los Ingresos y el Gasto Publico.

Las solicitudes de exoneracidn se resolverdn en una sola
resolucion y por el tiempo o plazo de vida que dure el proyecto,
aexcepcion de las exoneraciones del Impuesto Sobre Ventas, las
que deberén solicitarse anualmente o en la periodicidad que el
interesado requiera; pudiendo ser modificadas o ampliadas dentro
del marco del presente Decreto, a requerimiento del solicitante.
No se exigird a los solicitantes que anualmente presenten solicitud
de renovacion de sus exoneraciones, salvo la exoneracion del
Impuesto Sobre Ventas y la presentacion anual de las declaraciones
e informes que soliciten la Secretaria de Estado en el Despacho
de Finanzas (SEFIN) y la Administracion Tributaria, para efectuar
sus tareas de control y verificacion, asi como para valorar el

sacrificio fiscal de las exoneraciones autorizadas.

Ninguna institucion del Estado de Honduras, a nivel nacional,,
regional o municipal, solicitard una resolucion, autorizacion,
permiso, licencia o dispensa adicional para gozar de los beneficios
tributarios contenidos en el presente Decreto. Asimismo, la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN)
cancelard de oficio los beneficios tributarios concedidos en el
presente Decreto si se comprueba el uso indebido o el abuso en
el goce de los mismos por parte de los Inversionistas Operadores
Privados en perjuicio del Fisco; y trasladard la gestion a la
Administracion Tributaria para que proceda a la liquidacion y
cobro de los impuestos y derechos dejados de percibir, mas las
sanciones administrativas, civiles y penales que legalmente

correspondan.

ARTICULO 5.-El presente Decreto entrard en vigencia a

partir del dia de su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito
Central, en el Salon de Sesiones del Congreso Nacional, a los

siete dias del mes de abril del dos mil dieciséis.

ANTONIO CESAR RIVERA CALLEJAS
PRESIDENTE

JOSE TOMAS ZAMBRANO MOLINA
SECRETARIO

SARA ISMELA MEDINA GALO
SECRETARIA

Al Poder Ejecutivo

Por Tanto: Ejecitese

Tegucigalpa, M.D.C.; 15 de abril de 2016

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE INFRAESTRUCTURAY SERVICIOS PUBLICOS.
ROBERTO ANTONIO ORDONEZ
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ACUERDO DE MODIFICACION DE PLAZOS CONDICIONADOS A LA VIGENCIA
CONTRACTUAL, SOLICITADO POR LA SOCIEDAD MERCANTIL DE PROPOSITO ESPECIAL
DENOMINADA PALMEROLA INTERNATIONAL AIRPORT, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE AL ESTADO DE HONDURAS, REPRESENTADO POR LA SECRETARIA DE ESTADO
EN LOS DESPACHOS DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS (INSEP) EN SU
CONDICION DE CONCEDENTE Y LA COMISION PARA LA PROMOCION DE LA ALIANZA
PUBLICO PRIVADA (COALIANZA), COMO ENTE ESTRUCTURADOR DEL PROYECTO.

ANTECEDENTES:

CLAUSULA PRIMERA: Que La Comision Para la Promocion de la Alianza Publico Privada (COALIANZA); La
Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), en coordinacion con
la Secretaria de Finanzas, en el marco de las atribuciones legales que les competen, lanzaron el proceso de
Concurso Publico Internacional para la constitucion de una Alianza Publico — Privada para otorgar mediante
Contrato de Concesion el proyecto denominado: “DISENO, CONSTRUCCION, FINANCIAMIENTO,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE PALMEROLA DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS”.

CLAUSULA SEGUNDA: Que en cumplimiento al pliego de condiciones del proceso competitivo referido en el
numeral anterior, resulto adjudicataria la empresa Inversiones EMCO S.A. de C.V, quien de conformidad al
parrafo (ltimo del Articulo 19 del Reglamento de La Ley Para la Promocion de la Alianza Plblico Privada y al
Capitulo V, Numeral 5.2.2 literal k) del Pliego de Condiciones, consituyo la Sociedad Mercantil de Proposito
Especial denominada Palmerola International Airport Sociedad Andnima de Capital Variable, a quién se
le atribuye y responsabiliza de la ejecucion del objeto del Contrato durante el Plazo de la Concesion el cual es
de treinta (30) afios.- Contrato que en seguimiento del tramite correspondiente, para su aprobacion al
Congreso Nacional de la Replblica, el cual lo aprobé mediante Decreto Legislativo Numero 71-2016 de fecha
2 de junio del afio dos mil dieciséis (2016) y publicado en el Diario Oficial La Gaceta No.34,060, en fecha 15
de junio de dos mil dieciséis (2016).

CLAUSULA TERCERA: Que, en virtud de lo establecido en la Clausula 3.9 del referido Contrato, la empresa
concesionaria PALMEROLA INTERNATIONAL AIRPORT, S.A. DE C.V., presentd en fecha cinco (05) de
julio del afio dos mil dieciséis (2016) ante INSEP como concedente, SEFIN, AHAC y COALIANZA el
documento de “Propuesta de Mejoras del Proyecto Palmerola International Airport”, también conocida
como Opcidn “B”, mediante el cual solicitan se revise y analice el referido documento a fin de poder otorgar
la aprobacion respectiva; por lo que en fecha catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis (2016) se firmo
el documento denominado: “ACUERDO DE ACEPTACION Y APROBACION REFERENTE A LA
SOLICITUD DE MEJORAS PRESENTADA POR LA SOCIEDAD MERCANTIL DE PROPOSITO ESPECIAL
DENOMINADA PALMEROLA INTERNATIONAL AIRPORT, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE AL ESTADO DE HONDURAS, REPRESENTADO POR LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS (INSEP) EN SU CONDICION DE
CONCEDENTE; LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS (SEFIN) Y LA
AGENCIA DE AERONAUTICA CIVIL (AHAC)”.

CLAUSULA CUARTA: En virtud que entre la fecha original de vigencia del contrato que fue el 15 de Julio del
afio dos mil dieciséis (2016) y la fecha de suscripcion del supra aludido acuerdo no se pudo ejercer ni ejecutar
ninglin tipo de accion debido a que no estaba definida el area donde se construiria el proyecto, la empresa
concesionaria PALMEROLA INTERNATIONAL AIRPORT, S.A. DE C.V. solicitd al Concedente con copia a
Coalianza, se modificaran 0 ampliaran los plazos en relacion a la vigencia contractual para asi poder cumplir
con la presentacién del Plan Maestro, Expediente Técnico y otros documentos y actos que se exigen en el
contrato y que corren sus plazos de presentacion a partir de la fecha de vigencia contractual.

Por lo tanto las partes ACUERDAN:

ACUERDOQ PRIMEROQ: Aprobar que los plazos que condicionen su inicio a la fecha de vigencia del “Contrato
de Concesion para el Disefio, Construccion, Financiamiento, Operacion y Mantenimiento del
Aeropuerto Internacional de Palmerola de la Repiiblica de Honduras”, |a cual originalmente iniciaba a
partir de 15 de Julio del 2016 fecha en que se publico en el Diario oficial La Gaceta, cuenten a partir de Ia
fecha 14 de septiembre de dos mil dieciséis (2016) fecha en la cual se aprobé mediante Acuerdo entre partes,
la propuesta de Mejoras u Opcion “B Alterna”, del proyecto en referencia y mediante el cual se acordé la
nueva ubicacion del proyecto. 650€5PI\CHOS DE INFR
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ACUERDO SEGUNDO: Las clausulas del Contrato de Concesidon principal que no se opongan a este
Documento, mantienen su completa obligatoriedad y vigencia.- El presente documento se suscribe en dos
originales de igual valor y efectividad legal.

Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los diecinueve (19) dias del mes de septiembre del afo dos mil
dieciséis (2016).

Lt

ROBERTO ORDON

Secretario de Estado en Ig

Infraestructura y Seryicips Pablicos

Palmerola Infernational Airport, S.A. de C.V.



ACUERDO DE ACEPTACION Y APROBACION REFERENTE A LA SOLICITUD DE
MEJORAS PRESENTADA POR LA SOCIEDAD MERCANTIL DE PROPOSITO
ESPECIAL DENOMINADA PALMEROLA INTERNATIONAL AIRPORT SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE AL ESTADO DE HONDURAS,
REPRESENTADO POR LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS (INSEP) EN SU CONDICION DE
CONCEDENTE; LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
Y LA AGENCIA HONDURENA DE AERONAUTICA CIVIL (AHAC).

ANTECEDENTES:

CLAUSULA PRIMERA: Que La Comision Para la Promocion de la Alianza Publico Privada
(COALIANZA) en coordinacion con la Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y
Servicios Publicos (INSEP), y en coordinacion con la Secretaria de Finanzas, en el marco de las
atribuciones legales que les competen, lanzaron el proceso de Concurso Publico Internacional para la
constitucion de una Alianza Publico — Privada para otorgar mediante Contrato de Concesion el
proyecto denominado: “DISENO, CONSTRUCCION, FINANCIAMIENTO, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE PALMEROLA DE LA REPUBLICA
DE HONDURAS”.

CLAUSULA SEGUNDA: Que en cumplimiento al pliego de condiciones del proceso competitivo
referido en el numeral anterior, resulto adjudicataria la empresa Inversiones EMCO 8.A. de C.V, quien
de conformidad al parrafo ultimo del Articulo 19 del Reglamento de La Ley Para la Promocion de la
Alianza Publico Privada y al Capitulo V, Numeral 5.2.2 literal k) del Pliego de Condiciones, consituyo
la Sociedad Mercantil de Propésito Especial denominada Palmerola International Airport Sociedad
Anonima de Capital Variable, a quién se le atribuye y responsabiliza de la ejecucion del objeto del
Contrato durante el Plazo de la Concesion el cual es de treinta (30) afios.

CLAUSULA TERCERA: Que el Parrafo itimo del Articulo 11 de la Ley de Promocion de la Alianza
Publico — Privada, establece que el Presidente de la Comision para la Promocion de la Alianza Piblico
Privada, est4 autorizado para firmar los contratos que resulten de los procedimientos de adjudicacion,
previa aprobacion de su contenido por el Presidente de la Republica en Consejo de Secretarios de
Estado y cuando asi se requiera de conformidad con lo dispuesto en el articulo 295 numeral 19 de la
Constitucion de la Replblica, contratos que una vez firmados deben ser aprobados por el Congreso
Nacional de la Republica.

CLAUSULA CUARTA: En cumplimiento a lo establecido en el numeral anterior, el Presidente de la
Republica en Consejo de Secretarios de Estado mediante Decreto Ejecutivo Nimero 016-2016,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha diecisiete (17) de marzo del afios dos mil dieciséis
(2016), autorizo la suscripcion del Contrato de Concesion del proyecto denominado: “DISENO,
CONSTRUCCION, FINANCIAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE PALMEROLA DE LA REPUBLICA DE HONDURAS?”, acto celebrado en fecha
treinta y uno (31) de marzo del afio dos mil dieciséis (2016).

CLAUSULA QUINTA: Que, en seguimiento del tramite correspondiente, se remitio el Contrato en
referencia para su aprobacion al Congreso Nacional de la Republica, el cual lo aprobé mediante
Decreto Legislativo Niimero 71-2016 de fecha 2 de junio del afio dos mil dieciséis (2016) y publicado
en el Diario Oficial La Gaceta No.34,060, en fecha 15 de junio de dos mil dieciséis (2016).

CLAUSULA SEXTA: Que dentro del Decreto Legislativo Nimero 71-2016 mediante el cual se aprobo

el Contrato de Concesion referente al proyecto “Disefio, Construccion, Financiamiento, Operacion y

Mantenimiento del Aeropuerto Internacional de Palmerola de la Replblica de Honduras”, se egtag&ﬁ‘c;%s DE IhF iz,

la Clausula 1.71 Mejoras, la cual fiteralmente reza: 5 ﬂ’op}w
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implique un beneficio para el Estado y sus usuarios, incluyendo uno o varios de los siguientes
elementos, pero no limitandose a ellos: mejoras en infraestructura y/o equipamiento, ubicacion,
operacion, estratégia, comunicacion, y/o mercadeo, que promuevan el mejor uso de los Bienes
del CONCEDENTE:; la que debera ser acompaiiada del nuevo Modelo Econémico Financiero.”

CLAUSULA SEPTIMA: De igual forma en la clausula 3.9 del referido contrato de concesion
literalmente se establece:

"MEJORAS A LA CONCESION

3.9 En caso el CONCESIONARIO considere la incorporacién de mejoras a la Concesion, éste
deberd en un plazo mdximo de sesenta (60) Dias Calendarios contados a partir de la Fecha de
Vigencia del Contrato, comunicar al CONCEDENTE, la AHAC, la SAPP y la Secretaria de Finanzas,
la propuesta de mejoras, que forma parte de la Infraestructura Aeroportuaria del Aeropuerio de
Palmerola, para su aprobacién por parte del CONCEDENTE, la AHAC y la Secretaria de Finanzas.
3.10  Una vez presentada dicha propuesta, el CONCEDENTE, la AHACy la Secretaria de
Finanzas, tendran un plazo médximo de ftreinta (30) Dias Calendario para la evaluacién y
aprobacién y remitir su pronunciamiento, salvo causa justificada en que se requiera mas tiempo
para emitir el pronunciamiento respectivo, indicando el plazo méximo para el mismo.

El CONCESIONARIO deberd elaborar el Expediente Técnico de las Obras Obligatorias Iniciales,
teniendo en cuenta la propuesta de mejoras aprobada por el CONCEDENTE, la AHAC y la

Secretaria de Finanzas.

3.11  En los casos que el CONCEDENTE, la AHAC y la Secretaria de Finanzas, deniegue la
propuesta presentada por el CONCESIONARIO, su pronunciamiento serd inapelable y deberda
mantenerse el esquema original propuesto por el CONCESIONARIO en su Propuesta Técnica.
3.12 El CONCEDENTE deberé integrar esta nueva informacién para efectos de la liberacién
y/o expropiacién de dreas de terrenos necesarias para la ejecucién de las Obras Obligatorias
Iniciales.”

CLAUSULA OCTAVA: Que, en virtud de lo establecido en la Clausula supra aludida, la empresa
concesionaria PALMEROLA INTERNATIONAL AIRPORT, S.A. DE C.V.,, present6 en fecha cinco (05)
de julio del afio dos mil dieciséis (2016) ante INSEP como concedente, SEFIN, AHAC y COALIANZA
el documento de “Propuesta de Mejoras del Proyecto Palmerola International Airport”, también
conocida como Opcién “B”, mediante el cual solicitan se revise y analice el referido documento a
fin de poder otorgar la aprobacion respectiva.

CLAUSULA NOVENA: Una vez recibida la referida solicitud de Mejoras, el equipo de Gobiemno
procedié a revisar la misma y a efectuar las reuniones y consultas con todas las instituciones y sectores
involucrados y que pudieran ser afectados con esta nueva propuesta de mejoras, como ser: Fuerza
Aérea Hondurefia (FAH), (Academia Militar de Aviacion, Escuela Técnica de Aviacion, Base Aérea
Soto Cano), Representantes del Estado Mayor Conjunto, Representantes de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Defensa, Representantes de la Embajada de los Estados Unidos (Fuerza de Tarea
Conjunta Bravo y Comando Sur), y un Representante de Casa Presidencial, entre otros.

De las reuniones efectuadas, se determiné solicitar a la concesionaria que modificara la solicitud
propuesta ya que no cumplia con todos los requisitos para que fuera una propuesta viable para los
diferentes actores involucrados, por lo que la empresa Palmerola International Airport, S.A. DE C.V.
procedi6 en fecha cuatro (04) de agosto del afio dos mil dieciséis (2016) a presentar un nuevo escrito
que reza: “Se Presenta Propuesta de Modificacion de Mejoras de Propuesta Técnica al Proyecto
de Concesion de Disefio, Construccion, Financiamiento, Operacion y Mantenimiento del
Aeropuerto Internacional de Palmerola de Honduras” Se adjuntan Documentos.”, conocida
tambien como “Opcién “B” Alterna”; y habiéndose recibido en fecha 13 de septiembre del afio 2016,
el escrito que en su suma establece ‘SE PRESENTA PROPUESTA FINAL DEL MODELO
FINANCIERO DEL PROYECTO DE CONCESION DE DISENO, CONSTRUCCION,
FINANCIAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
PALMEROLA DE HONDURAS. SE ADJUNTAN DOCUMENTOS" para lo cual se llevaron a cabo
nuevamente todas las reuniones y analisis pertinentes.

CLAUSULA DECIMA: De todo lo anteriormente relacionado las partes suscriptoras del presente
documento en consonancia con las mejoras contractuales consensuadas y en vista_que.las.
observaciones emitidas por parte del Gobiemo fueron subsanadas por el CONGE&@NN?IW“‘ RAES .
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ACUERDO PRIMERO: Aprobar la propuesta de Mejoras u Opcién “B Alterna” con su Adenda al
modelo financiero, de acuerdo a las siguientes condiciones:

PRIMERO: CANON APLICABLE A CUALQUIER AREA COMERCIAL Y SERVICIOS NO
AEROPORTUARIOS, YA SEA DENTRO DE LA TERMINAL O FUERA DE ELLA Y QUE ESTEN
SIEMPRE DENTRO DEL AREA CONCESIONADA.

Se acuerda que se aplicara un canon adicional de un OCHO POR CIENTO (8%) sobre los ingresos
brutos que se generen de la explotacion de cualquier Area Comercial y Servicios No Aeroportuarios,
ya sea dentro de la terminal o fuera de ella y que esten siempre dentro del area concesionada; éste
canon se regulara de la siguiente manera:

a.- Al llegar a un nimero de trescientos cincuenta mil (350,000) pasajeros internacionales de
salida anuales, y una vez logrado que el Indice de Cobertura de Deuda (DSCR por sus siglas en
inglés) sea igual o mayor que 1.3 anual, ambos en base a los Estados Financieros Auditados y
debidamente certificados por la SAPP. El canon del 8% sobre los ingresos comerciales y servicios
no aeroportuarios, se comenzara a pagar de inmediato se cumpla la condicién anterior,
independientemente del afio de explotacion. (Conforme a estudios de trafico de pasajeros presentados
en el Modelo Financiero éste volumén de pasajeros se alcanzara en el afio dos mil veintiséis (2026)).

b.- De no llegar a alcanzar el nimero de pasajeros de salida intemacional, establecido en el inciso
anterior, el canon se comenzara a cobrar a partir del afio dos mil veintiséis (2026).

¢.- Para la construccion de cualquier obra comercial adicional fuera del &rea de la terminal pero dentro
del area de la concesion, el CONCESIONARIO debera solicitar por escrito al CONCEDENTE a fin
que éste (ltimo autorice o desautorice la solicitud presentada.- El CONCEDENTE tendra un plazo de
treinta (30) dias para dar respuesta a lo solicitado, plazo que podra ser ampliado a discresion del
CONCEDENTE.

d.- Se excluyen de esta clausula todo lo referente a servicios de suministro de combustible y derivados.
SEGUNDO: SUPERVISION DEL PROYECTO: Asi mismo las partes acuerdan que el

CONCESIONARIO debera incrementar el valor adicional que para efectos de supervision se requiere,
en caso de aumento de inversion en la construccion de obras.

TERCERO: AUDITORIA EXTERNA CON EXPERIENCIA INTERNACIONAL: Se acuerda que la
SAPP, a cuenta del CONCESIONARIO, contratara una Auditoria Externa reconocida
Internacionalmente, con al menos 10 afios de experiencia a fin de garantizar el correcto seguimiento
financiero y contable del proyecto. Los costos de dicha Auditoria deberan ser consensuados entre Ia
SAPP y el Concesionario.

CUARTO: PENALIZACION: Se acuerda que en caso que el CONCESIONARIO no inicie las
operaciones del Aeropuerto Internacional de Palmerola para el mes de Octubre del afio dos mil
diecinueve (2019) y por causas a el imputables, pagara una multa al CONCEDENTE, de acuerdo a lo
establecido en el Anexo 8, tabla No.5, del Contrato de Concesion.

ACUERDO SEGUNDO: Las partes suscriptoras del presente, acuerdan que en base a la
documentacion presentada por el CONCESIONARIO el dia 06 y 13 de septiembre de 2016 ante las
autoridades de Gobierno, el CONCEDENTE en coordinacion con el CONCESIONARIO, debera
redefinir la nueva Area de la Concesion dentro de la cual se desarrollara el Plan Maestro, Expediente
Técnico, Obras y Operacion del proyecto. Es importante establecer que para la tercera fase del
proyecto el CONCESIONARIO estara en la obligacion de adquirir nuevas éreas que deberan ser
incorporadas al Area de Concesion definida para la Primera Fase.

ACUERDO TERCERQ: En caso el CONCESIONARIO no desarrolle las areas destinadas para uso
comercial en el término de 5 afios, contados a partir del inicio de operaciones, EI CONCEDENTE

podra otorgar dicha &rea en concesion a un tercero para su explotacic')n,:@g’ﬁ@?&@*@ﬁ“m;&,«
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ACUERDO CUARTO: EI CONCESIONARIO se compromete a construir una terminal de pasajeros
con un area de construccion minima de 24,000 mts?, con dos (2) mangas de abordaje adicionales a
las cuatro (4) ya contempladas como obras del CONCEDENTE, mas un area minima inicial de
estacionamiento para 1,200 vehiculos.

ACUERDO QUINTO: EI CONCESIONARIO en coordinacion con el Gobierno de Honduras, gestionara
ante el Gobierno de Estados Unidos a través de la Embajada Americana acreditada en el pais, las
acciones necesarias para la reubicacion del area de combustible, ubicada dentro del area de
concesion. Ninglin costo que esta operacion de reubicacion del area de combustible sera a cargo del
Gobierno de Honduras.

ACUERDO SEXTO: Que todas las instalaciones de la Fuerza Aérea Hondurefia, que requieran ser
reubicadas y/o reconstruidas su disefio debera de ser sometido a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Defensa, previa a su construccion, para su correspondiente aprobacion, el costo por la
construccion y supervision de estas obras estaran a cargo del CONCESIONARIO.

ACUERDO SEPTIMO: Toda reunion que indique la participacion de Autoridades de Gobierno, sean
estas Municipales o de Gobierno Central, deber4 tener una participacion del equipo de Gobiemo
integrado por: Concedente, SEFIN, AHAC y COALIANZA.

ACUERDQ OCTAVO: Sera responsabilidad del CONCESIONARIO, desarrollar y costear todas las
obras viales para el acceso al Aeropuerto de Palmerola desde la CA-5, asegurando la eficiencia y
seguridad del trafico, de acuerdo a la normativa de vialidad vigente.

ACUERDO NOVENO: Se adjunta a este documento y forman parte integral del mismo los siguientes:

v Cartas de solicitud de aprobacion de mejoras de fechas 5 de julio, 4 de agosto y 06 de
septiembre del presente afio.

Modelo financiero de la opcion B Alterna, de fecha 7 de septiembre de 2016.

Planos descriptivos de la opcién B Alterna.

Anélisis comparativo de Alternativas de Opcion A con Opcion B Alterna, de fecha 1 de
septiembre de 2016, preparado por el equipo de Gobiemno.

Opinion de la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas

v Opinién de la Agencia Hondurefia de Aeronautica Civil (AHAC).

AN NN

ACUERDO DECIMO: Las clausulas del Contrato de Concesion principal que no se opongan a este
Documento, mantienen su completa obligatoriedad y vigencia. El presente documento se suscribe en
dos originales de igual valor y efectividad legal.

Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los catorce (14) dias del mes_“g&gwgggt_iembre del afio dos
mil dieciséis (2016). ‘ ‘oa’%"“c*“);of INFR g,

ROBERTO ORDONEZ V.

* A o & x é’j
X, MINISTRO O
= ‘?&7733 INSEP 3\'\%\\2 <

Secretario de Estado en los Dép

Infraestructura y Servj



ANEXO 3 PCM’s Centro Civico Gubernamental
3.1 Decreto Ejecutivo N° PCM-063-2017
3.2 Decreto Ejecutico N° PCM-047-2016

3.3 Decreto Ejecutivo N° PCM-014-2014

88



Gacets

DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS

La primeraimprenta llegd a Honduras en 1829, siendo
instalada en Tegucigalpa, en el cuartel San Fran-
cisco, lo primero que se imprimi6 fue una proclama
del General Morazan, con fecha 4 de diciembre de
1829.

EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS

ENAG

Después se imprimi6 el primer periédico oficial del
Gobierno con fecha 25 de mayo de 1830, conocido
hoy, como Diario Oficial "La Gaceta".

ANO CXXXIX TEGUCIGALPA, M. D. C., HONDURAS, C. A.

JUEVES 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2017. NUM. 34,454

Seccion A

Poder Ejecutivo

( DECRETO EJECUTIVO NUMERO PCM-063-2017 )

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN CONSEJO
DE SECRETARIOS DE ESTADO,

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 245 de
la Constitucién de la Republica, corresponde al Presidente
Constitucional de la Republica la Administracion General
del Estado, siendo entre otras sus atribuciones la de emitir
Acuerdos, Decretos y expedir Reglamentos y Resoluciones
conforme a la Ley.

CONSIDERANDO: Que conforme a las disposiciones
legales contenidas en la Ley Organica de Presupuesto y de
la Ley General de la Administracion Publica, corresponde
al Presidente de la Republica, por conducto del Consejo
de Secretarios de Estado, aprobar el presupuesto de todas
las instituciones del Poder Ejecutivo, previo su remision y
aprobacion por el Congreso Nacional.

CONSIDERANDO: Que el Poder Ejecutivo mediante
Decreto Ejecutivo PCM-062-2013 del 19 de diciembre de
2013, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” del 26 de
diciembre de 2013, aprob¢ el Contrato de Fideicomiso para la
Administracion del Proyecto “Centro Civico Gubernamental”
celebrado entre el Estado de Honduras por medio de
COALIANZA y Banco LAFISE (Honduras), S.A., el cual
ademas instruye a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas, para que efectle las transferencias presupuestarias
necesarias al Fideicomiso.

CONSIDERANDO: Que el Congreso Nacional mediante
Decreto Legislativo nimero 307-2013 del 13 de enero de
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2014, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” del 12 de
mayo de 2014, aprob6 el Contrato de Fideicomiso para la
Administracion del Proyecto “Centro Civico Gubernamental”
celebrado entre el Estado de Honduras por medio de
COALIANZA y Banco LAFISE (Honduras), S.A., ratificando
y aprobando la instruccion dada por el Poder Ejecutivo para
que las instituciones que se adhieran al fideicomiso creado
realicen las reservas presupuestarias correspondientes al pago
de arrendamientos de los edificios; para que la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas efectie las transferencias
de los recursos financieros, presentes y futuros, para financiar
los gastos de arrendamiento, servicios publicos, seguridad,
limpieza, mantenimiento y otros, al Fideicomiso aprobado.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto 001-2015
publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” edicion 33,625
en fecha 7 de Enero del 2015, establece en el Titulo II:
Simplificacion y Beneficios, Capitulo I: De la Declaratoria de
Interés y Prioridad Nacional, Articulo 3, que en aplicacion de
los ArticuloS 32, 40y 49 de la Ley de Promocién y Proteccion
de Inversiones contenida en el Decreto 51-2011 del 3 de mayo
de 2011 y publicada en el Diario Oficial “La Gaceta” del 15
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Seccion A Acuerdos y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C.

28 DE SEPTIEMBRE DEL 2017 _ No. 34,454

de julio de 2011 y sus reformas, se declara de interés nacional
y prioritario el proyecto de inversion denominado “Centro

Civico Gubernamental”.

CONSIDERANDO: Que la atraccidén, promocion y
proteccion de la inversion, nacional y extranjera, en el Proyecto
denominado “Centro Civico Gubernamental” celebrado entre
el Estado de Honduras, por medio de COALIANZA y Banco
LAFISE (Honduras), S.A., en su condicion de fiduciario,
es de interés primordial para el Estado de Honduras, para
lo cual debe otorgarsele todas las facilidades y garantias
para fomentar su desarrollo y ejecucion; debiéndose ademaés
regular los procesos en las etapas de ejecucion, desarrollo y
administracion de las obras y servicios publicos, potenciando

la capacidad de inversion del proyecto.

CONSIDERANDO: Que debido a la fecha en que se aprob6
el Decreto Ejecutivo PCM-001-2015 del 5 de enero de 2015,
mediante el cual de conformidad con las estipulaciones
del Contrato de Fideicomiso suscrito con Banco LAFISE,
se designa a las dependencias del Poder Ejecutivo que
mantienen oficinas en el municipio del Distrito Central y
que formaran parte del Proyecto denominado “Centro Civico
Gubernamental”, de conformidad con la clasificacion en el
Sistema de Administracion Financiera (SIAFI) asi como el
manejo de partidas presupuestarias y transferencia a Banco
LAFISE.

CONSIDERANDO: Que el 23 de febrero de 2015, el
Gobierno de la Republica de Honduras, actuando a través de
COALIANZA conjuntamente con el Fiduciario, convocaron
el Concurso Publico Internacional para la Adjudicacion de
un Contrato de Alianza Publico Privada para la Prestacion
de los Servicios y el Disefio, Financiamiento, Demolicion,
Construccion, Equipamiento, Operacion, Explotacion y
Mantenimiento de las Instalaciones, relacionados con el
Centro Civico Gubernamental, en el municipio del Distrito

Central de la Republica de Honduras.

CONSIDERANDO: Que ¢l 01 de febrero de 2016, como
resultado del Concurso Publico Internacional referido en el
considerando anterior, se adjudic6 el Contrato para la Prestacion
de los Servicios y el Disefio, Financiamiento, Demolicion,

Construccion, Equipamiento, Operacion, Explotacion y
Mantenimiento de las Instalaciones, relacionados con el
Centro Civico Gubernamental, en el municipio del Distrito
Central de la Reptiblica de Honduras al Inversionista Operador
Privado GIA+A S. de C.V., y el 20 de abril de 2016 se inicid
la firma de dicho contrato entre la Secretaria de Finanzas,
COALIANZA, el Fiduciario y el Inversionista Operador

Privado.

CONSIDERANDO: Que la Ley de Promocioén de la
Asociacion Publico Privada aprobada mediante Decreto
143-2013, en su Articulo 3.- Principios, define en el literal a)
Seguridad juridica como principio que reconoce la finalidad
del Derecho en las relaciones publico-privadas que surjan
como producto de la presente Ley; y literal g) Sostenibilidad
econdmica y financiera de los proyectos de participacion

publico privada.

CONSIDERANDO: Que el adjudicatario optd por
el Financiamiento engrapado ofrecido en el Pliego de
Condiciones del Concurso, a fin de proteger la posible
participacion de los Institutos de Prevision y otros eventuales

financistas participantes en el mismo.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto Ejecutivo
Numero PCM 047-2016 de fecha 27 de Junio del afio
2016 y publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” edicion
Numero 34,094 en fecha 25 de Julio del 2016, se establece el

La Gaceta

DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
DECANO DE LA PRENSA HONDURENA
PARA MEJOR SEGURIDAD DE SUS PUBLICACIONES

ABOG. CESAR AUGUSTO CACERES CANO
Gerente General

JORGE ALBERTO RICO SALINAS
Coordinador y Supervisor

EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS
E.N.A.G.

Colonia Miraflores
Teléfono/Fax: Gerencia 2230-4956
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|2V



Seccion B Avisos Legales

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2017 No. 34,454

Seccion “B”

CERTIFICACION

El infrascrito, Secretario General de la Secretaria de
Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion 'y Descentralizacion. CERTIFICA: La
Resolucion que literalmente dice: “RESOLUCION
No. 571-2017. SECRETARIA DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA,
GOBERNACION Y  DESCENTRALIZACION.
Tegucigalpa, municipio del Distrito Central, dieciséis de
marzo de dos mil diecisiete.

VISTA: Para resolver la solicitud presentada ante
esta Secretaria de Estado, en fecha veintiocho de octubre
del dos mil dieciséis, misma que corre a Expediente No.
PJ-28102016-648, por la Abogada VANIA WALDINA
AGUILUZ SOLIS, en su condicion de Apoderada Legal
del MINISTERIO INTERNACIONAL VIENTO
PODEROSO 3, condomicilio en laciudad de San Pedro Sula,
departamento de Cortés, contraida a pedir el otorgamiento de
la Personalidad Juridica y aprobacion de sus Estatutos.

RESULTA: Que el peticionario acompafid a su solicitud
los documentos correspondientes.

RESULTA: Que a la solicitud se le dio el tramite de ley
habiéndose mandado oir a la Unidad de Servicios Legales de
esta Secretaria de Estado quien emitié dictamen favorable
No. U.S.L. 439-2017 de fecha 16 de marzo del afio 2017.

CONSIDERANDO: La presente resoluciéon no le da
validez a cualquier disposicion contenida en los estatutos,
que sea contraria a la Constitucion de la Republica y a las
Leyes.

CONSIDERANDO: Que tratandose de las organiza-
ciones religiosas que se han constituido en el pais en
ejercicio de los derechos de Asociacion y de libertad religiosa
establecidas en los articulos 77 y 78 de la Constitucion de
la Republica, son las organizaciones idoneas por medio de
las cuales la persona humana pueda ejercitar la libertad de
culto. En consecuencia, es razonable y necesario, que el
Estado reconozca la existencia de las asociaciones religiosas,
como organizaciones naturales propias de las sociedades
humanas.

CONSIDERANDO: Que el Presidente de la Reptblica
emitio el Decreto Ejecutivo No. 002-2002 de fecha
veintiocho de enero del afio dos mil dos, por el que delega
al Secretario de Estado en los Despachos de Gobernacion y
Justicia, competencia especifica para la emision de este acto
administrativo de conformidad con los Articulos 11, 16, 117,
119y 122 de la Ley General de la Administracion Publica, 4
y 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

POR TANTO: El Secretario de Estado en los
Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion, en uso de sus facultades y en aplicacion a
lo establecido en el articulo 245 numeral 40 de la Constitucion
de la Republica; 29 reformado mediante Decreto 266-2013
publicado en fecha 23 de enero de 2014, 116 y 120 de la Ley
General de la Administracion Publica; 56 y 58 del Codigo
Civil; 24,25y 83 de la Ley de Procedimiento Administrativo,
Acuerdo Ejecutivo No. 46-2014, Acuerdo Ministerial
Numero 410-2016.

RESUELVE:

PRIMERO: Conceder personalidad juridica
del MINISTERIO INTERNACIONAL VIENTO
PODEROSO 3, con domicilio en la ciudad de San Pedro
Sula, departamento de Cortés, se aprueban sus estatutos en
la forma siguiente:

ESTATUTOS DEL MINISTERIO INTERNACIONAL
VIENTO PODEROSO 3

) CAPITULO 1 )
CREACION, DENOMINACION, DURACION Y
DOMICILIO.

Articulo 1.- Constittyase DEL MINISTERIO
INTERNACIONAL VIENTO PODEROSO 3, como
una asociacion civil de caracter cristiano, sin fines de lucro,
con la finalidad de predicar el Evangelio de nuestro Sefior
Jesucristo, evangelizando en su nombre para la conversion
de la vida de las personas, en particular de sus miembros y
de la sociedad en general, la que se regird por los presentes
Estatutos, constituida por tiempo indefinido mientras
subsistan sus fines.

Articulo 2.- La entidad, se conocera como EL
MINISTERIO INTERNACIONAL VIENTO
PODEROSO 3

Articulo 3.- EL MINISTERIO INTERNACIONAL
VIENTO PODEROSO 3, tendra como sudomicilio principal
la ciudad de San Pedro Sula, departamento de Cortés y podra
establecer sedes locales en cualquier otro lugar del pais y
fuera de la Republica de Honduras, segun lo establezca la
Junta Directiva.

CAPITULO 11
DE LOS FINES Y OBJETIVOS

Articulo 4.- EL MINISTERIO INTERNACIONAL
VIENTO PODEROSO 3, tendrd como finalidad primordial
la difusion del mensaje cristiano a través de la Biblia a todos
sus miembros y a la sociedad en general.
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Articulo 5.- Los objetivos principales de esta Iglesia son,
entre otros: a) Difundir el mensaje evangélico mediante la
predicacion de la palabra de Dios, evangelizando al mundo
a través de mensajes publicos, conferencias, seminarios y
retiros. b) Empenarse en la mejoria de la vida espiritual de
las personas y por extension de su familia y su entorno.
¢) Mantenerse a la disposicion de las autoridades publicas en
caso de acciones de auxilio humano y en caso de desastres
naturales; y, d) Todas aquellas actividades encaminadas a
buscar el bienestar de la sociedad en general.

CAPITULO I1I
DE SUS MIEMBROS

Articulo 6.- Las personas que deseen ser parte de la
Iglesia deberan acoger sus fines, tener vocacion de servicio,
estar dispuestos a cooperar con su tiempo en la consecucion
de los fines de esta Asociacion y finalmente comprometerse
en el servicio cristiano para la poblacion en general.

Articulo 7.- Los miembros seran: 1) Fundadores, Son
las personas naturales hondurefias quienes firmen el acta
constitutiva. 2) Miembro Activos: Son las personas naturales
hondurefias o extranjeras con residencia legal en el pais y que
son ingresados posterior al acta constitutiva. 3) Miembros
Honorarios: aquellos que de unau otramanera su participacion
tenga una incidencia directa en la vida institucional de la
organizacion; y, 4) Miembros Inactivos: aquellos que hayan
abandonado la organizacion o que durante un periodo de
un afio no se presenten a las actividades y asambleas de la
organizacion.

Articulo 8.- Son obligaciones de los miembros de
la Iglesia: a) Dedicar su tiempo y comprometerse en el
cumplimiento del objeto y los fines de esta Asociacion.
b) Contribuir a suplir las necesidades econdmicas de la
Asociacion mediante contribuciones voluntarias. c) Asistir
a las reuniones de la Asociacidon, en forma periodica.
d) Desempefiar los cargos para los que fueren electos por
la Asamblea General; y, ¢) Cumplir con las disposiciones
estatutarias que la Asociacion emita.

Articulo 9.- Son derechos de los miembros de la Iglesia:
a) Elegir y ser electos. b) Presentar mociones y peticiones a
las autoridades de la misma, ya sean éstas de interés privado
o colectivo y obtener pronta respuesta a las mismas. ¢) A
ejercitar su derecho de voz y voto en las decisiones de la
Asamblea y en las de la Junta Directiva cuando formaren
parte de ella; y, d) Que se les brinde informacion relacionada
con la situacion de ingresos y egresos de la Iglesia, cuando
lo soliciten.

Articulo 10.- Se prohibe a los miembros de esta Iglesia:
a) Hacer propaganda politica dentro de la misma a favor de
determinadas ideologias politicas. b) Comprometer o mezclar
la Iglesia en asuntos de cualquier indole que no sea dentro de
sus objetivos y fines propuestos o motivar hechos que sean
contrarios a las normas cristianas; y, ¢) Cometer hechos que
constituyan delitos o faltas sancionadas por la ley.

_ CAPITULO IV
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

Articulo 11.- Conforman los 6rganos de Gobierno de
la Iglesia los siguientes: a) La Asamblea General; y, b) La
Junta Directiva. La Asamblea General podra ser Ordinaria
o Extraordinaria, segun sean los asuntos que se traten en la
misma.

Articulo 12.- La Asamblea General es la maxima
autoridad de la Iglesia y sus decisiones serdn de observancia
obligatoria.

Articulo 13.- La Asamblea General la conforman todos
los miembros de la Iglesia, debidamente registrados en los
libros como tales.

Articulo 14.- La convocatoria a Asamblea General se
hard mediante comunicados publicos emitidos por la Junta
Directiva con quince dias de anticipacion, los cuales seran
entregados a cada uno de los miembros de la Iglesia. La
Asamblea General Ordinaria se celebrard una vez en el primer
trimestre de cada afio y la Asamblea General Extraordinaria
cada vez que la Junta Directiva lo estime conveniente.

Articulo 15.- Para que una Asamblea General Ordinaria
tenga validez serequeriralaasistencia de por lomenos lamitad
mas uno de los miembros inscritos de la Iglesia en primera
convocatoria y si dicho nimero no se lograre en la primera
convocatoria, dicha Asamblea se celebrara validamente una
hora después con los miembros que concurran y para la
Asamblea General Extraordinaria serd necesaria la presencia
de dos tercios de los miembros de la Iglesia en convocatoria
unica, la cual de no lograrse reunir dicha cantidad se hara de
nuevo quince dias después hasta lograr dicho quérum.

Articulo 16.- Las diversas sedes locales podréan elegir sus
autoridades locales y de igual forma elegir sus representantes
a la Asamblea General en una proporcion de un representante
por cada cincuenta miembros inscritos en el libro de Registro
de miembros que se lleve al efecto.

Articulo 17.- Son atribuciones de la Asamblea General
Ordinaria las siguientes: a) Elegir a los miembros que
conformaran la Junta Directiva de la Iglesia. b) Admitir
nuevos miembros y sancionarlos. ¢) Autorizar la inversion de
los fondos de la Iglesia de acuerdo con los fines y objetivos
de la misma. d) Recibir el informe general de las diferentes
actividades realizadas por los comités nombrados al efecto
por parte de la Junta Directiva de la Iglesia. e) Aprobar o
reprobar los informes tanto el que debera rendir la Junta
Directiva como el de cada uno de sus miembros relacionados
con la actividad, durante el periodo para el que fueren electos.
f) Aprobar los presentes Estatutos previa aprobacion del
Poder Ejecutivo; y, g) Las demas que le correspondan como
autoridad méaxima de la Iglesia.

Articulo 18.- Son atribuciones de la Asamblea General
Extraordinaria: a) Reformar o enmendar los presentes
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Estatutos. b) Acordar la disolucion y liquidacion de la
Iglesia. ¢) Pedir cuenta a la Junta Directiva sobre su gestion o
revocacion de la misma; y, d) Cualquier otra causa calificada
por la Asamblea General.

Articulo 19.- Las decisiones en la Asamblea General
Ordinaria se tomaran por mayoria simple, es decir por
la mitad mas uno de los votos de los asistentes y en la
Asamblea General Extraordinaria se tomaran por mayoria
calificada, es decir por dos tercios de votos de los asistentes
a la Asamblea.

Articulo 20.- La Iglesia serd dirigida por la Junta
Directiva de la misma, quien es el 6rgano de direccion,
administracion y representacion legal, la que estara integrada
por un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario, un
Tesorero, un Fiscal y un Vocal.

Articulo 21.- La Junta Directiva sera electa en el afio que
corresponda por la Asamblea General Ordinaria y tomara
posesion el mismo dia de su eleccion.

Articulo 22.- Los miembros de la Junta Directiva de
la Iglesia una vez electos tomaran posesion de sus cargos
y duraran en sus funciones dos afios, quienes podran ser
reelectos por un periodo mas. La eleccion de la Junta Directiva
se hara por mayoria simple, es decir la mitad mas uno de
los votos de los miembros que asistan a dicha Asamblea
siempre y cuando haya quoérum. La Junta Directiva sesionara
las veces que lo estime necesario y conveniente. El quorum
requerido para las sesiones de la Junta Directiva se establecera
con la mitad mas uno de sus miembros; si después de dos
convocatorias continuas no se lograra el quorum necesario,
la Junta Directiva sesionara con los que asistan.

Articulo 23.- Son atribuciones de la Junta Directiva de la
Iglesia: a) Promover la incorporacion de nuevos miembros,
sometiéndolos a la consideracion de la Asamblea. b) Elaborar
el informe general. c) Tratar los asuntos internos propios de
la Iglesia y los que le sean sometidos a su conocimiento por
la Asamblea General. d) Autorizar la inversion de los fondos
de la Iglesia de acuerdo con los fines y objetivos de la misma,
previa autorizacion de la Asamblea General. ) Dictar las
pautas contables y financieras necesarias para la realizacion
de auditorias y control de los fondos de la Iglesia; y, ) Las
demas que le correspondan de acuerdo con estos Estatutos.

Articulo 24.- La Junta Directiva quedard facultada para
elegir entre los miembros de la Asociacion, Consejeros de
acuerdo con la expansion del trabajo de la misma.

Articulo 25.- Son atribuciones del Presidente:
a) Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias, tanto de
la Asamblea General como de la Junta Directiva de la Iglesia.
b) Autorizar con su firma los libros de Secretaria, Tesoreria,
de Registro y cualquier otro que sea necesario. ¢) Firmar
las actas respectivas junto con el Secretario. d) Representar
legalmente a la Iglesia. ) Previa autorizacion de la Asamblea
General, podré vender, gravar, hipotecar, comprometer algiin

bien, con la comparecencia del Fiscal de la Iglesia y mediante
documento publico. f) En caso de empate hara uso del voto
de calidad tanto en la Asamblea General como en la Junta
Directiva. g) Discutir la elaboracion del programa de trabajo
de prioridad durante cada afio. h) Firmar las credenciales y
toda correspondencia oficial de la Iglesia; e, 1) Las demas
que le correspondan conforme a estos Estatutos.

Articulo 26.- Son atribuciones del Vicepresidente: Las
mismas del Presidente cuando en defecto de éste tenga que
ejercer sus funciones.

Articulo 27.- Son atribuciones del Secretario:
a) Redactar las actas de la sesiones de la Asamblea General
y de la Junta Directiva de la Asociacion. b) Convocar a las
sesiones respectivas con la antelacion debida. c) Llevar
los correspondientes Libros de Actas, Acuerdos, Registros
y demas que tienen relacion con el trabajo de la Iglesia.
d) Conservar en su poder toda la documentacion legal,
como ser escrituras publicas y documentos generales de la
Iglesia. e) Firmar las actas junto con el Presidente y extender
certificaciones; y, f) Las demas que le correspondan de
acuerdo a su cargo.

Articulo 28.- Son atribuciones del Tesorero: a) Llevar los
libros de ingresos y egresos de la Asociacion. b) Conservar
en su poder toda la documentacion que sirva de soporte a la
contabilidad que se lleve al efecto como ser, comprobantes
de caja, facturas y recibos; y, ¢) Las demas atribuciones
inherentes al cargo y que le concedan estos Estatutos.

Articulo 29.- Son atribuciones del Fiscal: a) Velar por el
buen manejo de las propiedades de la Iglesia. b) Velar porque
se cumplan los Estatutos, las resoluciones y acuerdos de la
Asamblea General y de la Junta Directiva; y, ¢) Las demaés
que se le asignen de acuerdo a su cargo.

Articulo 30.- Son atribuciones del Vocal: a) Asistir a las
sesiones para las que fuere convocada; y, b) Sustituir por su
orden a cualquier miembro de la Junta Directiva en caso de
ausencia.

CAPITULO V
DEL PATRIMONIO DE LA IGLESIA

Articulo 31.- Constituird el patrimonio de la Iglesia los
bienes muebles e inmuebles que la Iglesia perciba a titulo
legal y las contribuciones voluntarias de sus miembros.

Articulo 32.- Para la venta de inmuebles de la Iglesia,
asi como para constituir gravdmenes sobre los mismos se
necesitara el voto de los dos tercios de la Asamblea General
Extraordinaria. Para poder someter a votacion la aprobacion
de un gravamen hipotecario o venta sobre los bienes de
la Asociacion, antes debera justificarse los objetivos con
un proyecto presentado al efecto, constituir una Comision
Fiscalizadora encabezada por el Fiscal de la Junta Directivay
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dos miembros electos por laAsamblea General Extraordinaria
que dé su aprobacion, la que informara del inicio y fin del
proyecto y de los gravamenes o ventas realizadas. Cualquier
contravencion a lo dispuesto en este articulo hard nula de
pleno derecho la transaccion realizada.

CA,PiTULO VI )
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA
IGLESIA

Articulo 33.- Son causas de disolucion de esta Iglesia:
a) La imposibilidad de realizar sus fines. b) La insolvencia
econdmica; y, ¢) Cualquier otra calificada por la Ley.

Articulo 34.- La disolucion de esta Iglesia solo podra
acordarse mediante aprobacion en Asamblea General
Extraordinaria con el voto favorable de las tres cuartas partes
de los miembros asistentes a dicha Asamblea.

Articulo 35.- En caso de acordarse la disolucion y
liquidacion de la Iglesia, la misma Asamblea que haya
aprobado tal determinacion integrarda una Comision
Liquidadora, la que pasard a tener los poderes necesarios de
administracion y pago mientras dure la liquidacion, dejando
sin lugar asimismo los poderes de la Junta Directiva y la que
preparard un informe final para la Asamblea General, el que
estara a disposicion de cualquier miembro de la Iglesia por un
periodo de treinta dias en la Secretaria de la misma, para que
pueda ser examinado y en su caso hechas las observaciones
u objeciones que crea pertinentes; si pasado el término
sefialado anteriormente sin que se presentaren observaciones
ni objeciones se publicard en un periddico de circulacion
nacional, un extracto del resultante de dicha liquidacion y en
caso de quedar bienes o patrimonio después de liquidada, se
pasara a otra organizacion con fines similares sefialada por la
Asamblea General. Si hubieren observaciones u objeciones
la Comision Liquidadora tendra un plazo de quince dias
para presentar un informe explicativo o que desvirtie las
mismas.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 36.- La Asamblea queda facultada para emitir
su Reglamento Interno a través de la Junta Directiva.

Articulo 37.- La Junta Provisional actual iniciard su
periodo de funciones al ser aprobados estos Estatutos por
el Poder Ejecutivo, si es ratificada en Asamblea General o
asumira la que se elija en propiedad, una vez aprobados estos
estatutos.

Articulo 38.- Las reuniones religiosas al aire libre
estardn sujetas a permiso previo de la institucion estatal
correspondiente con el fin de mantener el orden publico.

Articulo 39.- La Iglesia no interferira en el derecho de
libertad de asociacion de sus miembros.

Articulo 40.- Esta Iglesia se compromete a cumplir las
leyes de la Republica y a no inducir su incumplimiento.

Articulo 41.- La disolucion y liquidacion de
EL MINISTERIO INTERNACIONAL VIENTO
PODEROSO 3, se hara de conformidad a sus estatutos y
las leyes vigentes en el pais, de la que una vez canceladas las
obligaciones contraidas, el excedente pasara a formar parte
de una organizacion legalmente constituida en Honduras que
retina objetivos similares o una de beneficencia. Dicho tramite
se hara bajo la supervision de esta Secretaria de Estado, a
efecto de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
y transparencia del remanente de los bienes a que hace
referencia el parrafo primero de este mismo articulo.

Articulo 42.- Los presentes Estatutos entraran en
vigencia luego de ser aprobados por el Poder Ejecutivo,
con las limitaciones establecidas en la Constitucion de la
Republica y las Leyes; sus reformas o modificaciones se
someteran al mismo procedimiento de su aprobacion.

Articulo 43.- La presente resolucion debera inscribirse
en el Registro Especial del Instituto de la Propiedad de
conformidad con el articulo 28 de la Ley de Propiedad.

SEGUNDO: EL MINISTERIO INTERNACIONAL
VIENTO PODEROSO 3, se inscribira en la Secretaria de
Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion 'y Descentralizacion, indicando nombre
completo, direccion exacta, asi como los nombres de sus
representantes y demas integrantes de la Junta Directiva;
asimismo, se sujetard a las disposiciones que dentro su marco
juridico le corresponden a esta Secretaria de Estado, a través
del respectivo 6rgano interno verificando el cumplimiento de
los objetivos para los cuales fue constituida.

TERCERO: EL MINISTERIO INTERNACIONAL
VIENTO PODEROSO 3, presentara anualmente ante la
Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, a través de la
Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles
(U.R.S.A.C), los estados financieros auditados que reflejen los
ingresos, egresos y todo movimiento econémico y contable,
indicando su patrimonio actual asi como las modificaciones
y variaciones del mismo, incluyendo herencias, legados y
donaciones a través de un sistema contable legalizado. Las
herencias, legados y donaciones provenientes del extranjero,
se sujetaran a la normativa juridica imperante en el pais,
aplicable segin sea el caso, a través de los Organos Estatales
constituidos para verificar la transparencia de los mismos.

CUARTO: EL MINISTERIO INTERNACIONAL
VIENTO PODEROSO 3, se somete a las disposiciones
legales y politicas establecidas por la Secretaria de Estado en
los Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion
y Descentralizacion y demds entes contralores del Estado,
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facilitando cuanto documento sea requerido para garantizar
la transparencia de la administracién, quedando obligada,
ademads, a presentar informes periddicos anuales de las
actividades que realicen con instituciones u organismos con
los que se relacionen en el ejercicio de sus objetivos y fines
para lo cual fue autorizada.

QUINTO: La disolucion y liquidacion del MINISTERIO
INTERNACIONAL VIENTO PODEROSO 3, se hara de
conformidad a sus estatutos y las leyes vigentes en el pais,
de la que una vez canceladas las obligaciones contraidas,
el excedente pasard a formar parte de una organizacion
legalmente constituida en Honduras que retna objetivos
similares o una de beneficencia. Dicho tramite se hara bajo
la supervision de esta Secretaria de Estado, a efecto de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones y transparencia
del remanente de los bienes a que hace referencia el parrafo
primero de este mismo articulo.

SEXTO: Que lalegalidad y veracidad de los documentos
no es responsabilidad de esta Secretaria de Estado sino del
peticionario.

SEPTIMO: Los presentes Estatutos entraran en vigencia
luego de ser aprobados por el Poder Ejecutivo, con las
limitaciones establecidas en la Constitucion de la Republica
y las Leyes; sus reformas o modificaciones se someteran al
mismo procedimiento de su aprobacion.

OCTAVO: La presente resolucion debera inscribirse
en el Registro Especial del Instituto de la Propiedad de
conformidad con el articulo 28 de la Ley de Propiedad.

NOVENO: Instruir a la Secretaria General para que de
Oficio proceda a remitir el expediente a la Unidad de Registro
y Seguimiento de Asociaciones Civiles (U.R.S.A.C.) para
que emita la correspondiente inscripcion.

DECIMO: De oficio procédase a emitir la Certificacion
de la presente Resolucion, a razon de ser entregada al
interesado. NOTIFIQUESE. CLARISA EVELIN
MORALES REYES, SUBSECRETARIA DE ESTADO
EN LOS DESPACHOS DE GOBERNACION Y
DESCENTRALIZACION. RICARDO ALFREDO
MONTES NAJERA, SECRETARIO GENERAL”.

Extendida en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del

Distrito Central, a los veintiséis dias del mes de julio de dos
mil diecisiete.

RICARDO ALFREDO MONTES NAJERA
SECRETARIO GENERAL

28 S. 2017.

JUZGADO DE LETRAS DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Republica de Honduras, C.A.

AVISO

El infrascrito, Secretario Adjunto del Juzgado de Letras de lo
Contencioso Administrativo, en aplicacion al articulo cincuenta
(50)delaLeydelajurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a
los interesados y para los efectos legales correspondientes, HACE
SABER: Que en fecha dieciocho de agosto del dos mil diecisiete,
comparecié a este Juzgado el sefior Julio René Cruz Pérez y le
confiere poder al Abogado José Benedicto Castro, incoando
demanda Orinaria contra el Tribunal Superior de Cuenta, con
orden de ingreso nimero 0801-2017-000418, para que se declare
la nulidad, la ilegalidad y consecuentemente se declare la nulidad
de un acto administrativo contenido en la Resolucion 027/2016-
SG-TSC-RR, de fecha 24 de mayo del afio 2017, emitido por
el Tribunal, en concepto de sueldo y salarios autorizados por la
Secretaria de Educacion a través de la Subgerencia de Recursos
Humanos Docente (ESCALAFON), dependencia autorizada por el
Estado para este fin, que se libre comunicacion a la Subgerencia de
Recursos Humanos Docentes Escalafon, para que demuestre que
los pagos efectuados son conforme a derecho. Que se conserven
todos los derechos adquiridos en materia laboral como docente.
Peticion. Poder.

ABOG. GERARDO VERLAN CASTO NAVARRO
SECRETARIO ADJUNTO

28 S.2017.

AVISO DE TiTULO SUPLETORIO

La suscrita, Secretaria del Juzgado de Letras de la Seccion
Judicial de Choluteca, al publico en general y para los efectos de
ley, HACE SABER: Que el sefior MIGUEL PATROCINIO
ESPINAL, mayor de edad, soltero, hondurefo, labrador, con
domicilio y residencia en la aldea de Mal Paso, municipio de
Orocuina, departamento de Choluteca, con Tarjeta de Identidad
No. 0605-1981-01386, presento a este Juzgado Solicitud de Titulo
Supletorio de un Lote de Terreno de DIECIOCHO PUNTO
VEINTISIETE HECTAREAS (18.27 Has.), aproximadamente
de Naturaleza Privada UBICACION SITIO EL CERRO, aldea
El Mal Paso, municipio de Orocuina, departamento de Choluteca,
con un mapa final JD-31, con las medidas y colindancias
siguientes: AL NORTE, colinda con RUBEN NAVAS, MIGUEL
PATROCINIO ESPINAL, BEATRIZ ESPINAL y ANATOLIA
PORTILLO; AL SUR, con EDITH RIVERA; AL ESTE, con
ERNESTINA CORRALES CRUZ; y, ALOESTE, con RUBEN
NAVAS, EDITH RIVERA, dicho lote lo hubo por compra que
le hizo al sefior DAVID FLORES REYES, por mas de veinte
afos consecutivos y se encuentra en posesion quieta, pacifica y no
interrumpida.

Choluteca, 12 de junio del afio 2017.

AIDA ESPERANZA GODOY CARRANZA
SECRETARIA

28J.,28 A.y 28 S.2017.
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A4S TR . .
‘,‘”;") SECRETARIA DE SEGURIDAD

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

Aviso de Licitacion Puablica

Republica de Honduras
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad

“Suministro de Sefales Viales Verticales para Diez (10)
Municipios del pais”.

No. SEDS-008-2017

1. La Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad,
invita a las empresas interesadas en participar en la
Licitacion Publica Nacional No. SEDS-008-2017
a presentar ofertas selladas para el “Suministro de
Sefiales Viales Verticales para Diez (10) Municipios
del pais”.

2. El financiamiento para la realizacion del presente
proceso proviene de fondos aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Vial.

3. Lalicitacion se efectuara conforme a los procedimientos
de Licitacion Publica Nacional (LPN) establecidos en la
Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.

4. Los interesados podran adquirir los documentos de
la presente licitacion, mediante solicitud escrita a la
Gerencia Administrativa en la direccion indicada al
final de este Aviso, en un horario de atencion al publico
de lunes a viernes, de 08:00 A.M. a 04:00 P.M., previo
el pago de la cantidad no reembolsable de trescientos
lempiras exactos (L. 300.00), mediante recibo TGRI
cancelado en instituciones del Sistema Financiero
Nacional.

Asimismo, los documentos podran ser solicitados
mediante correo electronico a la direccion siguiente:
gerencia@seguridad.gob.hn o examinados en el Sistema
de Informacion de Contratacion y Adquisiciones
del Estado de Honduras, “HonduCompras”,
(www.honducompras.gob.hn).

5. Las ofertas deberan presentarse en la siguiente
direccion: Gerencia Administrativa, edificio contiguo
a Despacho Ministerial, Secretaria de Seguridad,
aldea El Ocotal, Francisco Morazan, antiguas
instalaciones de la Academia Nacional de Policia,
antes del Campo de Parada Marte, a mas tardar a las
09:50 A.M., del dia lunes 23 de octubre de 2017. Las
ofertas que se reciban fuera de plazo serdn rechazadas.

6. Las ofertas se abrirdn en presencia de los representantes
de los Oferentes que deseen asistir en la direccion
indicada anteriormente, el dia lunes 23 de octubre de
2017, a las 10:00 A.M. Todas las ofertas deberan estar
acompanadas de una Garantia de Mantenimiento de
la oferta por el valor y la forma establecidos en los
documentos de la licitacion.

Aldea El Ocotal, Francisco Morazan, 13 de septiembre de
2017.

General de Division (r)

Julian Pacheco Tinoco
Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad

28 S. 2017.

& x A Sh A *
e SECRETARIA DE SEGURIDAD

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

Aviso de Licitacion Publica

Republica de Honduras
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad

“Suministro e Instalacion de Semaforos en las
localidades de Santa Rosa de Copan, La Ceiba y
Juticalpa”.

No. SEDS-009-2017

1. La Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad,
invita a las empresas interesadas en participar en la
Licitacion Publica Nacional No. SEDS-009-2017
a presentar ofertas selladas para el “Suministro e
Instalacion de Semaforos en las localidades de Santa
Rosa de Copan, La Ceiba y Juticalpa”.

2. El financiamiento para la realizacion del presente
proceso proviene de fondos aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Vial.

3. Lalicitacion se efectuara conforme a los procedimientos
de Licitacion Publica Nacional (LPN) establecidos en la
Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.

4. Los interesados podran adquirir los documentos de
la presente licitacion, mediante solicitud escrita a la
Gerencia Administrativa en la direccion indicada al
final de este Aviso, en un horario de atencion al publico
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de lunes a viernes, de 08:00 A.M. a 04:00 P.M., previo
el pago de la cantidad no reembolsable de trescientos
lempiras exactos (L. 300.00), mediante recibo TGRI
cancelado en instituciones del Sistema Financiero
Nacional.

Asimismo, los documentos podran ser solicitados
mediante correo electronico a la direccidon siguiente:
gerencia@seguridad.gob.hn.oexaminadosenelSistema
de Informacién de Contratacion y Adquisiciones
del Estado de Honduras, “HonduCompras”,
(www.honducompras.gob.hn).

5. Lasofertas deberan presentarse en la siguiente direccion:
Gerencia Administrativa, edificio contiguo a
Despacho Ministerial, Secretaria de Seguridad, aldea
El Ocotal, Francisco Morazan, antiguas instalaciones
de la Academia Nacional de Policia, antes del Campo
de Parada Marte, a mas tardar a las 09:50 A.M.. del
dia martes 24 de octubre de 2017. Las ofertas que se
reciban fuera de plazo seran rechazadas.

6. Las ofertas se abriran en presencia de los representantes
de los Oferentes que deseen asistir en la direccion
indicada anteriormente, el dia martes 24 de octubre
de 2017, a las 10:00 A.M. Todas las ofertas deberan
estar acompanadas de una Garantia de Mantenimiento
de la oferta por el valor y la forma establecidos en los
documentos de la licitacion.

Aldea El Ocotal, Francisco Morazan, 14 de septiembre de
2017.

General de Division (1)

Julian Pacheco Tinoco
Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad

28 S.2017.

LA EMPRESA NACIONAL DE
ARTES GRAFICAS
No es responsable del contenido de las
publicaciones, en todos los casos la misma
es fiel con el original que recibimos para

el proposito.

: L
FATEOHNATC MATIOMAL
w— - D LA IHFARTLA
GOBERRO DF 1A P
REPUBRLICA O HAOMDU RAS
Republica de Honduras

PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI)
Licitacion Pablica Nacional
02-2017

El PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI),
invita a las empresas interesadas en participar en la Licitacion
Publica Nacional No. 02-2017, presentando ofertas selladas
para la Adquisicion de:

1. EQUIPO DE IMPRESION PARA LA LOTERIA
NACIONAL DE HONDURAS.

El financiamiento se hard en un 100% con fondos propios del
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI).

La licitacion se efectuard conforme a los procedimientos de
Licitacion Publica Nacional (LPN) establecidos en la Ley de
Contratacion del Estado y su Reglamento.

Los interesados podran adquirir los documentos de la
presente Licitacion, a partir del jueves 28 de septiembre de
2017, en el Edificio Principal del PANI, sita Avenida Los
Proceres, frente a antiguas Oficinas de Diario El Heraldo,
segundo piso, Gerencia Administrativa, en un horario de
7:30 A.M. a 3:30 P.M., de forma gratuita, los documentos de
la licitacion también podran ser examinados en el Sistema de
Informacién de Contratacion y Adquisiciones del Estado de
Honduras, “HonduCompras”, (www.honducompras.gob.hn)
y pagina [AIP.

Las ofertas deberan presentarse en SALA DE SESIONES
DEL CODIPANI, segundo piso, edificio principal del
PANI, a las 10:00 A.M. del 08 de noviembre de 2017. Las
ofertas que se reciban fuera de plazo serdn rechazadas. Las
ofertas se abrirdn en presencia de los representantes de los
Oferentes que deseen asistir en la direccion indicada, a las
10:15 A.M., del mismo dia. Todas las ofertas deberan estar
acompanadas de una Garantia de Mantenimiento de la Oferta
por un porcentaje equivalente al 2% del precio de la oferta.

Tegucigalpa, M.D.C., 28 de septiembre de 2017.

GOLDA SANTOS CALIX
DIRECTORA EJECUTIVA

28 S. 2017.
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CERTIFICACION

El infrascrito, Secretario General de la Secretaria de
Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernaciony Descentralizacion. CERTIFICA: LaResolucion
que literalmente dice: RESOLUCION No.258-2017.
SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA, GOBERNACION
Y DESCENTRALIZACION, Tegucigalpa, municipio
del Distrito Central, treinta y uno de enero del dos mil
diecisiete.

VISTA: Para resolver la solicitud presentada al Poder
Ejecutivo, por medio de esta Secretaria de Estado, en fecha
ocho de diciembre de dos mil dieciséis, misma que corre a Exp.
No.PJ-08122016-738, por el Abogado JUAN ANTONIO
GIRON MARTINEZ, en su condicion de Apoderado
Legal de la JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD
DE EL CENSO, con domicilio en la comunidad de El Censo
del municipio de Moroceli, departamento de El Paraiso;
contraida a pedir el otorgamiento de la Personalidad Juridica
y aprobacion de sus estatutos.

RESULTA: Que los peticionarios acompafiaron a su
solicitud los documentos correspondientes.

RESULTA: Que a la solicitud se le dio el tramite de ley
habiéndose mandado oir a la Unidad de Servicios Legales de
esta Secretaria de Estado quien emitié dictamen favorable
No. U.S.L.149-2017 de fecha 31 de enero de 2017.

CONSIDERANDO: Que la JUNTA ADMINISTRA-
DORADE AGUAPOTABLE Y SANEAMIENTO DE LA
COMUNIDAD DE EL CENSO, se crea como asociacion
civil de beneficio mutuo, cuyas disposiciones estatutarias no
contrarian las leyes del pais, el orden publico, la moral y
las buenas costumbres por lo que es procedente acceder a lo
solicitado.

CONSIDERANDO: Que el Presidente de la Republica
emiti6 el Decreto Ejecutivo No0.002-2002 de fecha
veintiocho de enero del afo dos mil dos, por el que delega
al Secretario de Estado en los Despachos de Gobernacion
y Justicia, competencia especifica para la emision de este
acto administrativo de conformidad con los Articulos 16,
116, 119, 120 y 122 de la Ley General de la Administracion
Publica, Articulos.

POR TANTO:

EL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA,
GOBERNACION Y DESCENTRALIZACION, en uso de
sus facultades y en aplicacion a lo establecido en los articulos
245 numeral 40 de la Constitucion de la Republica; 56 y 58
del Codigo Civil; 29 reformado mediante Decreto 266-2013
publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 23 de
enero de 2014, 18 de la Ley Marco del Sector Agua Potable y
Saneamiento; 34, 35, 36, 37, 38 y 39 del Reglamento General
de la Ley Marco del Sector de Agua Potable y Saneamiento,
24, 25 y 83 de la Ley de Procedimiento Administrativo.
Acuerdo Ejecutivo No. 46-2014; Acuerdo Ministerial
Numero 410-2016.

RESUELVE:

PRIMERO: Conceder Personalidad Juridica a Ia
JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE EL CENSO,
con domicilio en la comunidad de El Censo del municipio
de Moroceli, departamento de El Paraiso; se aprueban sus
estatutos en la forma siguiente:

“ESTATUTOS DE LA JUNTA ADMINISTRADORA
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA
COMUNIDAD DE EL CENSO, DEL MUNICIPIO DE
MOROCELI, DEPARTAMENTO DE EL PARAISO”

CAPITULO 1
CONSTITUCION, DENOMINACION, DURACION Y
DOMICILIO.

ARTICULO 1.- Se constituye la organizacion cuya
denominaciéon sera, como una asociacion de servicio
comunal, de duracion indefinida, sin fines de lucro y que
tendra como finalidad obtener la participacion efectiva de la
comunidad para la construccidn, operacion y mantenimiento
del sistema de agua potable de acuerdo con las normas,
procedimientos y reglamentaciones vigentes, establecidos
en la Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento y su
Reglamento, efectuando trabajos de promocion y educacion
sanitaria ambiental, entre los habitantes de la comunidad de
El Censo.

KN s



Seccion B Avisos Legales

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2017 No. 34,454

ARTICULO 2.- El domicilio legal sera en la comunidad
de El Censo del municipio de Moroceli, departamento
de El Paraiso y tendrd operacion en dichas comunidades
proporcionando el servicio agua potable.

ARTICULO 3.- Se considera como sistema de agua
el area delimitada y protegida de la microcuenca, las obras
fisicas de captacion, las comunidades con fines de salud y las
construcciones fisicas para obra y saneamiento comunal en
cada uno de los hogares.

CAPITULO I1I
DE LOS OBJETIVOS

ARTICULO 4.- El fin primordial de los presentes
Estatutos es regular el normal funcionamiento de la Junta
de Agua y Saneamiento y los diferentes comités para la
administracion, operacion y mantenimiento del sistema.

ARTICULO 5.- La organizacién tendra los siguientes
objetivos: a.- Mejorar la condicion de salud de los
abonados y de las comunidades en general. b.- Asegurar
una correcta administracion del sistema. c.- Lograr un
adecuado mantenimiento y operacion del sistema. d.-
Obtener asistencia en capacitacion para mejorar el servicio
de agua potable. e.- Obtener financiamiento para mejorar el
servicio de abastecimiento de agua potable. f.- Velar porque
la poblacion use y maneje el agua en condiciones higiénicas
y sanitarias en los hogares de una manera racional evitando
el desperdicio del recurso. g.- Gestionar la asistencia técnica
necesaria para mantener adecuadamente el sistema. h.-
Realizar labores de vigilancia en todos los componentes
del sistema (de microcuencas, el acueducto y saneamiento
basico). i.- Asegurar la sostenibilidad de los servicios de
agua potable y saneamiento.

ARTICULO 6.- Para el logro de los objetivos indicados,
la organizacion podra realizar las siguientes actividades: a.-
Recibir las aportaciones ordinarias en concepto de tarifa
mensual por el servicio de agua y extraordinaria en concepto
de cuotas extraordinarias. b.- Establecer programas de
capacitacion permanentes a fin de mejorar y mantener la
salud de los abonados. ¢.- Aumentar el patrimonio econdmico
a fin de asegurar una buena operacion y mantenimiento del
sistema. d.- Gestionar y canalizar recursos financieros de
entes nacionales e internacionales. e.- Coordinar y asociarse
con otras instituciones publicas y privadas para mantener
el sistema. f.- Promover la integracion de la comunidad

involucrada en el sistema. g.- Conservar, mantener y aumentar
el area de la microcuenca. h.- Realizar cualquier actividad
que tienda mejorar la salud y/o a conservar el sistema.

CAPITULO III
DE LOS MIEMBROS Y CLASES DE MIEMBROS

ARTICULO 7.- La Junta Administradora de Agua y
Saneamiento, tendré las siguientes categorias de miembros:
a.- Fundadores; y, b.- Activos. Miembros Fundadores: Son
los que suscribieron el acta de Constitucion de la Junta de
Agua. Miembros Activos: Son los que participan en las
Asambleas de Usuarios.

ARTICULO8.- Sonderechos delos miembros: a.-Ambas
clases de miembros tienen derecho a voz y a voto. b.- Elegir
y ser electos. ¢.- Presentar iniciativas o proyectos a la Junta
Directiva. d.- Elevar peticiones o iniciativas que beneficien
la adecuada gestion de los servicios. e.- Presentar reclamos
ante el prestador por deficiencias en la calidad del servicio.
f.- Recibir avisos oportunamente de las interrupciones
programadas del servicio, de las modificaciones en la tarifa
y de cualquier evento que afecte sus derechos o modifique la
calidad del servicio que recibe.

ARTICULO 9.- Son obligaciones de los miembros:
a.- Conectarse al sistema de saneamiento. b.- Hacer uso
adecuado de los servicios, sin dafiar ni poner en riesgo la
infraestructura.

CAPITULO IV
DE LOS ORGANOS Y ATRIBUCIONES DE CADA
ORGANO

ARTICULO 10.- La
operacién y mantenimiento en el ambito de todo el sistema

direccidén, administracion,

estara a cargo de: a.- Asamblea de Usuarios. b.- Junta Directiva.
c.- Comités de Apoyo.

DE LA ASAMBLEA DE USUARIOS

ARTICULO 11.- La Asamblea de Usuarios es la maxima
autoridad de la comunidad a nivel local, expresa la voluntad
colectiva de los abonados debidamente convocados.

ARTICULO 12.- Son funciones de la Asamblea de
Usuarios: a.- Elegir o destituir los miembros directivos de la
Junta. b.- Tratar los asuntos relacionados con los intereses de
la Junta. c¢.- Nombrar las comisiones o comités de apoyo.
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DE LA JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 13.- Después de la Asamblea de Usuarios
la Junta Directiva, es el 6rgano de gobierno mas importante
de la Junta de Agua y Saneamiento; y estara en funciones por
un periodo de dos anos pudiendo ser reelectos por un periodo
mas, ejerciendo dichos cargos ad honorem, para ser miembro
de la Junta Directiva deberd cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 36,37 del Reglamento General de
la Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento, estara
conformado por siete (7) miembros: a.- Un Presidente(a). b.-
Un Vicepresidente. c.- Un Secretario(a). d.- Un Tesorero(a).
e.- Un Fiscal. g.- Dos Vocales.

ARTICULO 14.- La Junta Directiva tendra las siguientes
atribuciones: a.- Mantener un presupuesto de ingresos y
egresos. b.- Elaborar y ejecutar el plan anual de trabajo.
c.- Coordinar y ejecutar las actividades de saneamiento
basico, operacion y mantenimiento del sistema de
agua. d.- Realizar los cobros de tarifas mensuales y demas
ingresos en efectivo proveniente del servicio de agua en
la comunidad. e.- Depositar los fondos provenientes de
las recaudaciones de cobros de tarifa y demds ingresos en
efectivo proveniente del servicio de agua en la comunidad.
f.- Presentar informes en Asamblea General de abonados
cada tres meses. g.- Cancelar o suspender el servicio de
agua. h.- Vigilar y proteger las fuentes de abastecimientos de
agua. Evitando su contaminacion y realizando acciones de
proteccion y reforestacion de la microcuencas. i.- Vigilar el
mantenimiento de las obras sanitarias en los hogares de los
abonados.

ARTICULO 15.- Son atribuciones del PRESIDENTE:
a.- Convocar a sesiones. b.- Abrir, presidir y cerrar las
sesiones. ¢.- Elaborar junto con el Secretario la agenda.
d.- Autorizar y aprobar con el Secretario las actas de las
sesiones. e.- Autorizar y aprobar con el Tesorero todo
documento que implique erogacion de fondos. f.- Ejercer la
representacion legal de la Junta de Agua.

ARTICULO 16.- Son atribuciones del VICEPRESIDENTE:
a.- Sustituir al Presidente en caso de ausencia temporal o
definitiva, en este ultimo caso se requerira la aprobacion de
la mayoria simple de la Asamblea General. b.- Supervisara
las comisiones que se establezcan. ¢.- Las demads atribuciones
que le asigne la Junta Directiva o la Asamblea General.

ARTICULO 17.- Son atribuciones del SECRETARIO:
a.- Llevar el libro de actas. b.- Autorizar con su firma las
actuaciones del Presidente de la Junta Directiva, excepto
lo relacionado con los fondos. c.- Encargarse de la
correspondencia. d.- Convocar junto con el Presidente.
e.- Llevar el registro de abonados. f.- Organizar el archivo de
la Junta de Agua y Saneamiento. g.- Manejo de planillas de
mano de obras.

ARTICULO 18.- Son atribuciones del TESORERO:
El Tesorero es el encargado de manejar fondos y archivar
documentos que indiquen ingresos y egresos: a.- Recaudar
y administrar los fondos provenientes del servicio de
contribuciones y otros ingresos destinados al sistema.
b.- Responder solidariamente, con el Presidente, del manejo
y custodia de los fondos que serdn destinados a una cuenta
bancaria o del sistema cooperativista. ¢.- Llevar al dia y
con claridad el registro y control de las operaciones que se
refieran a entradas y salidas de dinero, de la Tesoreria de
la Junta (libro de entradas y salidas, talonario de recibos
ingresos y egresos, pagos mensuales de agua). d.- Informar
mensualmente a la Junta sobre el mantenimiento econdmico
y financiero (cuenta bancaria), con copia a la Municipalidad.
e.- Dar a los abonados las explicaciones que soliciten sobre
sus cuentas. f.- Llevar el inventario de los bienes de la Junta.
g.- Autorizar conjuntamente con el Presidente toda erogacion
de fondos. h.- Presentar ante la Asamblea un informe de
ingresos y egresos en forma trimestral y anual con copia a la
Municipalidad.

ARTICULO 19.- Son atribuciones del FISCAL:
a.- Es el encargado de fiscalizar los fondos de la organizacion.
b.- Supervisar y coordinar la administracién de los fondos
provenientes del servicio de contribuciones y otros ingresos
destinados al sistema. ¢.- Comunicar a los miembros de la
Junta Directiva de cualquier anomalia que se encuentre en la
administracion de los fondos o bienes de la Junta. d.- Llevar
el control y practicar las auditorias que sean necesarios para
obtener una administracion transparente de los bienes de la
organizacion.

ARTICULO 20.- Son atribucion de los VOCALES:
a.- Desempenar algin cargo en forma transitoria o
permanente que le asigne la Asamblea o la Junta Directiva 'y
apoyar en convocar a la Asamblea. b.- Coordinara el Comité
de Saneamiento Basico y el Comité de Microcuenca y sus
funciones se especificaran en el Reglamento respectivo.
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ARTICULO 21.- Para tratar los asuntos relacionados
con el sistema y crear una comunicacion y coordinacion en
su comunidad, se haran reuniones asi: a.- Trimestralmente
en forma ordinaria y cuando fuese de urgencia en forma
extraordinaria. b.- La Junta Directiva se reunira una vez por
mes.

DE LOS COMITES DE APOYO

ARTICULO 22.- La Junta Directiva tendra los
siguientes Comités de Apoyo: a.- Comité de Operacion y
Mantenimiento. b.- Comité de Microcuenca. ¢.- Comité de
Saneamiento. d.- Comité de Vigilancia.

ARTICULO 23.- Estos Comités estaran integrados a la
estructura de la Junta Directiva, su funcion especifica es la
de coordinar todas las labores de operacion, mantenimiento
y conservacion de la microcuenca y salud de los abonados en
el tiempo y forma que determine la Asamblea de Usuarios y
los reglamentos que para designar sus funciones especificas
y estructura interna, oportunamente se emitan, debiendo
siempre incorporar como miembro de los Comités de
Operacion y Mantenimiento y de Microcuenca al Alcalde
Auxiliar y al Promotor de Salud asignado a la zona como
miembro de Comité de Saneamiento.

CAPITULOV
DEL PATRIMONIO

ARTICULO 24.- Los recursos econdmicos de la Junta
Administradora podran constituirse: a.- Con la tarifa mensual
de agua, venta de derecho a pegue, multas asi como los
intereses capitalizados. b.- Con bienes muebles o inmuebles
y trabajos que aportan los abonados. ¢.- Con las instalaciones
y obras fisicas del sistema. d.- Con donaciones, herencias,
legados, préstamos, derechos y privilegios que reciban de
personas naturales o juridicas.

ARTICULO 25.- Los recursos econdmicos de la Junta
Administradora se emplearan exclusivamente para el uso,
operacion, mantenimiento, mejoramiento y ampliacion del
sistema.

CAPITULO VI
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO 26.- Causas de Disolucion: a.- Por Sentencia
Judicial. b.- Por Resolucion del Poder Ejecutivo. c¢.- Por

cambiar de objetivos para los cuales se constituy6. d.- Por
cualquier causa que haga imposible la continuidad de la Junta
Administradora de Agua. e.- Por acuerdo de las 2/3 partes de
sus miembros debidamente inscritos. La decision de Disolver
la Junta Administradora de Agua se resolvera en Asamblea
Extraordinaria convocada para este efecto y sera aprobada
por la mayoria absoluta de sus miembros debidamente
inscritos. Una vez disuelta la Asociacion se procedera a la
liquidacion, debiendo cumplir con todas las obligaciones
que se hayan contraido con terceras personas y el remanente,
en caso de que quedare serd donado exclusivamente a
organizaciones filantropicas, siempre y cuando éstas no sean
de caracter lucrativo, que sefiale la Asamblea de Usuarios,
cumpliendo asimismo con lo estipulado en el Codigo Civil

para su disolucion y liquidacion.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 27.- El ejercicio financiero de la Junta de
Aguay Saneamiento coincidira con el afo fiscal del Gobierno

de la Republica.

ARTICULO 28.- Los programas, proyectos o actividades
que la Junta ejecute no irdn en detrimento ni entorpeceran las
que el Estado realice, por el contrario llevaran el propdsito
de complementarlos de comun acuerdo por disposicion de

este ultimo.

SEGUNDO: La JUNTA ADMINISTRADORA
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA
COMUNIDAD DE EL CENSO, con domicilio en la
comunidad de El Censo del municipio de Moroceli,
departamento de El Paraiso, se inscribird en la Secretaria de
Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion 'y Descentralizacion, indicando nombre
completo, direccién exacta, asi como los nombres de sus
representantes y demas integrantes de la Junta Directiva;
asimismo, se sujetard a las disposiciones que dentro su marco
juridico le corresponden a esta Secretaria de Estado, a través
del respectivo 6rgano interno verificando el cumplimiento de

los objetivos para los cuales fue constituida.

TERCERO: La JUNTA ADMINISTRADORA
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA

B. Il
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COMUNIDAD DE EL CENSO, con domicilio en la
comunidad de EI Censo del municipio de Moroceli,
departamento de El Paraiso, presentard anualmente ante la
Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, a través de la
Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles
(U.R.S.A.C.)los estados financieros auditados que reflejen los
ingresos, egresos y todo movimiento econdomico y contable,
indicando su patrimonio actual asi como las modificaciones
y variaciones del mismo, incluyendo herencias, legados y
donaciones, a través de un sistema contable legalizado. Las
herencias, legados y donaciones provenientes del extranjero,
se sujetaran a la normativa juridica imperante en el pais,
aplicable segilin sea el caso, a través de los Organos Estatales

constituidos para verificar la transparencia de los mismos.

CUARTO: La JUNTA ADMINISTRADORA
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA
COMUNIDAD DE EL CENSO, con domicilio en la
comunidad de El Censo del municipio de Moroceli,
departamento de El Paraiso, se somete a las disposiciones
legales y politicas establecidas por la Secretaria de Estado en
los Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion
y Descentralizacion y demas entes contralores del Estado,
facilitando cuanto documento sea requerido para garantizar
la transparencia de la administracién, quedando obligada,
ademads, a presentar informes periddicos anuales de las
actividades que realicen con instituciones u organismos con
los que se relacionen en el ejercicio de sus objetivos y fines

para lo cual fue autorizada.

QUINTO: La disolucion y liquidacion de la JUNTA
ADMINISTRADORA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE EL CENSO,
con domicilio en la comunidad de El Censo del municipio de
Moroceli, departamento de El Paraiso, se hara de conformidad
a sus estatutos y las leyes vigentes en el pais, de la que una vez
canceladas las obligaciones contraidas, el excedente pasara a
formar parte de una organizacion legalmente constituida en
Honduras que retina objetivos similares o una de beneficencia.
Dicho tramite se hara bajo la supervision de esta Secretaria
de Estado, a efecto de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones y transparencia del remanente de los bienes
a que hace referencia el parrafo primero de este mismo

articulo.

SEXTO: Que la legalidad y veracidad de los documentos
no es responsabilidad de esta Secretaria de Estado sino del

peticionario.

SEPTIMO: Los presentes Estatutos entraran en vigencia
luego de ser aprobados por el Poder Ejecutivo, publicados
en el Diario Oficial LA GACETA con las limitaciones
establecidas en la Constitucion de la Republica y las Leyes;
sus reformas o modificaciones se someteran al mismo

procedimiento de su aprobacion.

OCTAVO: La presente resolucion deberd inscribirse
en el Registro Especial del Instituto de la Propiedad de
conformidad con el articulo 28 de la Ley de Propiedad.

NOVENO: Instruir a la Secretaria General para que de
Oficio proceda a remitir el expediente a la Unidad de Registro
y Seguimiento de asociaciones Civiles (U.R.S.A.C.) para

que emita la correspondiente inscripcion.

DECIMO: De oficio procédase a emitir la certificacion
de la presente resolucion, a razén de ser entregada a la
JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE EL
CENSO, con domicilio en la comunidad de El Censo del
municipio de Moroceli, departamento de EIl Paraiso, la
cual sera publicada en el Diario Oficial “La Gaceta”, cuya
peticion se hara a través de la Junta Directiva para ser
proporcionado en forma gratuita, dando cumplimiento con
el Articulo 18 Pérrafo segundo de la Ley Marco del Sector
Agua Potable y Saneamiento. NOTIFIQUESE. CLARISA
EVELIN MORALES REYES, SUBSECRETARIA DE
ESTADO EN LOS DESPACHOS DE GOBERNACION
Y DESCENTRALIZACION. RICARDO ALFREDO
MONTES NAJERA, SECRETARIO GENERAL.

Extendida en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del
Distrito Central, a los siete dias del mes de abril del dos mil
diecisiete.

RICARDO ALFREDO MONTES NAJERA
SECRETARIO GENERAL

28 S. 2017.
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JUZGADO DE LETRAS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Reptiblica de Honduras, C.A.
Tegucigalpa M.D.C., 21 de septiembre del 2017

AVISO

El infrascrito, Secretario del Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo, en aplicacion del articulo cincuenta (50) de la Ley
de esta Jurisdiccion y para los efectos legales correspondientes,
HACE SABER: Que en fecha veinticuatro de marzo del dos mil
diecisiete, comparecio a este Juzgado la Abogada Gladys Ondina
Matamoros Arias, incoando demanda personal contra la Secretaria
de Seguridad, con orden de ingreso No. 145-17, Se solicita
reconocimiento de una situacion Juridica individualizada.- Que se
adopten las medidas para su pleno restablecimiento ordenando el
reintegro al trabajo del cual fui cancelada.- Pago de los salarios
dejados de percibir mas el reajuste a que tengo derecho en mi
ausencia y me sean otorgados.- Y los beneficios en el Instituto
de Prevision Militar.- Bonos.- Décimo tercero y décimo cuarto
mes de salario.- Vacaciones comunes y corrientes.- Nulidad
de un acto administrativo emitido con exceso y abuso de poder
violentando garantias constitucionales.- Violentando el debido
proceso.- Por violentar el derecho a defensa que es inviolable.-
Que se declare no ser conforme a derecho un acto administrativo,
y como consecuencia que se decrete la nulidad del mismo acuerdo
numero: 0622-2017 de fecha 24 de enero del 2017 contenido en
el oficio SEDS-SG-0974-2017 de fecha 31 de enero del 2017 y
notificado el 14 de marzo del 2017.- Poder .-Peticion.- Especial
condena en cosas.- Por violacion de Derechos Humanos.- Por
manchar el honor y estigmatizar a mi persona con esta cancelacion
me violenta el Derecho que tengo ya que estoy en el periodo
de lactancia y me dejan a mi menor hija sin Seguro Social.- Se
acompanan documentos debidamente autenticados.- Y se sefala
lugar donde obran otros.- Se relacionan hechos de la demanda con
sus medios de prueba.- En relacion al acto impugnado consistente
en el Acuerdo N°. 0622-2017 de fecha 24 de enero de 2017.

ABOG. LIKZA GISSEL MARTINEZ SUAZO
SECRETARIA ADJUNTA
28 S.2017

JUZGADO DE LETRAS
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Republica de Honduras, C.A.

AVISO

El infrascrito, Secretario Adjunto del Juzgado de Letras de lo
Contencioso Administrativo en aplicacion al articulo cincuenta (50)
de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a
los interesados y para los efectos legales correspondientes, HACE
SABER: Que en fecha cuatro de abril del dos mil diecisiete,
comparecié a este Juzgado la sefiora Michele Derlenda Platino
Lopez, incoando demanda personal contra la Secretaria de Estado
en el Despacho de Seguridad, con orden de ingreso nimero 0801-
2017-00167, Demanda Contencioso Administrativa en materia de
Personal.- Se solicita reconocimiento de una situacion Juridica
Individualizada.- Que se Adopten las medidas para su pleno
restablecimiento ordenando el reintegro al trabajo del cual fui
cancelada.- Pago de los salarios dejados de percibir mas el reajuste

a que tengo derecho en mi ausencia y me sean otorgados.- Y los
beneficios en el Instituto de Prevision Militar.- Bonos.- Décimo
tercero y décimo cuarto mes de salario.- Vacaciones comunes
y corrientes.- Nulidad de un acto Administrativo emitido con
exceso y abuso de poder violentando garantias constitucionales.-
Violentando el debido proceso.- por violentar el derecho a defensa
que es inviolable.- Que se declare no ser conforme a Derecho de un
acto administrativo y como consecuencia que se decrete la nulidad
del mismo acuerdo nimero: 0603-2017 de fecha 24 de enero del
2017 contenido en el oficio SEDS-SG-0955-2017 de fecha 31
de enero del 2017 y notificado el 14 de marzo del 2017.- Poder.-
Peticion.- Especial condena en costas.- Por violacion de Derechos
Humanos.- Por manchar el honor y estigmatizar a mi persona.- Se
acompanan documentos debidamente autenticado.- Y se sefala
lugar donde obran otros.- se relacionan hechos de la demanda con
sus medios de prueba. Se impugna el Acuerdo de Cancelacion
numero 0603-2017 de fecha 24 de enero del 2017 contenido en
el oficio SEDS-SG-0955-2017 de fecha 31de enero del 2017 y
notificado el 14 de marzo del 2017 emitido por la Secretaria de
Estado en el Despacho de Seguridad.

ABG. GERARDO VERLAN CASTRO NAVARRO
SECRETARIO ADJUNTO
28 S.2017

JUZGADO DE LETRAS
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Republica de Honduras, C.A.

AVISO

El infrascrito, Secretario del Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo, en aplicacion del articulo cincuenta (50) de la Ley
de esta jurisdiccion, a los interesados y para los efectos legales
correspondientes, HACE SABER: Que en fecha veinticinco (25)
de julio de dos mil diecisiete (2017), comparecio a este Juzgado
el Abogado ALBERTO GARCIA FORTIN, en su condicién
de Apoderado Legal de la sociedad mercantil denominada
DISTRIBUIDORA SOLIS, S.A. DE C.V., incoando demanda en
materia Ordinaria con orden de ingreso nimero 0801-2017-00381
contra el Estado de Honduras a través de Secretaria de Estado en el
Despacho de Desarrollo Econémico, para que se declare la nulidad
de un acto administrativo de caracter particular por infraccion del
ordenamiento Juridico consistente en la Resolucion DGPC-329-
2017 de fecha (06) de junio del afio dos mil diecisiete (2017),
emitida por la Direccion General de Proteccion al Consumidor de
la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Econémico.-
Que se reconozca una situacion juridica individualizada y que se
adopten las medidas necesarias para su pleno restablecimiento.-
Habitacion de dias y horas inhébiles.- Se acompafian documentos.-
Se acredita poder.- Condena en costas.- En relacién con la
Resoluciéon DGPC-329-2017, de fecha 06 de junio de 2017 y
notificada en fecha 21 de julio de 2017.-

RITO FRANCISCO OYUELA FLORES
SECRETARIO ADJUNTO
28 S.2017

B. IEN
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Banco Centroamericano de Integracion Econémica
Universidad Nacional de Agricultura

L"' AVISO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL
Ccl

REMODELACION DE PLANTA DE MAQUILADO Y PROCESAMIENTO
DE FRUTAS Y VEGETALES.
LNP-01-OBRAS-UNA-PINPROS-2017

28 de septiembre de 2017

1. FUENTE DE RECURSOS

El Banco Centroamericano de Integracion Econdomica (BCIE), como parte de los servicios que brinda a sus paises socios beneficiarios, esta
otorgando el financiamiento total para la Licitacion Publica Nacional para LA REMODELACION DE PLANTA DE MAQUILADO Y
PROCESAMIENTO DE FRUTAS Y VEGETALES, ubicada en el Campus de la Universidad Nacional de Agricultura (UNA), como
parte del componente de infraestructura en el marco del Proyecto Social de inclusion a la Educacion Superior UNA/PINPROS, convenio
préstamo 2069

2. ORGANISMO EJECUTOR Y CONTRATANTE DEL PROCESO DE LICITACION

La Universidad Nacional de Agricultura, es una institucion de educacion publica de nivel superior, con el objetivo de contribuir al desarrollo
cientifico, tecnoldgico y socioeconomico de la sociedad hondurefia con énfasis en el sector rural. La Universidad Nacional de Agricultura
a través de la Unidad Ejecutora del Proyecto PINPROS, es la responsable del presente proceso de licitacion para la cual, nombra al Comité
Ejecutivo de licitacion e invita a presentar propuestas a contratistas interesados en participar

El Oferente serd seleccionado de acuerdo con los Procedimientos de Contratacion de Obras del Régimen Juridico de la Republica de
Honduras y de manera complementaria la Politica para la Obtencion de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con recursos de BCIE y sus
Normas para la aplicacion que se encuentran en la siguiente direccion en el sitio de Internet http://www.bcie.org bajo la seccion de la Unidad
de Adquisiciones

3. PRESENTACION DEL PROCESO DE LICITACION

Objetivo General de la obra a Contratar:

Remodelar la Planta Maquilado y Procesamiento de Frutas y Vegetales. Ubicada en El Campus de la Universidad Nacional de Agricultura
(UNA), en el marco del “Proyecto UNA/PINPROS (2069)”.

La Universidad Nacional de Agricultura (UNA), pone a disposicion de los interesados toda la documentacion relacionada con esta licitacion,
en la pagina web www.honducompras.gob.hn o podran ser solicitadas al correo electronico de: adquisicionesunapinpros@gmail.com A partir
del 28 de SEPTIEMBRE de 2017 hasta el 03 de NOVIEMBRE de 2017, no hay costo alguno por adquirir los documentos se realizara
una reunion informativa y vista de campo ambas de caracter No Obligatoria el 12 de OCTUBRE de 2017 a las 10:00 A.M. Los oferentes
que estan interesados en participar en la licitacion y decidan hacerlo, deberan manifestar su interés y decision de participar, via electronica a
la siguiente direccion adquisicionesunapinpros@gmail.com a mas tardar el 26 de OCTUBRE de 2017 (Formato #1).

Se recibiran propuestas para licitar a mas tardar el 03 de NOVIEMBRE DE 2017, hasta las 12:00 Meridiano en la Oficina del Proyecto
PINPROS, ubicada contiguo a la Planta Cérnica, en el Campus de la Universidad Nacional de Agricultura (UNA), en el Barrio El Espino, de
la Ciudad de Catacamas, departamento de Olancho, entenderse con Sra. Xiomara Rodriguez Garcia, Cel. (504) 32608903 / 94876534. Todas
las ofertas deberan venir acompaiiadas por una garantia de mantenimiento de oferta.

M.Sc. Marcial Solis Paz
Comisionado Presidente
Comision interventora de la UNA

28,S.2017
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mecanismo de validacion del Modelo Economico del Proyecto

“Centro Civico Gubernamental” para el Cierre Financiero.

POR TANTO:

En aplicacion de los Articulos 245 numerales 11), 19), 30);
355,363 y 371 de la Constitucion de la Republica; 11, 17, 22
numerales 1), 4) y 8); 69, 73 y 117 de la Ley General de la
Administracion Publica y su reforma; 4 numeral a), 7 numerales
5)y6), 25,26, 30,34 de la Ley de Promocion de la Asociacion
Publico Privada; 7, 8, 9 y 30 del Reglamento General de la

Ley de Promocion de la Asociacion Publico Privada; 40 y 41
de la Ley de Promocion y Proteccion de Inversiones; 4 del
Decreto 274-2010 del 13 de enero de 2011; 12,21, 24,29, 31,
168, 169 del Reglamento del Decreto Legislativo 274-2010;
2 numeral 5, 13, 15, 16, 17, 37 numeral 2), 38, 39, 44,47, 52,
61, 78, 80, 82, 83, 84, 94 numeral 5), 95, 96, 104, 115, 116
numerales 3) y 4), 124 de la Ley Orgénica de Presupuesto; 1,
4,5,10,22,26,27 parrafo segundo, 28 y demas disposiciones
complementarias del Reglamento de Ejecucion General del
Presupuesto; y, con fundamento en las clausulas 33, 43, 94,

102, 123, 152, 163, y 172 del Decreto Legislativo nimero
307-2013 del 13 de enero de 2014, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta del 12 de mayo de 2014, contentivo el
Contrato de Fideicomiso para la Administracion del Proyecto
“Centro Civico Gubernamental” celebrado entre el Estado
de Honduras por medio de COALIANZA y Banco LAFISE
(Honduras), S.A., y Decreto Ejecutivo PCM-001-2015 del 5
de enero de 2015.

DECRETA:

ARTICULO 1. Reformar el tltimo parrafo del Articulo 1
y el Articulo 2 del Decreto Ejecutivo aprobado en Consejo
de Secretarios de Estado PCM-047-2016, publicado en el
Diario Oficial “La Gaceta” el 25 de julio del 2016, los cuales

se leeran asi:
“ARTICULO 1.- De conformidad a los Articulos. ..

En caso de requerir obras adicionales se estara

a lo establecido en la seccidon 17.17.3 Obras de

modernizacion no programadas del Contrato del
Proyecto o bien en caso de requerirse un Ajuste de
Cumplimiento TIR, se autoriza al Comité Técnico del
Fideicomiso de Inversiones y Asignaciones (FINA),
a realizar las reservas y asignaciones necesarias al
Proyecto Centro Civico Gubernamental por conducto
de Banco LAFISE, S.A., en su condicion de Fiduciario
del Fideicomiso para la Administracion del Proyecto

“Centro Civico Gubernamental”.

“ARTICULO 2.- Para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo precedente el Inversionista
Operador Privado debe remitir para su validaciéon a
la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas,
a través de la Unidad de Contingencias Fiscales, el
Modelo Econdémico Financiero validado por una
firma auditora registrada por la Comision Nacional
de Bancos y Seguros (CNBS)”.

ARTICULO 3.- El presente Decreto Ejecutivo entra en
vigencia el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la

Republica “La Gaceta”.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito
Central, a los veintiocho (28) dias del mes de septiembre del

dos mil diecisiete (2017).

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

RICARDO LEONEL CARDONA LOPEZ
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
LA PRESIDENCIA

A TER
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HECTOR LEONEL AYALA ALVARENGA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA,
GOBERNACION Y DESCENTRALIZACION

MARIA DOLORES AGUERO LARA
SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION
INTERNACIONAL

MIGUEL ANTONIO ZUNIGA RODRIGUEZ
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

ARNALDO CASTILLO FIGUEROA
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DESARROLLO ECONOMICO

FREDY SANTIAGO DIiAZ ZELAYA
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DEFENSA, POR LEY

JULIAN PACHECO TINOCO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SEGURIDAD

DELIA FRANCISCA RIVAS LOBO
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SALUD

RUTILIA DEL SOCORRO CALDERON PADILLA
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
EDUCACION

CARLOS ALBERTO MADERO ERAZO
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

JACOBO ALBERTO PAZ BODDEN
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE AGRICULTURA Y GANADERIA

JOSE ANTONIO GALDAMEZ FUENTES
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE ENERGIA, RECURSOS NATURALES,
AMBIENTE Y MINAS

WILFREDO RAFAEL CERRATO RODRIGUEZ
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
FINANZAS
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Seccion A

Poder Ejecutivo

SUMARIO

( DECRETO EJECUTIVO NUMERO PCM-047-2016 )

Seccion A
Decretos y Acuerdos

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN CONSEJO
DE MINISTROS,

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 245
de la Constitucion de la Republica, corresponde al Presidente

PODER EJECUTIVO

Decretos Ejecutivos Numeros PCM-047-2016
PCM-038-2016, PCM-042-2016, PCM-055-
2016, PCM-056-2016, PCM-058-2016,
PCM-060-2016.

Constitucional de la Republica la Administracion General del
Estado, siendo entre otras sus atribuciones la de emitir Acuerdos,

Decretos y expedir Reglamentos y Resoluciones conforme a la

A.l- 27

AVANCE A. 28
Seccion B

Avisos Legales B. 1-24

Desprendible para su comodidad

Ley.

CONSIDERANDO: Que conforme a las disposiciones
legales contenidas en la Ley Orgénica de Presupuesto y de la
Ley General de la Administracion de la Republica,
corresponde al Presidente de la Republica, por conducto del
Consejo de Secretarios de Estado, aprobar el presupuesto
de todas las instituciones del Poder Ejecutivo, previo su
remision y aprobacion por el Congreso Nacional.

CONSIDERANDO: Que el Poder Ejecutivo mediante
Decreto Ejecutivo PCM-062-2013 del 19 de diciembre de
2013, publicado en el Diario Oficial La Gaceta del 26 de
diciembre de 2013, aprobo6 el Contrato de Fideicomiso para
la Administracion del Proyecto “Centro Civico
Gubernamental” celebrado entre el Estado de Honduras por
medio de COALIANZA y Banco LAFISE (Honduras), S.A.,
el cual ademas instruye a la Secretaria de Estado en el Despacho
de Finanzas, para que efectue las transferencias presupuestarias
necesarias al Fideicomiso.

CONSIDERANDO: Que el Congreso Nacional
mediante Decreto Legislativo nimero 307-2013 del 13 de
enero de 2014, publicado en el Diario Oficial La Gaceta del
12 de mayo de 2014, aprobo el Contrato de Fideicomiso para
la Administraciéon del Proyecto “Centro Civico
Gubernamental” celebrado entre el Estado de Honduras por
medio de COALIANZA y Banco LAFISE (Honduras), S.A.,
ratificando y aprobando la instruccion dada por el Poder
Ejecutivo para que las instituciones que se adhieran al
fideicomiso creado realicen las reservas presupuestarias
correspondientes al pago de arrendamientos de los edificios;
para que la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas efectue las transferencias de los recursos financieros,
presentes y futuros, para financiar los gastos de arrendamiento,
servicios publicos, seguridad, limpieza, mantenimiento y otros,
al Fideicomiso aprobado.

CONSIDERANDO: Que la atraccion, promocion y
proteccion de la inversion, nacional y extranjera, en el Proyecto
denominado “Centro Civico Gubernamental” celebrado entre

A TEE



Seccion A Acuerdos y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 25 DE JULIO DEL 2016

No. 34,094

el Estado de Honduras, por medio de COALIANZA y Banco
LAFISE (Honduras), S.A., es de interés primordial para el
Estado de Honduras, para lo cual debe otorgarsele todas las
facilidades y garantias para fomentar su desarrollo y ejecucion;
debiéndose ademads regular los procesos en las etapas de
ejecucion, desarrollo y administracion de las obras y servicios
publicos, potenciando la capacidad de inversion del proyecto.

CONSIDERANDO: Que debido a la fecha en que se aprobd
el Decreto Ejecutivo PCM-001-2015 del 5 de enero de 2015,
mediante el cual de conformidad con las estipulaciones del
Contrato de Fideicomiso suscrito con Banco LAFISE, se
designa a las dependencias del Poder Ejecutivo que mantienen
oficinas en el municipio del Distrito Central y que formaran
parte del Proyecto denominado “Centro Civico
Gubernamental”, de conformidad con la clasificacion en el
Sistema de Administracion Financiera (SIAFI) asi como el
manejo de partidas presupuestarias y transferencia a LAFISE,

CONSIDERANDO: Que el 23 de febrero de 2015, el
Gobierno de la Republica de Honduras, actuando a través de
COALIANZA conjuntamente con el Fiduciario, convocaron el
Concurso Publico Internacional para la Adjudicacion de un
Contrato de Alianza Publico Privada para la Prestacion de los
Servicios y el Disefio, Financiamiento, Demolicion,
Construccion, Equipamiento, Operacion, Explotacion y
Mantenimiento de las Instalaciones, relacionados con el Centro
Civico Gubernamental, en el municipio del Distrito Central de la
Repuiblica de Honduras.

CONSIDERANDO: Que el 01 de febrero de 2016, como
resultado del Concurso Publico Internacional referido en el
considerando anterior, se adjudicé el Contrato para la Prestacion
de los Servicios y el Disefo, Financiamiento, Demolicion,
Construccion, Equipamiento, Operacion, Explotacion y
Mantenimiento de las Instalaciones, relacionados con el Centro
Civico Gubernamental, en el municipio del Distrito Central de
la Republica de Honduras al Inversionista Operador Privado
GIA+AS.de C.V.,y el 20 de abril de 2016 se inici6 la firma de
dicho contrato entre la Secretaria de Finanzas, COALIANZA, el
Fiduciario y el Inversionista Operador Privado.

CONSIDERANDO: Que en aplicacion del Articulo 32,
40y 49 de la Ley de Promocion y Proteccion de Inversiones
contenida en el Decreto 51-2011 del 3 de mayo de 2011 y
publicada en el Diario Oficial La Gaceta del 15 de julio de

2011 y sus reformas, se declara de interés nacional y prioritario
el proyecto de inversion denominado “Centro Civico
Gubernamental”.

CONSIDERANDO: Que la Ley de Promocion de la
Asociacion Publico Privada aprobada mediante Decreto 143-
2013, en su Articulo 3.- Principios, define a) Seguridad juridica
como principio que reconoce la finalidad del Derecho en las
relaciones publico-privadas que surjan como producto de la
presente Ley; y, g) Sostenibilidad econdmica y financiera de
los proyectos de participacion publico privada.

CONSIDERANDO: Que el adjudicatario opto6 por el
Financiamiento engrapado ofrecido en el Pliego de Condiciones
del Concurso, a fin de proteger la posible participacion de los
Institutos de Prevision y otros eventuales financistas
participantes en el mismo.

POR TANTO:

En aplicacion de los articulos 245 numerales 11), 19), 30);
355,363 y 371 dela Constitucion de la Republica; 11, 17, 22
numerales 1), 4)y 8); 69, 73 y 117 de la Ley General de la
Administracion Publica y su reforma; 4 numeral a), 7 numerales
5)y6),25,26,30,34 de la Ley de Promocion de la Asociacion
Publico Privada; 7, 8, 9 y 30 del Reglamento General de la
Ley de Promocion de la Asociacion Publico Privada; 40y 41
de la Ley de Promocion y Proteccion de Inversiones; 4 del
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Decreto 274-2010 del 13 de enero de 2011; 12, 21, 24, 29, 31,
168, 169 del Reglamento del Decreto Legislativo 2742010; 2
numeral 5, 13, 15, 16, 17, 37 numeral 2), 38, 39, 44,47, 52,
61,78, 80, 82, 83, 84, 94 numeral 5), 95, 96, 104, 115, 116
numerales 3) y 4), 124 de la Ley Organica de Presupuesto; 1,
4,5,10,22, 26,27 parrafo segundo, 28 y demads disposiciones
complementarias del Reglamento de Ejecucion General del
Presupuesto; y, con fundamento en las clausulas 37, 4% 92, 10°,
122, 15% 16% y 17 del Decreto Legislativo nimero 307-2013
del 13 de enero de 2014, publicado en el Diario Oficial La Gaceta
del 12 de mayo de 2014, contentivo el Contrato de Fideicomiso
para la Administracion del Proyecto “Centro Civico
Gubernamental” celebrado entre el Estado de Honduras por
medio de COALIANZA y Banco LAFISE (Honduras), S.A,y
Decreto Ejecutivo PCM-001-2015 del 5 de enero de 2015.

DECRETA:

ARTICULO 1.- De conformidad a los principios
establecidos en la Ley de Promocion de la Asociacion Publico
Privada, los contratos de participacion publico-privada deben
sujetarse al reparto equilibrado de los beneficios y de los riesgos
en los Contratos, asi como potenciar la capacidad de inversion
en el pais a fin de lograr el desarrollo integral de la poblacion,
entre otros.

En tal sentido, a fin de contar con una distribucion equilibrada
de los beneficios y compromisos de esta Alianza Publico
Privada, la Tasa Interna de Retorno de nueve punto setenta 'y
cinco por ciento (9.75%) que presentard al Cierre Financiero
el Inversionista Operador Privado (IOP) en su Modelo
Econdémico Financiero, debera tomar en cuenta lo siguiente:

a) El cierre financiero deberé efectuarse a mas tardar seis
meses contados a partir de la fecha de firma del Contrato
del Proyecto; plazo que podra ser prorrogado por acuerdo
entre las partes del Contrato de Alianza Publico Privada
del Proyecto del Centro Civico Gubernamental;

b) Los efectos del total de las exoneraciones fiscales
otorgadas mediante Decreto Legislativo Numero 30-
2016;

c¢) La estructura de aportes de capital serd la misma que el
Inversionista Operador Privado (IOP) present6 al
momento de otorgarle la Concesion, segiin Acto de

Adjudicacion del Proyecto;

d) Los servicios publicos a considerar en el primer afio de
operaciones seran de US$2,118,782 debiendo efectuar
los ajustes respectivos en los afios subsiguientes, con una
tasa de crecimiento anual de 1.94% considerando que
en el Contrato del Proyecto contempla mejorar la
eficiencia en la operacion y gasto en las Instituciones
participantes, mediante la implementacion de
mecanismos de eficiencia y sustentabilidad en los servicios
publicos, como ser abastecimiento y tratamiento de agua,
energia eléctrica, aire acondicionado, iluminacion y otros

servicios requeridos.

En caso de requerir obras adicionales se estard a lo
establecido en la seccion 17.17.3 Obras de modernizacion no
programadas del Contrato del Proyecto, quedando autorizado
el Comité Técnico del Fideicomiso de Inversiones y
Asignaciones (FINA), a realizar las transferencias al Proyecto
Centro Civico Gubernamental por conducto del Fiduciario.

ARTICULO 2.- Para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo precedente el Inversionista Operador Privado debera
remitir para su validacion a la Secretaria de Finanzas, a través de
la Unidad de Contingencias Fiscales, el Modelo Econémico
Financiero auditado por una firma auditora registrada por la
Comision Nacional de Banca y Seguros (CNBS).

ARTICULO 3.- Se instruye a la Secretaria de Finanzas
para que en el ejercicio fiscal 2017 consigne en la Institucién
449 - Servicios Financieros de la Administracion Central una
partida presupuestaria por el equivalente a US$4,865,895 este
monto se convertird en Lempiras de acuerdo a la Clausula
19.5 del Contrato, con la finalidad de respaldar financieramente
los pagos mensuales netos al Inversionista Operador Privado
del Proyecto denominado Centro Civico Gubernamental, el
cual debera estar disponible en una Cuenta Especial en el Banco
Central de Honduras (BCH), administrada por la Tesoreria
General de la Republica de Honduras (TGR).

ARTICULO 4.- El presente Decreto Ejecutivo entrara en
vigencia el dia de su publicacion en el Diario Oficial “La Gaceta™.

Dado en el Salon Constitucional de Casa Presidencial
en la Ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central,
a los veintisiete (27) dias del mes de junio de dos mil dieciséis
(2016).

A TER



Seccion A Acuerdos y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 25 DE JULIO DEL 2016

No. 34,094

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

JUAN ORLANDO HERANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

JORGE RAMON HERNANDEZ ALCERRO
SECRETARIO DE ESTADO DE COORDINACION
GENERAL DE GOBIERNO

REINALDO ANTONIO SANCHEZ
SECRETARIO DE ESTADO DE LA PRESIDENCIA

LEONEL AYALA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA, GOBERNACION Y
DESCENTRALIZACION

MARIA DOLORES AGUERO
SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION
INTERNACIONAL, POR LEY

RICARDO LEONEL CARDONA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

ARNALDO CASTILLO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DESARROLLO ECONOMICO

ROBERTO ANTONIO ORDONEZ
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS

JULIAN PACHECO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SEGURIDAD

SAMUEL REYES
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DEFENSA

EDNAYOLANI BATRES
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SALUD

MARLON ONIELESCOTO VALERIO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
EDUCACION

CARLOS MADERO
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
TRABAJOY SEGURIDAD SOCIAL

JACOBO PAZ BODDEN
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
AGRICULTURAY GANADERIA

JOSE ANTONIO GALDAMES
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
ENERGIA, RECURSOS NATURALES, AMBIENTE Y
MINAS

WILFREDO CERRATO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
FINANZAS

A T



Gacets

DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS

La primeraimprenta llegd a Honduras en 1829, siendo
instalada en Tegucigalpa, en el cuartel San Fran-
cisco, lo primero que se imprimi6 fue una proclama
del General Morazan, con fecha 4 de diciembre de
1829.

EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS

ENAG

Después se imprimi6 el primer periédico oficial del
Gobierno con fecha 25 de mayo de 1830, conocido
hoy, como Diario Oficial "La Gaceta".

ANO CXXXIX TEGUCIGALPA, M. D. C., HONDURAS, C. A.

LUNES 5 DE JUNIO DEL 2017. NUM. 34,356

Seccion A

Poder Ejecutivo

( DECRETO EJECUTIVO NUMERO PCM-014-2017 )

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA EN CONSEJO DE SECRETARIOS DE
ESTADO,

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo
245 de la Constitucion de la Republica, el Presidente de la
Republica tiene a su cargo la Administracion General del
Estado, siendo entre otras, una de sus atribuciones emitir
acuerdos y decretos y expedir reglamentos y resoluciones
conforme a la Ley.

CONSIDERANDO: Que en base a lo establecido en la
Ley General de la Administracion Publica en sus articulos 11
y 17, el Presidente de la Republica tiene a su cargo la suprema
direcciéon y coordinaciéon de la Administracion Publica
centralizada y descentralizada, quien en el ejercicio de sus
funciones, podra actuar por si o en Consejo de Ministros
de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la
Republica y las leyes.

CONSIDERANDO: Que la Comision parala Promocion
de la Alianza Publico-Privada (COALIANZA), ha sido
creada como un Ente Desconcentrado de la Presidencia de
la Republica, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargada de la gestion de los proyectos y procesos de
contratacion que permitan la participacion publico-privada en
la ejecucion, desarrollo y administracion de obras y servicios
publicos de interés para el Estado, tanto a nivel nacional
como local, de acuerdo con lo previsto en los Articulos 11 y
13 numeral 1 de la Ley de Promocion de la Alianza Publico-
Privada.

SUMARIO

Seccion A
Decretos y Acuerdos
PODER EJECUTIVO
Decreto Ejecutivo nimero PCM-014-2017,
018-2017

A 1-38

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS PUBLICOS
Acuerdo Ejecutivo No. 0112 A.9-11

AVANCE A. 12
Seccion B
Avisos Legales
Desprendible para su comodidad

B. 1-48

CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo
establecido en el Articulo 11, numeral 1 de la Ley para la
Promocién de la Alianza Publico Privada, le corresponde
a la Comision para la Promocion de la Alianza Publico
Privada (COALIANZA), de forma exclusiva, la gestion de
los procesos de contratacién que permitan la participacion
publico-privada en la ejecucion, desarrollo y administracion
de obras y servicios publicos de interés para el Estado.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto Ejecutivo
Numero PCM 062-2013, publicado en el Diario Oficial “La
Gaceta” No. 33,313 en fecha veintiséis (26) de diciembre
del afo dos mil trece (2013), se autoriza al ciudadano José
Antonio Pineda Cano en su condicion de Comisionado
Presidente y Rpresentante Legal de la Comision para la
Promocién de la Alianza Publico Privada (COALIANZA),
como Fideicomitente y Banco LAFISE (HONDURAS),
S.A., a suscribir el CONTRATO DE FIDEICOMISO
DE ADMINISTRACION DEL PROYECTO “CENTRO
CiVICO GUBERNAMENTAL”.
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CONSIDERANDO: Que mediante Decreto Legis-lativo
No0.307-2013, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”
No.33,424 en fecha 12 de mayo del 2014, el Congreso
Nacional aprueba el CONTRATO DE FIDEICOMISO
PARA LA ADMINISTRACION DEL PROYECTO
“CENTRO CIVICO GUBERNAMENTAL”, suscrito entre
la Comision para la promocion de la Alianza Publico Privada
(COALIANZA) y el Banco LAFISE (HONDURAS), S.A.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto Ejecutivo
Numero PCM-001-2015, publicado en el Diario Oficial “La
Gaceta” No.33,625 en fecha siete (07) de enero del dos mil
quince (2015), se declara de interés nacional y prioritario
el proyecto de inversion denominado “Centro Civico
Gubernamental” en aplicacion a los articulos 32, 40 y 49 de
la Ley de Promocion y Proteccion de Inversiones.

CONSIDERANDO: Que en fecha 01 de febrero del
2016, se adjudico el contrato de Alianza Publico Privada para
la prestacion de los Servicios y el Disefio, Financiamiento,
Demolicion, Construccion, Equipamiento, Operacion,
Explotacion y Mantenimiento de las Instalaciones del Centro
Civico Gubernamental, al Inversionista Operador Privado

GIA+AS. de C.V.,, iniciando con la suscricpcion del mismo
el 20 de abril del 2016.

CONSIDERANDO: Que el Contrato de Alianza Publico
Privada supra aludido en el Considerando que precede,
establece en la Clausula Décima Séptima, numeral 17.3
referente a las Obligaciones principales de la Contratante
durante la etapa de construccion, incico e), Que el Gobierno
de Honduras debera realizar las Obras complementarias que
responden a las necesidades Operativas y Logisticas que se
deben desarrollar en el Predio “A” dispuesto para el centro
Civico Gubernamental, de tal forma que vengan a dinamizar
los procesos operativos y viales con los que debe contar
este importante proyecto de restauracion gubernamental del
Estado.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto Ejecu-tivo
Numero PCM-047-2016, publicado en el Diario Oficial “La
Gaceta” No.34,094 en fecha 25 de julio del 2016, se establece
con respecto al contrato de Alianza Publico Privada para la
prestacion de los Servicios y el Disefio, Financiamiento,
Demolicion, Construccion, Equipamiento, Operacion,
Explotacion y Mantenimiento de las instalaciones del Centro
Civico Gubernamental, que en caso de requerirse obras

adicionales se estara a lo establecido en la seccion 17.17.3

Obras de modernizacion no programadas del Contrato,
quedando autorizado el Comité Técnico del Fideicomiso de
Inversiones y Asignaciones (FINA) arealizar las tranferencias
al Proyecto Centro Civico Gubernamental por conducto del
fiduciario.

CONSIDERANDO: Que el Contrato de Alianza
Publico Privada del proyecto denominado “Centro Civico
Gubernamental (CCGQG)”, regula en su Clausula Novena ,la
Integracion y Funcion del Comité de Coordinacion, el cual
conforme al contrato entraria en vigencia dentro de los 30
dias siguientes a la fecha de inicio de vigencia debiendo
crearse un manual de operaciones que regule las actuaciones
de su competencia.

POR TANTO;

Enaplicacion alos articulos 245 numeral 11,252y 355 de
la Constitucion de la Republica; Articulos 11 y 17 de la Ley
General de la Administracion Publica y su reforma mediante
Decreto Legislativo 266-2017; Articulos 11, 13 numeral 1 de
la Ley para la Promocion de la Alianza Publico-Privada.

DECRETA:

ARTICULO 1. Con el fin de asegurar la correcta
implementacion del Proyecto Centro Civico Gubernamental y
la coordinaciéon con las diferentes Secretarias que forman
parte del Proyecto, se instruye la implementacion del Comité
de Coordinacion que sera integrado por tres (3) miembros
del Poder Ejecutivo, nombrados por el Presidente de la
Republica, quienes dependeran directamente de él. Dicho

L.a gacetcz
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Comité de Coordinacion tendra dentro de sus atribuciones
la regulacion y seguimiento de la ejecucion del proyecto,
solventar y resolver las controversias e interpretaciones
que se susciten del Contrato de Alianza Publico Privada,
coordinar la reubicacion y traslado de las instituciones que
forman parte del Centro Civico Gubernamental y demds que
se establezcan en el Manual Operativo del mismo.

ARTICULO 2. Créase la Unidad Ejecutora encargada de
laoperaciony puestaen marchadelas Obras Complementarias
a cargo del Estado de Honduras, necesarias para el inicio de
ejecucion de obras a cargo del Inversionista Operador Privado
y demas obligaciones contraidas mediante Contrato de
Alianza Publico Privada para la ejecucion del proyecto
“Centro Civico Gubernamenta”, asi como del seguimiento y
facilitacion de la administracion del presupuesto, ejecucion y
cumplimiento del Contrato por parte del Estado de Honduras
y del Inversionista Operador Privado, la cual estara adscrita
al Fideicomiso para la Administracion del Proyecto Centro
Civico Gubernamental suscrito entre la Comision para la
Promocién de la Alianza Publico Privada (COALIANZA)
y Banco Lafise, S.A., con autonomia de funcionamiento
dentro del marco de sus atribuciones, al cual se le deberan
transferir los montos de asignaciones correspondientes a
Obras Complementarias, Obras Adicionales provenientes
del Fideicomiso de Inversiones y Asignaciones (FINA) y
demas necesarios para su funcionamiento.

ARTICULO 3. Se instruye al Comité Técnico del
Fideicomiso para la Administracion del Proyecto Centro
Civico Gubernamental suscrito entre la Comision para la
Promocién de la Alianza Publico Privada (COALIANZA)
y Banco Lafise, S.A., a los Representantes del Estado
encargados de la Administracion del Contrato de Alianza
Publico Privaday ala Unidad Ejecutora referida en el Articulo
2 que precede, a seguir las instrucciones, lineamientos y
reformas que el Comité de Coordinacion emita para un mejor
desempefio en la ejecucion del proyecto.

ARTICULO 4. El presente Decreto Ejecutivo entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial “La
Gaceta”.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito
Central a los cuatro (04) dia del mes de febrero del afio dos
mil diecisiete (2017).

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

JORGE RAMON HERNANDEZ ALCERRO
SECRETARIO DE COORDINACION GENERAL DE
GOBIERNO

REINALDO ANTONIO SANCHEZ
SECRETARIO DE LA PRESIDENCIA

HECTOR LEONEL AYALA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA, GOBERNACION Y
DESCENTRALIZACION

MARIA DOLORES AGUERO
SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION
INTERNACIONAL, POR LEY

RICARDO LEONEL CARDONA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

ARNALDO CASTILLO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DESARROLLO ECONOMICO
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FINANZAS

Poder Ejecutivo

( DECRETO EJECUTIVO NUMERO PCM-018-2017 )

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN CONSE-
JO DE SECRETARIOS DE ESTADO,

CONSIDERANDO: Que el Presidente de la Republi-
ca tiene a su cargo la suprema direccion y coordinacion de
la Administracion Publica Centralizada y Descentraliza-
da, la Administracion General del Estado, pudiendo actuar

por si 0 en Consejo de Ministros.

CONSIDERANDO: Que el Congreso Nacional de la
Republica, mediante Decreto Legislativo numero 369-2013
del 20 de enero de 2014 y publicado en el Diario Oficial
La Gaceta numero 33,386 del 22 de marzo 2014, aprobo
el Contrato de Fideicomiso suscrito entre la Secretaria
de Estado en el Despacho de Seguridad, el Instituto de la
Propiedad (IP),la Comision parala PromociéndelaAlianza
Publico-Privada (COALIANZA) y el Banco Atlantida,
S.A., como Fiduciario, para el Proyecto de Operacion,
Funcionamiento, Financiamiento y Administracion del
Registro de la Propiedad Vehicular a Nivel Nacional e
Implementacion delos Centros de Inspeccion Vehicular,
Suministro de Placas, Otorgamiento de Licencias de
Conducir, Modernizacion del Sistema de Sanciones
de Infracciones de Transito y la Tecnificacion de la
Recaudacion de Multas. Dentro de dicho contrato de
fideicomiso se definid, como sus antecedentes y alcances,
la obligacion de modernizar e integrar los sistemas de
registros de derechos de propiedad, a fin de garantizar la
seguridad y transparencia de las transacciones registrables

y de los procedimientos administrativos vinculados,
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incluyendo ladel Registro dela Propiedad Vehicular, mismo
que comprende vehiculos automotores, motocicletas y
otros similares, asi como los gravdmenes y anotaciones

preventivas que se constituyen sobre los mismos.

CONSIDERANDO: Que segun Decreto Ejecutivo
Numero PCM 006-2016 de fecha 29 de enero de 2016,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 11 de
febrero de 2016, numero 33,957, se autorizo la sustitucion
de la entidad Fiduciaria Banco Atlantida, S.A., recayendo

dicha condiciéon en el Banco Nacional de Desarrollo

Agricola (BANADESA).

CONSIDERANDO: Que en fecha 24 de febrero
del 2017, el Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA), interpuso su formal renuncia a la
designacion de fiduciario asumida en virtud del Contrato
de Fideicomiso suscrito para el Proyecto de Operacion,
Funcionamiento, Financiamiento y Administracion del
Registro Vehicular a Nivel Nacional e Implementacion
de los Centros de Inspeccion Vehicular, Suministros
de Placas, Otorgamiento de Licencias de Conducir,
Modernizacion del Sistemade Sanciones de Infracciones
de Transito y la Tecnificacion de la Recaudacion de
Multas, amparandose en lo establecido en la Clausula

Doce (12) literal “a” del apartado de derechos del fiduciario

del referido contrato.

CONSIDERANDO: Que en fecha 28 de febrero
del 2017, la Comision para la Promocion de la Alianza
Publico-Privada (COALIANZA), la Secretaria de
Estado en el Despacho de Seguridad y el Instituto de

la Propiedad, en su condicion de Fideicomitentes del

Contrato de Fideicomiso para el Proyecto de Operacion,

Funcionamiento, Financiamiento y Administracion del
Registro Vehicular a Nivel Nacional e Implementacion
de los Centros de Inspeccion Vehicular, Suministros
de Placas, Otorgamiento de Licencias de Conducir,
Modernizaciondel Sistemade Sancionesde Infracciones
de Transito y la Tecnificacion de la Recaudacion de
Multas, aceptaron la renuncia interpuesta por el Banco

Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA).

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo
11, parrafo altimo de la Ley de Promocion de la Alianza
Publico Privada, el Presidente de la Comisioén para la
Promocion de la Alianza Publico-Privada (COALIANZA)
esta autorizado a firmar los contratos que resulten de los
procedimientos de adjudicacion, previa aprobacion de su
contenido por el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros. Por su parte, conforme a la Ley de Propiedad,
la representacion legal del Instituto de la Propiedad
corresponde al Presidente del Consejo Director; y, en
el caso de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Seguridad, la representacion corresponde al titular de

dicha cartera ministerial.

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo
36 de la Ley de Promocion de la Alianza Publico Privada
contenida en el Decreto Legislativo 143-2010, se excluyen
de la aplicacion de la normas contenidas en la Ley de
Contratacion del Estado los procesos regulados por la Ley
de Promocion de la Alianza Publico Privada, asi como lo

relacionado a la implementacion, en dicha Ley.

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo
26 de la Ley de Responsabilidad Fiscal, reformado por el
Articulo 67 de la Disposiciones Generales del Presupuesto

General de Ingresos y Egresos de la Republica 2017, se
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rigen por las normas del derecho privado contenidas en
el Codigo de Comercio, los contratos de fideicomiso
constituidos por el Estado de Honduras, en el marco de las

Alianzas Publico-Privadas.

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo
1042 del Cédigo de Comercio en caso de renuncia de la
institucion fiduciaria, debera nombrarse otra para que lo

sustituya.

CONSIDERANDO: Que conforme a las atribuciones
contenidas en el Articulo 355 de la Constitucion de
la Republica, al Poder Ejecutivo le corresponde la

administracion de los fondos publicos.

CONSIDERANDO: Que en el ejercicio de la
atribucion contenida en el Articulo 6 de la Ley General de
la Administracion Publica, el Presidente de la Republica,
por Decreto en Consejo de Secretarios de Estado, podra
emitir las medidas y disposiciones necesarias para asegurar
el cumplimiento de los planes, proyectos, politicas y

programas que son de obligatorio cumplimiento.

POR TANTO:

Enaplicacion de los Articulos 245 numerales 11), 19),30)y
355 de la Constitucion de la Republica; Articulos 6, 11, 14,
22 numeral 6 y 117 de la Ley General de la Administracion
Publica y sus reformada; disposiciones aplicables y citadas
de la Ley Para Optimizar la Administracion Publica,
Mejorar los servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de
la Transparencia en el Gobierno; Articulos 4 numerales 1),
2),3)y5), 7numerales 6) y 7), 11, 25, 26, 30, 36 y demas

aplicables de la Ley de Promocion de la Asociacion Publico

Privada; 1042 del Codigo de Comercio, 26 reformado de
la Ley de Responsabilidad Fiscal; y, Decreto Legislativo
numero 369-2013 del 20 de enero de 2014, publicado en
el Diario Oficial “La Gaceta” namero 33,386 del 22 de
marzo del 2014.

DECRETA:

Articulo 1.- Autorizar a la Comision para la Promocion de
la Alianza Publico-Privada (COALIANZA), la Secretaria
de Estado en el Despacho de Seguridad y al Instituto de
la Propiedad, en su condicion de Fideicomitentes del
Contrato de Fideicomiso para el Proyecto de Operacion,
Funcionamiento, Financiamiento y Administracion del
Registro Vehicular a Nivel Nacional e Implementacion
de los Centros de Inspeccion Vehicular, Suministros
de Placas, Otorgamiento de Licencias de Conducir,
Modernizacion del Sistema de Sanciones de
Infracciones de Tramsito y la Tecnificacion de la
Recaudacion de Multas suscrito con el Banco Nacional
de Desarrollo Agricola (BANADESA)., para que procedan

a la sustitucion de la entidad Fiduciaria, en otra institucion

del sistema financiero nacional autorizada al efecto.

Articulo 2.- Debido a que la figura juridica autorizada
es la sustitucion de fiduciario, respecto de un Contrato
de Asociacion Publico Privado que oportunamente fue
aprobado por el Presidente de la Republica en Consejo
de Secretarios de Estado y por el Congreso Nacional,
los Fideicomitentes deberan suscribir el contrato de
fideicomiso, por sustitucion de fiduciario, en los mismos
términos y condiciones que fueron suscritos inicialmente

con la sociedad mercantil Banco Atlantida, S.A.
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Seccion “B”

Aviso de Licitacion Publica
Republica de Honduras
No. LPN-01-INM-2017

“SUMINISTRO DE DOCE MIL (12,0000 CARNE
PARA EXTRANJERO RESIDENTE, VEINTITRES
(23) ROLLOS DE LAMINA HOLOGRAFICA
FRONTAL, VEINTITRES (23) ROLLOS DE LAMINA
HOLOGRAFICA TRASERA, VEINTIOCHO (28)
ROLLOS DE CINTA PARA ZXP Y VEINTITRES (23)
ROLLOS DE FILM DE RETRANFERENCIA”

El Instituto Nacional de Migracion, invita a las empresas
interesadas en participar en la Licitacion Publica Nacional
No. LPN-01-INM-2017, a presentar ofertas selladas para
el “SUMINISTRO DE DOCE MIL (12,000) CARNE
PARA EXTRANJERO RESIDENTE, VEINTITRES
(23) ROLLOS DE LAMINA HOLOGRAFICA
FRONTAL, VEINTITRES (23) ROLLOS DE LAMINA
HOLOGRAFICA TRASERA, VEINTIOCHO (28)
ROLLOS DE CINTA PARA ZXP Y VEINTITRES
(23) ROLLOS DE FILM DE RETRANFERENCIA”.
El financiamiento para la realizacion del presente proceso
proviene de Fondos Nacionales.

La licitacion se efectuara conforme a los procedimientos de
Licitacién Publica Nacional (LPN), establecidos en la Ley
de Contratacion del Estado y su Reglamento.

Los interesados en presentar ofertas, pueden adquirir los
Documentos de la las Bases de Licitacion, a partir del 5 de
junio de 2017:

1. Enlas oficinas de la Gerencia de Administracion y Finanzas
del Instituto Nacional de Migracion en la direccion indicada
al final de este llamado; y,

2. También estaran disponibles y podran ser examinados y
descargado en el Sistema de Informacion de Contratacion
y Adquisiciones del Estado de Honduras, "HonduCompras",
www.honducompras.gob.hn, y/o en la pagina web del
Instituto Nacional de Migracion (INM) www.inm.gob.hn.

Las ofertas deberan presentarse en la direccion abajo
indicado, a mas tardar el viernes veintiocho (28) de julio de
2017 a las 2:00 P.M. Las oferta que se reciban fuera de plazo
seran rechazadas. Las ofertas que se abriran en presencia de
los representantes de los Oferentes que deseen asistir al acto,
en la direccion indicada.

Todas las ofertas deberdn estar acompafiadas de una Garantia
de mantenimiento de la Oferta a favor del Instituto Nacional
de Migracion (INM), por un porcentaje equivalente al dos

(2%) por ciento del monto total ofertado.

Atencion: GERENCIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS (INM)
Instituto Nacional de Migracion, colonia El Prado, calle
Golan, antiguo edificio de Ceutec
Teléfonos: (504) 2235-7297; 22356821
E-mail: adquisiciones.inm2017@gmail.com

Tegucigalpa, M.D.C., 05 de junio de 2017.

Carolina Menjivar Gutiérrez
Directora

51J.2017

JUZGADO DE LETRAS DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
Republica de Honduras, C.A.

AVISO

El infrascrito, Secretario Adjunto del Juzgado de Letras
de lo Contencioso Administrativo en aplicacion al articulo
cincuenta (50) de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a los interesados y para los efectos legales
correspondientes, HACE SABER: Que en fecha quince
de marzo del dos mil diecisiete, comparecio6 a este Juzgado
el senor Cristian Sthanli Rodriguez Suazo, Incoando
demanda Personal contra el Estado de Honduras a través
de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad,
con orden de ingreso nimero 0801-2017-00129, para la
Nulidad de un acto Administrativo.- Que se reconozca
la Situacion Juridica Individualizada por la cancelacion
Ilegal e Injustificada sin que se pagaran los derechos e
indemnizaciones laborales a los que se tiene derecho, y
como medida para el restablecimiento de los derechos que
se reintegre al demandante a su antiguo puesto de trabajo
en iguales o mejores condiciones y en concepto de dafios y
perjuicios que se paguen los salarios dejados de percibir con
todos los aumentos, pago de vacaciones, décimo cuarto mes,
décimo tercer mes y demas beneficios colaterales desde la
fecha de cancelacion del acuerdo de nombramiento, hasta
la ejecucion de la sentencia.- Se acompafian documentos.-
Costas del Juicio. Se impugna el acuerdo de cancelacion
numero 1214-2017 emitido en fecha 23 de febrero del afio
2017 y notificado en fecha 07 de marzo del afio 2017.

LIC. JUAN ERNESTO GARCIA ALVAREZ
SECRETARIO ADJUNTO

57J.2017
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Por todo lo anterior, y debido a que ya consta la
autorizacion del Congreso Nacional por la trascendencia
del periodo de gobierno y que el contrato unicamente
tiene el propdsito de sustituir al fiduciario, éste no
requerira de nueva aprobacion legislativa, asimismo, el
nuevo contrato no podrd alterar los alcances, objetivos,
finalidad, patrimonio fideicometido, prestaciones y
contraprestaciones del contrato suscrito con el Banco

Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) vy

anteriormente con Banco Atlantida, S.A.

Articulo 3.- Transitorio. Autorizar a los miembros del
Comité Técnico a coordinar las actividades administrativas
y financieras relacionadas con la sustitucion del fideicomiso
y el traslado del patrimonio al nuevo fiduciario; asimismo
instruir a la Superintendencia de Alianza Publico Privada
(SAPP) a realizar la auditoria correspondiente, la cual una
vez realizada, debera el Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA), planificar con autorizacion
del Comité Técnico del Fideicomiso los desembolsos y

traslados al fiduciario sustituto.

Articulo 4.- El presente Decreto Ejecutivo entrara en
vigencia a partir del dia de su publicacion en el Diario

Oficial “La Gaceta”.

Dado en Casa Presidencial, Tegucigalpa, municipio
del Distrito Central, a los tres (03) dias del mes de marzo
del afio dos mil diecisiete (2017).

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

JORGE RAMON HERNANDEZ ALCERRO
SECRETARIO DE COORDINACION GENERAL DE
GOBIERNO

REINALDO ANTONIO SANCHEZ
SECRETARIO DE LA PRESIDENCIA

HECTOR LEONEL AYALA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA, GOBERNACION Y
DESCENTRALIZACION

MARIA DOLORES AGUERO
SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION
INTERNACIONAL, POR LEY

RICARDO LEONEL CARDONA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
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ARNALDO CASTILLO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DEDESARROLLO ECONOMICO

ROBERTO PINEDA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS,
POR LEY

JULIAN PACHECO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SEGURIDAD

FREDY DIAZ ZELAYA
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DEFENSA

DELIA RIVAS LOBO

SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SALUD

RUTILIA CALDERON
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
EDUCACION

CARLOS MADERO
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

JACOBO PAZ BODDEN
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
AGRICULTURA Y GANADERIA

JOSE ANTONIO GALDAMES
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
ENERGIA, RECURSOS NATURALES, AMBIENTE Y

MINAS

WILFREDO CERRATO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
FINANZAS
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Secretaria de
Infraestructura y Servicios

Publicos

C ACUERDO EJECUTIVO No. 0112 D)

Tegucigalpa, M.D.C., 23 de febrero del 2017.

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

CONSIDERANDO: Que de conformidad con
el Articulo 245 numeral 11 de la Constitucion de la
Republica, corresponde al Presidente de la Republica, la
Administracion General del Estado, siendo entre otras sus
atribuciones la de emitir Acuerdos y Decretos y expedir
Reglamentos y Resoluciones, conforme a la ley.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 11 de la Ley
General de la Administracion Publica, establece que "El
Presidente de la Republica, tiene a su cargo la Suprema
Direccion y Coordinacion de la Administraciéon Publica
Centralizada y Descentralizada...".

CONSIDERANDO: Que el Articulo 29 numeral 13
delaLey General de la Administracidon Publica, reformado
mediante Decreto Legislativo No. 266-2013 publicado en
el Diario Oficial "La Gaceta" el veintitrés (23) de enero
del dos mil catorce (2014) en su ediciéon No. 33,336,
establece que "La Secretaria de Estado en los Despachos
de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Empresas
Publicas, ahora Secretaria de Estado en los Despachos
de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), tiene
competencias fundamentales, en lo concerniente a la
Formulacion, Coordinacién, Ejecucion y Evaluacion de
las Politicas relacionadas con la Vivienda, las Obras de
Infraestructura Publica, el Sistema Vial, Urbanistico y
del Transporte, los asuntos concernientes a las empresas
publicas, asi como el régimen concesionario de obras
publicas”.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 25 del Decreto
Legislativo No. 171-2016 publicado en el Diario Oficial
La Gaceta en fecha veintisiete (27) de diciembre del
dos mil dieciséis (2016) en su edicién No. 34,223, que
contiene las Disposiciones Generales del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica 2017,
establece que: "Cualquier requerimiento adicional de
recursos provenientes de fuente del Tesoro Nacional (11)
por parte de las Instituciones de la Administracion Central,
Desconcentrada y Descentralizada, orientados a satisfacer
necesidades ineludibles no previstas en los Objetivos y

Resultados del Plan Operativo Anual contenidos en el
Presupuesto aprobado, debe ser atendido con recursos de
su propio presupuesto mediante una reprogramacion fisica
y financiera de sus objetivos y resultados de acuerdo a las
Normas Técnicas del Subsistema de Presupuesto".

CONSIDERANDO: Que de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 100 del Decreto Legislativo No.
17-12016 publicado en el Diario Oficial La Gacetaen fecha
veintisiete (27) de diciembre del dos mil dieciséis (2016)
en su edicion No. 34,223, que contiene las Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica 2017, “No se permitird modificaciones
presupuestarias que afecten asignaciones de gastos de
capital para financiar gastos corrientes de cualquier
fuente de financiamiento, en caso de requerirlas se debera
contar con la aprobacion del Presidente de la Republica y
el mismo se formalizard mediante Acuerdo Ejecutivo".

CONSIDERANDO: Que en el Articulo 35 parrafo
segundo de la Ley de Servicio Civil se establece que la
Autoridad Nominadora tendra la facultad de autorizar las
permutas que por circunstancias especiales calificadas
soliciten los servidores, pero no podrdn trasladarlos
a otro cargo de las misma clase o grado dentro o fuera
de la unidad administrativa donde presten sus servicios
sin el previo consentimiento del empleado, cuando, éste
implique cambio de domicilio.

CONSIDERANDO: Que en el Articulo 36 de la Ley
de Servicio Civil se establece que el Traslado o Permuta
de que habla el articulo precedente, podra hacerse siempre
y cuando no afecte el desenvolvimiento de las actividades
que realice la unidad administrativa a donde pertenezca el
servidor publico. A efecto de lo anterior deberé pedirse la
aprobacion previa del Jefe de la Unidad Administrativa.

CONSIDERANDO: Que mediante Acuerdo Eje-
cutivo No. 031-2015 de fecha uno (1) de junio de dos mil
quince (2015), publicado en el Diario Oficial La Gaceta
el veinticinco (25) de noviembre de dos mil quince (2015)
en su edicion No. 33,892, el Presidente Constitucional de
la Republica Abogado Juan Orlando Hernandez Alvarado,
Delega en el Secretario de Estado Coordinador General
de Gobierno, Doctor Jorge Ramén Hernandez Alcerro, la
potestad de firmar los Acuerdos Ejecutivos que segln a
la Ley General de Administracion Publica, sean potestad
del Presidente Constitucional de la Republica su sancion,
cuyo contenido vaya orientado a autorizar la legalizacion
de: a) Reglamentos. b) Contrataciones de Bienes y
Servicios mediante la modalidad de Contratacion Directa
segun los supuestos establecidos en la Ley de Contrataciéon
del Estado; c¢) Autorizaciones al Procurador General
de la Republica para Ejecutar Facultades de Expresa
Mencioén en las demandas promovidas contra el Estado de
Honduras; d) Gastos de Representacion de Funcionarios;
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e) Préstamos f) Modificaciones Presupuestarias; y, g)
Otros actos administrativos que deba firmar por Ley el
Presidente de la Republica.

POR TANTO:

En uso de las facultades de que estd investido y en
aplicacion de los Articulos 245 numerales 11 y 19 de la
Constitucion de la Republica; Articulo 1, 5, 11,29 numeral
13,116,118 y 119 de la Ley General de la Administracion
Publica; Articulos 25, 34 y 100 del Decreto Legislativo

No. 171-2016 publicado en el Diario Oficial La Gaceta

el 27 de diciembre del 2016, Articulos 35 y 36 de la Ley
de Servicio Civil y Acuerdo Ejecutivo No. 031-2015 de
fecha uno de junio de dos mil quince, publicado en el
Diario Oficial “La Gaceta” el 25 de noviembre de 2015.

ACUERDA:
PRIMERO: Trasladar del Presupuesto General de

Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2017
de las asignaciones presupuestarias siguientes:

INSTITUCION 100
SECRETARIA DE FINANZAS
PROGRAMA 13
CUSTODIA Y MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS
SUB-PROGRAMA 00
PROYECTO 000
ACTIVIDAD/OBRA 003: CONTABILIDAD DE FONDOS Y VALORES
GERENCIA ADMINISTRATIVA 001: GERENCIA CENTRAL
UNIDAD EJECUTORA 008: TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA

10000 SERVICIOS PERSONALES
11000 PERSONAL PERMANENTE
11100 11 001 0000 Sueldos Basicos L. 290.796.00
11510 11 001 0000 Decimotercer mes L. 24.233.00
11520 11 001 0000 Decimocuarto mes L. 24233.00
11600 11 001 0000 Complementos L. 24.233.00
11710 11 001 0000 Contribuciones al Instituto Nacional

de Jubilaciones y Pensiones de los

Empleados y Funcionarios del Poder

Ejecutivo. L. 39.259.00
11750 11 001 0000 Contribuciones para Seguro Social L. 11.086.00

TOTAL FINANCIAMIENTO

L. 413.840.00

SEGUNDQO: El traslado de los fondos anteriores seran financiados de las asignaciones presupuestarias siguientes:

INSTITUCION 120 ,
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS
PROGRAMA 03
ACTIVIDADES COMUNES A LOS PROGRAMAS 18,19, 20 Y 21
SUB-PROGRAMA 00
PROYECTO 000 ,
ACTIVIDAD/OBRA 001 DIRECCION Y COORDINACION
GERENCIA ADMINISTRATIVA 001: GERENCIA CENTRAL
UNIDAD EJECUTORA 032: DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

10000 SERVICIOS PERSONALES
11000 PERSONAL PERMANENTE
11100 11 001 0000 Sueldos Bésicos L. 150.,504.00
11510 11 001 0000 Decimotercer mes L. 12.542.00
11520 11 001 0000 Decimocuarto mes L. 12.542.00
11600 11 001 0000 Complementos L. 12.542.00
11710 11 001 0000 Contribuciones al Instituto Nacional

de Jubilaciones y Pensiones de los

Empleados y Funcionarios del Poder

Ejecutivo. L. 20.319.00
11750 11 001 0000 Contribuciones para Seguro Social L. 5.543.00
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PROGRAMA 004
ACTIVIDADES COMUNES A LOS PROGRAMAS 11, 12 Y 26
SUBPROGRAMA 00
PROYECTO 000

ACTIVIDAD/OBRA 001 DIRECCION Y COORDINACION
GERENCIA ADMINISTRATIVA 001: GERENCIA CENTRAL
UNIDAD EJECUTORA 044: DIRECCION Y COORDINACION

10000 SERVICIOS PERSONALES

11000 PERSONAL PERMANENTE

11100 11 001 0000 Sueldos Basicos L. 140.292.00
11510 11 001 0000 Decimotercer mes L. 11.691.00
11520 11 001 0000 Decimocuarto mes L. 11.691.00
11600 11 001 0000 Complementos L. 11.691.00
11710 11 001 0000 Contribuciones al Instituto Nacional

de Jubilaciones y Pensiones de los

Empleados y Funcionarios del Poder

—_— Ejecutivo. L. 18.940.00
11750 11 001 0000 Contribuciones para Seguro Social L. 5.543.00
TOTAL FINANCIAMIENTO L. 413.840.00

TERCERQO: El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central, a los veintitrés (23) dias del mes de febrero del afio dos mil
diecisiete (2017).

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE:

JORGE RAMON HERNANDEZ ALCERRO
SECRETARIO DE ESTADO COORDINADOR GENERAL DE GOBIERNO
Por delegacion del Presidente de la Republica
Acuerdo Ejecutivo No. 031-2015 publicado en el
Diario Oficial “La Gaceta”, el 25 de noviembre de 2015.

ROBERTO ANTONIO PINEDA RODRIGUEZ
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“26 de marzo se convocara a la |ICItaCIOI"I de Palmerola”

GUATEMALA, El Presiden-
te Juan Orlando Herndndez, anun-
ci0 en Guatemala, durante la Cum-
bre del Sistema de Integracién Cen-
troamericano-Espafia, que el 26 de
marzo se llamara alicitacion parala
construccion del aeropuerto inter-
nacional de Palmerola, Comayagua.

“Conelpresidente Rajoy y susmi-
nistros nos reunimos para ver el te-
madel gran aeropuerto de Palmero-
layresolvimos algunos temas admi-
nistrativos que estaban pendientes...
Y lamento mucho tener que darle de
manera ptiblica esta instruccion al
ministro de Finanzas, pero a mas tar-
darel26de este mes tiene que lanzar
la licitacién para consiruir el aero-
puerto de Palmerola”, sefial6.

Hernidndez agradeci6 al presiden-
te de Espafia por el apoyo quele ha
dado a Honduras para que la cons-
trucciénde la terminal aérea de Pal-

merola sea una realidad.

“Con las alianzas ptiblico-priva-
das tenemaos enormes oportunida-
des en generacién de energia, in-
fraestructura y vivienda social.
Ademis, en Honduras esti el con-
Curso para ver qué empresanos pue-
de construir la gran Ciudad Civica,
por siaquihay inversionistas intere-
sados”, expuso, durante el Encuen-
tro Empresarial SICA-Espafia, que
contd con la presencia de inversio-
nistas de la region.

“Es el momento de reimpulsar la
region -prosiguid-. Y es importan-
te poner en nuestras mentes que te-
nemos que competir con otras re-
giones del mundo, como Asia, y es-
pecialmente China, pues debemos

aprovecharlaubicacién que Centro-

américa tiene y la cercania entre un
océano y otro”.
Para Hernindez también hallega-

También el Presidente anuncié que la licitacion de Palmerola
serd a finales de este mes.

doelmomentode dejarlaretéricaen
el tema de la uni6én centroamerica-
na, pues se ha hablado de la misma
durante muchos afios, pero no se ha

avanzado mucho.

En ese sentido-dijo- hemos asumi-
doun compromiso con el presidente
OttoPérezy améstardarennoviem-

bre de este afio tenemos que termi-
narel proceso delaunidad aduanera
entre Guatemala y Honduras y eso

.~ abrird una avenida extraordinaria

parael resto de laregion.

“Lo hablamos con el presidente
Rajoy, que esas son cosas inevita-
bles, van a llegar, v es mejor sacarle
provecho adelantdndonos”, sefial6.

Durante el encuentro empresa-
rial, anuncié que “el proximo vier-
nes, en México, estaremos firman-
do, Guatemala, México y Honduras
un acuerdo del gasoducto para po-
derlograr enlaregién precios com-
petitivos de energia”.

El mandatario informa que el 28
de enero del 2014 fue instalado el
Consejo Nacional de Inversiones
con el sector privado y el sector
piblico y que se ha avanzadoenla
promociénde laimagen y marcadel
pais y de las exportaciones.
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“de marzo de 2015

Tegucigalpa. El gobierno de
Espana confirmo ayer su apo-
yoen la construccion del nue-
vo aeropuerto de Comayagua.

La administracién de Maria-
no Rajoy garantizo la asigna-
cién de 52 millones de délares
(1,092 millones de lempiras)
para el proyecto.

Los fondes serdn destina-
dos a través del programa
de reconversion de la deuda
Espana-Honduras tras la so-
licitud hecha el afio anterior

por el presidente Juan Or-

lando Herndndez. El apoyo
financiero fue garantizado en
Ciudad Guatemala, donde se
realiz6 ayer una Cumbre del
Sistema de Integracién Cen-
troamericana (Sica).

El evento reunié a los presi-
dentes centroamericanos con
el mandatario espanol, quien
se comprometié a impulsar
proyectos conjuntos en mate-
Tia social y comercial.

- Los gobernantes de la re-

"1 pidieron a Espana apoyo

a iniciativas dirigidas a me-
yorar la seguridad, entre estas,
el Plan Alianza para la Pros-
peridad del Tridngulo Norte.

El gobierno hondurefio
aprovechd la presencia de las
autoridades espafiolas para ul-
timar detalles sobre el apoyo
para la construccién de la ter-
minal en Palmerola.

Acercamiento

El ministro de Finanzas, Wilfre-
do Cerrato, y el secretario de In-
fraestructura, Roberto Orddiiez,
fueron recibidosen privado por
el secretario de Comercio de Es-
pana, Jaime Garcfa.

“Se ha reiterado el apoyo
de Espaiia para poder otor-
garnos cerca de 52 millones
de ddlares que provienen del
programa de reconversion
de deuda, en una calendari-
zacién. que ha sido acordada
para 30 millones de déblares
el primer afio y 22 millones
de ddlares el segundo afio”,
explic6 Ordonez.

Por su lado, el secretario de
Finanzas sostuvo que hace dos
semanas el presidente Hernan-
dez recibié un informe de con-
sultorfa sobre el modelo finan-
ciera del proyecto.

Indicé que se espera que a
finales de marzo inicie el pro-
ceso de licitacion del proyecto
¥ que a mds tardar a finales de
2015 la obra este adjudicadaa

_un inversionista.

ECUMBRE SICA-ESPANA ¥

- Espaiia garantiza $52 millones
para aeropuerto de Comayagua

Mariano Rajoy se compromete a impulsar proyectos conjuntos con CA en materia social
y comercial. Paises de la regién demandan apoyo de la UE en temas de seguridad y desarrollo

Los presidentes de Centroamérica y Repiiblica Dominicana, miembros del Sica, durante el saludo oficial junto al mandatario espafiol Mariano Rajoy.

El proyecto Palmerola com-
prende una terminal aérea
con una pista de una longitud
de 2,440 metros para la opera-
cién de aeronaves comerciales
de fuselaje estrecho sin res-
tricciones y de fuselaje ancho
con bajas restricciones a des-
tinos de largo radio.

La obra contempla la cons-
truccién de una torre de con-
trol de uso civil y una calle
de rodadura para conectar la
plataforma con el resto del
campo de vuelo.

Ademds, la construccién de
una plataforma de estaciona-
miento de aeronaves, construc-
cién de hangares y edificios
auxiliares y un‘edificio ter-
minal de pasajeros de 11,150
metros cuadrados y una nue-

va terminal de carga aérea de *

1,500 metros cuadrados.

“Nos reunimos con el minis-
tro de Economfa de Espana y
nosconfirma la disposicién del
gobierno de Espana de apoyar
este proyecto”, dijo Cerrato.

CUMERE

Los gohiernos de Honduras,
Guatemala, El Salvador, Costa
Rica, Nicaragua, Panama, Be-
lice y Reptblica Dominicana

acordaron ayer trabajar con el

gobierno de Espaia.

El proyectoen su totalidad
ronda los 135 millones de d6-
lares, por lo que se deberd
buscar una alianza piiblico-
privada para la inversién de
alrededor de 83 millones de
ddélares que restan.

Segtin el gobierno, los fon-
dos de Espana serdn desti-
nados para la adquisicién de
equipos de aeronavegacion,
seguridad y algunas obras de
infraestructura..

Cumbre ;

Durante la Cumbre Sica-Espa-
fia, los presidentes de El Salva-
dor, Honduras y Panamd co-
incidieron en la necesidad de

invertir en proyectos vincula-
dos a la seguridad,

Juan Carlos Varela, presi-
dente de Panamd, propuso la
creacién de una agencia anti-
narcéticos de Centroamérica
y solicité el apoyo de Espania
para tal tema.

“Los carteles seguirdn pro-
duciendo drogas y envidndole
al mercado que las consuma
y esto seguird desviando la
atencién de nuestros gobier-
nos", dijo Varela. Agregé que
la droga les estd quitando la
vidaalos jévenesy que en los
barrios humilides se dan de-
bates entre ellos en los que
“deciden si vale la pena estar
del lado del Estado, atenderse,
crecer o salir de la escuela a
los 15 anosy ser parte de estos
grupos delincuenciales”.

El tema de Alianza para la
Prosperidad, que busca a tra-
vés de proyectos de desarro-
llo y con el apoyo de Estados
Unidos, frenar la migracién
al norte, fue abordado por los

PROYECTO DE PALMEROLA

INTERES

OBRA.: Actualmente hay alre-
dedor de nueve empresas na-
clonales y extranjeras que han
mostrado interés en la cons-
truccion del nuevo aeropuerto
de Comayagua, en la base aé-
rea de Palmerola.

LICITACION

PROCESO. Se espera que a fi-
nales de marzo se inicie la fici-
tacion del nuevo aeropuerto y
que a mas tardar en diciembre
proximo la obra ya esté debi-
damente adjudicada a una so-
cio inversionista,

FONDOS

AEROPUERTO. El proyecto de
construccion del nuevo aero-
puerto de Palmerola se estima
en unos 135 millones de ddla-
res, de los cuales 52 millones
seran aportados por el gobier-
no de Espania.

mandatarios ¢entroamerica-
105, quienes pidieron a Rajoy
aportar a tal iniciativa.

“Queremos trabajarla no
solo con Estados Unidos, sino
con Espaia también’, dijo el
presidente hondureiio Juan
Orlando Herndndez.

Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa
Rica, Belice, Panamd y Repui-
blica Dominicana forman par-
te del Sistema de Integracion
Centroamericana, bloque que
fomenta el comercio y la inte-
gracion de los pafses miembros.

“Espaiia ha venido a escu-
char y a conocer cudles son
los retos y las ideas y las as-
piraciones de los pafses de la
regidn”, dijo Rajoy.

“Vamos a seguir siendo los
valedores de la presencia de
los pafses de la regi6n centro-
americana en la agenda de la
Unidn Europea’, acotd.

Rajoy dijo que Espafa
apuesta por el futuro de la
region y que entre los temas
mds importantes a tratar es-
tdn los proyectos que inclu-
yan la igualdad y el género,
la cooperacidn, la seguridad
y el desarrollo. ®

Redaccidn « £l Heraldo
diario@elheraldo.hn

COMENTE
www.elheraldo.hn

JOH pide a
la UE apoyar
Alianza
para la
Prosperidad

Tegucigalpa. El presidente
Juan Orlande Herndndez
pidié ayer -en su partici-
pacién en la Cumbre Sica-
Espaiia- apoyo al manda-
tario Mariano Rajoy para
que gestione ante la Unién
Europea mds respaldo a la
region centroamericana.

Manifesté que en los
Gltimos aiios la droga ha
venido llegando a Centro-
américa paraser trasladada
a Estados Unidos y Europa,
por lo que “necesitamos
que los paises europeos
puedan hacer causa comiin
connosotros”.

Herndndez pidié al
gobierno espariol y los
paises europeos apoyo
para la implementacién
del Plan Alianza para la
Prosperidad.

“En el caso del Tridngu-
lo Norte de Centroamérica,
ustedes recordardn el fen6-
meno tan doloroso de los
nifios migrantes llegando -
a Estados Unidos y eso nos
permiti6 buscar un aborda-
je integral y regional y de-
mandar de Estados Unidos
que actuara en principios
de la responsabilidad com-
partida, pero diferenciada”

“Quiero recordarle pre-
sidente Rajoy que igual
queremos trabajarlo
(Alianza para la Prosperi-
dad) con Europa, especial-
mente con Espaia y colo-
carlo a nivel de la Uni6n
Europea”, indicd.
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Empresa nacional
construiria terminal

de Palmerola

Operador extranjero
I~ neja aeropuerto
de Munich, Alemania

L presahondurefia Inversio-
nes EMCO S.A.de C.V., con su ope-
rador Aeropuerto Internacional de
Muinich-Franz Josef Strauss (Alema-
nia), construiria laterminal interna-
cional de Palmerola, en Comayagua,
alserladnica que quedd participan-
doen el proceso de licitacion.

El consorcio nacional presentd
ayer a la Comision para la Promo-
cion de las Alianzas Publico Priva-
das (Coalianza), sus ofertas técnica
y economica para el disefio, cons-
truccion, financiamiento, operacion
y mantenimiento de lanueva termi-
nal que sustituird al aeropuerto in-
ternacional Toncontin.

Laotraempresaofertante eraSer-
vicios Generales S.A. de C.V,, sin
embargo sus representantes no se
presentaron a la hora indicada, pe-
se a que se dio el tiempo de espera
que estipula la ley que son 30 minu-
tos, informé el comisionado de Coa-
liar— Miguel Angel Gdmez.

ncionario explico que el co-
mité¢evaluador haré el analisis de la
documentacion presentada por In-
versiones EMCO durante este finde
semanay de acuerdoal cronograma,
el proximo lunes se hard la apertu-
radelaoferta econémica y ese mis-
mo » procedera a la adjudica-
cit . proyecto.

REQUISITOS
Los analisis de la oferta técnica

Las autorid

o My
AT

ades de Coalianza recibieron ayer las propuestas

%‘

N

para la construccion del aeropuerto de Palmerola y este fin de

semana las analizaran.

consisten en determinar si la em-
presa cumple con todos los requisi-
tos establecidos en el pliegode con-
diciones y luego hacer el estudio de
laoferta econémica que estd dividi-
daen dosaspectos.

Uno de los puntos es la tarifa de
pasajeros internacionales de sali-
day el otro el canon que el gobier-
no de Honduras estaria recibiendo
porlaconcesién del aeropuerto que
se tiene prevista para 30 afios, deta-
116 Gamez.

La inversion inicial serd de apro-
ximadamente 140 millones de déla-
res, de los cuales 87 millones serdn
del componente privado queesel in-
versionista que gane el proceso, lue-
go vendra la cooperacién espafiola
para el gobierno hondurefio, como
contraparte por un monto de 53 mi-
llones de délares.

Segun el comisionado, esa em-

presa es muy seria y cuenta con las
capacidades necesarias y experien-
cia al manejar uno de los aeropuer-
tos més transitados de Alemaniay
Europa y, ademds, su oferta es no-
vedosa al orientarlo en su propues-
ta como la terminal en el centro de
las Américas.

Las obras complementarias que
deberé ejecutar el inversionista ope-
rador son las mejorasalaactual pista
principal yla de rodaje, construccién
de laterminal de pasajeros, estacion
de bomberos, torre de control, edi-
ficio multipropositos, accesos des-
de lacarretera, fampa de estaciona-
miento de aviones, urbanizacion de
toda el drea, estacionamiento de ve-
hiculos, entre otras.

CONMPLICADO
Gamez apuntd que el proceso
ha sido muy complicado, porque al

DATOS

La empresa ganadora de la licitacion
tendré seis meses para acreditar

¢l cierre financiero y asi poder dar

la orden de inicio, es decir que el
proyecto iniciara a finales del 2016 y
se espera que se construya dentro de
dos afios. Para el préximo martes, las
autoridades de Coalianza, también
tiene previsto adjudicar el Centro
Civico Gubernamental (CCG), a

uno de los dos oferentes mexicanos
que son: Constructora y Edificadora
GIA+A S.A. de C.V. y la Promotora y
Desarrolladora Mexicana §.A. de C.V.,
en conjunto con la Promotora y Desa-
rrolladora Mexicana de Infraestructu-
raSA.deCV.

principio erandiez las empresas in-
teresadas, luego quedaron seis, des-
pués cuatro, luego dos y por tltimo
Inversiones EMCO, con su opera-
dor europeo.

El representante de Inversiones
EMCO, Martin Kamlah, indicé que
esperan losresultados dellunes por-
que la construccion del aeropuerto
de Palmerola es un proyecto serio
parasuempresa. Los criterios gene-
rales considerados durante la pre-
paracion de las ofertas presentadas,
han sido la calidad y la seguridad y
eso es lo que van a encontrar en la
propuesta técnica, aseguré. (YB)
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El lunes ad]udlcan
Palmerola; solo hay
una empresa ofertante

» Sobre con oferta econdmica cantiene dos puntas
tportantes » Comayagua estd lista para el desarrolio
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Al Frente .3
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do C;rmto,

darse para cumplir el acuerdo.
Y es que precisa esa cldu-
sula que "¢l cofinanciamien-
to e encuentra compuesto
por el canon de concesién
que recibe el Estado de Hon-
duras por la concesién de los
aeropuertos de

Toncontin (Tegu- ~

cigalpa), Golosén
(La Ceiba), Juan
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a que la cldusula que p
nes de lempiras. No obstan-
te, dice que “en el caso que
la asignacién de los recursos
provenientes de las conce-
siones mencicnadas no se
concrete, el concedente (Es-
tado de Honduras) podrd
ulizar un endeu-
damiento exierno
por el monto del
cofinanciamiento

lc\llanuel Gélvez IN@LYOS 0, en todo caso, es
Roatan) y Ra- gs lalongitud el responsable de
mén Villeda Mo- 4o pistga del buscar los fondos

rales (San Pedro

necesarios”. En-

Sula)” La conce. 3€I0PUEItO de e otras medidas
sionaria aportara Toncontin. a favor del con-
67 millones de cesionario Emco
délares y el 1est0, o mmrrmmisinnnn Y €0 delrimento

23 millones, pro-

vendrdn de la reconversién
de la deuda con Espafia. De
acuerdo con cifras de los
fondos entregados por el
concesionario Aeropuertos

_de Honduras al gobierno en

“ltimos 10 afios (2006-
.6), al aio ingresan a las
..cas del Estado 200 mille-

de las finanzas
del Estado, se contempla la
exoneracion del pago de im-
puestos nacionales y munici-
pales, segtin la cldusula 22.3
del contratoe e,
Redaccidn
ElHeraldo
diario@elheraldo hn

Algunos diputados advierten
povegv ., (JUE 1O aceptaran addéndum

__TEGUCIGALPA

Algunos diputados reco-
miendan al Poder Ejecu-
tivo retivar del Congreso
Nacional el contrato de
concesién del aeropuerto
de Palmerola y enviar uno
nuevo para su aprobacién.

Segin el jefe de la ban-
cada liberal, Yury Sabas, ¢l
contrato, que ya fue apro-
bado en dos debates en el
Congreso Nacional, con-
tiene cldusulas lesivas que
deben ser modificadas.

Sabas indicé que no es
atribucién del Legislativo
modificar o hacer agrega-
dos al contrato, ya que el
mismo fue firmado por el
goblerno y la empresa que
{levari a cabo el proyecto.

“Lo que pueden hacer es
retirar el contrato a través
delartfeulo 78 de la Ley Or-
génica del Congreso Nacio-
nal y presentar uno nuevo,
porque los contratos son
acuerdos entre dos par-
tes, y seria fuera de orden
maodificarle un punto, una
coma o hacerle un agrega-
do”, expreso.

Sostuvo que-si el con-
trato de Palmerola no se
aprueba en el tercer deba-
te, el mismo deberd ser so-
metido a discusién hastala
préxima legislatura.

En lamisma linea de pen-
samiento se pronunci6 el
jefe de la bancada del Par-
tido Anticorrupci6n (Pac),
‘Walter Banegas, quien sugi-

* rié que el gobierno debe re-

tirar el contrato y presentar

Elct

endos

ya fue ap!
dias

te a tercer debate.

enlosp

uno nuevo ya renegociado.

En tanto, el diputado na-
cionalista Rendn Inestroza
explico que la comisién del

Principales
Negociaciones

gobierno y los personeros
de la concesionarla estdn
renegociando el contrato
mediante un modelo fi-
nanciero aprobado por el
concesionatio, el cual per-
mita la operatividad de la
empresa bajo el entendido
que estarfa operando Ton-
contin. Explicé que una vez
que ambas partes se pon-
gan de acuerdo, decidirdn
si se firma un addéndum al
contrato original o firman
un nuevo contrako pata re-
mitirlo al Congreso nacio-
nal para que sea aprobado.
Esto podria ocurrir mafiana
cuando sean discutidas las
propuestas del gobierno
con el conceslonario ee

Gobierno decidira si base
militar sigue en Palmerola

__TEGUCIGALPA

El embajador de Estados
Unidos acreditado en Hon-
duras, James Nealon, dijo
que en Palmerola solo son
huéspedes, refiriéndose a
la construccién del aero-
puerto comercial en esa
zona del pafs, donde tam-
bién funciona una base mi-
licar de su pais.

“gl asunto del aeropuer-
to de Palmerola es una cosa
que ustedes los hondure-
fios tienen que manejar y
solucionatr”, expreso Nea-
lon tras participar en un
evento de cooperacion en
San Pedro Sula.

4 que "nosotros ab-
viamente somos huéspedes

James Nealon, embajador de

en la base Soto Cano y es-
tamos ahf a la disposicién

dos Unidos en Hond

goblerno si nos quedamos
o0 no, pero todo asunto si
serd iin o no, £50 NO

del gobierno de H
siempre estd en manos del

tiene nada que ver con los

Entre las propuestas
que planteara el goblerno para
renegodiar el contrato esta
laindernnizacién alos dos
conceslonarlos (Aeropuertos de
Hondurasy Palmerola) en el caso
que ambas partes resulten per-
Judicadas en el replanteamlento
del contrato de Palmerala.

Enlamesadediscu-
sitn se encuentramodificar la
cliusula que establece quela
conceslonaria de Palmerola
solopagaré el canon de 10%
de sus ingresos brutos siel
flujo de pasaleros internacio-
nales es superior alos 600
ml al afio.

Estados Unidos”, manifesté
el diplomatico.

El asesor presidencial
Ebal Diaz informd el mes
pasado que la base militar
seguird en Palmerola.

En esa ocasién, Diaz dijo
que ya existia “una coordi-
nacién y sincronizacién de
funciones, no es la primera
vez que en unia base militar
funciona un aeropuerto cl-
vil", como serfa Palmerola.

Sin embargo, hasta la fe-
cha el gobierno de Honduras
no ha comusnicado una decl-
sidn oficial sobre el tema,

Una de las preocupacio-
nes es que el trafico aéreo
imposibilite llevar a cabo
tareas de formacidn de los
nuevos pilotos de la base.

Estados Unidos mantie-
ne la base Soto Cano a 97
kilémetros de la capital,
operativa desde el afio
1981, cuando fue activada
durante la administracién
de Ronald Reagan eo
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Se extiende negociacion por Palmerola

Hasta la otra sermana
se estaria logrando

un acuerda entre el
gobiernoy la empresa
concesionaria

— _TEGUCIGALPHA

Las negociaciones entre
funeionarios de gobierno v
gjecutivos de la comeesiona-
ria Emco S. A, de C, V. para
veformar &l contrato de con-
cesidn del asropuerts Pal-
merola, en Comayagua, con-

tintian y se prevé qgue hasta
la préxima semana se logrard
un acuerdo.

Asi lo informaron ayer
funcionarios de gobierno, al
mencionar que las intensas
negociaciones han sido cons-
tantes v que los avances han
sido importantes.

El asesor presidencial
Marvin Ponce indicé que
el presidente Juan Orlando
Herndndez ha recibido de
forma constante informes
de los equipos técnicos, pero

600 mil

Internacionales es

la meta que debe
registrar al ano el
aercpuerto Palmerola
para que el Estado de
Honduras reciba el
canon de 10% scbre los
Ingresos brutos.

.........................................................

Eltitu Finanzas dijo

Juees, ;9. mrayo 30/6
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que hay oportunidad de negodar.

que el proceso para concretar
los cambios al contrato tarda-
ra mas en finalizar.

El convenio fue aprobado
en dos debares en €l Congre-
so Nacional. Sin embargo,
debido a la controversia por
la clausula que penalizaba al
Estado con 800 mil dolares si
Toncontin seguia operando,
el mandatario ordend al tu-
lar de Finanzas, Wilfredo Ce-
rrato, y a Roberte Orddiiez,
de Infraestructura y Servicios
Publicos, para que renegocia-
ran el contraio ee

Redaccién
EtHeraldoe
dizric@elheraido.in
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JOH pide revisar
contrato para que
opere Toncontin
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el icoSaybe ujerde
'y GOLAZO 70 anos da
il aluzasu
Marathén | primer hijo
e renbvaré o AGLNAn s :

contrako
aPavon

M PAGINA 15

SERIE DE INVESTIGACION

WA

Mas de 1,100 nifios
hiondure?os tlegaron
sin papeles y solitos
i | ADEMAS |

aEUAen apnl PALINAS 2:44 L12millones

Caly- 1. ' -pagaron por matar
Elyogayla == ® O 0 aBerta ricinaio
meditacion Matan a subdirector del presidio |Erm——e
zenayudan | : ; : TSCexige nombre
avencer el Video1 como Joss billaron en la s [EREEuEHIEEIN | dejefe policial que
estrés Palmas a Silvano P (o custodio penitenciario paiia tiene L130 millones

PAGINAS



El Heraldo

—_

s

“Pais

Migrcoles 11 demayo de 2016
EL HERALDO

Gobierno El documenito tiene dos candados que ponen
aeropuertos en unradio de 100 km de Palmerola y otroau

fin a Toncontin;
na multa por las operaciones de la terminal

uno refiere al compromiso del Estado de no abrir
aérea capitalina

A revision contrato de Palmerola
para evitar el cierre de Toncontin

—VEGUCIGALPA

El presidente Juan Orlando
Herndndez anuncié ayer
la busqueda de escenarios
que permitan mantener las
operaciones del aeropuerto
Toncontin.

Herndndez informé en
comparecencia de prensa
que instruyo a miembros de
su gabinere para que se re-
tnan con los ejecutivos de
la empresa Emco y su socio
Aeropuertos de Munich para
2ste objevivo.

“Di instrucciones al mi-
nistro sectorial Roberto O1-
ddiiez, al ministro de Finan-
zas (Wilfredo Cerrato), que
fue el encargado presiden-
cial de darle el seguimienio
al contrato de Palmerola y
solicite a Coalianza que in-
vestiguen, que profundizaran
en el tema y que hicieran di-
ferentes escenarios que per-
mitieran el uso de Toncontin
para vuelos locales", dijo.

Sefald que el vencimiento
de la concesidn con Interair-
port puede dar una “opcién
importante”, Llamé a la po-
blacién a reflexionar y pen-
sar por Honduras y asegurd
que encontrardn un punto de
equilibrio en este tema.

Candados

El contraro de concesidn del
Aeropuerto Internacional
de Palmerola compromete
al Estado a suspender las
operaciones de Toncon-
tin “en el vérmino de 90
dias calendario a partir de
la suscripci6n del acra de
recepcidn de obras de las

El contrato para la construccién dei

1 de Pal

FOTO IMRIDURRUTIA

existencia el Aeropuerto Internacional d«f Toncaentin.

obras abligatorias iniciales™
Esto quiere decir que al ini-
ciar operaciones Palmerola,
90 dias después Toncontin
debe cerrar.

Advierte que en caso de
que el concedente incum-
pla esta disposicion, el con-
cesionario tendrd derecho
a una compensacién por
parte del concedente equi-
valente a 800 mil délares
americanos mensualmente,
es decir, unos 18 millones
de lempiras.

El mismo conirato compro-
mete también al Estado a no
abrir otra terminal aérea en
un radio de 100 kilémerros.

“El concedente (el Estado)
garantiza al concesionario
(la empresa) que no auto-
rizard la construccién, ni
operacion de un aeropuerto
de uso comercial dentro de

‘LA FECHA

51 de marzo de 2016
_____ElGoblerno de Hondu-
ras firmo con laempresa hon-
durefia Emco S,Ade C.V ysu
socio, el operador Aeropuer-
tos de Manich, el contrato para
la construccion y operacién
del Aeropuerto Internacional
de Palmerola, El proyecto se
realizara con una conceslon de
30 afios, prorrogable por igual
periodo de tiempo, sl se solicl-
ta con 3 afios de anticipacion
antes de su terminacidn.

un radio no menor de cien
(100) kilémetros desde el
Aeropuerto de Palmerola”,
deralla el contraro en el
tema de garantias,

Y es que entre Palmerola

Que queden los dosbajo
principios de oferta y demanda

—TEGUCIGALPA

El designado presidencial
Ricardo Alvarez, dijo que
su posicion es clara: que
operen los dos aeropuer-
tos. “Sigo manteniendg
una posicién muy, pero
muy firme en que el aero-
puerto internacional Ton-
contin se mantenga abier-
to una vez que empiece a
opetrar Palmerola”, afirmo.

Agregé: “Cuando Mel
Zelaya, mi posicién era
en aquel momento dife-
rente porque cerré por
un accidente aéreo, yo
dije: no lo pueden cerrar
mientras no tengamos el
informe de la caja negra,
pero igual lo cerrd y en
ese momento generamos
un comité para tal propd-
sito, hoy es diferente”.

Honduras necesita el
aeropuerto de Palmerola
porque asi nuestro pais
se convertird “en el pais
logistico de las Américas”.
El exalcalde lamentd la
politizacién del aeropuer-
to de Toncontin. Estos po-
liticos, destacd, “antes no
se pronunciaton, no hicie-
ron nada y hoy porque son
precandidatos a la Alcal-

la deja sin opciongs de

yel aeropuerto de Toncontin
hay una distancia de aproxi-
madamente 80 kilémetros.

Previo a esta cldusula in-
dica que: "Se deberd efec-
war todos los trdmites y
gestiones respectivos para
finalizar las operaciones ae-
roportuarias de fndole co-
mercial de vuelos nacionales
e internacionales, que se lle-
ven a cabo en el Aeropuerto
de Toncontin, de conformi-
dad con el Plan de Migracién
y Acrivacién Aeroportuaria”
Cualquiera de los escena-
rios que encuentren los fun-
cionarios de gobierno y los
representantes de la conce-
sionaria de Palmerola impli-
car4 una revisién y posterior
reforma al contrato suscrito
entre las partes.

El documento ademds
establece que las ganancias

i IR
Ricardo Alvarez, designado
presidencial y exalcalde.

(el canon) del Estado por el
uso y operacion de Palmero-
la sérd del 10 por cienvo de
los ingresos bruvos por con-
cepto de la tarifa de salida
de pasajero internacional
de salida. .

Indica que el concesiona-
rio haré el pago cuando la
demanda anual de pasaje-
ros haya superado los 600
mil “pasajeros internacio-
nales de salida” anuales, es
decir, que en esta mexa no se
incluye el niimero de pasaje-
ros nacionales ni la cantidad
de pasajeros internacionales
de ingreso.

Ademas advierte que "en
caso de que la demanda
anual de pasajeros disminu-
ya por debajo de la cifra in-
dicada en el parrafo anterior
(600 mil pasajeros), el pago
correspondiente al canon a
favor del concedentie no serd
efectuado en el perfodo fis-
cal siguiente”,

De acuerdo a cifras ofi-
ciales, en 2015 el aero-
puerio de Toncont(n tuve
una afluencia de pasajeros
internacionales de 530,473
personas, ademds atendi la
demanda de 115,508 pasaje-
ros de vuelos nacionales.

En total este aeropuerto
tuvo una afluencia de pasa-
jeros de 645,981 personas.

Dipurados del Congreso
Nacional han sefialado que
el flujo es de 270 mil pasaje-
rosalaficee
Redaccién
EtHeraldo
diario@elheraldo.hn

dfa o son precandidatos
a la Presidencia salen a la
calle”. “Le he dicho al Pre-
sidente de la importancia
de mantener a Toncontin
abierto”, dijo el designa-
do, quien considera que
detras de todo esto hay in-
tereses econdmicos. “Los
intereses econdmicos que
se mueven detrds de esto
son enormes, empezando
por los dos operadores:
Toncontin y Comayagua.
Ellos estdn protegiendo
sus intereses y empiezan a
mover sus piezas”. Al que-
dar los dos aerepuertos,
prevalecera “la ofertay la
demanda”, subrayo ee

Conflicto
Reclamo social

Un grupo conformado

por diputados del Partido
Antlcorrupcién y del Partido
Liberal, vendadores y em-
pleados se apostaron ayer
en el aeropuerto internacio-
nal Toncontin para protestar
cantra la determinacién de
cerrar la terminal aérea de
la capital. A la protesia se
sumé Marcia Villeda y Enri-
que Ortez Sequelra.

{___ Enconferenclade

prensa, el presidente del
Partido Anticarrupcion (Pac),
Salvador Nasralla, pusoen
duda la transparenciadel
proyecto de construccién de
Palmerola porque mieniras en
El Salvador se van a construlr
40 mangas enla terminal con
160 millones de délares, aqui
se construirdn solo cuatro y
con lamisma inversién.

——Unfrente de tour ope-
radores, hoteleros, maleteros
y transportistas se formé
ayer en protesta por el clerre
del aeropuerto de Toncontin,
En conferencia de prensa, los
perjudicados solicitaron al
presidente de la Repuiblica,
Iuan Orlando Hernandez,
reconsiderar el destino de
Toncontiny que este sirva
para aviones pequeiios.
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Determinaciones El tiempo de construccién de la terminal se redujo de 30 a 20 meses. Las obras daran inicio a finales
de octubre. Los comayaglienses se mostraron satisfechos con el anuncio de la ampliacién de la terminal aérea

Personeros de Emco socializan
cambios en aeropuerto de Palmerola

COMAYAGUA
HONDURAS

Laempresa Emco, concesiona-
ria del aeropuerto de Palmero-
la, presentd a la sociedad civil
de Comayagua y sus autorida-
des los cambios realizados al

~—-disefio original del proyecto

ue pretende waer desarrollo
«la zona central.

A la socializacién del nue-
vo disefio de la terminal aé-
rea llegaron unas 200 perso-
nas, quienes representaban
a parronatos, instituciones
publicas, Cadmara de Comer-
cio, Cdmara de Turismo y la
Corporacién Municipal.

Erick Robledo, contralor
del proyecto de Palmerola
por parte de Emco, fue el en-
cargado de hacer la presen-
tacion de los nuevos planos y
de responder a las preguntas
de los presentes,

Explicé que el drea de
construccidn del aeropuer-
10 serd de 24,000 metros
cuadros ¥ no de 18,600
como se habia planificado
al iniclo, ademads la termi-
nal pasard del lado oeste al
este de la pista de aterriza-
je debido al cambio de ac-
ceso al aerédromo.

Y es que el ingreso al aero-
puerto sera por la cartetera
CA-5 pasando por las instala-
ciones de la escuela de avia-
cién de la Academia Militar
de Aviacién.

Los 60 millones de lempi-
ras.que se iban a invertir en
los trabajos de habilitacién
del paso y expropiacién de
tierras por El Coquito, ahora
se invertirdn en hacer seis
mangas de abordaje en la
terminal en lugar de cuarro
como tenfan planificado en el
disefio anterior.

""Lo que eviramos es gastar
en obras innecesarias para el

Transformacion
Se realizaron
varios cambios

1

Elérea de aliordaje y
permanencia se traslada
——— Latepminal cambié
de ublcacién, pasa de lado
oeste al esie de la pistade
aterrizale debido al irzslado
del acceso por la carretera
CA-5 acordado entre Emco y
goblerno para evitar el pago
delndemnizaciones.

2

Existen proyecciones de
cracimlenio a 20 afics
Latarminal ahora
tendra seis mangas de carga
enlugar de cuatro comose
pretendia. Para el afio 2050 se
prevé que el aeropucrtotenga
20mangas, pero dependera del
credmiznto de la demanda.

desarrallo del aeropuerto, por
ejemplo no es necesario hacer
expropiacién para el acceso
teniendo la carretera CA-5 y
destinamos esos fondos para
inversiones que impactan”,
expreso Robledo.

El técnico declaré que las
decisiones se han tomado
tras un proceso de nego-
ciaciones realizadas por la
empresa y el gobierno para
identificar las posibles mejo-
ras en la rerminal aérea.

Ademds, aclaré que los
cambios hechos fueron apro-
bados por el gobierno, por lo
que N0 necesitan pasar por
una nueva revision en el Con-
greso Nacional.

lado este. (5) En un cabilde abiarto se digrona

"No es necesario que pase
por el Congreso, ya se hizo
la revision entre Emco y el
gobierno y fue aprobado la
semana pasada por Insep,
Coalianza y la Secretarfa de
Finanzas”, detallé.

El tiempo de construccidn
del aeropuerto de Palmerola
serd de 20 meses mAximos en
lugar de 30 coimo se tenia pre-
visto debido a que no se haran
trabajos de una nueva carre-
tera de acceso a la terminal,
revelaron los representantes
de la constructora me

Iuan César Dinz
ElHeraldo
diario@elheraldo.hn
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(1) Por el cambio de acceso a laterminal ge logrard ImtlhrMnﬂmsmﬁude abordaje. (2) Se cambio la posicion dehirrmlnal al

tyad
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por el gobierno en la terminal aérea de Comayagua.

JOSE GONZALES

CARLOS MIRANDA ERICK ROBLEDO

Alcalde de Comnayagua Controlador proyecto Palmerola Comisionado Transparencia
“El propésitodela “Ha sido un proceso “Espercinos que los
reunion fue para que la de negociacion que se caimbios surgidosenia
poblacién conociera lo viene realizando enire ultima revision sean los
que significa Palinerola la empresa Emcoyel finales, hemos escuchado
como proyecto,sudiseiio  gobierno paraidentificar rumores deque el conirato
yloquesignificaraparael  las mejorasenel no fue bien concebido, se
desarvollo del valle™ aeropuerto”, tendria que revisar”.
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A “matacaballo” aprueban contrato de
concesion de aeropuerto de Paimerola

Elpolésics contratpde eoticesion
delaconsituccitndel aeropuertoin-
ternacional de Palmemnlatuvo oposi-
ciondeuna buens cantidad de diputa-
dos, poraprobarseayeca “Matacaba-
Ilo” enel Congreso Nacioual.

Los diputados que cucstionaron la
concesionde Palmernla, argumenta-
ron que se violento el procedimien-
to legislativo, porque para eimpezar
la secretaria del Icgishhvo 1o en-
iregd ninguna copia del adéndum
del conirato.

Y ademas consideraronimy
dente la aprobacion del convenio,
porgue el adéndum debib agregar-

-se en el segundo debate y no en ¢l

lercero.

Tor tanto, lo:que debid hacerse
en legal y debida forma fue haber
presentado un nueve contrato pa-
ra concesionar el nuevo aeropuer-
to de Palmerola.

5S¢ mantiene ln cuota de 600 mil pasajeros por afio, libre de canon

Sin embargo, el contraio fue pre- Elcontratn fue suscrito por laCo-  blicos (Ingep), comp contedente yla
sentado enla secretaria del Legisla-  misién para la Promocion de las  sociedad mercantil de propisito es-
tivo, enfa noche del pasado miéreo- Alianzas Piiblico Privadas (Coalian-  pecial denominada Palmerola Inter-
lesyaprobadoayet por57votosafa-  Za), como esttucturador; la Secreta-  national Airport, Soviedad Anénima
vor con 36 en contra. riadeInfraestruchuray Servicios P~ de Capital Variable,

No tendrdn ingresos | Toncontfnoperable | No esiamos contentos

JAIME YI- YURI 54~
LLEGAS: “Bua- BAS: EIParil-
no aungue 8e de Liberal no
dajé operable a8 gus Ton- guedi son-
al aeropuer- sontin gueda ™ Jfenio, por-

o de Toncon- aperable para GUEG BrEEMOS

- tin, la vardad vuslos Incalasy guaesteoon-
6s que a mino la nisa excap- irato de Pal- i
me convence gl hecho detcnnrun clénasque enestatarminalsapi- merola e dabis analizar a ma-
aeropuertotanpostosocomoPal- | talinanopodranaterrizaravio- | yorprefundidad. Poreso noso-
marola. El equilibrio de pasajeros | nes con mds de 36 pasajeros”. | trosnopudimosacompanares-
nosevaaalcanzar, nlsiquisraen | “Porofroladoenaladéndumse | tedearetode lamaneragus se
30aitos. Noantlendolaurdenciade | aliminélasléusulague penaliza- | aprabé, porque consideramos
habilitar Palmarola, sl gl gobler- | baalestadocon800mildélares | quenofuelamajorruta, decon-
no notendré ningiin ingresoanlos | siToncontmsegulaoperandoson | formidad alos procedimientos
proximos 36040 afios”. Palmerola”. paviamentarios”.
Habia clamer popular | Gato por Ilabre 6Qu6pasduonelwmn?

FRANGIS- DORIS G- . YAVHE Sh- :

CO RIVERA: TIERREZ: “La 'BILLON: “En
“Con aladén- aprobaclén aBta sontra-
dum que se de este con- to hay situa-
le agrego al trato es gon- ciONASHUE NS
contrato de trario a to- preguntamos, 48
Palmerolase 1 por sjemplo

—salva Ton- ' parlamenta- : | porqué sl ca- !
sontin y creo gue fue una me- | rlas. En primer lugar este prn— nonde 38% que paga Intarairport
dida acertada. Debo depirque | yeeto da dacretoss hublesain- | al Estado porlmpussto, porqus an
contrarioalo quedicelaoposi- | troducidonusvamentacontodas | estaconveniocon Palmerolasoloes
cion,enuntercardebatesepue- | lasreformas,porquenosensse- | de10%.Aunqueestamos complata-
de modificar cualquier iniglati~ | sitaba solounadéndumelnouna | mentedeacuerdogueelasropusr-
vaymésaincuandohayclamor | grancantidad de reformas. En- | toseasnnusstragueridaComaya-
popular, comofueelcasbdeno | tonces definitivamente noa die- | gua, pero hay que ser responsable
cerrar Tongontin”. ron “gato porfishre", conalgunasclausulasdelcontrato”.

En lalncmﬁ deladéndum quedio,

‘¢lsecrelario del Conpgreso Nacional,

Mario Pérez, expusorque el convenio
se aprobaba en los términos acepta-
dos por el presidinte de la Reprbli-

HeARO GALAN (Valle). Fl
Presidente Juan Orlando Herndn-
dezagradaciéal Cougreso Nacional,
“porapmobar el eontrain modificado

Palmerola®,

Durante elacto dewperiuradelos
sobres paralareconstmecion dela
catretera Jicaro Galdn-Tegucigal-
pa, el mandatario sefialo que esaac-
ci6n del Legislativo significa apro-
har “una gran parte delo que sera el
granCentro Logistico de Honduras”,

“Me acaba de decir el presidente

los diputados acaban de aprobar el
contrato modificado de Palmerola,
que es el gran Centro Logistico de
Honduras; agradezco, muchas gra-
ciasal Congreso Nacional”, expresd,

Recordo que resulta agradable
y una buena noticia para el pueblo
hondurefio confirmar que el aero-
puertode Toncontintendrdsus vue-
los nacionales, asicomoenun fituro
5& egpira construir el de Choluteca.

“Yatenemoselacropuertode Te-
1oyl de Copén Ruinas, estd el de Gra~
cias, Lempita, se va aampliar el de
Roatényse vaa construir el de Gra-
cinsa Dins”, indico el gobernanteso-
brelateddererddromos que buscan
facilitar lng labores comerciales y de
turismo al interior del pais.

Refirib que con ese sistema de

“puerios, acropuertos y carreteras

paralaroncesibn delasmpuertode.

Oliva que en el Congreso Nacional -

caenConsejo de Ministros, median-
te decreto ejecutivo 06-2016, con las
modificaciones delas cliusulas acor-
dadas en elacuerdo ejecutivo PCM-
041-2016 del 31 de mayo de 201Gy en-
viadoal Cougreso Nacional el 1 deju-
niodel presenteaiio.

Pérez también detalld que entrelos
principales puntos que se modifica-
ronal contrato original, figura la eli-
minacidndelacldusula8.39,quecon-
teniala penalidad de 800 mil délares
mensualesa favor del concesionario,
sielaeropuerto Toncontin, de Tegu-
cigalpa, quedaba operando.

Asimismo, preciso que se mantie-
nela cuota de 600 mil pasajeros por
afio, libre de canon y arriba de esa
cantidad la empresa EMCO comen-
Zar4 apagar canon.

También expuso que la principal
cliusula es que elaeropuertode Ton-
contin, de Tegucigalpa, quedard ope-
rable para vuelos nacionales en avio-
nesde cualquiertipo, conunlimite de
36 pasajeros y ademds operable para
vuelos privados, vuelos deemergen-
cia, etcétera. {IS)

JOH agradece aprobacién

Juan O. Herndndez.,

vamosaserelpaisquevaaestarala
vanguardia en Centroamérica, para
poder ofrecer lamayor cantidad de
destinos turisticos, a cortas distan-
cias y a bajos precios”,

Eljefe de Casade Gobiernorecor-
dd que en sumomento dialogaron
con el presidente del Congreso Na-
cional, Mauricio Oliva, sobre el tiem-
poque tardard un poblador de lare-
gionsur parallegar a Palmerola, por
el Canal Seco, hasta llegar a Goma-

yagua, conelobjetivode realizarun .

viaje internacional.

"Lo hard en una horacon quince
minitos, y se trata de facilitar la la-
bor paratodos los hondurefios y,co-
mo es de esperar, alos de la region
sur del pais”, afirmé el gobernante.
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Proyecto Aln no se define el destino que el gobierno le dara al actual aeropuerto internacional Toncontin

Base militar seguira en Palmerola

—TEGULIGALPA

La base milicar de Palmero-
la, d‘r:m de opers lu Fuerza de
onjuace Brave de Es-
s'f! T th'S; confinuard en

[\
(5
Do r
¢
=
B e
.:;

Pese a qne existen fuer-
res riynores de que la bass
viz rrasladads adonde se
ubiﬁa Iz pista de Bl Aguaca-
te, en Olancho, o @ una zona
fiﬁ Choluteea, ¢l gobierno
asegura que tal eXtrema no
S(_l:_t‘]trri
“Ng hay nadsa de eso, no
hay mff:xrrmcmn es un ru-
mar”, dijo el asesor presiden-
cial Ebal Diaz en un didlogo
sosrenido con ELHERALDO.
Y &3 que entre los meses
de junio vy julie ia empresa
Emeco S5.A, de TV, can un
operador de AEropUertos de
Wunich, iniciars la construc-
cidn del Aeropuerto Interna-
cional de Palmerola sebrela
pisia de la Base Aérea José
Enrique Sarg Cano.,

Con la construccion de

_esta escructura la base mili-

tar sufrird algunos cambios
para transformarla en una
base eivil. De acuerdo con
lo dialogado por EL HERAL-
DO con oficiales de la ter-
minal, el problema podria

surgir en la operatividad
de la bass militar cuando
inicien las actividades del
agropuerin.

Una de estas preocupacio-
nes es que el réfico aéreo im-
posibilite llevar a cabo tareas
de formacién de los nuevos

Elo de Palmerola podra recibir les aviones més grandes del munde, asegura el gebierno.

piloros de la base.

Sin embarge, DiaL asegil-
4 que ya existe “una cocr-
dinacidn ¥ sincronizacién
de funciones, no es la pri-
mera vez que en una base
militar funciona un aero-
puerio civil™.

£Y Toncantin?
EL HERALDG rambién con-
sultha Duaz sobre el futurade
Toncontin, v 2l assgurd ;3;15—
fen “muehas posibilidades”,
Diaz se limitd a dialagar so-
bre esas opertunidades para
Toncondn porgue asegurd
que hasta ahora “ne se ha o-
made ninguns decizion”™

Se cierra ¢ ne consaled
EL HERALDG, a lo gue Diaz
respondid: ] AerepuUertG in-
et mqondl el agropuerco de
Honduras, va ser Palmerola”
“Toncontin deja de ser el ae-
ropuerte mas imporcante de
la zena centro”, agregd.Sobre
la posibilidad de que el aere-
dromg capitalino reciba vue-
los nacicnales, dijo que ain
no se ha cerrado 2l case, por
lo que &l funws del asropuer-
o continuars en andlisis se

ElHeraldo
diario@elheraldo hn

Construccién
Paimerola

— El proyecto com-

- prende una inver sidn inical

de alrededeor de 120 mitlones
de délares {L 3,000 millones)
delos cunles cerca de 1,000
milicnes serdn aporiados po
2l Estadn,

Estudics senalan que
Iz apertura de aperadiones er
Palmerola padria permidr ia
maovilizacién de 1.5 millanes
de pasajeres por afic a traves
de la terminal.

El gobierno tiene
cantemplado establecer un
servicio de transporte terres:
ire expresg para trasladar a
las pasajeres z iravés de la
CA-5 en un dempo madimao ¢
una hera. '
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Aeropuerto Con la construccidn de Palmerola, las grandes cadenas de restaurantes y de hoteles estan
buscando asentarse en la ciudad. Aeronautica Civil ya entregd los requerimientos de altura para los EdIﬁCIOS

Palmerola
aumentara
lainversion
en Coma-
yagua.

P
' Aguiun
. canalsobre
1 unaque-
brada enla
s baseaerea.
J
Parte dela
zona indus=
| trial frente
alabase
aerea.

Grandes cadenas hoteleras

buscan espacios en Comayagua

COMAYAGUA
HONDURAS

El aeropuerto de Palmerola,
que se construye a unos 8 ki-
lémetros al sur de la ciudad
de Comayagua, podra estar
en medio de centros comer-
ciales, hoteles y restaurantes
con edificaciones imponentes
que no afecten el transito aé-
reo de la cerminal.
Aerondutica Civil entregé
un plano a la alcald{a de Co-
mayagua, donde se muestra
el 4rea de aproximacién que
debe estar disponible para
que los aviones puedan des-
pegar y aterrizar en la pista

. del aeropuerto de Palmerola

sin dificultad.
Y es que el Valle de Coma-

vagua tiene mds de 80 kild-
metros de extension, lo que
permite ofrecer las condi-
ciones de visibilidad ideales
para los pilotos.

La franja de aproximacio-
nes de aterrizaje estimada
abarca el sector sureste y
suroeste de la ciudad donde
hay barrios como La Inde-
pendencia. San Pablo, Las
Liconas, Cabafias, Torondén,
colonia Fiallos, San Miguel 1
y 2, y parte de la antigua Ca-
rretera CA-5 donde se cons-
cruye la primera fase del bu-
levar de cuatro carriles.

Esto indica que las res-
tricciones en cuanto a la
altura de las edificaciones
seran minimas, haciendo
mads atractiva la inversién
privada de grandes cadenas

LAS OPINIONES

FERNANDO CASTRO

EDGARDO ULLOA CARLOS MIRANDA

Presidente Cdmara Turism Catastro Municipal Alcalde de Comayagua
“Las cadenas de hoteles “Al no tener muchas “Hay mas de 80 kildémetros
y restaurantes ya andan restricclones sevaa del Valle de Comayagua,
buscando mas terrenos dinamizar el sector de la por lo que o hay problema
para construir y, al haber construccion en esa zona. con las construcciones,
menos restricciones, esova  El aeropuerto tiene una siempre que se hagan con
agenerar mayor inversién”.  mayor altura”. un plan de ordenamiento”,

de negocios comerciales e
industriales que han com-
prado terrenos aledarios.

“Aerondutica Civil nos
entreg6 un plano del cono
de aproximaciones del ae-

ropuerto y abarca buena
parte de la ciudad actual, y
como ¢l drea del aeropuer-

to es mds elevada que la
mayor parte de la ciudad,
significa que no van a ha-
ber restricciones extremas
en cuanta a las altura de
los edificios”, dijo Fernan-
do Castro, jefe de Catastro
Municipal de la Alcaldia,

Aunque, explicé, Aero-
nautica Civil dara una lista
de requisitos técnicos que
los constructores deberdn
cumplir.

También detallé que se
respetard el estudio de suelo
del municipio que indica las
zonas de uso agricola, y las
destinadas para edificaciones
comerciales e industriales.

En ese sector sur, donde
se construye la terminal de
Palmerola, a orillas del Co-
rredor Leglstico, hay una
zona agricola y otra de uso
mixto en donde hay infraes-
tructura industrial y comer-
cial la cual se pretende se ex-
tienda en los préximos afios
con edificios més modernos,

Inversidn privada

La oferta y demanda de terre-
nos en la zona de Palmerola
continva entre vendedores y
compradores.

Los precios de los predios
siguen incrementado, la vara
cuadra que costaba 575 lem-
piras hace un afio, ahora se
vende a 2,300 lempiras,

Edgardo Ulloa presidente
de la Cdmara de Turismo,
expresd que al haber menos
restricciones para las edifi-
caciones, favorece a Coma-
yagua ya que habrd mejor
inversion y se ocupard mayor
mano de obra.

“Tengo conocimiento que
las grandes cadenas de ho-
teles y restaurantes andan
buscando terrenos frente de
Palmerola y esos edificios
que ya hay en Tegucigalpa y
San Pedro Sula que sonde 15
a 20 pisos no tendrdn compli-
caciones de hacerse aqui y se
necesitard mas trabajadores”,
expreso Ulloa.

Afiadié que continta pre-
parando mano de obra ca-
lificada en la Escuela Taller
para que sea contratada por
el sector turismo y se evite
traer personal de otras ciu-
dades aledafias » @

Juan César Diaz
ElHeraldo
diario@elheraldo.hn



ANEXO 5 Cuestionario para Entrevista a Concesionario

Entrevista para identificar las Oportunidades y Limitaciones en los Procesos de
Estructuracion de los Proyectos de Alianza Publico-Privado.

Concesionario

¢ Qué oportunidades genera para el Estado los Proyecto de Alianza Publica-Privada?
¢ Qué oportunidades genera para su empresa los proyectos de Alianza Publica-Privada?

¢Considera que Coalianza dio acceso la informacion (estudio de viabilidad técnica y
econdmica) relevante para presentar una oferta con la calidad esperada?

¢Considera que el tiempo que otorgo Coalianza para la estructuracion del proyecto fue
suficiente?

¢ Cree que el proceso de negociacién del contrato de concesion fue adecuado?

Segun su experienciay el proyecto que ha desarrollado o esta desarrollando, ¢como considera
que su actividad puede ser optimizada para brindar un mayor beneficio a la poblacion?

¢ Considera, conforme a su experiencia que el proceso de estructuracion de proyecto de APPs
refleja debilidades para la seguridad juridica del pais? (de ser afirmativo como se pude
mejorar)

¢ Conforme a su experiencia como califica el personal de Coalianza al momento de desarrollar
el seguimiento del proceso de estructuracion?

¢Qué participacion tiene la superintendencia o sus miembros en los procesos de
estructuracion de proyectos APPs?

¢Considera que el ente regulador debe de tener una participacién mas activa en los procesos
de estructuracion?

¢ Qué limitaciones puede identificar en el proceso de estructuracion que puede llegarafectarle
como concesionario?

¢Qué medidas estima necesario que sean implementadas en el proceso de estructuracion de
un proyecto APPs?
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Para los efectos de la anterior pregunta que cambios en la legislacion marco o en la
reglamentacién de los procesos se deberia observar para mejorar la estructuracion y
desarrollo de los proyectos aPPs

¢Segun su experiencia, durante la estructuracion del proyecto o en su ejecucion, se ha visto
afectado por la situacion politica del pais o los intereses politicos de forma positiva o negativa
en la estructuracion del Proyecto?
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ANEXO 6 Cuestionario para Entrevista a Concedente

Entrevista para identificar las Oportunidades y Limitaciones en los Procesos de
Estructuracion de los Proyectos de Alianza Publico-Privado.

Concedente

¢Qué oportunidades genera para el Estado los Proyecto de Alianza Pablica-Privada?

¢Qué oportunidades genera para la empresa privada los proyectos de Alianza Publica-
Privada?

¢Considera que una institucion desconcentrada puede tener independencia presupuestaria o

patrimonio propio?

Conforme a su experiencia ¢,Como se determina el concedente en un proyecto de APPs?

¢Qué participacion tiene la superintendencia o sus miembros en los procesos de

estructuracion de proyectos APPs?

¢Considera que el ente regulador (Superintendencia APPs) debe de tener una participacion

mas activa en los procesos de estructuracion?
¢ Qué tipo de relacion coordinada desarrolla usted con el ente regulador?

En los casos no previstos por la Ley especial de APPs, ;Qué normativa legal aplican o es
aplicada en forma supletoria por su institucion?

Conforme a su experiencia ¢Qué repercusiones legales han surgido por una débil
estructuracion de proyecto de Apps?

Conforme a su experiencia ¢Qué medida de reforma legal serian tomadas para su
correccion?

Conforme a su experiencia, se han generado conflictos por la entidad (Coalianza) que
estructura los proyectos APPs por percibir el dos por ciento de la inversion referencial de
los proyectos de concesion? qué tipo de conflicto

¢ Qué factores atribuiria los recientes fracasos en proyectos APPs?

¢Qué limitaciones o desventajas puede identificar en el proceso de estructuracion que
pueden afectar al concedente?
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¢ Qué medidas estima necesario que sean implementadas en el proceso de estructuracion de
un proyecto APPs?
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Tegucigalpa, 30 de junio de 2019

Maestrantes

Daniela Mariné Leon Laguna
Universidad Tecnologica Centroamericana
UNITEC

Estimadas maestrantes,

Por medio del presente correo, otorgo visto bueno para que pueda presentar los tres
ejemplares requeridos para la defensa de la tesis denominada: Oportunidades y
limitaciones en los procesos de estructuracion de alianza publico-privada, ya que
satisface los requisitos de fondo, de acuerdo a la aprobacién emitida por su asesor
tematico; y de forma, es decir, los lineamientos demandados por la metodologia

de la investigacion juridica.

Atte.,

Dra. Kenia Isabel Paz Guifarro
Docente Trabajo Final de Tesis Il
UNITEC
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