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Resumen

Con la creacion de los tribunales de lo contencioso administrativo, el legislador buscaba que el
Estado de Honduras, fuese sujeto de demandas por los actos administrativos de caracter
particular o general emitidos dentro del ambito de sus facultades; dicha jurisdiccién regula que
las partes se sometan a un proceso judicial sobre una base de igualdad, garantizando los derechos
constitucionales de peticién, defensa, acceso a los tribunales, la gratuidad de la justicia entre
otros. Con la emisién del Decreto 266-2013, se reformo entre otros, el articulo 39 de la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en el cual se establece como requisito para
demandar ante dicha jurisdiccion, que al momento de presentar la demanda, se debe acompafiar
una caucion del 20% de la cuantia sobre el dafio efectivamente causado. Este nuevo elemento
incorporado via reforma, ha provocado que las personas naturales o juridicas que pretendan
accionar ante la Jurisdiccion contencioso administrativo, en las distintas materias en las cuales la
jurisdiccion tienen competencia, con excepcién de la demandas en materia de personal, se vean
ante la disyuntiva de considerar que la reforma ha venido a provocar una ruptura en el principio
de igualdad entre las partes dentro del proceso contencioso administrativo, ademas de ver que los
derechos constitucionales de peticion y acceso a los tribunales no pueden ser ejercidos con la
libertad que antes de la reforma tenian. , pues ahora deben rendir una caucion que provoca una
erogacion dineraria y que condiciona la admision de su accidon ante la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo.
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Abstract

With the creation of the tribunals of the administrative contentious, the legislator looked for that
the State of Honduras, was subject of demands by the administrative acts of particular or general
character emitted within the scope of its faculties; said jurisdiction regulates that the parties
submit to a judicial process on an equal basis, guaranteeing the constitutional rights of petition,
defense, access to the courts, the gratuity of justice among others. With the issuance of Decree
266-2013, it was reformed, among others, article 39 of the Contentious Administrative
Jurisdiction Law, in which it is established as a requirement to sue before said jurisdiction that at
the time of presenting the claim, must accompany a bond of 20% of the amount on the damage
actually caused. This new element incorporated through reform, has caused natural or legal
persons who seek to bring proceedings before the contentious administrative jurisdiction, in the
various matters in which the jurisdiction has jurisdiction, with the exception of the demands
regarding personnel, are faced with the It is disjunctive to consider that the reform has caused a
rupture in the principle of equality between the parties in the administrative contentious process,
in addition to seeing that the constitutional rights of petition and access to the courts can’t be
exercised with the freedom that before the reform they had, because now they must yield a bond
that causes a monetary payment and that conditions the admission of their action before the
jurisdiction of the administrative contentious.

Keywords: (Caution, Court, Guarantees, Decree, Rights).
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION.

En este capitulo se presenta una introduccion sobre el tema de investigacion, dando a
conocer la definicion del problema con sus antecedentes, se desarrollan las preguntas de
investigacion, se elabora el objetivo general, los objetivos especificos y justificacion del estudio,
que ayudan a definir el enfoque de la investigacion que tiene como finalidad el andlisis juridico
de la figura de la caucion en la demanda contencioso administrativo y como ésta puede vulnerar

derechos constitucionales a la sociedad anénima,

1.1 INTRODUCCION.

En Honduras, la Constitucién de la Republica garantiza a sus habitantes el derecho a
acceder a los Tribunales de la Republica; sin embargo, en el 2013 se emitio por el soberano
Congreso Nacional, el decreto 266-2013 que contiene la Ley para Optimizar la Administracion
Pablica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el
Gobierno, el que podria entrar en contravencion con dicho derecho, por lo explicado a

continuacion.

Este Decreto en su articulo 4 reforma el articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo contenida en el decreto legislativo nUmero 189-87 de fecha 20 de

noviembre de 1987.

Acrticulo 39. La cuantia de la accidn se fijard en la demanda. Cuando asi no se hiciere, el
Juzgado, de oficio o a instancia de parte, requerird al demandante para que la fije,
concediéndole al efecto el plazo de tres dias habiles, transcurrido el cual sin haberlo

realizado se estara a la que fije el Juez, previa audiencia del demandado. Si el demandado



no estuviere de acuerdo con la cuantia fijada por el demandante, lo expondra por escrito al
Juez dentro de los tres primeros dias habiles del plazo concedido para contestar la
demanda, tramitdndose el incidente con arreglo a lo dispuesto en el Codigo de

Procedimientos Civiles. (Congreso Nacional, 1987).

En la reforma efectuada al articulo precitado, se establecio:

ARTICULO 39.- La cuantia de la accion se fijara en la demanda sobre la base del dafio
efectivamente causado. La accion Unicamente puede ser admitida si el demandante rinde

una caucion equivalente al veinte por ciento (20%) del valor reclamado.

Esta caucion no es requerida en el caso de las materias de personal reguladas por esta Ley,
a las cuales también se les puede reconocer los dafios y perjuicios y las demas

indemnizaciones legales y convencionales previstas.

Cuando no se fijare cuantia,.... (Congreso Nacional, 2013).

Para efectos de estudio, se considerd que la reforma efectuada al articulo 39 de la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo mediante Decreto 266-2013, afecta
principalmente a las empresas mercantiles, quienes han perdido el derecho de acceder
libremente a los Juzgados Contencioso Administrativo, y que dicha reforma, podria ser violatoria

de este derecho constitucional.

El presente estudio pretende reflejar los principales problemas que tienen las sociedades
anonimas, que por no rendir una caucion, no logran acceder ante los tribunales contencioso

administrativo, razon por la cual, se considera que podra ser de utilidad a las empresas que en su



momento pretendan ejercer su derecho de peticion ante los Juzgados de letras de lo Contencioso

Administrativo.

1.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA.

Una de las funciones primordiales del Derecho es atender las problematicas que surgen de

las distintas realidades juridicas y econémicas para las sociedades o personas juridicas en el pais.

Entre estas problematicas, resaltan aquellas derivadas de los procesos de contratacion
regulados por la Ley de Contratacién del Estado, en los que personas naturales o juridicas
participan con la intencion de volverse proveedores del Estado, y en ocasiones llegan a suscribir
contratos con las distintas dependencias del Estado, ya sean parte del gobierno central, las
instituciones descentralizadas o desconcentradas; sin embargo, debido a distintas circunstancias,
se ven en la necesidad de comparecer ante los tribunales de la Republica para reclamar la
restitucion de los derechos que le han sido vulnerados a través de un acto administrativo.- Es por
ello, que comparecen ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo con la finalidad que,
bajo una base de igualdad, se les garantice un juicio justo y transparente, dentro del debido

proceso, para hacer valer su derecho de peticion.

Antes de la reforma a la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través
del Decreto 266-2013, especificamente al articulo 39, las personas juridicas, y en especifico las
sociedades anonimas, podian comparecer ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

sin que existiera la condicion de presentar una caucion en relacion con la cuantia de la demanda.

Este libre acceso a los tribunales contencioso administrativo, permitia que las sociedades

anonimas ejercieran su derecho constitucional de peticion y defensa, de manera indiscriminada,

3



siempre y cuando reunieran los requisitos establecido en la Ley que regula la Jurisdiccion de lo
Contencioso- Administrativo, encargada de conocer las pretensiones que se deduzcan en relacion
con los actos, de caracter particular o general, de la Administracion Publica sujetos al Derecho

Administrativo.

La libertad constitucional de acceder a los tribunales de la Republica, permitié en su
momento que las sociedades anonimas, ejerciendo el derecho de peticion, accionara la
jurisdiccion contenciosa administrativa y que el Estado de Honduras fuera sujeto de demandas
como parte demandada, bajo una supuesta base de igualdad; demandas que en algunos casos,
resultaron con fallos favorables al demandante, teniendo como consecuencia, una alta erogacion
econdmica afectando el erario publico y beneficiando a la persona juridica que acciond esta

jurisdiccion.

A causa de la reforma de la Ley de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
efectuada a través del decreto 266-2013, se establece como condicion, que al comparecer ante la
jurisdiccion, en la demanda se debe fijar la cuantia de la accion sobre la base del dafio
efectivamente causado, y la accion Unicamente podra ser admitida si el demandante rinde una
caucion equivalente al veinte por ciento (20%) del valor reclamado.- Sin embargo, esta reforma,
deja con un vacio juridico la nueva figura de la caucion en la jurisdiccion contenciosa-
administrativa, ya que no se establece el tipo de caucion que debe ser rendida o que sucede con
la caucion una vez que es emitida la sentencia definitiva y esta adquiere caracter de firme;
ademas, el Codigo Procesal Civil, el cual es supletorio de la Ley de la Jurisdiccion de lo
Contencioso —Administrativo, no regula la figura de la cuantia como un requisito sine que non,

para incoar una demanda.



Con esto surgen varias incognitas referentes a este requisito que ha sido incluido mediante
reforma a la ley para acceder a los Juzgados de lo Contencioso Administrativo, a saber: ;Qué
sucede con la caucion rendida una vez que la sentencia definitiva emitida adquiere caréacter de
firme?, ¢ Qué tipo de caucion es admitida por el juzgado: fianza, cheque certificado, cheque de
caja, letra de cambio, u otra? ¢Se encuentran en posicion de desventaja las sociedades andnimas
al no poder ejercer sus derechos constitucionales de peticion, libre acceso de los tribunales, y a

tener un debido proceso?

1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA.

1.3.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

El Estado de Honduras al reformar la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a partir de la emisién del decreto 266-2013 que contiene la Ley para Optimizar
la Administracion Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la
Transparencia en el Gobierno, instituyo la figura de una caucion equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor reclamado, estableciendo que la cuantia de la accion se fijara en la demanda
sobre la base del dafio efectivamente causado, como requisito para incoar la accién contencioso-
administrativa, lo que ha generado grandes dificultades a las sociedades anénimas, para acceder
a los Juzgados de lo Contencioso Administrativo a ejercer el derecho de peticion y ser participe

de un juicio conforme al debido proceso.

1.3.2 FORMULACION DEL PROBLEMA.

¢Permite las garantias constitucionales que las sociedades anonimas al incoar una demanda en el

Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo, hagan uso de los derechos constitucionales
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de peticion, defensa y acceso a los tribunales para declinar rendir la caucién establecida en la
reforma efectuada al articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través del decreto 266-2013 que impone la rendicion de una caucion del 20 % equivalente a la

cuantia de la demanda sobre la base del dafio efectivamente causado?

1.3.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION.

e ;Qué efectos ha tenido en los derechos constitucionales de peticion, defensa y acceso a
los tribunales de las sociedades anonimas la reforma efectuada al articulo 39 de la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través del decreto 266-2013 que impone la
rendicion de una caucién del 20 % equivalente a la cuantia de la demanda sobre la base del dafio

efectivamente causado?

e ;Como los Juzgados de lo Contencioso Administrativo a través de los jueces, definen el
tipo de caucion que deber ser rendida con la presentacion de la demanda requerida como un
requisito en aplicacion de la reforma efectuada al articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través del decreto 266-2013 que impone la rendicion de una

equivalente a la cuantia de la demanda sobre la base del dafio efectivamente causado?

e ;Qué acciones realiza el Juzgado de lo Contencioso Administrativo a través de sus jueces
una vez que la sentencia emitida adquiere caracter de firme, en relacién a la caucion del 20 %
establecida en la reforma efectuada al articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo a través del decreto 266-2013?



e;Cuales son las garantias constitucionales que los participantes en el proceso
contencioso administrativo han interpuesto en relacion en la reforma efectuada al articulo 39 de

la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a traves del decreto 266-2013?

1.4 OBJETIVOS DEL PROYECTO.

1.4.1 OBJETIVO GENERAL.

Analizar juridicamente la reforma efectuada a través del Decreto 266-2013 al articulo 39
de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por medio de la revision de las
demandas incoadas por sociedades anonimas ante el Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo de Francisco Morazan desde la fecha de entrada en vigencia y la interposicion de
garantias constitucionales ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia para
la restitucion de los derechos de peticion, defensa y acceso ante los juzgados de los contencioso
administrativo, debido al requisito incluido en la reforma que impone la rendicion de una
caucién del 20 % equivalente a la cuantia de la demanda sobre la base del dafio efectivamente
causado, para la admision de la demanda en el proceso contencioso administrativo, para que las
sociedades andnimas consideren hacer valer sus derechos y garantias procesales para accionar

ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativo.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Identificar qué efectos ha tenido en los derechos constitucionales de peticién, defensa y
acceso a los tribunales de las sociedades anénimas la reforma efectuada al articulo 39 de la

Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través del decreto 266-2013 que



impone la rendicion de una caucion del 20 % equivalente a la cuantia de la demanda sobre la

base del dafio efectivamente causado

2. Explicar como los Juzgados de lo Contencioso Administrativo a través de los jueces,
definen el tipo de caucion que debe ser rendida con la presentacion de la demanda requerida
como un requisito en aplicacion de la reforma efectuada al articulo 39 de la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través del decreto 266-2013 que impone la
rendicion de una caucion equivalente a la cuantia de la demanda sobre la base del dafio

efectivamente causado.

3. Identificar qué acciones realiza el Juzgado de lo Contencioso Administrativo a través de
sus jueces una vez que la sentencia emitida adquiere caracter de firme, en relacion a la caucion
del 20 % ordenada en la reforma efectuada al articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo a través del decreto 266-2013.

4. Investigar qué garantias constitucionales han incoado los participantes en el proceso
contencioso administrativo en relacion en la reforma efectuada al articulo 39 de la Ley de la

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través del decreto 266-2013.

1.5 JUSTIFICACION.

Actualmente en Honduras la Constitucién de la Republica otorga a los ciudadanos de la
Republica, derechos constitucionales como ser: el derecho de defensa, derechos de peticion, el
libre acceso a los juzgados y tribunales de la Republica, los cuales en su conjunto garantizan la
imparticion de justicia dentro de un debido proceso, como debe ser en un Estado de Derecho.

Estos derechos constitucionales, se han visto disminuidos con la reforma efectuada en el
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afio 2013 con la emision de la Ley para Optimizar la Administracion Publica, Mejorar los
Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia, que reforma entre otros, el
articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ya que establece una
limitante al acceso a los juzgados de dicha jurisdiccion, paralas personas naturales o juridicas,
que accionen en dicha jurisdiccidn, con excepcion de las demandas en materia de personal.

(Congreso Nacional, 2013)

Debido a que se desconoce la existencia de un anélisis juridico a la problematica que conlleva la
imposicion de una caucion para que las personas juridicas, y especificamente para que las
sociedades andnimas, accedan a los Juzgados de lo Contencioso Administrativo, se considera
que existe la necesidad de efectuar una investigacion para analizar los derechos de la sociedad
anonima para acceder al Juzgado de lo Contencioso Administrativo, asi como la inclusion de la
figura de la caucion en la ley que regula esta jurisdiccion, por considerar que esta, no establece

los mecanismos necesarios para regular esta figura.

La presente investigacion, pretende realizar un valioso aporte al conocimiento académico,
en cuanto al tema del analisis juridico de la existencia de una disminucién a las sociedades
anonimas de los derechos constitucionales que rigen el debido proceso en la jurisdiccidn
contencioso administrativo, en virtud de la reforma efectuada a través del Decreto 266-2013 al
articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, lo que puede traer
como consecuencia, que la seguridad juridica que se pretendia al momento de la creacién de los
tribunales de lo contencioso administrativo, se vea afectada para las personas juridicas, y la
igualdad de condiciones en un proceso donde el Estado sea sujeto de demandas, se convierta

nuevamente en una utopia.



De igual forma, este estudio puede llegar a representar una contribucion para el Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), en vista que en el mismo se pretende realizar un
andlisis de las consecuencias juridicas y econdmicas que la reforma antes mencionada puede
llegar a afectar en algin momento a las personas juridicas, y en el caso especifico de esta
investigacion, a las sociedades anonimas, al momento de pretender accionar en la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo bajo una supuesta base de igualdad plasmada en la ley que rige

dicha jurisdiccién.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO.

Planteado el problema de estudio, habiendo establecido los objetivos y preguntas de
investigacion, y evaluado su relevancia y factibilidad, el siguiente paso consiste en sustentar
tedricamente el estudio, etapa que algunos autores denominan elaboracion del marco teorico. En
éste se expone y analiza las teorias, las conceptualizaciones, las perspectivas tedricas, las
investigaciones y los antecedentes en general, que se consideren véalidos para el correcto

encuadre del estudio.

2.1. CONCEPTOS, DEFINICIONES BASICAS Y ABREVIATURAS.

Para llegar a la comprensién de la consecuencia de exigir con la presentacion de la
demanda contenciosa-administrativa, el pago de una caucion del 20% sujeto al monto de la
cuantia, en el Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo en Tegucigalpa, es necesario

definir los siguientes términos:

Accion de Amparo: Es finalmente una resolucion que pone fin al acto que se reclama, si
éste es atentatorio de derecho. También se cuenta dentro del procedimiento con una suspension
provisional de dicho acto reclamado; existen pues, intereses en conflicto sometidos a un
tribunal para obtener una correcta decision. Es entonces el juicio de amparo una institucion
eminentemente procesal; garantia o instrumento con el que se logra el respeto de los derechos
fundamentales establecidos constitucionalmente; corresponde pues a los derechos fundamentales
0 garantias individuales, ser el derecho sustantivo del amparo y a las normas constitucionales y
legales que rigen el juicio, que son de caracter adjetivo, instrumental o procesal, ser la parte
formal. (Gonzales Rochin, 2009)
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Caucion: Aseguramiento que el deudor ha de hacer al sefior del deudo, d&ndole fiadores
valiosos o pefios”. Puede definirse como la seguridad dada por una persona a otra de que
cumplird lo convenido o pactado, lo obligatorio aun sin el concurso espontaneo de su voluntad.
En el presente, caucién es sindnimo de fianza, que cabe constituir obligando bienes o prestando

juramento. Embargo, Fiador, Fianza, Hipoteca. (Michilena, 2008)

Cuantia: Cantidad que asciende el importe total de lo reclamado en la peticion
formulada en la demanda de los juicios ordinarios , excepciones hechas de las costas, la cuantia
tiene importancia para decidir el juez competente para intervenir en el asunto , ya que el

valor de este determina la competencia. (Cabanella & Alcanza Mora, 1979)

Dafio: Perjuicio causado a una persona 0 cosa Como consecuencia de un evento
determinado. Se clasifica generalmente en dafio material, cuando se causa en el patrimonio o
bienes de una persona, incluidos los dafos fisicos a la misma, o dafio moral, como sufrimiento o
perjuicio de dificil valoracion econdmica causado en el animo de una persona. Ambos son

indemnizables. (ww.enciclopedia-juridica.com)

Decreto 266-2013: Contiene la Ley para Optimizar la Administracion Publica, Mejorar los

Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno.

Derecho Constitucional: (Cabanella & Alcanza Mora, 1979) Rama del derecho que
comprende leyes fundamentales del estado referente a la forma de gobierno , los derechos y

deberes de los individuos y organizaciones de derecho publico.

Debido proceso: Es la garantia es un instrumento procesal complejo y dinamico, clave

para los derechos humanos pues de ella depende tanto la defensa de los derechos ante la justicia,
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como la determinacion justa y equitativa de los mismos. Es una garantia procesal amplia, un
soporte general, que se manifiesta diversamente a lo largo de toda actividad Jurisdiccional del
Estado, es decir, en todos los actos que las instituciones oficiales desarrollan para establecer un
derecho o solucionar una controversia, de manera que aun cuando se centra en el &mbito judicial,
incluyendo al Ministerio Pablico y a la Policia Nacional, también es exigible ante la
Administracion Publica, e incluso ante el Parlamento. (Estandares en Derechos Humanos

namero uno, 2014)

Derecho a la defensa :Facultad otorgada a cuantos por cualquier concepto intervienen
en las actuaciones judiciales para ejercitar, dentro de los mismos las acciones y excepciones
que , respectivamente puedan corresponderles como actores o demandados, ya sea en el orden

civil , como el criminal, administrativo o laboral. (Cabanella & Alcanza Mora, 1979)

Derecho de Accion: Es reclamar un derecho ante un 6rgano Jurisdiccional , dandose
inicio al proceso, el mismo que debe de culminar con una sentencia .Es decir que la accion
nos permite tener acceso al 6rgano Jurisdiccional , mas ello no significa que la parte accionante
sea la vencedora, pues eso depende del amparo o al rechazo de la pretension , lo que sucede

cuando dicta sentencia. (Chang & Rolando )

Derecho de Peticion: Toda persona o asociacion de personas tiene el derecho de presentar
peticiones a las autoridades ya sea por motivos de interés particular o general y de obtener pronta

respuesta en el plazo legal. (Decreto, 1982)

Garantias Constitucionales: son instrumentos de naturaleza procesal cuya finalidad es la

restauracion del orden constitucional cuando éste ha sido desconocido o violado por los 6rganos
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de poder y los instrumentos protectores no fueron suficientes para lograr el respeto de la

Constitucion y la vigencia del Principio de Supremacia. (Soberanes Fernandez)

Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo: es el Juzgado del orden
contencioso-administrativo, cuyo dmbito territorial es el de la provincia, al que corresponde
conocer en primera o Unica instancia de los recursos contencioso-administrativos contra los actos

que les atribuya la ley. (derecho.com/c/Juzgado_de_lo_Contencioso-administrativo, 2015)

JLCA: Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo: Encargada de conocer las pretensiones
que se deduzcan en relacién con los actos de caracter particular o general, de la Administracion

Publica sujetos al Derecho Administrativo.

Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo: (Gaceta, 2014) Estamento
legal que regula la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, encargada de conocer
pretensiones que se deduzcan de la relacion con los actos de caracter particular o general de la

Administracion Publica sujetos al Derecho Administrativo.

LJCA: Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

Ley de Justicia Constitucional: (Judicial, 2004) es la que tiene por objeto desarrollar las

garantias constitucionales y las defensas del orden juridico constitucional.

Persona Juridica: También conocida como persona moral, es el agrupamiento de

individuos con capacidad juridica (aptitud para contraer derechos y obligaciones, que se unan
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con la finalidad de lograr un mejoramiento moral, intelectual y econémico teniendo como fin el

lucro o no lucro, dependiendo de la forma y finalidad de la persona juridica. (Juridicas, 2012)

Principio de Gratuidad: El principio de gratuidad, consistente en facilitar a todas las
personas el acceso a los Tribunales en procura de la satisfaccion de sus propias pretensiones, sin
que las condiciones personales de indole econémica puedan coartar tal derecho.

(http://www.definiciones-de.com, 2013)

Recurso: Medio, procedimiento extraordinario. Acudimiento a personas 0 cosas para
solucion de caso dificil. Acogimiento al favor ajeno en la adversidad propia. Solicitud. Peticion
escrita. Memorial. Por antonomasia, en lo procesal, la reclamacion que, concedida por ley o
reglamento, formula quien se cree perjudicado o agraviado por la providencia de un juez o
tribunal, para ante el mismo o el superior inmediato, con el fin de que la reforme o revoque.

(Cabanellas, 1993)

Recurso de Inconstitucionalidad: uno de los procesos constitucionales a través de los que
el Tribunal Constitucional garantiza la supremacia de la Constitucion y enjuicia la conformidad o
disconformidad con ella de las leyes, disposiciones normativas y actos con fuerza de ley del

Estado y de las Comunidades Auténomas. (Espana, 2016)

Sociedad Andnima: La Sociedad Andnima, no es otra cosa que una manifestacion de
voluntades de dos 0 méas personas, que generan a través de un contrato una sociedad mercantil,
una sociedad capitales, en la que el capital social (dinero, bienes o industrias), esta representado
por acciones, donde los accionistas no responden solidariamente por las deudas sociales, es decir,

la propiedad y la gestion se encuentran desligadas. (Empresarial, 20016, pag. 3)
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2.2 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.

En 1987, se crean los tribunales de lo contencioso administrativo para facilitar el acceso a
los tribunales de las personas naturales y juridicas, que pretendieran hacer valer sus derechos
ante la vulneracion de éstos por los actos de carécter general o particular emitidos por el Estado

de Honduras.

Con la creacion de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, se permitié que el
Estado de Honduras fuera sujeto de demandas sobre una base de igualdad, como parte en juicio;
demandas que son incoadas por una persona natural o juridica, como parte demandante.

(Congreso Nacional, 1987)

Para efectos de accionar la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, las personas
naturales y juridicas, pueden demandar la declaracion de ilegalidad y la anulacidon de los actos de
caracter particular y general de la Administracion Publica, se consideran que estan legitimadas al
considerar que tienen un interés directo y subjetivo. De igual forma, el Estado puede estar
legitimado para demandar la nulidad de sus propios actos, cuando les afecte el acto de carécter

general o particular o cuando se considere que éstos no son conforme a derecho.

El Congreso Nacional (1987) con la emision de la ley, establecio en el articulo 4 que la
cuantia deberia ser fijada en la demanda, y que en caso de no hacerlo, el juzgado de oficio, 0 a

peticion de parte, requerira la fijacion de la misma.

Con la emision del Decreto 266-2013 (2013) se reforma parcialmente la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y se establecen nuevos requisitos que deben ser

cumplidos al momento de presentar una demanda en contra del Estado de Honduras, como ser el
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plasmado en el articulo 39 que contempla la rendicion rendimiento de una caucion sujeta a la

cuantia de la demanda.

Esta nueva exigencia, puede llegar a ser considerada una vulneracion de los derechos

constitucionales relacionados con el debido proceso y acceso a los tribunales de la republica.

2.2.1 ANALISIS DEL MACRO ENTORNO.

En la actualidad, a nivel de Centro América (Honduras, Guatemala, El Salvador, Nicaragua
y Costa Rica) y México, Unicamente nuestro pais, exige a la persona juridica que, para accionar
en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, debe cumplir con el requisito de la

presentacion de una caucion del 20% sujeto a la cuantia de la demanda.

Jinesta L., refiere que en Costa Rica, el Codigo Procesal Contencioso-Administrativo
contenido en la Ley No. 8508 de 24 de abril de 2006, el cual entr6 en vigencia el pasado 1° de
enero de 2008, en los articulos 19, parrafos 1°y 2°, 26 y 155, parrafo 3°, admiten la adopcion de
medidas cautelares ante causam, lite pendente o en fase de ejecucién. El numeral 19.1 establece
una clausula residual otorgandole al juez contencioso-administrativo un poder de cautela general,
al indicar que podra “(...) ordenar (...) las medidas cautelares adecuadas y necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.”,
con lo que su contenido es numerus apertus, pudiendo decretar provisionales positivas,

anticipatorias o innovativas y no solo meramente conservativas. (2008)

En Espafia, El marco regulatorio de lo contencioso administrativo, establece que la parte
demandante podra recurrir a las medidas cautelares para efectos de asegurar el cumplimiento de

la sentencia.
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Torres Fernandez (1999) asevera que en el caso de Espafia, el legislador ha configurado
las medidas cautelares en el proceso contencioso como una excepcion al sistema general de

ejecutividad y ejecutoriedad del acto administrativo.

Oyarse Cruz (2016) refiere que en el estamento legal de Peru, se contempla que cuando el
administrado pretenda en materia tributaria hacer uso de una medida cautelar, debe rendir una
contra cautela, con el fin que la demanda contenciosa administrativa no sea utilizada para evitar
el pago de tributos u otros ordenados al administrado. La caucion se contempla en dicho
ordenamiento juridico, como una medida cautelar, pero no como un requisito para accionar la

jurisdiccion contencioso administrativo.

En Colombia, en su anterior Codigo Contencioso Administrativo de 1984, contemplaba
este canon para la presentacion de demandas cuando estuviesen relacionadas con demandas de
impuestos, tasas, contribuciones o multas que se exijan o de créditos definitivamente liquidados

a favor del Tesoro Publico. (Presidencia de la Republica de Colombia, 1984)

Posteiormente, este Codigo fue objeto de reforma, y en su nueva normativa se contemplé

el pago de caucion en cuanto al reconocimiento de una medida cautelar.

En la nueva legislacion de Colombia, se renuncia al uso de la figura de la caucion como
requisito para interponer la demanda, y se adopta como una figura relacionada con las medidas

cautelares.

2.2.2 ANALISIS DEL MICRO ENTORNO.
En el Poder Judicial, representado por la Corte Suprema de Justicia, misma que esta

compuesta por los Juzgados, Cortes de Apelaciones y el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
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el Estado puede ser parte en juicio como parte demandante o demandado, en aquellos juzgados
en los cuales se encuentre legitimado como tal.

Para efectos de dicha demanda, salvo del agotamiento de la via administrativa, como en el
caso de la jurisdiccion civil o laboral, no se exige a la persona juridica el requisito de rendir una
caucion sujeta a la cuantia de la demanda, para demandar al Estado de Honduras; requisito que

es exigible hasta la fecha, Unicamente en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Dicho requisito llega a ser exigible a raiz de la reforma al articulo 39 de la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, efectuada en el articulo 4 del Decreto 266-2013
contentivo de Ley para Optimizar la Administracion Puablica, Mejorar los Servicios a la

Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno.

Esta exigencia, puede ser considerada como un obstaculo para ejercer los derechos
protegidos por la Constitucién de la Republica, como ser, el acceso a los tribunales de la

Republica, el derecho de peticidén que se encuentran contenidos en el debido proceso.

Es fécil llegar al convencimiento que, con esta reforma, que la base de igualdad sobre la
cual se fundd la jurisdiccién de lo contencioso administrativo al momento de su creacién en el
afio de 1987, ha sido inclinada a favor del Estado de Honduras, permitiendo con ello que la
persona juridica sea afectada econdmicamente al momento de pretender que a través de la accién
contenciosa administrativa, se le restituya el derecho que considera le ha sido vulnerado con la

emision de un acto administrativo.
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2.2.3. ANALISIS INTERNO.

Las personas juridicas, como parte legitimada en juicio, al momento de interponer su
accion ante la Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, ademéas de dar cumplimiento a los
requisitos establecidos en la ley regulatoria de la jurisdiccion, fijaba la cuantia de la accién en la
demanda, sin ningun otro requisito exigido en relacion a la cuantia. (Congreso Nacional, 1987).

Es en el afio 2013, que se determina por parte del Congreso Nacional, reformar distintos
estamentos juridicos, entre los cuales, se encuentra la reforma de los articulos 1, 34, 39, 45, 47,
76, 82, 100 y 124 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. (Congreso

Nacional, 2013)

El Decreto 266-2013 (2013) reforma el articulo 39 reformado de la Ley de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo de la siguiente manera:

"La cuantia de la accidn se fijara en la demanda sobre la base del dafio efectivamente causado. La
accion unicamente puede ser admitida si el demandante rinde una caucion equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor reclamado.

Esta caucion no es requerida en el caso de las materias de personal reguladas por esta Ley,...".

Las Reformas efectuadas en este decreto, se justifican en la necesidad de mermar las
demandas a las que esté sujeta la Administracion Publica, estableciendo un minimo de requisitos
que impidan la saturacion de demandas contra el Estado; con lo cual surge una desigualdad entre
las partes legitimadas para comparecer ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, llamese,
Estado, persona natural o persona juridica; exponiéndose éstos Gltimos ante una vulneracion en
sus derechos constitucionales para obtener un debido proceso, y hacer uso del derecho de

peticion, defensa y libre acceso a los tribunales.
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2.3. TEORIAS DE SUSTENTO.

De la revision a las leyes relacionadas con la jurisdiccion contencioso administrativo de los
paises que comprenden el bloque de Centro América (Guatemala, Costa Rica, El Salvador y
Nicaragua) incluyendo a Meéxico, se observé que en dichos paises no se establece como un
requisito para presentar una demanda ante la jurisdiccion contencioso administrativo, el
otorgamiento de una caucion para acceder a ésta jurisdiccion.

En Colombia, el antiguo Codigo Contencioso Administrativo contenido en el Decreto 01,
establecia la obligacion de pagar una caucion en favor del Estado con el fin de garantizar el pago
de los valores discutidos en caso que el contribuyente perdiera la demanda. (Presidencia de la

Republica de Colombia, 1984)

En este pais del cono sur, el contribuyente tenia que pagar un tipo de peaje para acceder a
la jurisdiccién contencioso administrativa, obligacion que fue declarada exequible en su
momento por la Corte constitucional argumentando que dicha caucion no limitaba el acceso a la
justicia, sino que por el contrario, buscaba evitar los abusos y la temeridad de los contribuyentes,

por lo que resultaba razonable colocar esa barrera. (gerencie.com, 2014)

Duque Ayala & Martinez Cruz (2011) afirman que en “el procedimiento contencioso
administrativo también se realizaron cambios significativos, tales como la reorganizacion de las
competencias y los medios de control, la inclusién de un procedimiento mixto y el avance hacia

la oralidad, las medidas cautelares” (pag. 76)

Las reformas efectuadas en Colombia en relacion a la normativa que regula el procedimiento
contencioso administrativo, se manifiesta el interes que el legislador ha hecho para respetar los

derechos de peticion y acceso a los tribunales de las personas.
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2.4. DESVENTAJAS DE LA CAUCION EN LA DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PARA LA SOCIEDAD ANONIMA.

1. Que la demanda promovida en la Jurisdiccion contencioso administrativo no sea
admitida por el juzgador, al no acompafiar junto con la demanda la caucién del 20% de la cuantia

sobre el dafio efectivamente causado.

2. Perdida econdmica para la sociedad anonima: bajo la circunstancia de no admitirle la
demanda por no rendir la caucion, no podria instar nuevamente la demanda ya que el plazo para
interponer la misma estaria vencido, y en caso de una reclamacion como el pago de un contrato
por parte del Estado, estaria expuesto a perder la demanda y el dinero dejado de percibir, en caso

de ser una demanda de pago.

3. La Sociedad Andnima se podria encontrar en un estado de indefension, al no ser

admitida la demanda contencioso administrativo por no rendir la caucion.

2.5 CONCEPTUALIZACION.

2.5.1 LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Ossorio (1989) define la jurisdiccion contencioso administrativo a  la funcién
Jurisdiccional que, segun explica Bielsa, tiene por objeto resolver los conflictos, litigios o
contiendas que surgen por virtud de la accion administrativa y que se suscitan entre la

administracion pablica y los administrados o entre entidades administrativas.

En Honduras, la jurisdiccion especial fue creada en el articulo 318 de la Constitucion de

la Republica, la ley que determina la competencia, organizacion y funcionamiento de los
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tribunales, en esta materia fue emitida mediante decreto No 189-87 y entro en vigencia el 1 de

julio de 1988.

La declaracion de ilegalidad y anulacion de caracter particular y en general de la
Administracion Publica podra ser demandadas por aquellas personas con capacidad procesal
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo que tuvieren interés legitimo y directos
en dichos asuntos; la representacion y la defensa del Estado ante la Jurisdiccion de lo
contencioso Administrativo corresponde a la Procuraduria General de la Republica. (Congreso

Nacional, 1987)

2.5.1.1 ORGANOS DE LA JURISDICCION.

La jurisdiccion de lo contencioso administrativo se compone de la siguiente manera:

1. Dos Juzgados de Letras de lo Contencioso Administrativo.- Uno con sede en
Tegucigalpa y con jurisdiccion en los departamentos de Francisco Morazan, Comayagua,
Intibucd, La Paz, Olancho, El Paraiso, Choluteca, Valle y Gracias a Dios; y el otro, con sede en
San Pedro Sula; con Jurisdiccion en los departamentos de Cortés, Lempira, Ocotepeque, Copan,

Santa Barbara, Yoro, Atlantida, Islas de la Bahia y Coldn.

2. Un Juzgado de Letras de lo Fiscal Administrativo. Con sede en Tegucigalpa; con

competencia en materia fiscal administrativo; con jurisdiccién en todo el territorio nacional.

3. La Corte de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de
Tegucigalpa, municipio de Distrito Central con competencia en las materias contencioso

administrativo y fiscal administrativo, con jurisdiccion a nivel nacional.
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4. La Corte Suprema de Justicia. (Ramos Sanchez, 2000, pag. 12)

La potestad de impartir justicia en la jurisdiccion contencioso administrativo emana del

pueblo y se imparte gratuitamente en nombre del Estado. ( Congreso Nacional, 1982)

25.1.2 PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO.

Orellana(1993) asevera que el proceso contencioso-administrativo se encuentra regulado

por tres principios:

a) El principio de la dualidad de las partes: por el cual no se puede concebir el proceso sin la
existencia de dos partes contrapuestas.

b) El principio de igualdad: por el cual se rige que no deben concederse a una sola de las partes
medios procesales superiores o inferiores en cuanto a la eficacia, respecto a las que propone la otra
parte.

c) El principio de contradiccion: que regula el acceso de las partes al proceso, defienden sus
derechos y se contraponen. (pag. 46)

Tomando en consideracion que el Cadigo Procesal Civil es supletorio en la jurisdiccion
contencioso administrativo, los principios que rigen el proceso civil, son aplicables en la citada
jurisdiccion, los cuales deben ser observados por las partes en el proceso contencioso

administrativo.

A los principios antes citados, deben sumarse los principios: (Congreso Nacional, 2007)

d) Derecho de acceso a los Juzgados y Tribunales: ... derecho... a peticionar ante los juzgados...,
prohibe... cualquier obstaculo de caracter... econdmico,... que impida o dificulte el acceso... a la
justicia.
e) Debido Proceso: .. derecho de las partes a... se respeten los derechos procesales establecidos en
la Constitucion de la Republica...
f) Buena Fe, Conducta y Ejercicio de la via Procesal Adecuada: ...
g) Legalidad Procesal y Formas: el proceso se desarrollard..., de acuerdo a la Constitucion de la
Republica.
h) Economia Procesal: el juez dirigira el proceso...
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i) Oportunidad: el proceso sélo puede iniciarse mediante acto procesal valido de parte,...
j) Principio Dispositivo: ...
k) Aportacion de Parte: ...; las pruebas... habran de aportarse en el momento procesal oportuno.

2.5.1.3 LAS PARTES EN EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Orellana (1993), clasifica las partes en el proceso contencioso administrativo, de la

siguiente manera:

1. Parte demandante, que las subdivide en:

a) Demandante- administrado, la cual podrd ser la persona natural o juridica que deduce la
pretension procesal contenciosa administrativo, legitimado a través de un interés legitimo y directo.
b) demandante- administracion, cuya figura recae en la administracion publica que hace uso de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo para declarar la nulidad de un acto propio, firme y
creador de un derecho subjetivo.

2. Parte demandada, constituida por el Estado a través de los distintos 6rganos que lo conforman.

(p. 47)

Para efectos del presente trabajo, la parte demandante-administrado es la llamada a rendir
la caucion conforme a la reforma efectuada a la ley; entendiéndose que el Estado como parte
demandante-administracion o en su defecto, parte demandada, no tiene implicita la obligacion de
cumplir con este nuevo requisito, debido al supuesto que el Estado no entra en insolvencia
econdmica. (Congreso Nacional, 2013)

Los legisladores decretaron que la aptitud para ser titular de una relacion procesal, de
derechos, deberes y cargas procesales es lo que se denomina como capacidad de las partes; toda
persona, natural o juridica, por el hecho de serlo, goza de esta capacidad. (Congreso Nacional,
2007)

Es importante diferenciar, que una persona puede tener capacidad para ser parte, al tenor

de lo que establece la norma comudn, pero no toda persona, tiene capacidad procesal para
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comparecer en juicio, como en el caso de los menores de edad o las personas juridicas, las
cuales deben ser representadas en juicio por sus representantes legales.

Una persona, sea natural o juridica, debe cumplir por si misma, la condicionalidad de
tener capacidad para ser parte y capacidad procesal para instar la jurisdiccion contencioso

administrativo.

Analizadas estas condiciones para instar el proceso ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa, es ineludible relacionar la importancia de que la persona, sea natural o juridica se
encuentre legitimada para demandar la ilegalidad y la anulacion de los actos de caracter

particular y general de la Administracién Publica.

Congreso Nacional (1987) establece en el Articulo 13, que retnen la condicion de

legitimacion La Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

a) Quienes tuvieren interés legitimo y directo en ello;

b) Las entidades estatales, las de Derecho Publico y cuantas de caracter general o corporativo,
cuando el juicio tuviere por objeto la impugnacion directa de actos de caracter general de la
Administracién Publica, siempre que el acto impugnado les afectare directamente, salvo en el
supuesto previsto en el articulo 30, Parrafo Tercero, en que bastara la legitimacion a que se refiere
el literal a) de este articulo.”

Orellana(1993) hace referencia a la definicion dada por Gonzales Pérez, quien define que

“la legitimacion es la aptitud de ser parte en un proceso concreto”. (pag. 60)

Orellana (2004) concluye que “la Administracion Publica esta sometida al Derecho porque

puede ser demandada ante una jurisdiccion especial...” (pag. 34)

Para ejercer su capacidad procesal ante la jurisdiccién contenciosa-administrativa, la

representacion y defensa de la partes, en el caso el Estado recae en la Procuraduria General de la
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Republica; en cuanto a la representacion de los particulares, debera hacerse conforme a lo que
disponen las leyes nacionales, representados por un profesional del derecho debidamente

colegiado.

“El Proceso contencioso administrativo es Unico y permite toda clase de pretensiones
derivadas de los actos de la Administracion Publica sujetos al Derecho Administrativo... la
...anulacion del acto o disposicion impugnada, o.... el reconocimiento de una situacion juridica

individualizada” (Ramos Sanchez, 2000, pag. 17).

El acto administrativo es de caracter general cuando su aplicacién afecta a un
indeterminado grupo de personas; y es de carécter individual, cuando afecta a una persona en

particular.

Los actos de los dérganos de la administracién publica, adoptan la forma de Decretos,

Acuerdos, Resoluciones y Providencias. (Congreso Nacional, 1986)

Un acto administrativo de caracter particular sera objeto de impugnacién cuando se traten

de actos definitivos no susceptibles de ulterior recurso en via administrativa.

Para que un acto de carécter particular sea objeto de impugnacion en la Jurisdiccion
contencioso-administrativo, no debe ser sujeto de ulterior recurso en via administrativa, lleva
implicito la obligatoriedad del agotamientto de la via administrativa, presupuesto legal que lo
contempla la Ley de la Jurisdiccion en el articulo 42 como uno de los requisitos de impugnacion
de los actos particulares, mismo que varia segin sea la Administracion Publica o los

administrados, el que inste la jurisdiccion contencioso-administrativa.
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25.2 LEY PARA OPTIMIZAR LA ADMINISTRACION PUBLICA, MEJORAR
LOS SERVICIOS A LA CIUDADANIA Y FORTALECIMIENTO DE LA

TRANSPARENCIA EN EL GOBIERNO (DECRETO 266-2013).

Martinez Lara (1990) Afirma:
La demanda contencioso administrativa debe reunir una serie de requisitos para su
admision ante el juzgado competente, como ser que debe presentarse por escrito, indicando
el nombre, domicilio del demandante, la resolucion que se impugna, la autoridad

demandada, los hechos que motivan la demanda, las pruebas que se ofrezcan, la expresion
clara de lo que se pide.

Nuestra legislacion nacional, contempla estos mismos requisitos para la demanda
contenciosa administrativa, con la salvedad, que con la reforma efectuada via decreto a la
normativa legal, se intridujo de manera tacita un requisito relacionado con la cuantia, de la
accion.

El Congreso Naciona (2013) en la motivacion del decreto, justifica las reformas efectuadas
de la siguente manera:

“Que es necesario racionalizar las demandas a las que esté sujeta la Administracion Publica
estableciendo un minimo de requerimientos para evitar la saturacion de demandas contra el

Estado, de las cuales muchas resultan ser manifiestamente infundadas pero que ocasionan
grandes gastos al Estado.”

El citado decreto, en el articulo 4, reforma los Articulos 1, 34, 39, 45, 47, 76, 82, 100 y 124
de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo, contenida en el Decreto

Legislativo Nimero 189-87 de fecha 20 de noviembre de 1987 y en sus Decretos de reforma.

Para efectos del presente trabajo, haremos referncia al articulo 39 reformado por el Decreto

266-2013, el cual establece:
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“ARTICULO 39.- La cuantia de la accion se fijara en la demanda sobre la base del dafio
efectivamente causado. La accion Unicamente puede ser admitida si el demandante rinde una
caucion equivalente al veinte por ciento (20%) del valor reclamado.

Esta caucidn no es requerida en el caso de las materias de personal reguladas por esta Ley, a las

cuales también se les puede reconocer los dafios y perjuicios y las demas indemnizaciones legales y

convencionales previstas.

Cuando no se fijare cuantia, el Juzgado, ...”

La reforma al articulo supra mencionado, establece como un requisito sine qua non, la
rendicion de una caucion equivalente al veinte por ceinto (20%) sobre la base del dafio
efectivamente causado; la falta de este requisito, dé lugar a que la demanda no sea admitida, y si
bien este mismo precepto legal, consigna que dicha caucién no se requerira en las materias de
personal reguladas por la citada Ley, entendiendose que quedan sujetos al rendimiento de la
caucion los demas procedimientos, a saber: ordinario, en materia tributaria o impositiva, y, en

materia de licitacién o concursos.

Esta reforma puede llegar a considerarse contradictoria al derecho de acceso a los
juzgados y tribunales, consignado en el articulo 1 del Codigo Procesal Civil, en el cual se
establece que se prohibe cualquier obstaculo ... econémico, ... que impida o dificulte el acceso

de cualquier perona a la justicia.

La imposicién de una caucion, misma que debe ser presentada ante el Juzgado al accionar
la jurisdiccion contencioso administrativo, se puede tener como un obstaculo para que una
persona juridica, como lo es la sociedad anonima, ejerza el derecho de acceso a los Juzgados de

Letras de lo Contencioso Administrativo, o que puede llevar a la conclusion que existe una
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vulneracién a las garantias constitucionales relacionadas con los distintos aspectos de ser parte

de un proceso judicial justo.

2.5.3 LA CAUCION EN LA NORMATIVA HONDURENA.

Quevedo Coronado (2008) define la caucién como el depdsito de cantidades dinerarias o
en especie que vienen a garantizar y respaldar los compromisos asumidos por un
administrador en el ejercicio de sus funciones.

Godoy (2006) afirma:

En sus primeros momentos, la caucién se la consideraba como una forma de impedir el abuso de
los recursos procesales. Precisamente, el derecho francés cree que la motivacion inicial de la
rendicién de caucion es la de impedir el abuso de los recursos extraordinarios en perjuicio de la
celeridad del proceso. (pag. 14)

En el Cadigo de Procedimientos Civiles de 1906, no se contemplaba de manera concreta la
medidas cautelares que podian hacer uso las partes en el transcurso del juicio, ni la forma en que

se convenia ser solicitadas y la forma de ser otorgadas por el juzgador. (Diego Diez, 2008)

El Poder Legislativo al emitir la Carta Magna contemplo en tres de sus preceptos
constitucionales, el uso de la caucion; la primera contemplada como un derecho individual al
cual puede hacer uso un ciudadano para evitar ir a prision a través de la rendicién de la caucion;
la segunda, como una forma de asegurar el buen desempefio de un funcionario pablico en un
cargo que implica el uso de fondos, como es el pagador de la Pagaduria Especial del Congreso
Nacional; y la tercera vez, relacionada con la responsabilidad del Estado y sus servidores, la cual

puede ser perseguida sin la necesidad de rendir caucion. (Corte Suprema de Justicia, 2008)

Esta figura es recogida como tal, en la distinta normativa judicial, como ser el Caddigo

Procesal Penal o la Ley de Justicia Constitucional. Sin embargo, en el ambito civil, la figura de
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la caucion se manifiesta con la entrada en vigencia del Codigo Procesal Civil en el 2007, como

un requisito necesario para la adopcion de una medida cautelar.

Diego Diez (2008) manifiesta:

El fundamento de la exigencia de la caucion para la ejecucion de la cautela reside en el hecho de
que el acto ejecutivo constituye una agresion que per se puede causar dafios y perjuicios. (pag.
147)

(Restrepo Medina, 2009) Asevera:

Asi, aunque la propia actividad Jurisdiccional dentro de la cual se decretan y practican las medidas
cautelares siempre persigue una funcion de prevencion del dafio, por lo cual tiene en si misma un
carécter cautelar, dentro de su regulacién estas medidas aparecen regladas con una finalidad
especifica de aseguramiento, de orden conservatorio o preventivo (p. 194).

Los requisitos de la demanda, esta regulados en el articulo 424.2 del Codigo Procesal Civil,
entre los cuales se encuentra la denominacién del tribunal y el procedimiento, los hechos en que
se funde la accion, los fundamentos de derecho, la peticion como requisitos formales; como
requisitos subjetivos se encuentran el nombre y generales del demandante y su apoderado legal
asi como nombre del demandado y, como los requisitos objetivos, los anexos. (Gallardo Correa,

2009)

Entre los requisitos de la demanda contemplados por el Codigo Procesal Civil, no se
incorpora la figura de la caucion para la interposicion de una demanda, pero si se exige la
cauciéon para la adopcion de una medida cautelar en los procedimientos civiles tal y como lo

manifiesta el articulo 350 del Codigo Procesal Civil.

Las medidas cautelares se pueden utilizar en cualquier estado del proceso, incluso antes
de iniciado el proceso; es decir, puede solicitarse en la demanda principal conjuntamente con

ella.
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La caucion tiene como finalidad, responder, en su caso, de los posibles dafios y perjuicios
que puedan ocasionarse al demandado con la adopcion de las medidas cautelares si, con
posterioridad, se pone de manifiesto que carecia de fundamento. (Corte Suprema de Justicia,

2008)

El Congreso Nacional (2007) en el articulo 387 establece:

1. La caucidén podra ofrecerse en dinero en efectivo, cheque certificado, cheque de gerencia o de
caja, garantia bancaria o de instituciones financieras.

2. El juez podra aceptar la caucion ofrecida, graduarla, modificarla o, incluso, cambiarla por la que
considere pertinente, siempre respetando la proporcionalidad en relacion con la capacidad
patrimonial del solicitante.

En Honduras, es hasta la entrada en vigencia del Decreto 266-2013, en el afio 2014, que se
incorpora en la normativa legal como requisito para accionar en los tribunales, la rendicion de
una caucion sujeta a la cuantia de la demanda, especificamente, como un requisito implicito para
accionar en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

“Toda persona o asociacion de personas tiene derecho a presentar peticiones a las autoridades ya
sea por motivo de interés particular o general y debe de obtener pronta respuesta en el plazo
legal” ( Congreso Nacional, 1982)

En contradictorio a la Carta Magna, la reforma incluida en el Decreto 266-2013, que
impone la rendicion de una caucion para poder acceder a los tribunales contencioso

administrativo.

La caucion en la legislacién hondurefia, con excepcién de la ley de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, es exigida para la adopcion de una medida cautelar; y en el caso del

Cadigo Procesal Civil, el cual es supletorio en la jurisdiccion contencioso administrativa,
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establece la verdadera finalidad de la caucién y en la cual aparece el procedimiento a seguir

para hacer efectiva la misma.

2.5.4 DERECHOS CONSTITUCIONALES.

En la Constitucion de la Republica de Honduras le concede a las personas naturales y
juridicas derechos constitucionales como ser el acceso a los tribunales, debido proceso y
derecho de peticion y derecho de defensa, los cuales en la actualidad se encuentran vulnerados a
partir de la entrada en vigencia de la reforma al articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, se establecid: La cuantia de la accion se fijara en la demanda sobre
la base del dafio efectivamente causado. La accion Unicamente puede ser admitida si el
demandante rinde una caucion equivalente al veinte por ciento (20%). (Congreso Nacional,
2013)

2.5.4.1 DERECHO DE PETICION.
Existe en la Constitucién de la Republica de Honduras el Derecho Subjetivo a la

legalidad y acceso a la justicia, en el cual todas las personas gozan del derecho precitado.

“El derecho subjetivo de legalidad es de naturaleza de derecho publico y obviamente de
derecho administrativo , ello debido a que dichas ramas cientificas de derecho, procura que el
accionar estatal sea en todo momento y de forma continua, legitimo y tienda a respetar los

derechos individuales ““ (Lowenrosen, 2006, pag. 88).

Es por ello, que el Poder Judicial como parte del Estado de Honduras, esta en la
obligacion de respetar a todas las personas, ya sean naturales o juridicas los legitimos

derechos garantizados en la Constitucion de la Republica, es por ello que se puede “ ejercer
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el derecho subjetivo a la legalidad el cual es susceptible de ser determinado o eliminado via
reglamentacion, si ejercen de modo pleno los derechos como ser : El derecho de defensa |El

derecho a peticionar ante autoridades” (Lowenrosen, 2006, pag. 89)

El decreto 266-2013 ha venido a disminuir los derechos constitucionales como proteccién
juridica alas sociedades Anonimas, ya que el Estado les violenta el acceso a los tribunales al

imponerles a las personas juridicas el 20% de caucion a la cuantia de la demanda .

El problema al que est4d sometido toda persona juridica en este caso la sociedad anénima al
no poder acceder a un proceso judicial pone en precario el estado de derecho de un pais donde
no se respetan los derechos constitucionales, ya que una persona juridica al no poder paticionar
en los tribunales de lo Contenioso Administrativo lo dejaria en un estado de indefension, y

esto es contradictorio con la Carta Magna.

Toda persona tiene derecho individual o colectivamente a presentar solicitudes a la

Administracion Publicay deméas autoridades competentes y obtener pronta respuesta.

La ley de Procedimientos Administrativos, establece un tramite y plazo dentro del cual la
administracion debe de dar respuesta a dicho silencio administrativo se entendera que deniega la
solicitud para que pueda ejercitar los recursos previstos en la ley. Este derecho de peticion a la
autoridad, es un principio del derecho procesal administrativo, civil, penal, laboral,etc. (Rojas Caron,
2001, pag. 120)

Si bien es cierto que el articulo 80 de la Constitucion de la RepuUblica nos da la
garantia procesal de peticionar ante los tribunales, es desacertada la reforma al articulo 39
del decreto 266-2013 , ya que éste se puede convertir en un decreto inconstitucional, y se le
esta violentando el derecho de peticion a las personas juridicas principalmente a las Sociedades

Anonimas que suscriben contratos con el Estado, es decir, el decreto 266-2013, es una
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transgresion a la Constitucion de la Republica, por lo que las personas juridicas se encuentran

agraviadas, ya que no pueden ejercer elmencionado derecho constitucional.

El derecho de peticion existe en la mayoria de las constituciones de todo el mundo, y
no hay constitucién que coarte el mencionado derecho a las personas naturales o juridicas, ya

pueden solicitar o peticionar en los tribunales.

“El derecho de peticion es universal, pero no puede ejercerlo las Fuerzas Armadas ni
las Fuerzas Policiales precisamente porque disponen de armas. En esa eventualidad , la

peticion tendria sabor de ultimatum “ (Chirinos Soto, 1979, pag. 387).

La Carta Magna manda a que la Unica institucion que no puede hacer uso del
derecho a peticionar ante cualquier ente de la administracion o ante cualquier juzgado es la

Fuerzas Armadas de Honduras y las Fuerzas Policiales.

En el Derecho Procesal, hay una conexion juridica entre peticion y accion. Asi, Pairen
Guillen manifiesta que una vez admitido el poder de hacer peticiones a las autoridades publicas,
dicho poder se especifica, y ocasiona la formacion de diversas especies de derechos; el de
accionar (ante los tribunales) es uno de ello. EIl derecho de peticién el que ha engendrado el
derecho de iniciativa en el orden legislativo, como el orden judicial ha engendrado la demanda.
Pese a estas afirmaciones, en la actualidad, hay que diferenciar ambos derechos, porque tienen
entidad auténoma y reconocimiento juridico separado, con contenidos y procedimientos

distintos.

En fundamento de este derecho, manifiesta Loépez Rodd que no tiene solo por objeto alcanzar de los
poderes publicos la reparacién de un agravio o la correcciéon de abusos, sino también el promover de
abajo a arriba la realizacion de concretas manifestaciones del bien comdn, continta afirmando el autor,
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que el derecho de peticién es un modo de participacion social en el quehacer politico (Rebollo Delgado,
2014, pag. 82).

2.5.4.2 ACCCESO A LA JUSTICIA

En Honduras las personas naturales como las juridicas tiene el libre acceso a la justicia
como parte de un proceso legal, el acceso a la justicia es reconocido como un derecho humano,
ya que el acceder a la justicia es universal, pero en el pais se esta limitando a las sociedades
anonimas al libre acceso a la justicia, ya que con la reforma del decreto 266-2013 no pueden
acceder libremente a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo debido a la exigencia de la
rendicion de una caucion, es por ello que no pueden hacer valer sus derechos constitucionales,

en tal sentido que se les esta vulnerando el debido proceso.

El acceso a la justicia puede ser analizado como parte de una politica publica antidiscriminatoria
gue compromete al estado y a cada uno de sus 6rganos y no s6lo como un problema del poder
judicial. Es en ese sentido que el acceso a la justicia se proyecta también sobre los procesos de
definicion y adopcion de politicas publicas que inciden sobre el goce de los derechos civiles,
politicos econdmicos y sociales de los grupos vulnerables (Birgin & Gherardi, 2008, pag. 16)

El acceso a la justicia es un derecho adscrito al derecho a la tutela judicial o Jurisdiccional
efectiva, también Ilamado derecho a un juicio justo o al debido proceso, o derecho a la justicia o
a la jurisdiccion, consagrado en los Articulos 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y se contrae a la
posibilidad efectiva de acudir ante los dérganos Jurisdiccionales en defensa de derechos o
intereses. El derecho general o matriz en el cual el acceso a la justicia se inscribe comprende
otros elementos que, grosso modo, son los siguientes: “las garantias que debe ofrecer el 6érgano

Jurisdiccional en cuanto a su independencia, imparcialidad y competencia previamente
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determinada por la ley; el respeto al principio del contradictorio y a los demas principios del

debido proceso durante el procedimiento” (Roche, Richten, & Chacon, 2005, pag. 24).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha declaro que... cualquier 6rgano del
Estado que ejerza funciones de caracter materialmente Jurisdiccional, tiene la obligacién de
adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos del
Articulo 8 de la Convencion Americana.- Todas las personas tienen derecho a ser oidas con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial ,establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o cualquier otro caracter.

Marabotto Lugaro (2003) EI derecho de accion, que abre la posibilidad del ejercicio de la
funcion Jurisdiccional es un derecho subjetivo publico en caso del sujeto pablico es un deber o
poder que constituye uno de los derechos humanos desde el momento de que por medio de ella,
toda persona puede lograr que el Estado de satisfaccién a las pretensiones de cualquier
naturaleza que haga valer (pag. 296).

El acceso a los Juzgados de lo Contencioso Administrativo queda suprimido a las
sociedades mercantiles y en nuestro estudio de investigacion a las sociedades andnimas, ya que
la Constitucion de la Republica de Honduras manifiesta: que todos somos iguales ante la ley,
y al imponer una caucion del 20% se le esta diciendo tacitamente a las personas juridicas que
no tiene el derecho a acceder a los tribunales 0 a que se les establezca un proceso justo
enmarcada en la Constitucién y esto es un flagrancia a un derecho constitucional por tal razén
la reforma que se hizo al articulo 39 en el decreto 266-2013 es una violacion al acceso a la

jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. (Congreso Nacional, 2013).
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La Constitucion de la Republica en su articulo 82 manifiesta que toda persona tiene
derecho a la defensa .A ser oido en todo procedimiento administrativo o judicial, presentar
pruebas, disponer de recursos procesales y a no ser juzgado en ausencia. ( Congreso Nacional,

1982).

Rojas Caron (2001) manifiesta que Todas las personas tienen el libre acceso a los tribunales.- A
poder concurrir directamente a presentar sus demandas o0 acusaciones 0 bien a defenderse; y no,
obligatoriamente por medio del Ministerio Publico , Defensa Publica u otros entes , lo que no pueden ser
impuestos como Unicos mecanismos para enjuiciar o defenderse en los tribunales (pag. 122).

La Constitucion de la RepuUblica nos garantiza en libre acceso a los tribunales para
ejercer cualquier accion o derecho que se nos ha vulnerado, es por eso que cualquier persona
puede peticionar o defenderse en cualquier juzgado de Honduras, pero el derecho estipulado el
articulo 82 de la carta magna queda en papel mojado, ya que el decreto 266-2013 violenta
de manera erronea el derecho a acceder a los juzgados para poder ejercer el derecho de
defensa, y ante tal aberracion las empresas juridicas solamente podran interponer un recurso
de amparo o un recurso de inconstitucionalidad, ya que no pueden interponer ninguna accion
en los Juzgados de lo Contencioso Administrativo, es sumamente preocupante la situacion en

cuanto la reiterada violacion de derechos constitucionales.

El derecho mismo de acceder a los tribunales en la demanda y la tutela de los derechos e
intereses legitimos . ElI reconocimiento de este derecho supone , primer lugar un mandato
constitucional, dirigida al legislador y al juez de plena justiciabilidad de todas las situaciones
juridicas de naturaleza sustancial reguladas por el ordenamiento , salvo que aquellas estén privadas
expresamente de la accionabilidad por la ley y esta en privacion tenga un fundamento objetivo
razonable (Felix, 2006, pag. 98).
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2.5.4.3 DEBIDO PROCESO.

Esta garantia es un instrumento procesal complejo y dindmico, clave para los derechos
humanos pues de ella depende tanto la defensa de los derechos ante la justicia, como la

determinacion justa y equitativa de los mismos.

Es una garantia procesal amplia, un soporte general, que se manifiesta diversamente a lo largo de
toda actividad Jurisdiccional del Estado, es decir, en todos los actos que las instituciones oficiales
desarrollan para establecer un derecho o solucionar una controversia, de manera que aun cuando se centra
en el ambito judicial, incluyendo al Ministerio Pablico y a la Policia Nacional, también es exigible ante la
Administracién Puablica, e incluso ante el Parlamento. Por tanto, es un derecho clave para la
reivindicacién de los derechos humanos, considerandose una garantia que constituye y da identidad a un
Estado Constitucional y de Derecho. (Ruiz Ballon, 2014, pag. 66)

El derecho al debido proceso se encuentra estipulado en el articulo 90 y 94 de la
Constitucion de la Republica, ya que nadie puede ser juzgado si no por un juez 0 un
tribunal 0 es su caso a nadie se le impondra pena sin haberle oidoy en su defecto vencido

en juicio.

El debido proceso se encuentra garantizado en la Constitucién de la Republica de
Honduras, ya que las personas juridicas lo ejercen en los Tribunales a excepcién en los
Juzgados de lo Contencioso Administrativo, el debido proceso es una garantia en la cual todas
las personas estan sujetas a un proceso justo y equitativo de acuerdo con el procedimiento
manifestados en la norma juridica de Honduras, es por ello que el debido proceso es para
todas las personas naturales o juridicas un derecho para dirimen los conflictos, ya sean

judiciales o administrativos.
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2.5.4.4 DERECHO DE DEFENSA.

El derecho de defensa esta manifestado en el articulo 82 de la Constitucion de la

Republica el cual dice: el derecho de defensa es inviolable.

Los habitantes de la Republica tienen el libre acceso a los tribunales para ejercitar sus

acciones en las formas que sefalan las leyes.

En tal sentido que el decreto 266-3013 en su articulo 39 se disminuye el derecho
constitucional de defensa ,“ya que con dicha reforma las sociedades andnimas no pueden

acceder a los tribunales” (Honduras F. d., 2006, pag. 42).

El principio acusatorio, esta intimamente relacionado con el derecho de defensay presupone que
nadie puede ser condenado si no se ha formulado contra él acusacion de la que haya tenido
oportunida de defenderse de manera contradictoria, estando, por elllo el juez o tribunal obligado a
pronunciarse dentro de los terminos del debate, tal y como ha sido formulado la acusacion vy la
defensa, lo cual ala vez significaen ultima instancia que ha de existir siempre correlacion entre la
acusacion y el fallo de la sentencia . (Felix, 2006, pag. 70).

Las sociedades andnimas, al no poder defenderse en los Juzgados de lo Contencioso
Administrativo se ven en una clara desventaja ante el Estado, ya que el decreto 266-2013
le coarta el legitimo derecho de defenderse en los juzgados precitados, en tal sentido que se

atenta contra la seguridad juridica.

2.5.5 GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

En Honduras existen garantias constitucionales las cuales podemos aplicar cuando se nos
ha vulnerado algin derecho que existe en la Carta Magna, es por ello que las sociedades
mercantiles pueden incoar recursos en contra de la caucion del 20% segun el decreto 266-2013,

las garantias constitucionales pueden ser el amparo o recurso de inconstitucionalidad. La garantia
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de amparo es un derecho que se introdujo para que las personas puedan defenderse por abuso u
arbitrariedades de cualquier autoridad en el pais y La Inconstitucionalidad se establecié para
mantener la jerarquia constitucional sobre las demés leyes o de cualquier orden. (Congreso

Nacional, 2013).

El Recurso de Inconstitucionalidad y Recurso de Amparo son interpuestos ante la Corte

Suprema de Justicia y el fin es tener un mismo criterio constitucional.

Se puede decir que todas las persona ya sea naturales o juridicas a las que se le ha violenta

un derecho puede acudir la via judicial a incoar la demanda para que se le haga justicia.

2.5.5.1 RECURSO DE AMPARO.

El articulo 183 de la Constitucién de la Republica dice: El estado reconoce la garantia de
Amparo.- En consecuencia todas las personas agraviadas o cualquier otro nombre de ésta tienen

derecho a interponer recurso de amparo:

1) Para que se le mantenga o restituya el goce o disfrute de los derechos y garantias que

la constitucidn establece; vy,

2) Para que se declare en casos concretos que una ley, resolucion, acto o hecho o
autoridad, no obliga al recurrente ni es aplicable por contravenir, disminuir o tergiversar

cualquiera de los derechos reconocidos por esta constitucion.

Rojas Caron (2001) afirma que Mediante el Amparo cualquier persona agraviada con una
resolucion arbitraria, tiene derecho a pedir amparo, mediante a procedimiento breve, contra la

autoridad responsable que viola los derechos constitucionales o se teme los viole (pag. 257).
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Las sociedades an6nimas pueden solicitar el recurso de amparo cuando se les violente los
derechos como: de acceder a los tribunales, peticion o defensa en los Juzgados de lo Contencioso
Administrativo.

2.5.5.2 SUSTENTO CONSTITUCIONAL.

En Honduras acualmente se cuenta con la Ley de Justicia Constitucional la cual regula el
Recurso de Amparo y el Recurso de Inconstitucionalidad. ElI amparo tendra efecto contra los
acto u omisiones por las autoridades competentes o en aquellos derchos los cuales se han
transfredido a cualquier persona en el pais.

Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre que no exista otro
medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omisién de autoridades publicas o de particulares, que en
forma actual o inminente lesiones, restrinja altere 0 amenace, con arbotrriedad po ilegalidad manifiete,
derechos y garantias reconocidos por esta constitucién, un tratado o un a ley. En caso, el juez podra
declarar la insconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva (Lowenrosen,
2006, pag. 322).

2.5.5.3 RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD.
Este recurso tiene por objeto mantener la supremacia constitucional sobre las leyes

secundarias, tratados y convenios.

El articulo 184 de la Constitucion de la Republica manifiesta que las leyes podran ser

declaradas inconstitucionales por razén de forma o contenido.

A la Corte Suprema de Justicia le compete el conocimiento y la resolucion originaria y

exclusiva en la materia y debera pronunciarse con los requisitos de las sentencia definitivas.

La opinion publica se ha pronunciado, con insistencia y reiteradas veces, en favor de
recursos de inconstitucionalidad, en vista de la frecuencia con que los decretos y las

resoluciones gubernamentales y en algunos casos ciertas leyes han vulnerado garantias o
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disposiciones constitucionales en perjuicio del Estado de Derecho o del fuero personal de
los ciudadanos.- “Las leyes o dercetos que disminuyan los derechos de las personas
naturales o juridicas atentan con la seguridad juridica y por lo tanto la ley nos permite
interponer el recurso de inconstitucionalidad, ya que en un pais los entes gubernamentales no
deben de emitir decretos que atenten con los derchos constitucionales.” (Paz Soldan, 1980, pag.

449)

La Corte Suprema de Justicia es la encargada de conocer los recuros de
inconstitucionalidad, ya sea por razon de forma por su contenido; en nuestro caso se podra
interponer el recurso de inconstitucionalidad por razon de su contenido, ya que los derechos y
garantias de la Constitucion de la RepuUblia se estan disminuyendo o restringiendo desde el
momento que una persona juridica no puede comparecer a los Juzgados de lo Contencioso

Administrativo.

El articulo 185 de la Contitucion de la Republica dice: La declaracion de
inconstitucionalidad de una ley y su inaplicabilidad, podré solicitarse, por quien se considere

lesionado en su interés directo, personal y legitimo:

1. Por via de accion que debera entablar ante la Corte Suprema de Justicia;

2. Por via de excepcion, que podra oponer en cualquier procedimiento judicial; y

3. También el Juez o Tribunal que conozca en cualquier procedimiento judicial, podra solicitar de
oficio la declaracion de inconstitucionalidad de una ley y su inaplicabilidad antes de dictar resolucion.

En este caso y en el previsto por el numeral anterior, se suspenderan los procedimientos

elevandose las actuaciones a la Corte Suprema de Justicia.

Rojas Caron (2001) dice: Via de Inconstitucionalidad, toda persona puede recurrir si cree que una
ley le ha violentado sus derechos fundamentales. La declaracion de inconstitucionalidad implica el
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mandato de la inaplicabilidad en el caso concreto, no para otros casos, ni deroga la disposicién legal, de
otra manera se convertiria la Corte Suprema de Justicia en el Legislador, ya que la faculta de hacer,
reformar o derogar leyes es atribuciéon exclusiva del poder legislativo (pag. 264)

En el caso del decreto 266-2013, en el cual se reforma el articulo 39 en la que se solicita la
caucion del 20% de la cuantia, las personas juridicas pueden interponer el recurso de
Inconstitucionalidad por la via de accion segun el articulo 185 de la Carta Magna de Honduras,

ya que dicho decreto es inconstitucional.

De acuerdo a ala piramide Kelseniana la Constitucién de la Republica prevalece
sobre cualquier ley o decreto, ya que la carta magna no se puede contradecir y cualquier
ley que vaya en contra de la Constitucion se puede declarar inconstitucional, ya que la

misma le concede derechos constitucionales atodas las personas.

2.5.6 MARCO LEGAL.

El marco legal del presente trabajo de investigacion se sustenta en la Constitucion de la

Republica en los articulos:

Articulo 80. Toda persona o asociacién de personas tiene el derecho de presentar
peticiones a las autoridades ya sea por motivos de interés particular o general y de obtener pronta

respuesta en el plazo legal.

Articulo 82. El derecho de defensa es inviolable.

Los habitantes de la Republica tienen libre acceso a los tribunales para ejercitar sus

acciones en la forma que sefialan las leyes.
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Articulo 90. Nadie puede ser juzgado sino por juez o tribunal competente con las

formalidades, derechos y garantias que la Ley establece.

Se reconoce el fuero de guerra para los delitos y faltas de orden militar. En ningln caso los
tribunales militares podran extender su jurisdiccion sobre personas que no estén en servicio

activo en las fuerzas armadas.

De igual forma, en el Decreto 266-2013 contentivo de la Ley para Optimizar la
Administracion Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la
Transparencia en el Gobierno, el cual en el articulo 4, reforma el articulo 39 de la Ley de la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo que dice:

Articulo 4.- Reformar los Articulos 1, 34, 39, 45, 47, 76, 82, 100 y 124 de la LEY DE LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, contenida en el Decreto
Legislativo Nimero 189-87 de fecha 20 de noviembre de 1987 y en sus Decretos de reforma, los

cuales deberén de leerse de la manera siguiente:

“ARTICULO 39.- La cuantia de la accion se fijara en la demanda sobre la base del dafio
efectivamente causado. La accidn Gnicamente puede ser admitida si el demandante rinde una

caucion equivalente al veinte por ciento (20%) del valor reclamado.

Esta caucion no es requerida en el caso de las materias de personal reguladas por esta Ley,
a las cuales también se les puede reconocer los dafios y perjuicios y las demas indemnizaciones

legales y convencionales previstas.
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Cuando no se fijare cuantia, el Juzgado, de oficio o a instancia de parte, requerira al
demandante para que la fije, concediéndole al efecto el plazo de tres (3) dias habiles, transcurrido
el cual sin haberlo realizado se estara a la que fije el Juez, previa audiencia del demandado,

debiendo rendir la caucion indicada en el presente Articulo.

Si el demandado no estuviere de acuerdo con la cuantia fijada por el demandante, lo
expondra por escrito al Juez dentro de los tres (3) primeros dias habiles del plazo concedido para
contestar la demanda, tramitdndose el incidente con arreglo a lo dispuesto en el Codigo de

Procesal Civil.”
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CAPITULO I1l. METODOLOGIA.

La metodologia de la investigacion, permite al investigador enfocar de manera logica y
congruente el trabajo, ya que determina los métodos a utilizar para obtener la informacién que
avalard los resultados producidos por el investigador. Desarrollado el marco teorico, es
imprescindible establecer el alcance, tipo de enfoque, las fuentes de informacién e instrumentos
a utilizar.

3.1. CONGRUENCIA METODOLOGICA.

En esta seccion se hace una relacion de las diferentes etapas del proceso de investigacion,
a través de la matriz de congruencia metodoldgica, como una herramienta que brinda al
investigador no solo la oportunidad de reducir el tiempo dedicado a la investigacion, sino
también valorar su utilidad para determinar la coherencia existente en las distintas etapas del
procedimiento armonizando el problema, los objetivos y las preguntas de investigacion.

Para efectos del presente trabajo, se desarrolla la matriz de congruencia metodoldgica
relacionando de manera congruente el tema de investigacion, el problema, las preguntas de
investigacion y las variables dependientes e independientes, en las que se fundamenta el

presente estudio.
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Tabla 1. Matriz de Congruencia Metodoldgica.

. Variables
Tema de Problema Preguntas de Objetivos
Investigacion Investigacion ) )
General ESpECffiCOS Dependiente | Independientes
. ¢Qué
efectos ha tenido en 1. Identificar los | La
Permite las los derechos | Analizar juridicamente | efectos que ha tenido | caucién
sarantias constitucionales de | a través de larevision | en  los  derechos | del 20%
constitucionales peticion, defensa y | de demandas incoadas | constitucionales de | sobre el
que las | ceso a los | por sociedades | peticion, defensa y | dafio
sociedades tribunales de las | an6nimas ante el | acceso a los | efectiva
an6nimas al sociedades J.L.C.A de Francisco | tribunales de las | mente
incoar ' una anénimas la | Morazan, la existencia | sociedades anonimas | causado
demanda en el reforma al articulo | de demandas | la reforma efectuada
Juzgado de 39 de la L.J.C.A. a | ejerciendo las garantias | al articulo 39 de la
Letras  de lo través del decreto | constitucional-es para | L.J.C.A. 1. derechos
Contencioso 266-2013? la tutela de los 2. Explicar cbnstitucio
Administrativo derechos de peticion, | como los Juzgados de nales  de
hagan uso de Io’s defensa y acceso ante | lo Contencioso peticion
derechos . ¢Cémo los | los Juzgados de lo | Administrativo a defensa’
constitucionales Juzgados de lo | Contencioso través de los jueces, ACCEsO ' Z
de peticion Contencioso Administrativo debido | definen el tipo de los
| Administrativo  a | a la reforma efectuada | caucion que deber ser -
defensa y ) . i ; tribunales
La Caucion | acceso  a  los través de los jueces, | al articulo 39 de la | rendida  con la
en la tribunales para definen el tipo de | LJ.C.A. a través del | presentacion de la
Demanda eludir rendir la caucion que deber | decreto 266-2013 que | demanda 2
Contencioso | caucion ser rendida con la | impone la rendicion de 3. ldentificar Garantias
Administrativ | establecida en la presentacién de la | una caucién del 20 % | qué acciones realiza Constituci
apara la reforma demanda? equivalente a la cuantia | el Juzgado de lo onales
Sopciedad efectuada al de la demanda sobre la | Contencioso
Anénima articulo 39 de la base del dafio | Administrativo a 3 El
Le e Il ¢Qué efectivamente causado, | través de sus jueces Jﬁzga do
Jur)i/sdiccién de acciones realiza el | para  que las | una vez que Ila Contencios
lo Contencioso J.L.C.A. através de | sociedades andnimas | sentencia emitida o
Administrativo | SYS jueces una vez | consideren la toma de | adquiere caracter de Administra
. que la sentencia | acciones legales ante | firme, en relacion a la .
a través del . . - tivo de
decreto 266- emitida  adquiere | esta reforma. caucion. Francisco
2013 que caracter de firme? 4. Investigar qué Morazan
impone Ia garantias '
rendicion de una constitucionales han
it incoado los
caucion del 20 s .
% equivalente a . ¢Cudles participantes en el
la cuantia de la | SO las garantias proceso contencioso
demanda  sobre constitucionales administrativo en
la base del dafio | Y€ se han relacion en la
efectivamente interpuesto en reforma al articulo 39
causado? relacion en la delaL.J.C.A.
' reforma efectuada

al articulo 39 de la
LJ.C.A?
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3.1.1. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES.
En este acépite se conceptualizan las variables dependientes e independientes utilizadas

en el trabajo de investigacién, haciendo uso de los instrumentos para su descripcion.

Figura 1. Operacionalizacién de las variables.

~

K Juzgado
Contencioso
Administrative
Francisco
Morazan

\ /

Derechos \

constitucionales

Caucion del 20% de
Ia cuantia sobre e

de defensa,
peticion ¥
acceso a los

dario efectivamente

cansado tribunales j

Garantias
constitncionales
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Tabla 2. Definicion de Variables.

Definiciones
Variables Conceptual Operacional Dimension Indicador Instrumento
Independientes
Juzgado Organo Aplicacion del | Imparticion de | Demandas o Andlisis
Contencioso Jurisdiccional Articulo 39 | justicia incoadas ante el Bibliogréfico
Administrativo | encargado de | reformado L.J.C.A Juzgado e Revision de
impartir justicia. por los jueces Contencioso demandas

Administrativo
de Francisco

e Entrevista

Morazan
Derechos Derechos NUmero de | Lareforma del | Las demandas | « Analisis
constitucionales | individuales demandas incoadas | articulo 39 | que han sido | Bibliografico
de defensa, contemplados en | en el JL.CA., | Ley de la|] interpuestas en | . Revision de
peticion y la Constitucion de | desde la entrada en | Jurisdiccion el Juzgado | demandas
acceso a los la Republica que | vigencia del | de lo | Contencioso « Entrevista
tribunales permiten al | Decreto 266-2013 Contencioso Administrativo
individuo Administrativ | de Francisco
defenderse, 0 via Decreto | Morazén a partir
peticionar  ante 266-2013 del 2014
autoridad
administrativa o
judicial y acceder
a los tribunales de
la Republica.
La reforma del | Sociedades « Analisis
Garantias Garantia Demandas de | articulo 39 | anonimas  que | Bibliografico
Constitucionale | contemplada en la | amparo o] Ley de la] incoaron « Revision de
S Constitucion de la | inconstitucionalidad Jurisdiccion demandas en el | demandas
RepUblica  para | interpuestos contra | de lo | JLCA 'y no|.Entrevista
cautelar derechos | la  reforma  al | Contencioso | fueron admitidas
constitucionales. | articulo 39 L.J.C.A. | Administrativ | por no rendir
0 via Decreto | caucién
266-2013
Dependiente
Cantidad de
Caucion del Garantia exigida Determinar las | demandas « Analisis
20% de la con la consecuencias | presentadas en | Bibliografico
cuantia sobre el | presentacion de la | Tipo de garantia | por no rendir | el Juzgado | « Revision de
dafio demanda en la|que debe  ser | caucion Contencioso demandas
efectivamente jurisdiccion presentada Administrativo | « Entrevista
causado contenciosa de Francisco

administrativo

Morazan.

50




3.2. ENFOQUE Y METODOS.

El presente estudio se efectla con un enfoque cualitativo, a razon que se pretende analizar
juridicamente la posible existencia de una quebrantamiento a los derechos constitucionales de
una sociedad anénima a consecuencia de la reforma del articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo efectuada por medio el Decreto 266-2013, teniendo como
finalidad dar respuesta a las preguntas de investigacion planteadas en el presente estudio,

explicando teéricamente las variables y no pretendiendo su explicacion a través de una medicion.

3.3. DISENO DE LA INVESTIGACION.

Se establece para el presente estudio, que el disefio de la investigacion es No-
Experimental, debido a la ausencia de manipulacién directa de las variables por parte de los

investigadores.

El disefio de la investigacion es longitudinal, tomando en consideracion que el propdésito
del estudio es observar la cantidad de demandas interpuestas en el juzgado de letras de lo
contencioso administrativo del Departamento de Francisco Morazan con la entrada en vigencia
del Decreto 266-2013, en el mes de enero de 2014, considerando el periodo a analizar
comprendido entre el mes de enero de 2013 al mes noviembre de 2017 y realizar un andlisis si
existio una disminucion o aumento la cantidad de demandas interpuestas, la cantidad de
demandas que fueron admitidas y sentenciadas; en el caso de haber existido una disminucién de
las demandas interpuestas, analizar las posibles causas que pudieron incidir en la merma de

demandas incoadas por las sociedades andnimas.
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Se utilizara el disefio de Tendencia (Trend), debido a que se pretende analizar si ha existido un
cambio en el ingreso de las demandas interpuestas en el Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo del Departamento de Francisco Morazan a través del tiempo después de la
entrada en vigencia del Decreto 266-2013 y las posibles causas que motivaron este cambio.

Figura 2. Matriz de Disefio de Tendencia.

No. de D d No. deD d No. de D d
o qe §111a11 * 0. de Jemandas o g€ §111a11 * No. de Demandas No. de Demandas
S.A S.A S.A
S.A S.A
Enero mMom ' 2015 ' 2016 \—fﬁn

3.4 POBLACION Y MUESTRA.

3.4.1 POBLACION.

Se considera que la poblacion para el estudio se encuentra conformada por las sociedades
anonimas, que han accionado en el Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo de
Francisco Morazan entre el periodo comprendido del mes de enero de 2013 al mes de noviembre

de 2017.

Segun Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio (2010), en un estudio
longitudinal con disefio Trend, su principal caracteristica, es que la atencién se centra en la

poblacidn, sin embargo, para efectos de este estudio se hara uso de una muestra.
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3.4.2 MUESTRA.

Debido a que se pretende analizar si se han interpuesto acciones para pedir la tutela de los
derechos constitucionales de peticion, defensa y acceso a los Juzgados de lo Contencioso
Administrativo de Francisco Morazén, por parte de las sociedades andnimas, debido al requisito
para presentar una demanda incluido en la reforma efectuada al articulo 39 de la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a traves del decreto 266-2013 que impone la
rendicion de una caucion del 20 % equivalente a la cuantia de la demanda sobre la base del dafio
efectivamente causado; la muestra se obtendrd tomando en consideracion las variables definidas
como objeto de estudio: la caucion del 20% de la cuantia sobre el dafio efectivamente causado, el
Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo de Francisco Morazén, y las garantias
constitucionales.

En el presente estudio la muestra es No Probabilistica por Juicio u Opinion, determinando
el tamafio de la muestra segun las reglas empiricas. Se tomara para efectos de analisis las
opiniones y criterios vertidos de profesionales del derecho que accionan en el Juzgado de Letras
de lo Contencioso Administrativo de Francisco Morazan, lo que no permite determinar con

exactitud el tamafio de la muestra, ya que no se hara uso de la probabilidad.

3.4.3 UNIDAD DE ANALISIS.

La unidad de analisis estara conformada por:

a) Profesionales del Derecho que ejercen la procuracion judicial en el Juzgado de Letras

de lo Contencioso Administrativo
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b) Funcionarios judiciales a cargo de la imparticion de justicia en el Juzgado de Letras de

lo Contencioso Administrativo de Francisco Morazan.

c¢) Opiniones de expertos conformados por profesionales del derecho relacionados con la

asesoria o representacion de empresas constituidas como sociedades anénimas.

3.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS.

Las técnicas e instrumentos utilizados, se seleccionaron conforme al disefio no

experimental, cuyo enfoque es cualitativo.

La Entrevista: Se entrevistd a través de una encuesta estructurada a profesionales del
derecho que realizan actos de procuracion en el Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo, asi como funcionarios judiciales a cargo de la imparticion de justicia en esta
jurisdiccion; y a través de una encuesta no estructurada a profesionales del derechos que realizan

funciones de asesoria a empresas.

Investigacion documental: A través de una revision al libro de entradas tanto del Juzgado
de Letras de lo Contencioso Administrativo de Francisco Morazan, como de la Sala de lo
Constitucional, se determind el numero demandas o recursos incoados por las sociedades
anonimas en esta jurisdiccion, durante el periodo comprendido del mes de enero del 2013 al mes

de noviembre de 2017.

Analisis del Ordenamiento Juridico: Se analizé la Constitucion de la Republica, las leyes y

cadigos relacionados con el tema de investigacion.
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3.6 TECNICAS E INSTRUMENTOS APLICADOS.

Para efectos de la presente investigacion, en primer lugar, se utilizo diversas técnicas como
ser el andlisis de las diferentes doctrinas que distintos autores han escrito en relacion al tema
estudiado.

En segundo término, se utilizd6 como técnica, el estudio y analisis juridico de las leyes
vigente, como ser la Constitucion de la Republica como nuestra norma principal, la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo el Decreto 266-2013 que contienen la Ley para
Optimizar la Administracion Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de
la Transparencia, que reforma al articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, la Ley de Justicia Constitucional, el Codigo Procesal Civil, entre otras.

En tercer lugar, y no menos importante, se realizaron entrevistas estructuradas y no
estructuradas a funcionarios del Poder Legislativo que laboran en el Juzgado de Letras de lo
Contencioso Administrativo, y Profesionales del Derecho que han accionado en dicha
jurisdiccion.

3.7 FUENTES DE INVESTIGACION.

Se utilizaron como fuentes de investigacion para el presente estudio libros y leyes como
fuentes primarias; y, como fuentes secundarias, se utilizo la informacién derivada de sitios web,
manuales, diccionarios, enciclopedias y comentarios a codigos procesales.

3.8 LIMITANTES DE LA INVESTIGACION.

Durante el desarrollo del presente estudio, encontramos que existe dentro del contexto

nacional muy poca bibliografia relacionada con el estudio de la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo, y en el aspecto internacional, a nivel de Latinoamérica, existe una limitante en
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cuanto a los paises que aplican la obligatoriedad de presentar una caucién al momento de

presentar una demanda contencioso administrativo.

Asimismo, los jueces del Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo de Francisco
Morazéan, presentaron sus dudas a que se les realizara una entrevista no estructurada, por
considerar que podrian sentar criterio como funcionarios judiciales; habiendo estado bajo la
disponibilidad de que se les hiciera la entrevista con un instrumento estructurado, bajo la

condicion que sus nombre no fueran empleados en el presente estudio.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y ANALISIS.

En el presente capitulo se hace una descripcion de los resultados obtenidos de la aplicacion
de los instrumentos estructurados y no estructurados de los cuales nos auxiliamos para sustentar
el presente estudio. Con el anlisis de los resultados obtenidos se pretende ilustrar la informacion
que ha sido recabada, realizando un resumen de la misma y una descripcién de los hechos més
relevantes del estudio, relacionando este andlisis con los objetivos del estudio y las variables del

mismo.

4.1 ANTECEDENTES DEL ESTUDIO.

En el afio 2014, entrd en vigencia el Decreto 266-2013 (Congreso Nacional, 2013) a través
del cual se reformd entre otras, la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La

reforma a esta Ley, incluyé la que dispone el articulo 39, en el cual, se establece:

“La cuantia de la accion se fijara en la demanda sobre la base del dafio efectivamente
causado. La accién Unicamente puede ser admitida si el demandante rinde una caucién

equivalente al veinte por ciento (20%) del valor reclamado...”

Con dicha reforma, se incluyé entre los requisitos para interponer una demanda en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, la rendicién de una caucion, requisito que no es

exigido en el accionar ante otros juzgados de la Republica.

Habiendose establecido los objetivos especiales del presente estudio, se determino que las
variables del mismo estdn comprendidas de la siguiente manera: como variable dependiente:

Caucion del 20% de la cuantia sobre el dafio efectivamente causado; y, como las variables
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independientes: 1. los derechos constitucionales de peticion, defensa, y acceso a los tribunales, 2.

Garantias Constitucionales, 3. El Juzgado Contencioso Administrativo de Francisco Morazan.

4.2 ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS APLICADOS.

421 ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

ESTRUCTURADA.

Se aplico una entrevista estructurada a profesionales del derecho y funcionarios judiciales
que actualmente litigan y estan encargados de la imparticion de justicia en el Juzgado de Letras

de lo Contencioso Administrativo de Francisco Morazén, respectivamente.

En total fueron dieciocho personas las entrevistadas, entre las cuales se encuentran trece

profesionales del derecho y cinco jueces, de quienes se obtuvieron los resultados siguientes:

4.2.1.1 VARIABLE DEPENDIENTE: CAUCION DEL 20% DE LA CUANTIA

SOBRE EL DANO EFECTIVAMENTE CAUSADO.

Afectaciones de las S.A. al no rendir la caucién enel J.L.C.A

24%

B ECONOMICOS
BPATRIMONIALES
LEGALES

Figura #3. Afectaciones de las S.A. al no rendir la caucion en el J.L.C.A.- Fuente:
Elaboracion propia.
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El 100% de los entrevistados, coincidieron que las sociedades andnimas que no rinden una
caucion al momento de presentar una demanda en el Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo, y que por esta razon no se les admitida su demanda, pueden tener una afectacion
economica (Ver figura 3).- Esta afectacion econdmica puede derivar posteriormente en
consecuencias legales y patrimoniales en perjuicio de la empresa, en vista que para contratar con
el Estado pueden llegar a solicitar préstamos con instituciones del sistema financiero, que, al no
tener medios econdmicos para hacerle frente, pueden entrar en un estado en un estado de

insolvencia en perjuicio de la sociedad y terceras personas.

Comparacion en porcentajes de los grupos entrevistados en relacion a las

consecuencias que pueden tener Sociedades Anénimas al no rendir la caucion en el J.L.C.A

10%

8%

Cientos

4 ECONOMICOS
EPATRIMONIALES
MLEGALES

6%

4%

2%

0%
RESPUESTA RESPUESTA
ABOGADOS JUECES

Figura #4. Afectaciones de las S.A. al no rendir la caucion en el J.L.C.A; comparacion

entre profesionales del derecho y funcionarios judiciales.- Fuente: Elaboracion propia.

El 100% de los jueces coincidié que a las sociedades andnimas que no se les admite la

demanda por no rendir una caucion al momento de presentar una demanda en el juzgado de letras
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de lo contencioso administrativo, tendrian una mayor afectacion econdémica; sin embargo,
llegaron a considerar que las consecuencias legales serian minimas, a diferencia de los
profesionales del derecho, quienes concluyeron que la sociedad anénima que no rinda la caucion
ademas de tener una afectacion econdmica tendrian ademas, afectaciones legales y afectaciones

patrimoniales. (Ver figura 4).

Finalidad de la reforma al articulo 39 de la ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo:

HEVITAR QUE EL
10% - ESTADO SEA
SUIJETO DE
DEMANDAS

Cientos

8% -

M PERMITIR MEJOR
EFICACIA EN
IMPARTICION DE
JUSTICIA

6% -

4% -
i BAJAR LA MORA

29 - JUDICIAL

0% -

Figura # 5. Finalidad de la reforma al articulo 39 L.J.C.A.- Fuente: Elaboracion propia.

El Decreto 266-2013 que reforma el articulo 39 de la L.J.C.A., sefiala en uno de sus
considerandos que es necesario racionalizar las demandas a las que esta sujeta la Administracion
Plblica estableciendo un minimo de requerimientos para evitar la saturacion de demandas contra
el Estado, siendo esta la apreciacion (Ver figura #5) de los profesionales del derecho, la razén
por la cual se realizd la reforma de dicho precepto legal; lo cual se ha visto reflejado con la

disminucion de las demandas incoadas por sociedades andnimas en los Juzgados de Letras de lo
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Contencioso Administrativo de Francisco Morazan, desde la fecha de entrada en vigencia del

Decreto 266-2013, en el afio 2014.

Comparacién en porcentaje entre los grupos entrevistados compuesto por
profesionales del derecho y funcionarios judiciales sobre su percepcion de la finalidad a la

reforma del articulo 39 L.J.C.A.

Finalidad de la reforma al art. 39 L.J.C.A.
100% - HBAJAR LA MORA
90% - JUDICIAL
80% -
70% -
60% - @ PERMITIR MEJOR
509 - EFICACIA EN
IMPARTICION DE
:g:f ] JUSTICIA
20‘; ] @EVITAR QUE EL
10% - ESTADO SEA
0 SUJETO DE
0% - - DEMANDAS
RESPUESTA RESPUESTA
ABOGADOS JUECES

Figura #6. Comparacion entre grupos entrevistados compuesto por profesionales del
derecho y funcionarios judiciales sobre su percepcion de la finalidad a la reforma del articulo 39

L.J.C.A.- Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a los operadores de justicia, no existe un criterio unificado en relacion a la
finalidad de la reforma al articulo 39 L.J.C.A, su percepcién se encuentra dividida en un 40%
que manifestd que la reforma es evitar que el Estado sea sujeto de demandas, otro 40%
manifestd que era permitir una mejor eficacia en la imparticion de justicia, y unicamente un

10%, manifestd que la finalidad de la reforma es bajar la mora judicial (Ver figura 6).
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4.2.1.2 VARIABLE INDEPENDIENTE: DERECHOS CONSTITUCIONALES DE

PETICION, DEFENSA Y ACCESO A LOS TRIBUNALES.

Percepcion de los derechos constitucionales en relacion a la reforma del articulo 39
LJ.CA.

» 10% ///
£ 9% //
5 sw
7% g m I
6%
S0 / ENO
4%
3% //
2%
1%
0%

Figura #7. Percepcidn sobre la existencia de una vulneracion de derechos constitucionales

con la reforma al articulo 39 L.J.C.A.- Fuente: Elaboracion propia.

Del total de los entrevistados, un 89% manifesto que la reforma a dicho precepto legal ha
generado una vulneracion de los derechos constitucionales de peticion, defensa y acceso a los
tribunales; en vista que no pueden acceder a un debido proceso con la libertad que la
Constitucién de la Republica garantiza a sus ciudadanos a consecuencia de la imposicién del
pago de una caucidn que viene a generar costos para la interposicion de una demanda en contra

del Estado en el J.L.C.A. (Ver figura 7).
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Percepcion en porcentaje de los grupos entrevistados en relacion a la vulneracion de

derechos constitucionales debido a la reforma efectuada al articulo 39 L.J.C.A.

Percepcion de vulneracion de derechos constitucionales

10%

8%

Cientos

6% MNO
49 HS]

2%

0%

RESPUESTA RESPUESTA
ABOGADOS JUECES

Figura #8. Percepcion de los jueces sobre la existencia de una vulneracion de derechos

constitucionales con la reforma al articulo 39 L.J.C.A.- Fuente: Elaboracion propia.

A diferencia de los profesionales del derecho, un 40% de los funcionarios judiciales
entrevistados, manifestaron que no consideran que la reforma vulnere derechos constitucionales,
sin embargo, el otro 60% si percibe que la reforma a este precepto legal, genera una trasgresion
en los derechos de peticidn, defensa y acceso a los tribunales, dejando evidenciado nuevamente
la vulneracién a estos derechos manifestados en la carta magna, pues la falta de criterio unificado
en los operadores de justicia no permite que las sociedades andnimas apelen a un juicio justo sin

poder tener un libre acceso a este juzgado. (Ver figura 8).
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Vulneracion de derechos constitucionales a las sociedades andnimas con la reforma al
articulo 39 L.J.C.A.

mD. PETICION ®D.DEFENSA =D ACCESO TRIB.

Figura #9. Vulneracion de derechos constitucionales con la reforma al articulo 39 L.J.C.A.-

Fuente: Elaboracion propia.

En relacién a los derechos constitucionales de peticion, defensa y acceso a los tribunales de
las sociedades anonimas, existe una apreciacion de que la reforma ha provocado que estos
derechos se vean restringidos en un porcentaje casi igualitario, visto desde la perspectiva de los

entrevistados. (Ver figura 9).
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Comparacién en porcentaje de los grupos entrevistados en relacién a su percepcién

en la vulneracion de derechos constitucionales con la reforma al articulo 39 L.J.C.A.

Cientos

D. PETICION
mD. DEFENSA
mD. ACCESO TRIB.

RESPUESTA
RESPUESTA ABOGADOS
JUECES

Figura #10. Vulneracion de derechos constitucionales con la reforma al articulo 39

L.J.C.A.- Fuente: Elaboracién propia.

En relacion a los jueces entrevistados, un 60% consider6 que los derechos constitucionales

de peticion y acceso a los tribunales, han resultado los mas vulnerados con la reforma; en

relacion al derecho de defensa, tanto los profesionales del derecho como los operadores

judiciales, concordaron que es el derecho menos vulnerado, aun y cuando este derecho esta

intimamente ligado con los de peticion y acceso a los tribunales. (Ver figura #10).
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4213 VARIABLE INDEPENDIENTE: JUZGADO DE LETRAS DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE FRANCISCO MORAZAN.

Tipo de caucion a ser presentada con la demanda en el Juzgado de Letras de lo

Contencioso Administrativo de Francisco Morazan.

EFIANZA

B CHEQUE
BEFECTIVO
EPRENDA
EHIPOTECA
BOTRA

Figura #11. Tipo de caucion a ser solicitada por el J.L.C.A.- Fuente: Elaboracién propia.

En vista que la reforma al articulo 39 L.J.C.A., no establece claramente el tipo de caucién
que debe ser rendida al momento de presentar la demanda, se consulté entre algunos
profesionales del derecho y jueces del Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo de
Francisco Morazan, cual seria el tipo de caucidén que debe ser presentada; de un 100% de los
entrevistados, un 53% estuvo de acuerdo que debe ser la fianza el tipo de caucién utilizado en la
interposicion de la demanda, y un 16 % coincidié que no debe ser solicitado ningln tipo de
caucion, por vulnerarse el derecho de peticiéon y gratuidad en la imparticién de justicia. (Ver

figura #11).
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Comparacion en porcentaje de los grupos entrevistados en relacion al tipo de caucién
a ser presentada con la demandaen el J.L.C.A.

W 10% —
g |
) 0, T
g 8% || FIANZA
6% ll CHEQUE
4% lr-""' ® EFECTIVO
|
) PRENDA
| HIPOTECA
0% e ——
= OTRA
RESPUESTA ABOGADOS

RESPUESTA JUECES

Figura #12. Comparacion de grupos sobre el tipo de caucion a rendir en la L.J.C.A.-
Fuente: Elaboracién propia.

Se evidencia el vacio legal de la reforma al articulo 39 L.J.C.A., en cuanto al tipo de
caucion a ser solicitada con la presentacion de la demanda, en vista que no se obtuvo una
respuesta unanime del 100% de los operadores de justicia entrevistados en relacién a este topico,
habiendo manifestado un 40% que debe solicitarse una fianza, otro 40% un cheque y un 20%
manifestd que debe ser rendida en efectivo; esta misma ambivalencia de criterios se manifestd en
los profesionales del derecho entrevistados, los cuales en un 61% manifestd que debe ser una
fianza la que se presente con la demanda y el resto de los entrevistados seleccionaron otros tipos

de caucion, estando dentro de este grupo aquellos que manifestaron que no debe ser requisito la

caucion para accionar en el Juzgado Contencioso Administrativo. (Ver figura #12).
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Percepcién en porcentaje del destino que se le da a la caucion emitida de la sentencia.

= DEVOLUCION DE LA CAUCION AL DEMANDANTE
EENTREGA DE LA CAUCION AL ESTADO

Figura #13. Destino de la caucion rendida con la contestacion en el .J.L.C.A.- Fuente:

Elaboracion propia.

El destino de la caucion rendida en la jurisdiccion contencioso administrativo, una vez que
se ha emitido una sentencia definitiva, es otro de los vacios legales que la reforma al articulo 39

L.J.C.A. avista.

No existe una unificacion de criterios por parte de los profesionales del derecho o los
jueces de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. En ambos grupos existe una
discordancia sobre el destino que debe darse a la caucién rendida al momento de interponer la
demanda, pues un alto porcentaje (79%) de los entrevistados manifestaron que la caucion deberia
ser devuelta al demandante ya que los entrevistados manifestaron que este era solo un requisito
para accionar en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo sin ninguna otra finalidad, y

solo un 21% manifestd que la caucion debe ser entregada al Estado. (Ver figura #13).
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Comparacion de la opinion por grupo entrevistado sobre el destino de la caucién

rendida con la contestacion en el J.L.C.A., en porcentajes.

10% A

9% -

Cientos

8% -

7% -

6% - B ENTREGA DE LA CAUCION AL

ESTADO
5% -
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3% -
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1% -

0% T T
RESPUESTA RESPUESTA
ABOGADOS JUECES

Figura #14. Comparacion de la opinion por grupo entrevistado sobre el destino de la

caucién rendida con la contestacién en el .J.L.C.A.- Fuente: Elaboracion propia.

Entre el 21% de los entrevistados que piensan que la caucion debe ser entregada al Estado,
se encuentra la opinion de los jueces de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, quienes
consideran que la caucion debe ser entregada al Estado conforme a las resultas del juicio. (Ver

figura #14).
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4.2.1.4 VARIABLE INDEPENDIENTE: GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Para el analisis de esta variable, se consideré consultar con los entrevistados si tenian

conocimiento de la interposicion de un recurso de amparo o inconstitucionalidad.

Tienen conocimiento de la interposicion de un recurso de amparo o
inconstitucionalidad en contra de la reforma al articulo 39 J.L.C.A., reflejado en

porcentaje.

33%

Sl
B NO

Figura #15. Tienen conocimiento de la interposicion de un recurso de amparo 0
inconstitucionalidad en contra de la reforma al articulo 39 .J.L.C.A.- Fuente: Elaboracion

propia.

Del 100% de los entrevistados, Unicamente un 33% manifestd tener conocimiento de la
interposicién de un recurso de amparo o inconstitucionalidad en contra de la reforma al articulo

39 L.J.C.A. (Ver figura #15).
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Se investigd en la sala constitucional sobre los recursos interpuestos, habiéndose
encontrado la admision de tres recursos de inconstitucionalidad, de los cuales dos fueron ya

sobreseidos y uno adn se encuentra pendiente de formalizacion.

Interposicion por parte de los entrevistados del recurso de amparo o
inconstitucionalidad en contra del articulo 39 Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo.

PREGUNTA 8

B NO

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00%

Figura #16.- Han considerado interponer el recurso de amparo o inconstitucionalidad en
contra del articulo 39 Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Fuente:
Elaboracion propia.

En relacidn a la consulta efectuada a los entrevistados, si han considerado hacer uso del
recurso de amparo o inconstitucionalidad, unicamente un 41% de los entrevistados manifestaron
su pretension de hacer uso de estas garantias constitucionales, ya que consideran que el Decreto
266-2013 ha restringido los derechos constitucionales de la sociedad andnima de peticién y libre

acceso a los tribunales. (Ver figura #16).
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Comparacion en porcentaje entre los grupos entrevistados que han considerado

interponer un recurso de amparo o inconstitucionalidad en contra del articulo 39 L.J.C.A.

RESPUESTA
JUECES

RESPUESTA
ABOGADOS

0%o 5% 10%o6

Sl mNO

Figura #17. Comparacion en porcentaje entre los grupos entrevistados que han considerado
interponer un recurso de amparo o inconstitucionalidad en contra del articulo 39 L.J.C.A. Fuente:
Elaboracion propia.

Del 59% que no han considerado interponer el recurso de amparo o inconstitucionalidad
(ver figura #17), se encuentran en su totalidad los operadores de justicia entrevistados, quienes
manifestaron que como funcionarios judiciales no podian hacer uso de éstos recursos, aun y
cuando la Ley de Justicia Constitucional les confiera esta facultad, lo cual deja entrever que no

existe una verdadera independencia en la imparticion de justicia. (Ver figura # 17)

72



422 ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NO

ESTRUCTURADA.

Para el presente estudio se busco la opinion de expertos que estuvieran relacionados con la

asesoria o representacion de empresas constituidas como sociedades anénimas.

Se consultaron un total de cinco expertos, a través de una entrevista no estructurada con
preguntas abiertas, relacionadas con la variable dependiente y variables independientes objetos
del presente estudio de investigacion.- A las preguntas efectuadas a los entrevistados, se

obtuvieron los resultados siguientes:

4.2.2.1 VARIABLE DEPENDIENTE: CAUCION DEL 20% DE LA CUANTIA
SOBRE EL DANO EFECTIVAMENTE CAUSADO.

Consecuencias para la Sociedad Andnima al no rendir la caucién en el JLCA.

LEGALES |

PATRIMONIALES

L]
ECONOMICOS l I

0% 2% 4% 6% 8% 10%

Cientos

Figura #18. Consecuencias para la sociedad anénima al no rendir la caucion en el J.L.C.A
Fuente: Elaboracién propia.

En un 100% de los entrevistados coincidieron que las sociedades anénimas al no rendir la
caucion con la presentacion de la demanda, tendrian consecuencias legales; estando los

economicos y patrimoniales considerados en un menor porcentaje como consecuencias.
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Los expertos manifestaron en su entrevista y fueron concluyentes, en el hecho que al tener
consecuencias legales, las sociedades anonimas tendrian a su vez, efectos adversos sobre la
economia y patrimonio de la empresa.

Dentro de los aspectos legales, se crea la pérdida del derecho que se cree tener para acceder
ante el Juzgado de Letras de lo Contencioso administrativo a demandar las pretensiones y
derechos vulnerados por el accionar del Estado.

En vista que no accede a los tribunales a reclamar el derecho vulnerado, puede encarecer la
economia, ya que la sociedad andnima se ve en la necesidad de solicitar préstamos que vengan a
amortizar la pérdida del dinero que invirti6 en un contrato con el Estado y que no puede
recuperar salvo a traves de una demanda, a cuyo acceso le ha sido coartado a través de la reforma
al articulo 39 de la LICA.

4.2.2.2 VARIABLE INDEPENDIENTE: DERECHOS CONSTITUCIONALES DE
PETICION, DEFENSA Y ACCESO A LOS TRIBUNALES.

Derechos constitucionales afectados con la reforma al art. 39 L.J.C.A.

33%

«

Figura #19. Derechos constitucionales afectados con la reforma al art. 39 L.J.C.A. Fuente:

m D. PETICION
B D. DEFENSA

D.ACCESO TRIB.

Elaboracion propia.
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Del 100% de los entrevistados, consideraron que los derechos constitucionales de peticion,
defensa y acceso a los tribunales le han sido vulnerados por igual a las sociedades anénimas con

la reforma al articulo 39 de la Ley de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Los derechos constitucionales son derechos subjetivos que permiten el acceso a los
tribunales y al principio de legalidad, estando adscrito a estos derechos el acceso a la justicia,
denominado debido proceso, consagrado en la Convencion de los Derechos Humanos; con la
emision de la reforma al articulo 39 LJCA, estos derechos constitucionales, se han visto
figuradamente, encapsulados, de tal forma, que Unicamente quien tiene recursos econémicos y
que tiene la posibilidad de rendir una caucion, tiene derecho a acceder y hacer uso de estos
derechos, lo cual ha provocado que la gratuidad en la imparticion de justicia se vea mermada
para las sociedades anénimas que no tienen solvencia econdmica y vulneradas en sus derechos

constitucionales de peticion, defensa y acceso a los tribunales.

4223 VARIABLE INDEPENDIENTE: JUZGADO DE LETRAS DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE FRANCISCO MORAZAN.

Tipo de caucién que debe ser solicitada por el J.L.C.A.

W FIANZA
B CHEQUE
W EFECTIVO
B PRENDA
B HIPOTECA
B NINGUNA

Figura #20. Tipo de caucién que debe ser solicitada por el J.L.C.A. Fuente: Elaboracion

propia.
75



De los cinco entrevistados, Unicamente tres coincidieron que el Juzgado deberia solicitar la
caucion segun lo establece el Cadigo Procesal Civil para las medidas cautelares; Unicamente dos
de los expertos coincidieron que no deberia solicitarse ninguna de estas tomando en

consideracion que el acceso a la justicia debe ser gratuita.

A nuestro parecer, coincidimos con los expertos que no debe rendirse ningun tipo de
caucion, pues este requisito restringe los derechos constitucionales que conforman el debido

proceso Yy vuelve onerosa la imparticion de justicia.

Destino de la caucidn una vez emitida la sentencia.

21%

79%

1 DEVOLUCION DE LA CAUCION AL DEMANDANTE
_IENTREGA DE LA CAUCION AL ESTADO

Figura #21. Destino de la caucion una vez emitida la sentencia. Fuente: Elaboracion

propia.

En relacién al destino de la caucion una vez emitida la sentencia, los entrevistados tuvieron
diferentes puntos de vista, observandose incorporado el elemento que debe entregarse segun las

resultas del juicio, es decir, se debe entregar a quien tenga un fallo favorable.
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En relacién a este nuevo elemento, es cuestionable la opinion de los expertos, pues en el
supuesto que una sociedad anénima demande al Estado para el pago de un contrato que no se le
ha hecho efectivo y en el supuesto que el Estado obtenga un fallo favorable, éste tltimo saldria
doblemente beneficiado, pues no se haria cargo de la deuda contraida con la prestacion del
contrato suscrito con la sociedad anonima y el cobro de la caucién rendida oportunamente por el
demandante.

4.2.2.4 VARIABLE INDEPENDIENTE: GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Percepcion de los expertos en torno a la reforma al articulo 39 L.J.C.A.

Inconstitucional ™ Vulnera Derechos

Figura #22. Percepcion de los expertos en torno a la reforma al articulo 39 L.J.C.A. Fuente:

Elaboracion propia.

Se observa en la gréafica que un 100% de los entrevistados consideran que la reforma al
articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo lesiona los derechos

constitucionales.

Esta vulneracion de derechos, vuelve a la reforma de caracter inconstitucional, en vista que
las sociedades anonimas deben tener acceso gratuito a los tribunales para ejercer sus derechos de

peticion y defensa.
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La imposicion de una caucion para el acceso a los juzgados contencioso administrativo, ha
lesionado estos derechos, los cuales para ser restituidos debe hacerse a traves del ejercicio de las

garantias constitucionales.

Conocimiento de Garantias constitucionales incoadas en contra del articulo 39
L.J.C.A.

Figura #23. Conocimiento de Garantias constitucionales incoadas en contra del articulo 39
L.J.C.A.- Fuente: Elaboracién propia.

El 60% de los encuestados con un instrumento no estructurado, afirmaron tener
conocimiento de demandas de amparo o inconstitucionalidad en contra de la reforma al articulo
39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, pero no tuvieron certeza sobre

el recurso incoado en contra del decreto.

Los expertos entrevistados coincidieron que haria uso de las garantias constitucionales de

amparo o inconstitucional, en caso de ser necesario para el bienestar legal de su cliente.

Para efectos de este estudio, se investigo en la sala constitucional de la Corte Suprema de

Justicia los recursos interpuestos en contra de la reforma al articulo 39 L.J.C.A, habiéndose
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encontrado tres recursos de inconstitucionalidad incoados, de los cuales dos fueron sobreseidos

por cuestiones de forma, y uno adn se encuentra pendiente de fallo.

4.2.3 DISENO DE TENDENCIA (Trend).

En esta seccion se analiza si ha existido un cambio en el nimero de demandas interpuestas
por sociedades andnimas en el juzgado de letras de lo Contencioso Administrativo del
Departamento de Francisco Morazan, tomando como referencia el afio 2013 para iniciar con la
toma de datos, por no estar en vigencia el Decreto 266-2013 y finalizando en noviembre de 2017,

asimismo se analiza las causas que motivaron este cambio.

El nimero de demandas presentadas por afio, fueron tomados del libro de ingresos de demandas

del Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo de Francisco Morazan.

No de No de No de No de No de
Demandas S.A Demandas S.A Demandas S.A Demandas S.A Demandas S.A
52 35 31 61 33

\ 7 7 7 U/
Enero 201 2014 2015 2016 Nov. 2017

Figura #24.- Andlisis del ingreso del nimero de demandas en el J.L.C.A. con el Disefio Trend.-

Fuente: Elaboracion propia.

Se observa, que previo a la entrada en vigencia del decreto en el afio 2014, la cantidad de
demandas interpuestas en el juzgado por Sociedades Andnimas durante el afio 2013, ascendi6 a

la cantidad de 52 demandas.
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Con la entrada en vigencia del decreto en el afio 2014, se reflej6 en el libro de entradas del
Juzgado, un descenso del 67.30%; en el afio 2015 dicho porcentaje varié en un 88.58% en
comparacion al 2014; los jueces entrevistados justifican este descenso a la entrada en vigencia

del Decreto 266-2013.

En el 2016, sin embargo, se dio un incremento significativo de las demandas promovidas
en el Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo en un 196.78%, es decir, aumento en
comparacion al afio 2015, méas del 100%; el incremento de demandas incoadas para el afio 2016
se debié a determinados actos administrativos emitidos por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Social y la Comision Nacional de Bancos y Seguros, pues estas dos instituciones
del Estado son las que presentaban un incremento en el nimero de demandas promovidas en su

contra.

En el 2017, se observa nuevamente una disminucion en el ndimero de demandas
promovidas por sociedades anénimas en el Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo
en comparacion al 2016, habiendo descendido la cantidad de demandas promovidas en un

54.1%.

Se ha visto el desequilibrio en la presentacion de las demandas en el juzgado contencioso
Administrativo desde la entrada en vigencia de la reforma al articulo 39 de la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo efectuado a través del decreto 266-2013, en el
cual se impone el requisito de rendir una caucion para acceder a dicho juzgado, violentando los
derechos constitucionales y los principios de legalidad, debido proceso y gratuidad en la
imparticion de justicia, ya que muchas sociedades anonimas pudieron haber visto coartadas en su

derecho de incoar una demanda, por lo oneroso que puede resultar la caucion, viéendose reflejado
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la influencia que tuvo la caucion en la interposicion de demandas, en la poca afluencia de

sociedades an6nimas que han accionado ante esta jurisdiccion especial.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1 CONCLUSIONES.

Habiéndose efectuado la revision bibliogréfica, y analizado los resultados del tema investigado,

hemos llegado a concluir lo siguiente:

1. Los derechos constitucionales de peticion, defensa y acceso a los tribunales de las
sociedades andnimas, se han visto afectados por la reforma efectuada al articulo 39 de la Ley de
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a traves del decreto 266-2013 que impone la
rendicion de una caucion del 20% equivalente a la cuantia de la demanda sobre la base del dafio
efectivamente causado; habiendo identificado principalmente la vulneracion de los derechos
constitucionales de peticion y el acceso a los tribunales, ya que segun el resultado del estudio,
un 70% de los profesionales del derecho entrevistados manifestaron que las sociedades andnimas
no pueden hacer uso de los derechos que emanan en la Constitucién de la Republica libremente,
pues el Decreto les ha condicionado este acceso con la presentacion de una caucion al momento
de instar la accion contenciosa administrativa, ain y cuando el Codigo Procesal Civil, que se
aplica supletoriamente, contempla el Derecho de acceso a los Juzgados y Tribunales, el cual es
basicamente el derecho que tiene una persona, natural o juridica a peticionar ante los juzgados, y
prohibe cualquier obstaculo de caracter econdmico que impida o dificulte el acceso a la justicia,
es por ello que esta reforma puede ser considerada como un atentando a la seguridad juridica y

el estado de derecho.
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2. Los juzgados de lo contencioso administrativo a través de los jueces, definen el tipo de
caucion que debe ser rendida con la presentacion de la demanda requerida como un requisito en
aplicacion de la reforma efectuada al articulo 39 de la Ley de Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través del decreto 266-2013 que impone la rendicién de una equivalente a la
cuantia de la demanda sobre la base del dafio efectivamente causado; es por ello, segln los
resultados del estudio un 53% de los entrevistados consideran que el tipo de caucién rendida
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo preferiblemente es la fianza; sin embargo,
en vista que la reforma no lo establece, en su defecto, ante el vacio juridico del decreto que
incluye la reforma, debe aplicarse suplementariamente lo que manifiesta el Cddigo Procesal
Civil en relacion a las medidas cautelares.

3. Las acciones realizadas por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo a través de sus
jueces una vez que la sentencia emitida adquiere caracter de firme, en relacion a la caucion del
20% establecida en la reforma efectuada al articulo 39 de la Ley de Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través del decreto 266-2013, segun los resultados del estudio, el
79% de los entrevistados consideran que debe ser la devolucién de dicha caucion a la parte que
rindié la misma junto con la presentacion de la demanda, ya sea que haya obtenido un fallo
favorable o desfavorable.

4. Las garantias constitucionales que los participantes en el proceso contencioso
administrativo han interpuesto en relacion a la reforma efectuada en el articulo 39 de la Ley de
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a traveés del decreto 266-2013, para la restitucion
de los derechos constitucionales, es el Recurso de Inconstitucionalidad, ya que segun los
resultados obtenidos el 10% de los entrevistados hizo uso del precitado recurso y habiendose

revisado documentalmente el libro de entradas de la Sala Constitucional se tuvo conocimiento
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de tres Recursos de Inconstitucionalidad, de los cuales dos fueron sobreseidos y el de nuestro
entrevistado aln no ha tenido sentencia por parte de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, por lo que hay tardanza en la imparticion de justicia y eso afecta a la sociedad
anonima tanto econémicamente y legalmente, al encontrarse que al no rendir la caucion no puede

realizar ninguna accion en los juzgados de lo contencioso administrativo.

5.2 RECOMENDACIONES.

En vista de las conclusiones a las que hemos llegado en nuestro estudio, tenemos a bien realizar

las siguientes recomendaciones:

1. En vista que en la reforma efectuada al articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través del Decreto 266-2013, se establece que la accion
Unicamente puede ser admitida si el demandante rinde una caucién equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor reclamado, exceptuando que esta caucién no es requerida en el caso de las
materias de personal, las personas naturales o juridicas, y en lo particular para el presente
estudio, las sociedades anonimas, que pretendan demandar al Estado ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, pueden verse en la dificultad de rendir la caucion ordenada en dicho
precepto legal por lo oneroso que puede resultar, en vista de lo cual, se recomienda que estando
en tramite el expediente administrativo, hagan uso de las garantias de amparo o
inconstitucionalidad segln sea el caso, de tal forma que puedan obtener un fallo favorable en la
Sala Constitucional que les permita acceder a los tribunales contenciosos administrativos sin la
necesidad de rendir la caucion.

2. Considerando que la reforma efectuada al articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo a través del Decreto 266-2013, no permite el acceso a los tribunales
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y vulnera el derecho de peticion de las personas juridicas al dejar de lado la gratuidad de la
imparticion de justicia establecida en la Carta Magna, como en el caso de las sociedades
anonimas, es recomendable que el Congreso Nacional, considere una reforma al articulo en el
cual, se establezca el uso de la caucion como una medida cautelar, y se elimine como requisito al
momento de interponer la demanda, logrando con ello, que nuevamente las partes involucradas
en el proceso contencioso administrativo, se sometan al mismo sobre una misma base de
igualdad, tal y como se considerd al momento de la creacion de los juzgados con jurisdiccion

contenciosa administrativa.
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CAPITULO VI. APLICABILIDAD O PROPUESTA.

Como resultado del presente trabajo de investigacion, en el capitulo se ilustra una
propuesta, la cual se fundamenta en la informacion derivada del estudio de nuestra Carta Magna,
asi como de las leyes, codigos y opiniones de expertos en la representacion de las sociedades
anénimas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, quienes han coincidido al
unisono que la reforma al articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo ha vulnerado los derechos constitucionales de peticion, defensa y acceso a los
tribunales, estando éste intimamente ligado al principio constitucional que establece, que la

potestad de impartir justicia emana del pueblo y se imparte gratuitamente en nombre del Estado.

6.1 TITULO DE LA PROPUESTA.

“PROYECTO DE LA REFORMA AL ARTICULO 39 DE LA LEY DE LA

JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”.

6.2. INTRODUCCION.

El prop6sito de esta propuesta es introducir una reforma en la Ley de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, con el objeto de permitir a las personas juridicas la restitucion de
los derechos constitucionales de peticion, defensa, y acceso gratuito a los tribunales; para
garantizar la seguridad juridica y el Estado de Derecho en un proceso contencioso administrativo

y que las partes en el mismo, se sometan a dicho proceso sobre una base de igualdad.

Para asegurar al acceso a los Juzgados Contencioso Administrativo, se reforma el articulo

39 de la Ley de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en lo relativo a la caucion, y se
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introduce la reforma del articulo 4 de la Ley para Optimizar la Administracion Publica, Mejorar
los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno contenida en
el Decreto 266-2013, en lo que refiere a la reforma del articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de

lo Contencioso Administrativo.

6.3. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA.

A continuacion se establece los objetivos de la propuesta derivada del presente estudio:

a) Fomentar la imparticion de justicia de manera gratuita en nombre del Estado a través del
acceso a los Juzgados de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo con la exclusion de la
figura de la caucién del articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

b) Restablecer los derechos constitucionales de peticion, defensa y el debido proceso para

que se sometan las partes sobre una base de igualdad en el proceso contencioso administrativo.

6.4 PROPUESTA.

Nuestra propuesta, puede llegar a ser de mucha utilidad a las sociedades an6nimas en
particular y al Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), al igual que para las
personas juridicas y naturales en general, para que a través de una iniciativa ciudadana sea
presentado ante el Soberano Congreso Nacional un ante proyecto de Decreto que permita la
reforma al articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y la
derogatoria parcial del articulo 4 de la Ley para Optimizar la Administracion Publica, Mejorar
los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno contenida en

el Decreto 266-2013, en lo que refiere a la reforma del articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de
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lo Contencioso Administrativo que establece una caucion para presentar la demanda en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y que violenta los derechos constitucionales de
peticion, defensa, acceso a los tribunales, debido proceso y gratuidad en la imparticion de

justicia.

6.4.1 DESCRIPCION DEL PLAN DE ACCION.

En esta seccidn se presenta el anteproyecto de la reforma a la Ley de la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo

6.4.1.1 SEGMENTO UNO: EXPOSICION DE MOTIVOS.

ANTE PROYECTO DE REFORMA AL ARTICULO 39 DE LA LEY DE LA

JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

SOBERANO CONGRESO NACIONAL

Con la emision del Decreto 266-2013 que contiene la Ley para Optimizar la Administracion
Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el
Gobierno, y publicada en el Diario Oficial La Gaceta el trece de enero de dos mil catorce, se

reformé una serie de leyes relacionados con el actuar del Estado y la imparticion de justicia.

Entre estas reformas, se encuentra la establecida en el articulo 4 de dicha ley, en el cual, se

reforma, entre otros, el articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
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introduciendo como un nuevo elemento para incoar demandas ante esta jurisdiccion, la rendicion

de una caucién del 20% de la cuantia sobre la base del dafio efectivamente causado.

Por considerar que la reforma que impone la rendicion de una caucion al momento de incoar una
demanda en la jurisdiccion contenciosa administrativa, es violatoria de los derechos
constitucionales de peticién, defensa, acceso a los tribunales, debido proceso y la gratuidad en la
imparticion de justicia, es pertinente sea reformado el articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo y sus reformas, es decir, el articulo 4 de la Ley para Optimizar la
Administracion Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la
Transparencia en el Gobierno, con el fin que la figura de la caucion sea excluida de dicha
normativa legal, razon por la cual, haciendo acopio de la iniciativa ciudadana establecida en la
Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana, se remite el presente ante proyecto de decreto
para ser puesto a su consideracion, acompafiando un listado que contiene los datos de los
ciudadanos que presentan el presente ante proyecto de decreto y que estan conscientes que

quieren vivir en un estado de derecho.

Tegucigalpa, M.D.C., de de 201

6.4.1.2 SEGMENTO DOS: ANTE PROYECTO DE DECRETO.

DECRETO NO.

EL SOBERANO CONGRESO NACIONAL

CONSIDERANDO: Que a través del Decreto 266-2013 contentivo de la Ley para

Optimizar la Administracion Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de
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la Transparencia en el Gobierno publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 23 de enero de 2014,
se reformd entre otras, los articulos 1, 34, 39, 45, 47, 76, 82, 100, 124 de la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo contenida en el Decreto legislativo 189-87 de

fecha 20 de noviembre de 1987.

CONSIDERANDO: Que el articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo reformado a través del Decreto 266-2013, establece que la accion contenciosa
administrativa Unicamente puede ser admitida si el demandante rinde una caucién equivalente al

veinte por ciento (20%) del valor reclamado.

CONSIDERANDO: Que la Constitucién de la Republica garantiza a los ciudadanos el

derecho de peticion, defensa y libre acceso a los tribunales.

CONSIDERANDO: Que la potestad de impartir justicia emana del pueblo y se imparte
gratuitamente en nombre del Estado, y la reforma efectuada via decreto al articulo 39 de la Ley
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo limita los derechos de peticion, defensa y

libre acceso a los tribunales.

CONSIDERANDO: Que es atribucion del Congreso, crear, derogar, reformar e interpretar

las leyes

POR TANTO,

DECRETA:

Articulo 1.- Reformar el Articulo 39 de la LEY DE LA JURISDICCION DE LO

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, contenida en el Decreto Legislativo Namero 189-87 de
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fecha 20 de noviembre de 1987 y en sus Decretos de reforma, los cuales deberan de leerse de la

manera siguiente:

“ARTICULO 39.- La cuantia de la accion se fijara en la demanda sobre la base del dafio

efectivamente causado.

Cuando no se fijare cuantia, el Juzgado, de oficio 0 a instancia de parte, requerird al
demandante para que la fije, concediéndole al efecto el plazo de tres (3) dias habiles, transcurrido
el cual sin haberlo realizado se estara a la que fije el Juez, previa audiencia del demandado,

debiendo rendir la caucion indicada en el presente Articulo.

Si el demandado no estuviere de acuerdo con la cuantia fijada por el demandante, lo
expondra por escrito al Juez dentro de los tres (3) primeros dias habiles del plazo concedido para
contestar la demanda, tramitdndose el incidente con arreglo a lo dispuesto en el Codigo de

Procesal Civil.”

Articulo 2.- El presente decreto entrara en vigencia a partir del dia de su publicacién en el

Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, en el salon de Sesiones

del congreso Nacional, a los dias del mes de del afio

dos mil

PRESIDENTE SOBERANO CONGRESO NACIONAL

SECRETARIO

SECRETARIA
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Al Poder Ejecutivo.

Por Tanto: Ejecutese.

Tegucigalpa, M.D.C., de de 201 .

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DEL INTERIOR Y POBLACION.

6.4.1.3 SEGMENTO TRES: ENTREGA DEL ANTE PROYECTO DE DECRETO.

Se haré entrega del ante proyecto de decreto para la reforma del articulo 39 de la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo, al Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP), para que, a través de la iniciativa ciudadana, y tenga a bien hacer entrega del mismo,
al Soberano Congreso Nacional de Honduras, para promover la reforma citada y se restaure la
seguridad juridica en el libre acceso a los Juzgados de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativo.

Instar de manera respetuosa a los directivos del COHEP, para que habiéndose presentado
la propuesta de reforma ante la Secretaria del Congreso Nacional, se le dé seguimiento a la
misma para que, efectuado el procedimiento establecido en la Ley de Mecanismos de
Participacion Ciudadana, se turne el anteproyecto antes las instancias correspondientes para que
una vez dictaminado, sea sometido al Pleno del Congreso Nacional para su discusion y demas

tramite legislativo.
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Se justifica la entrega de este anteproyecto al COHEP, en vista que no s6lo las sociedades
anonimas han salido afectadas con esta reforma, sino también las demé&s personas juridicas o

naturales que de una u otra forma tiene una relacion contractual con el Estado de Honduras.
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ANEXOS.

Anexo 1. ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA.

Como parte de nuestra tesis en la Maestria de Derecho Empresarial, de la Universidad
Tecnoldgica Centroamericana (UNITEC), estamos realizando una investigacion acerca de la
reforma del articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo efectuada
via Decreto 266-2013. La informacion brindada en esta entrevista es de caracter confidencial,

solo serd utilizada para los propositos de la investigacion. Agradezco su colaboracién

Nombre del Entrevistado:

Funcioén:

Experiencia en el ejercicio de la profesién (Afios)

1.- ¢Qué opinion tiene de la reforma efectuada via decreto al articulo 39 de la Ley de la

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo?

2.- ¢{Ha considerado que con la reformada al articulo 39 Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo las sociedades anonimas se han visto afectadas en los derechos de peticion y

defensa para accionar a los tribunales de lo contencioso administrativo?

3. ¢Cudles considera usted que sean las consecuencias legales y econémicas que una sociedad
anonima puede tener al no rendir la caucion que el articulo 39 Ley de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo establece para la interposicion de una demanda ante esta

jurisdiccion?
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4. (Cuél considera usted que es el tipo de caucién que se debe rendir ante la jurisdiccion

contencioso administrativo si el decreto no regula esta figura?

5. ¢Cudl cree que sea el destino de la caucion del articulo 39 Ley de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo al momento que se ha emitido una sentencia definitiva ya sea

favorable al Estado y viceversa?

6. ¢Conoce usted de algun recurso de amparo o inconstitucionalidad interpuesto en contra del
articulo 39 Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo reformado via Decreto 266-

2013.?

7. Si su respuesta a la pregunta anterior es negativa, conteste: ;Qué motivos considera usted

porque no se ha hechos uso de estos recursos?

8. ha considerado usted hacer uso del recurso de amparo o inconstitucionalidad en relacion al

articulo 39 Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

Anexo 2. ENTREVISTA ESTRUCTURADA.

Como parte de nuestra tesis en la Maestria de Derecho Empresarial, de la Universidad
Tecnoldgica Centroamericana (UNITEC), estamos realizando una investigacion acerca de la
reforma del articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo efectuada
via Decreto 266-2013. La informacion brindada en esta entrevista es de caracter confidencial,

solo sera utilizada para los propdsitos de la investigacion. Agradezco su colaboracion

Nombre del Entrevistado:
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Funcion:

Experiencia en el ejercicio de la profesion (Afios)

Instrucciones: Por favor ponga una X en linea de la respuesta que usted considere mas acertada.

1.- ¢(Considera Usted que la reforma efectuada via decreto al articulo 39 de la Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo que impone la rendicion de caucion interponer

una demanda vulnera derechos constitucionales?

Si

No

2.- Si su respuesta a la anterior es si, ¢que derechos constitucionales considera han sido

vulnerados?

a. Derecho de peticion

b. Derecho de Defensa

C. acceso a los tribunales

3. Considera Usted que las sociedades an6nimas que no rinden la caucién que el articulo 39 Ley
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo establece para la interposicion de una
demanda ante esta jurisdiccion, y que por ello no les admitida la demanda, pueden tener

afectaciones:

a. Economicas
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b. Patrimoniales

c. Legales

4. ;Cual considera usted que es el tipo de caucién que se debe rendir ante la jurisdiccion
contencioso administrativo si el decreto 266-2013 que reforma el articulo 39 de la Ley de la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no regula esta figura?

a. Fianza d. Prenda
b. Cheque e. Hipoteca
c. Efectivo f. Otra. Mencione

5. ¢Cuél cree que sea la finalidad de la reforma al articulo 39 Ley de la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo que impone la rendicién de caucion interponer una demanda?

a. Evitar que el Estado sea sujeto de demandas

b. Permitir una mejor eficacia en la imparticién de justicia

c. Bajar la mora judicial

6. ¢Cudl cree que sea el destino de la caucion rendida en la jurisdiccion contencioso
administrativo, una vez que se ha emitido una sentencia definitiva ya sea favorable al Estado y

viceversa?

a. Devolucion de la caucion al demandante

b. Entrega de la caucion al Estado
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c. Otros. Especifique

7. ¢Conoce usted de algun recurso de amparo o inconstitucionalidad interpuesto en contra del

articulo 39 Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo reformado via Decreto?

Si

No

Si su respuesta es afirmativa, ¢cuél?

8. ¢Ha considerado usted hacer uso del recurso de amparo o inconstitucionalidad en contra del

articulo 39 Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo reformado via Decreto?

Si Si su respuesta es afirmativa, ¢cuél?

No
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