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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion, se realiz6 un analisis completo del marco legal que rige las
Alianzas publico-privadas, evaluando su aplicacion, identificando sus fortalezas y debilidades, y
el impacto que las reformas introducidas por el Congreso Nacional ha ocasionado en la generacién
de negocios y atraccion de inversion extranjera. A través de un enfoque cualitativo, se realizd un
analisis documental, doctrinario y normativo; y entrevistas a funcionarios de diversos érganos
estatales, como: La Comision para la Promocion de la Alianza Pablico-Privada (CO-ALIANZA),
La Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) La Superintendencia de la Alianza Publico-Privada
(ALIANZA PUBLICO-PRIVADA) inversionistas y otras personas expertas en el tema para en
virtud de los resultados obtenidos se propusieran reformas al marco legal de la Alianza Publico-
Privada con el proposito de que los procesos de estructuracion de Proyectos bajo esta modalidad
se vuelvan maés transparentes, tengan mas participacion ciudadana y se creen drganos de

seguimiento y coordinacion interinstitucional.

Palabras Claves: Alianzas publico-privadas, auditoria social, deficiencias legales, marco legal,

participacion ciudadana, transparencia.
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ABSTRACT

In the present work of investigation, a complete analysis of the legal frame that rules the public
private partnership the Alliances, evaluating his application, identifying his strengths and
weaknesses, and the impact that the reforms introduced by the National Congress has caused in the
business generation and attraction of foreign investment. There has been also realized a
documentary, doctrinaire and normative analysis; and interviews to civil servants of diverse organs
as The Commission for the Promotion of the Alliance Public — private (CO-ALLIANCE), The Unit
of Fiscal Contingencies (UCF), The Superintendence of the Alliance Public — private investment
(SAPP) and other persons experts in the topic. Finally has been made a proposal to reform the legal
frame of the Public Private Partnership with the intention of which the processes of project
structuration under this modality become more transparent; with civil participation, as well as the

creation of organs of follow-up and interinstitutional coordination.

Keywords: Citizen Participation, Legal deficiencies, Legal framework, Public-Private

Partnerships, Social accountability, Transparency.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

En el presente capitulo se hace una descripcion general del problema de investigacion que
versa sobre el analisis del marco legal, procedimental y contractual de la ALIANZA PUBLICO-
PRIVADA en Honduras, desde sus antecedentes hasta su formulacion, objetivos y justificacion.

1.1 INTRODUCCION

Las Alianzas Publicos Privadas (ALIANZA PUBLICO-PRIVADA) son modelos de
contratacion utilizados por los Estados para construir, con el auxilio financiero de la empresa
privada, importantes obras de infraestructura en sectores fundamentales como salud, educacion y
comunicaciones por mencionar algunos. “Las Alianzas Publico-Privadas-ALIANZA PUBLICO-
PRIVADA son esquemas de colaboracion o esfuerzo comun entre los sectores publico y privado,
en los cuales se incorporan habilidades, experiencia, conocimientos, equipos, innovacion y
tecnologia”(Diario Oficial La Gaceta, 2010b, p. 6).

Su fin principal es atraer inversion privada al pais, asegurando el trabajo de expertos en la
ejecucion de los proyectos. Después de varias décadas de experiencias con asociaciones publico
privadas, consideradas exitosas en paises Europeos y Asiaticos, diferentes paises latinoamericanos,
incluyendo Honduras, han apostado a las Alianzas Publico-Privadas con la esperanza que el sector
privado financie el desarrollo de la infraestructura y los servicios publicos, dinamice sus economias
y cree oportunidades de negocios gque vengan a transformar la calidad de vida de sus habitantes.En
un afan de dar cumplimiento a lo establecido en los principios de la vision de Pais y como una
iniciativa para atraer inversion extranjera que coadyuvase en la solucion de los problemas
generados por la falta inversion publica en el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura y

servicios.

El Estado de Honduras aprobd la Ley de Promocién de la Alianza Publico-Privada, la que se
ha aplicado en el pais durante cinco afos sin haber sido objeto de una evaluacion confiable de sus

resultados. El Articulo 1: Finalidad, de esta ley menciona:



La presente ley es de orden publico e interés social. Tiene como finalidad gestionar y regular los
procesos de contratacion que permitan la participacion Publico-Privada en la ejecucién, desarrollo y
administracion de obras y servicios publicos, potenciando la capacidad de inversién en el pais a fin
de lograr el desarrollo integral de la poblacién. (Diario Oficial La Gaceta, 2010, pp. 1-2)

En esta investigacion se realiza un analisis juridico del marco normativo de las Alianza
Publico-privado con la intencion de determinar la forma en que se aplica, las fortalezas y
debilidades que en su momento han ayudado o dificultado el logro de los objetivos inicialmente
trazados, las reformas que se han hecho al marco legal y su impacto en la estructuracion de nuevos
proyectos ALIANZA PUBLICO-PRIVADA, para proponer, si es el caso, algunas sugerencias y
recomendaciones que vengan a mejorar las condiciones de los proyectos que se adjudiquen bajo
esta modalidad y vuelvan més expeditos y transparentes los procedimientos partiendo de la

experiencia obtenida hasta hoy por la Comision para la Alianza Pablico Privada (COALIANZA).
1.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

A comienzos del afio 2009, el Congreso Nacional de la Republica de Honduras conociendo
las proyecciones oficiales del crecimiento poblacional, el cual se estima que para el 2038 alcanzara
unos 13 millones de habitantes,(Congreso Nacional, 2009) y estando consciente de que este
crecimiento demandarad una mayor cantidad de recursos, servicios, salud, educacion, recreacion,
ocupacion y vivienda, con el apoyo de los cinco partidos politicos legalmente inscritos y de sus
candidatos presidenciales estructur6 un plan de Nacion y Vision de Pais con la finalidad de cumplir
con la obligacion del Estado de atender esas exigencias, para proporcionarles una vida digna,

segura y saludable.

Posteriormente, y luego que los candidatos a la Presidencia de la Republica de Honduras,
el Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo suscribieran el compromiso de iniciar a partir del 27 de
enero de 2010, un proceso de desarrollo planificado, orientado a concretar una Vision de Pais para
el afio 2038 en el que estarian establecidos los principios, objetivos, metas y lineamientos
estratégicos a alcanzar durante los proximos 28 afios, se aprobo el Decreto Legislativo No. 286-
2009, publicado en el diario oficial “La Gaceta” No. 32,129 No. 32,129 el martes 2 de febrero del
2010, contentivo de la Ley para el establecimiento de una Vision de Pais y la adopcion de un plan

de nacion para Honduras (LVVPPN).



En la Ley antes mencionada se encuentra una tabla que contiene los principios orientadores
del desarrollo, destacando entre ellos el de “Gestion compartida Ptblico Privada del desarrollo” en
el cual sefiala que: “El Estado promovera las alianzas Publico-Privadas, en la prestacion de
servicios con el fin de facilitar el acceso de los mismos a la poblacion, con ello se garantizara la

eficiencia y transparencia en los procesos de gestion,...” (Congreso Nacional, 2010).

En ese sentido y tratando de lograr el cumplimiento de la estrategia nacional tendente a crear
la infraestructura econdémica y social que permitiera atender la creciente demanda poblacional de
estos activos y servicios publicos, el 17 de agosto del afio 2010 el Congreso Nacional aprueba la
Ley de Promocion de la Alianza Puablico Privada mediante Decreto Legislativo No. 143-2010,
Congreso Nacional, (2010) credndose asi el marco legal para atraer inversion privada para el
desarrollo de la infraestructura y servicios publicos del pais y convirtiéndose Honduras en el primer
pais centroamericano en implementar la Alianza Publico Privada (APP). Posteriormente mediante
Decreto Ejecutivo N° 02073-2010 del 21 de diciembre de 2010 se emitid el Reglamento General
de la Ley de la Promocion de la Alianza Publico Privada, El que entr6 en vigencia a partir del 21
de enero de 2011.

Durante este tiempo de aplicacion del marco legal de las alianza Publico-Privada, se han
escuchado algunas quejas y manifestaciones de inconformidades por parte de los inversionistas,
organismos de crédito y sociedad civil, quienes en general aducen su descontento a la falta de
claridad de la norma, a la excesiva burocratizacion y a la falta de transparencia en los

procedimientos utilizados para la adjudicacion de proyectos.

En consecuencia y a la luz de la experiencia adquirida en estos cinco afios de aplicacion de
la Leyes que regulan las Alianza Publico Privada se considera imperativo realizar una investigacion
cientifica tanto de su marco legal y procedimientos empleados para la adjudicacion, contratacion
de proyectos, como de los mecanismos utilizados en el seguimiento del cumplimiento de los

acuerdos.

Es importante sefialar que la Ley de Promocion de la Alianza Publico Privada, contempla en
su articulo 21, la creacién de la Superintendencia de Alianza Publico Privada ( SAPP), la que

funciona como una entidad colegiada, que aungue esta adscrita al Tribunal Superior de Cuentas,
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funciona con independencia técnica, administrativa y financiera, y es la entidad encargada de
regular, controlar y dar seguimiento a la realizacion de obras y prestacion de servicios de los

proyectos adjudicados mediante Alianzas publico privadas.

Es importante sefialar que la Ley de Promocidn de la Alianza Publico Privada, contempla en
su articulo 21, la creacion de la Superintendencia de Alianza Publico Privada (SAPP), la que
funciona como una entidad colegiada, que aunque esta adscrita al Tribunal Superior de Cuentas,
funciona con independencia técnica, administrativa y financiera, y es la entidad encargada de
regular, controlar y dar seguimiento a la realizacion de obras y prestacion de servicios de los

proyectos adjudicados mediante Alianzas publico privadas.

1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA

1.3.1. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

Como se habia sefialado antes, es comun leer, ver y escuchar a través de los medios de
comunicacion masiva, quejas y manifestaciones de inconformidad tanto de los inversionistas como
de los organismos de crédito y sociedad en general, relacionada con la adjudicacion de proyectos
bajo la modalidad de Alianza Publico-Privada, sostienen que la falta de claridad de la norma, la
burocracia, la falta de transparencia y participacion ciudadana en los procedimientos utilizados
para la adjudicacion de proyectos, dificultara el logro de la estrategia nacional, el cual es impulsar
la Alianza Pablico-Privada como un medio para atraer inversion extranjera y realizar a través de

esta, grandes obras de infraestructura y mejorar la prestacion de servicios publicos.

“Ante todo, las alianzas publico-privadas solo representaran una herramienta eficaz para
la estrategia de desarrollo si el Estado colabora estrechamente con el sector privado pero
retiene su autonomia en lo que concierne a salvaguardar el bienestar publico” (Devlin, R. &

Moguillansky, G., 2009, p. 67).



No cabe duda de que debido a la inexperiencia y falta de recursos técnicos y econémicos, del
estado, la estructuracién de la alianza Publico-Privada, ha sido una ardua tarea y como es l6gico,
algunos errores deben de haberse cometido. Sin embargo, una vez identificados, estos pueden y
deben ser corregidos utilizando las herramientas pertinentes y es a través de esta investigacion que
se tratara de identificar el marco legal que regula este tipo de alianza en Honduras, las disposiciones
que a juicio de los inversionistas, sociedad y estado, deben potenciarse, reformarse, eliminarse o
crearse, con la finalidad de volverlas mas dinamicas, claras, confiables y transparentes que
respondan asi a las exigencias sociales y econdmicas de la actualidad, siendo en el corto y mediano

plazo capaces de generar mayor seguridad juridica atraccion de inversion privada extranjera al pais.
1.3.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como es la aplicacion del marco legal de las Alianzas Publico- Privado en Honduras en
relacién a la generacion de negocios de coinversion publico privada y atraccion de inversion

extranjera al pais?
1.3.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

e COmo se aplica el Marco Legal que regula el accionar de las alianzas publico-privadas en

Honduras?

e Cuales son las fortalezas y debilidades del marco legal, de la Alianza Publico- Privado en

Honduras?

e (Qué modificaciones ha sufrido la ley de la Promocion de la ALIANZA PUBLICO-
PRIVADA y cual ha sido su impactado en la estructuracion de proyectos bajo esta

modalidad?

e ¢CAmo se pueden transparentar los procesos de ALIANZA PUBLICO-PRIVADA, permitir
la participacién ciudadana y adecuarlos a los objetivos de la Vision de Pais y las Estrategias

del Plan de Nacion?



1.4 OBJETIVOS DEL PROYECTO
1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar el marco normativo de las alianzas publicas privadas en Honduras, a través de un
estudio exhaustivo para adecuarlo a las exigencias de la vision de pais y el Plan de Nacion e

incrementar la inversion extranjera en el pais.
1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar el proceso de aplicacion e interpretacion de la ley de la Promocion de la Alianza
Publico-Privada.

e Identificar las fortalezas y debilidades del marco juridico de la ALIANZA PUBLICO-
PRIVADA.

e Analizar las reformas a la ley de Promocion de la ALIANZA PUBLICO-PRIVADA, y su

impacto en la generacion de negocios y atraccion de inversidn extranjera.

e Proponer al final del proyecto, si es necesario, reformas al marco legal de la APP, para
optimizar la estructuracion de los proyectos bajo la modalidad ALIANZA PUBLICO-
PRIVADA y adecuarlo a los objetivos de la Vision de Pais y las Estrategias del Plan de

Nacion.
1.5 JUSTIFICACION

Es habitual escuchar voces de movimientos sociales que se oponen a las Alianzas Publico-
Privadas, pues consideran que estas formas de contratacion son lesivas a los intereses de la
sociedad, asi como posturas generalmente gubernamentales, que alaban todos los beneficios de
estas alianzas. Estas posiciones antagonicas han motivado a investigar el presente tema, pues por

una parte se considera normal que cuando se comienza a experimentar con un sistema nuevo, se



cometan errores y por otra se considera incorrecto que éstos no se identifiquen y traten de

corregirse.

Existe un alto desconocimiento del marco legal y procedimental que regula la modalidad de
contratacion y la forma en que las instituciones competentes en el ramo, interpretan y ejecutan las
leyes y reglamentos que regulan la materia, razon que obliga a estudiar el tema con profundidad
para asi poder argumentar con propiedad sobre sus bondades o defectos. La Unidad de inteligencia
del Banco Interamericano de Desarrollo (2014) afirma: “El Fondo Monetario Internacional formulo
dos llamamientos al gobierno en 2014 para que mejore el marco para las ALIANZA PUBLICO-
PRIVADA para limitar los riesgos asociados con garantias de deuda gubernamental contratadas

por socios privados y riesgos contingentes” (EIU (Economist Intelligence Unit), s/f, p. 21).

La importancia de este trabajo radica en gran parte en la relevancia que se le esta dando
actualmente a las ALIANZA PUBLICO-PRIVADA en Honduras, ya que algunos sectores
gubernamentales las consideran como la posible solucion al problema de la escaza inversion
publica, el cual tiene su génesis en la falta de recursos disponibles por parte del Gobierno para
invertir tanto en obras pablicas como en bienes y servicios; y en la falta de financiamiento por parte
de las instituciones crediticias; en consecuencia, un analisis sobre la normativa en referencia, hara
posible identificar con propiedad las ventajas y desventajas del mismo, factores que
indiscutiblemente marcan la diferencia entre la atraccion y la ausencia de proyectos importantes,
corregir las falencias y vacios legales y procedimentales, haciendo mas factible la atraccién de las

inversiones privadas extranjeras.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

En el presente capitulo se establecen las suficiencias y deficiencias del marco legal de las
Alianzas Publico- Privado en Honduras, se exponen sus principales antecedentes y se organizan de
una manera légica y sistematica, en un entorno macro, micro e interno, las principales teorias y

conceptos en que se fundamenta la investigacion.

2.1 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

2.1.1 ANALISIS DEL MACRO-ENTORNO

Es ampliamente conocida la obligacion que tienen los Estados han de proporcionar a los
ciudadanos una infraestructura y servicios publicos que satisfagan las demandas poblacionales
relacionadas con mas y mejores vias de comunicacion, hospitales, escuelas, agua potable, energia
eléctrica etc. Para el logro de estos propositos los Estados han creado entidades administrativas y
empresas publicas a las que se les ha atribuido, casi siempre, la exclusividad en el ejercicio de tales
actividades, credndose de esta manera monopolios legales. Toda esta actividad estatal ha sido
financiada con fondos provenientes del presupuesto de la nacion o de préstamos locales o

internacionales y otros compromisos asumidos por los Estados.

Con el transcurrir del tiempo, la brecha entre las demandas de la poblacion de infraestructura
y servicios y la oferta de estos activos y servicios ofrecidos por los Estados, se ensanchd,
generandose una crisis, debido a que los Estados por problemas relacionados tanto con la
organizacion y gestion de activos y servicios publicos como con el financiamiento, no podian dar
respuesta a las demandas cada vez mas crecientes de una poblacion urgida de una mayor y mejor
infraestructura y servicios publicos. Todo esto dio lugar a que los Estados consideraran como una
alternativa viable para la solucién del problema, otorgar a empresas privadas la oportunidad de
invertir en obras de infraestructura y servicios, utilizando diferentes modalidades, y es en este
contexto que surgen las Asociaciones Publico Privadas, conocidas en inglés como “Public Private
Partnerships” (PPP).



En ese sentido son muchos los paises que han apostado a las ALIANZA PUBLICO-
PRIVADA como un medio de satisfacer las demandas de infraestructura y servicios publicos que
demanda la poblacion. Entre estos paises se pueden mencionar al Ecuador, que aprobd en octubre
pasado una ley que crea incentivos para las asociaciones publico-privadas que acometan obras de
infraestructuras y vivienda social, en la que se estableci6 una normativa para las alianzas

estratégicas entre el Estado y el sector privado.(“CAF”, 2015)

Sin embargo la experiencia en ALIANZA PUBLICO-PRIVADA no ha resultado del todo
exitosa, razon por la que en muchos paises del mundo en la actualidad se estan pidiendo reformas

a las leyes que rigen la Alianza Publico-Privada, para el caso en Puerto Rico:

La delegacion popular propuso afadir dos miembros que representarian al sector sindical en la Junta
de Directores de la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas, actualmente compuesta por tres
jefes de agencia y dos representantes que velarian por el "interés publico. Asimismo, sugirié que se
establezca que todo contrato, una vez aprobado, pasara ante la consideracion de la Asamblea
Legislativa para su ratificacion final. Este periodo de analisis que tendrian los legisladores seria de

30 dias (Davila, 2009).
Segun lo expresado por el Banco Interamericano de desarrollo en su informe “Introduccion
a las mejores practicas de modelos internacionales de Asociaciones Publico-Privadas”(Vieitez
Martinez, D, 2010), entre los paises cuyos modelos ALIANZA PUBLICO-PRIVADA fueron
dignos de consideracion en el tercer encuentro técnico sobre la estructuracién de proyectos de

Asociacion Publico Privada, se encuentran los siguientes:
MODELO BRITANICO

Las Asociaciones Pablico Privadas como se conocen en la actualidad surgen en Inglaterra,
pais en el que John Major, lider del gobierno del partido conservador, como una variante a la
privatizacién, que con el objeto de disminuir el tamafio del estado y el poder de los sindicatos
publicos, habia impulsado la Primera Ministra Margaret Thatcher en los afios ochenta, lanzé en el
afio 1992, una iniciativa politica bautizada por dicho gobierno como “Private Finance Initiative”,
(PFI) la que abrio la posibilidad de que la inversion privada pudiera acceder al financiamiento de
infraestructura y servicios publicos, esta iniciativa se ha transformado en una referencia a nivel

mundial.



Para Millian, G., (s/f), es importante sefialar que desde el inicio de la PFI el gobierno
britanico decidid guiarlas por el concepto “Valor por dinero” por lo que desechd la idea de contratar
el servicio “mas barato” dejando claramente establecido que en su lugar los contratos ALIANZA
PUBLICO-PRIVADA/PFI buscarian el objetivo conocido por la unién europea como condiciones
econémicamente mas ventajosas y para el logro del objetivo propuesto modificd los
procedimientos para la adjudicacién de proyectos de servicios publicos.

La implementacion de este modelo de contratacion permitio al Estado Inglés que en pocos
afios se aumentara la inversion en infraestructura y servicios publicos sin tener que aumentar los
tributos, ni soportar el impacto en sus ingresos o tener que endeudarse. Y ha sido tan exitoso que
en el informe publicado por el Fondo Multilateral de Inversiones del Banco Interamericano de
desarrollo (FOMIN) (Millian, G., 2009), se asegura que en el Reino Unido se han firmado desde
sus inicios a esa fecha mas de 900 contratos de Alianzas Publico Privadas con inversiones de capital

de més de 110 millones de ddlares, en diferentes sectores de la actividad publica.

De la fecha de la iniciativa a la actualidad han surgido en el Reino Unido muchos sub-
modelos de ALIANZA PUBLICO-PRIVADA, entre los que se pueden mencionar como los més
sobresalientes: al modelo “LIFT” de la salud; el “BSF” de las escuelas secundarias; el de las

“Academies” de las escuelas técnicas industriales y al “Scottish Future Trust”.

La evolucion de esta modalidad de licitacion y contratacion en el Reino Unido ha obligado
al Estado a determinar los sectores en que funcionaran las asociaciones (salud, transporte,
saneamiento, defensa, justicia, educacion, vivienda, entre otros), asi como a descentralizar
instituciones con el propdsito de que hacer méas efectiva y eficiente esta gestion, a través de la
promocion, impulso y seguimiento de los proyectos contratados bajo esta modalidad. También ha
implicado efectuar cambios en su marco legal, en su sistema de evaluacion de proyectos y
licitaciones, asi como en su administracién y desarrollo, buscando cada dia ser mas competitivos y
obtener las mayores ventajas cualitativas en cada inversion, convirtiendo este modelo no solo en la
alternativa para impulsar el desarrollo con la participacion de la inversion privada, sino en un

negocio que representa lucro para el privado y eficiencia para el estado.
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Considerando el éxito de las ALIANZA PUBLICO-PRIVADA en Inglaterra, e influenciados
por sus dificultades econdmicas, diferentes paises las han considerado una via para satisfacer la
necesidad de activos y servicios publicos que demanda la poblacion. Utilizando las PFI como
referencia muchos paises en el mundo han establecido sus propios modelos de ALIANZA
PUBLICO-PRIVADA, adaptandolas a su realidad, a su marco legal y contexto institucional e
industrial, obteniendo en general, exitosas experiencias, entre ellos cabe destacar a Canada,
Australia y Sud Africa y mas recientemente a Japon, Espafia, Francia y varios paises

latinoamericanos.
MODELO ESPANOL

En Espafia las Alianza Publico-Privada se estructuran esencialmente bajo el marco de la Ley
de Contratos del Sector Publico y la demas legislacion que resulta aplicable, dependiendo de la
autoridad que contrata (administracion publica, ente descentralizado, empresa pablica etc.) y del
sector; en la estructuracion del proyecto también se aplica la legislacion fiscal y mercantil, Asi
como la normativa Europea relevante en materia de contratacion pablica general, como por ejemplo
el Libro Verde Sobre la Colaboracién Publico-Privada y el Derecho de Comunitario en Materia de

Contratacion Pablica y Concesiones.

Martinez, V., (2010) enuncia: En los ultimos afios Espafia se ha convertido en uno de los
paises mas activos en la adjudicacion de proyectos Alianza Publico-Privada, en los Gltimos década
se han adjudicado mas de setenta y cinco proyectos, con una inversion de veinticuatro mil millones
de Euros, en carreteras, hospitales, centros educativos y penitenciarios. Ademas se han
concesionado doce proyectos ferroviarios y cuatro regiones han promovido sus aeropuertos bajo

esta nueva modalidad de contratacion.
MODELO CHILENO

De conformidad a lo manifestado en el informe del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) a través del cual se evalua la capacidad de los paises de Ameérica latina y el Caribe para

llevar a cabo las Alianza Publico-Privada en infraestructura ‘“Chile se encuentra en o cerca del
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tope de todas las clasificaciones de categoria, incluyendo su marco regulatorio e institucional, pero
esta rezagado en términos de actividad sub nacional” (EIU (Economist Intelligence Unit), s/f, p.10).

Seguido muy de cerca por Brasil y Peru, quienes forman parte de los pocos paises que tienen
leyes especiales para las Alianza Publico-Privada, el marco normativo de los otros paises de la
region para la implementacion de las Alianza Pablico-Privada, estd constituido por las normas
generales de contratacion y normas de concesiones, y en un par de ellos se esta evaluando la
posibilidad de su aprobacion. El caso Chileno se considera paradigmatico en América Latina, tras
diecisiete afios de experiencia en la aplicacion del modelo Alianza Publico-Privada; En proyectos
de transporte e infraestructura multisectorial se han implementado cincuenta proyectos con una
inversion de méas de diez mil millones de délares con participacion de la empresa privada. El
programa de concesiones, ha sido financiado en su mayoria, con la emisién de bonos de

infraestructura en el mercado local de capitales.

EL MODELO ARGENTINO

En Argentina las Alianza Publico-Privada funcionan al amparo del “Régimen Nacional de
Asociacion Publico Privada” (Decreto N° 967/2005). Esta Ley fue creada con el propdsito de
facilitar la asociacion entre el Sector Pablico y el Sector Privado para el desarrollo de proyectos de
infraestructura y servicios, compartiendo los riesgos y mejorando la agilidad de las operaciones y
toma como antecedente la implementacion de las Alianza Publico-Privada en Alemania, Reino
Unido y Estados Unidos. Crea una Comision de Evaluacion y Desarrollo de Asociaciones Publico-
Privadas: que es la encargada de la recepcion y evaluacion de los proyectos presentados bajo la

modalidad de Alianza Publico-Privada.

La autoridad de aplicacion es el Ministerio de Economia y Ministerio de Planificacion
Federal; pero corresponde al Poder Ejecutivo, decidir si la propuesta presentada por la Comision,
puede clasificarse de interés pablico e incluirla en el Régimen de Asociacién Publico Privada. El

Ministerio de Planificacion implementa el proceso de seleccion del socio privado.
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EL MODELO PERUANO

Pro Inversion, (2005) menciona que en la legislacion peruana, la Alianza Publico-Privada adopta la
forma de una concesion, es decir, la de un contrato firmado entre el Estado y una empresa (que a su vez
puede estar conformada por un consorcio de empresas) por el cual el Estado (gobierno nacional, regional,
municipal) otorga la ejecucién y explotacién de determinadas obras publicas de infraestructura o la

prestacion de servicios publicos por un plazo determinado.

Segun lo expresado en el libro “Infraestructura publica y participacion privada: conceptos y
experiencias en América y Espafia”(Vasallo Magro, José Manuel & Izquierdo de Bartolomé,
Rafael, 2010) el Pert, debido a lo complicado de su relieve y a las deferentes estructuras sociales
de su poblacion, unidos al alto costo de la inversion, hacen que sea dificil encontrar en el pais

proyectos que puedan ser atractivos para el sector privado, sin embargo son de la opinion que:

Las inversiones en infraestructura son clave para promover la integracion de las regiones
del pais, fomentar el desarrollo de las regiones mas aisladas, reducir los costos logisticos
para hacer aln mas competitiva la industria nacional y estrechar lazos culturales y
comerciales con los paises fronterizos (Vasallo Magro, José Manuel & lzquierdo de
Bartolomé, Rafael, 2010, p. 295).

Por tal motivo, el Peru le ha apostado el desarrollo de su infraestructura a la alianza publico
Privada, en ese sentido ha promovido programa muy ambiciosos para la promocion de proyectos
de Alianza Publico-Privada, programas en los que el sector publico ha jugado un papel muy
importante, tanto en la cofinanciacion de inversiones como en el otorgamiento de garantias al sector
privado. Es importante sefialar aqui que en el Peru, la promocidn proyectos de Alianza Publico-
Privada, y la concesion de los mismos se basa en un complejo andamiaje administrativo, pero que
ha resultado bastante efectivo, a pesar de que en el proceso son muchas las instituciones

gubernamentales que de una u otra forma intervienen en la toma de decisiones.

Dicha plataforma esta fundamentado en la separacion de las funciones de planificacion,
promocion de la inversion privada y regulacion. La experiencia de Alianza Pablica Privada se
inicié en Peru al principio de la década de los noventa, siendo el presidente constitucional Don

Alberto Fujimori. Mediante la emision de una Ley a través de la cual el Congreso de la Republica
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delego facultades legislativas al Poder Ejecutivo para que mediante acuerdos ejecutivos regulara

el crecimiento de la inversion privada.

En ese periodo el Congreso Nacional de la Republica mediante Decreto Legislativo 674
promulgd la Ley de Promocion Privada de las Empresas del Estado. Los 6rganos a los que se
encomendo promover la inversion privada eran: la Comision de Promocion de la Inversion Privada
(COPRI) y los comités especiales. La Comision de Promocion de la Inversion Privada (COPRI)
era un consejo de Ministros con facultades para designar comités especiales que eran los
encargados de conducir el proceso de participacion privada. Estos comités especiales, estaban

conformado por tres personas del sector privado, quienes tenian las funciones siguientes:

Elaborar el Plan de Promocidn de la Inversion Privada.

e Promover, programar, regular, dirigir, supervisar y controlar la ejecucién del proceso.

e Administrar el Fondo de Promocion de la Inversion Privada (FOFRI), cuyos recursos

eran destinados a financiar las actividades propias del proceso.

e Dictar todas las disposiciones gque resultaran pertinentes, o que fueran necesarias para

la ejecucidn del proceso.

Para el Fondo de Promocion de la Inversion Privada (FOFRI), tenia como finalidad financiar las
actividades de la COPRI y de sus comités especiales, se nutria fundamentalmente del 2% del
producto de la venta de acciones y de los activos de las empresas que se enajenaban, asi como de
otras fuentes de financiacion tales como créditos externos y donaciones, entre otros (Vasallo Magro,
José Manuel & Izquierdo de Bartolomé, Rafael, 2010, p. 296).
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ALIANZA PUBLICO PRIVADA EN PERU

En el afio de 1991 con la aprobacién del Decreto Legislativo 758, que establecia los
principios fundamentales de la concesion de obra publica, pero las concesiones comenzaron a
aplicarse en 1996, fecha en que se aprobé el Decreto Legislativo 839 que modificaba el anterior
decreto y le dio un nuevo impulso a la promocion de las concesiones y las asociaciones publico-
privadas; ya que el anterior Decreto no habia permitido la estructuracion de proyectos a ser

desarrollados bajo la modalidad de Alianza Publico-Privada.

Con la emisidn del Decreto Legislativo 839 se crea un érgano encargado de la promocién de
la inversion privada en el &ambito de las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos,
separado de la COPRI, al que se denomin6 la Comision de Promocién de Concesiones Privadas
(PROMCEPRI), que era el encargado de disefiar y conducir el proceso de promocion de la
inversion privada en las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos en Perl. Los
integrantes de la Comisién de Promocion de Concesiones Privadas (PROMCEPRI) eran

designados por el Consejo de Ministros. Y dentro de sus principales atribuciones, estan:

e Otorgar en concesion las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos.

e Seleccionar las obras publicas que pudiesen ser entregadas en concesion.

e Aprobar el Plan de Promocion de la Inversion Privada en lo relativo a la concesion de

obras publicas.

El Decreto Legislativo 839 también cre6 el Fondo de Promocion de la Inversion Privada en
las Obras Publicas de Infraestructura y de Servicios publicos (FONCEPRI), cuya administracion
estaba a cargo de la PROMCEPRI. Este Fondo se utiliza para financiar el proceso de concesién y
provienen de aportaciones de la propia concesion o de otros recursos como créditos, subvenciones

y donaciones.

La PROMCEPRI también era el érgano encargado de elaborar las bases de licitacion de las

concesiones. A finales de 1996, el Congreso Nacional emitié el Decreto Supremo 059-96-PCM a
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través del cual se consolidd toda la normativa relacionada con la ALIANZA PUBLICO-
PRIVADA. Unos afios mas tarde la COPRI y la PROMCEPRI se volvieron a fundir. En el afio de
1998, se crea el Organismo Regulador del Transporte (OSITRAN) cuya mision es procurar la

competencia, velar por la calidad de servicio de la infraestructura construida y regular las tarifas.

En 2002, con la emisién del Decreto Supremo 027-2002-PCM se fusioné la COPRI, la
Comisién Nacional de Inversiones y Tecnologias Extranjeras (CONITE), la Gerencia de la
Comisién Econémica de Promocion del Peri (PROMPERU), y se cred la Agencia de Promocion
de la Inversion Privada (PROINVERSION), que en la actualidad es el ente encargado de promover

y ejecutar la politica nacional de promocion de la Alianza Publico Privada en el Peru.
2.1.2 ANALISIS DEL MICRO-ENTORNO

Como se habia sefialado anteriormente, en el afio 2009 las fuerzas politicas de Honduras
suscribieran un documento en el que se comprometian iniciar a partir del 27 de enero de 2010, un
proceso de desarrollo planificado, orientado a concretar una Vision de Pais para el afio 2038,
aprobandose al efecto el Decreto Legislativo No. 286-2009, contentivo de la Ley para el
establecimiento de una Vision de Pais y la adopcion de un plan de nacion para Honduras
(LVPPNH).

Se puede mencionar que a través de esta ley se intenta encausar el proceso de planificacion
del desarrollo econémico y social que establece la Constitucion de la Republica de Honduras
cuando instituye que el Estado promovera las alianzas Publico-Privadas. En consonancia con esas
disposiciones se aprueba en el afio 2010 La Ley de Promocion de las Alianzas Publico-Privadas
(LA ALIANZA PUBLICO-PRIVADA), con el firme propdsito de potenciar la inversion privada

en el desarrollo de la infraestructura y servicios publicos del pais.

Con relacion a la mencionada Ley el Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras
(FOSDEH) en su libro “Protocolo Para una Practica Transparente de las Alianzas Publico Privadas

en Honduras”, sefiala que la Ley de Promocion de la Alianza Publico-Privada:
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No hace ninguna mencion de la LVPPN -a pesar que habia entrado en vigencia en enero de 2010-
como parte de su marco orientador en la planificacion y estructuracion de proyectos. De igual
manera, no hay observancia de la ley, incluso en el acuerdo vigente con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) que llevd a la realizacion de reformas por parte del Congreso Nacional de la
Republica a la reforma de la ley ALIANZA PUBLICO-PRIVADA (Decreto 115-2014) (FOSDEH,
2015).

Se recomienda que para transparentar las Alianza Publico-Privada, es prudente que la
planificacion de los proyectos Alianza Publico-Privada se asocie con los Objetivos Nacionales y
las Metas de Prioridad Nacional de la Vision de Pais; y que en el Plan de Nacion, deben asociarse
con los lineamientos estratégicos e indicadores del Plan de Nacién. Tiempo después en el estudio
Infrascopio presentado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el afio 2014 en el
acapite relacionado con la situacion de las ALIANZA PUBLICO-PRIVADA en honduras expresa

que:

En Honduras, México, El Salvador y Trinidad y Tobago los puntajes de marco regulatorio también
mejoraron significativamente. En Honduras, la licitacion para nuevas Alianza Publico-Privada ha
sido mas abierta y transparente, el gobierno ha cumplido con los cronogramas legalmente
estipulados y ha hecho que la documentacion esté disponible on-line. Ademas, desde 2012
Honduras ha mejorado su marco para resolucion de disputas con la codificacion de términos
especificos de negociacion y arbitraje contenidos en los contratos de Alianza Publico-Privada que
incluyen cronogramas, guias de arbitraje, y criterios para determinar si un arbitraje sera llevado a
cabo utilizando parametros técnicos o legales (Londofio, M., 2014 p.11).

El Infrascopio es un instrumento de evaluacion utilizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) desde el afio 2008 para medir la capacidad que tiene un pais en la movilizacién
de inversion privada en infraestructura a través de Asociaciones Publico-Privadas y sus resultados
son presentados anualmente a través de un informe que se publica en la revista Economic
Intelligence Unit de la mencionada Institucién. Poco tiempo después, en el afio 2013, EI Congreso
Nacional de la Republica mediante decreto 127-2013 teniendo en consideracion aspectos

importantes, como:

Que es necesario otorgar certeza a los inversionistas que han de desarrollar proyectos bajo la
modalidad de Alianzas Publico Privadas para lo cual deben establecerse con claridad las reglas
aplicables, haciéndose necesario incluso adelantar la vigencia de algunas reformas ya aprobadas por
parte del Congreso Nacional para viabilizar en forma mas rapida y eficaz las inversiones. Que en la
aplicacion de la Ley para la Promocidn de la Alianza Pablico Privadas se ha visto que hay algunas
disposiciones que requieren una interpretacion de parte de este Congreso Nacional para dar a las
mismas mayor claridad que brinde certeza a los potenciales inversionistas. Que el articulo 298 de
la Constitucion de la Republica establece que en el ejercicio de sus funciones privativas y siempre
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que no contrarien a la Ley, las Corporaciones Municipales seran independientes de los poderes del
Estado (Congreso Nacional, 2013).

Se reform¢ el articulo 5 del decreto legislativo No. 204-2012 de fecha 19 de diciembre de
2012 que contiene los contratos de los proyectos “Corredor logistico Goascoran - Villa de San
Antonio y Tegucigalpa — San Pedro Sula- Puerto Cortés” y “Corredor Turistico El Progreso - Tela
y Tramos San Pedro Sula — El Progreso y La Barca — El Progreso” A traves de esta reforma se
exonera al usuario de las carreteras concesionadas bajo la modalidad de Alianza Publico-Privada
del pago de impuesto sobre venta por el uso de dichas vias, y se crea por su uso, una tasa equivalente
al mencionado impuesto. También reformo al articulo 7 del decreto legislativo No. 82-2012 de
fecha 17 de mayo de 2012 contentivo de las reformas de los articulos 13 y 14 de la Ley Orgéanica
de la Empresa Nacional Portuaria ordenando que la entrada en vigencia de dichos articulos sera

efectiva a partir de la publicacion del decreto que los reforma.

Interpretd el numeral 5 del articulo 3 de La ley para la Promocién de la Alianza Pablico
Privadas, través de la cual, se autoriza a la COALIANZA, a limitar la participacion de personas en
los procesos Alianza Publico-Privada para evitar la concentracion de mercados en una sola persona
0 grupo de personas. Interpretd ademas el articulo 11 de la mencionada Ley sefialando que los
proyectos Alianza Publico-Privada de las Corporaciones Municipales, para ejecutarse, no requieren
autorizacion expresa del presidente en consejo de ministros, y los proyectos dentro del poder
ejecutivo, para su ejecucion solo requeriran de la autorizacion mencionada; y si son proyectos del

poder legislativo o judicial, requerirdn la autorizacién de los titulares de estos poderes del Estado.

Se hace énfasis en que la transferencia de bienes en los contratos Alianza Publico-Privada
debe ser autorizada por el Congreso Nacional en consonancia con lo dispuesto en el articulo 205
numeral 41 de la Constitucion de la Republica.

En el afio 2014 a través del Decreto 115-2014 el Congreso Nacional con el propésito de darle
mayor participacion a la Secretaria de Estado en el despacho de Finanzas en los procesos de gestion
y desarrollo de los proyectos Alianza Publico-Privada reforma los articulos 18, 19 y 29 de la Ley
de Promocién de la Alianza Publico-Privada e incorpora por adicion un nuevo articulo, el 25-A, en

los que dispone lo siguiente:

18



En el articulo 18.- Los proyectos Alianza Publico-Privada a ser incorporados en el sistema
Nacional de Inversién Publica deben contar con un examen de viabilidad que incluya los analisis
de costo-beneficio y esquemas de financiamiento factibles, los que deben ser realizados por la
COALIANZA vy se instruye a la Secretaria de Finanzas (SEFIN) a que participe en todo el ciclo de
las iniciativas Alianza Publico-Privada incluyendo los proyectos que tienen aprobado un
fideicomiso por el Congreso Nacional y que todavia estan en proceso de estructuracion por parte
del fiduciario y la COALIANZA.

Sefiala ademas que, tomando como base todos los estudios técnicos realizados durante el
ciclo del proyecto Alianza Publico-Privada, la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) de la a la
Secretaria de Finanzas (SEFIN) debe emitir un dictamen autorizando o no la continuacién de los
proyectos Alianza Publico-Privada, este es vinculante y debe ser firmado por el titular de la
Secretaria. Toda la documentacion relacionada debe ser enviada por COALIANZA a la Secretaria

de Finanzas (SEFIN) treinta dias (30) habiles antes de emitirse el dictamen.

Se establece ademas que la a la Secretaria de Finanzas con la asistencia de la Unidad de
Contingencias Fiscales (UCF) debe dictaminar el borrador del contrato en cada una de sus
versiones y el Proyecto de Decreto Ejecutivo (PCM) teniendo COALIANZA la obligacion de
remitir a la Secretaria del Consejo de Secretarios de Estado, toda la documentacion relacionada
con el proyecto ALIANZA PUBLICO-PRIVADA (el borrador del contrato, el Proyecto de Decreto

Ejecutivo y el dictamen de la a la Secretaria de Finanzas.

Una vez aprobado el contenido del contrato por el Presidente en Consejo de Secretarios de
Estado y por el Congreso Nacional, COALIANZA por conducto del Secretario competente en el
desarrollo del proyecto Alianza Publico-Privada que se trate, debe enviar a a la Secretaria de
Finanzas el anteproyecto del decreto, el Decreto Ejecutivo que autoriza la firma del contrato, la
copia del contrato suscrito entre las partes y demas documentacién relacionada, para que esta
Secretaria a través de la de la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF), emita opinion favorable y

vinculante de dicha documentacion, previo a su remision al Congreso.

El articulo 19 se refiere a la seleccion de proyectos Alianza Publico-Privada indicando que

la Secretaria de Finanzas a través de la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF), es el ente
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encargado de seleccionar y determinar cuéles son los proyectos que pueden ser ejecutados bajo el
modelo ALIANZA PUBLICO-PRIVADA, debiendo previamente estar contemplados dentro del

“Sistema de Inversion Publica Planificada”.

En el articulo 29 se autoriza a COALIANZA a cobrar hasta el 2% del valor del proyecto
Alianza Pablico-Privada autorizado, al adjudicatario del mismo, en concepto de tasa por el servicio
que presta; y a la Superintendencia de la Alianza Publico Privada a percibir de las empresas
privadas que suscriban el contrato Alianza Publico-Privada, un aporte por regulacion, que se fija
en un contrato, de hasta el 1% del valor de la facturacion anual después de efectuadas las

deducciones correspondientes al pago de del Impuesto Sobre Ventas (ISV)..

Los fondos obtenidos por los cobros hechos por COALIANZA y SAAP deben ser
depositados en la Cuenta Unica de la Tesoreria General de la Republica e incorporarse al
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, debiendo destinarse a financiar los
presupuestos de COALIANZA vy Superintendencia de la Alianza Publico Privada segin se

especifique en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica de cada afio.

En la reforma por adicidn se agrega el articulo 25-A a través del cual se crea la Unidad de
Contingencias Fiscales (UCF), como una dependencia de SEFIN, cuya estructura, funciones y
atribuciones estaran determinadas mediante acuerdo ejecutivo emitido por la SEFIN, se sefiala que
el mencionado 6rgano administrativo estara a cargo de un director y un sub director, debe contar
con independencia técnica y se le confieren las funciones de: identificar, analizar, cuantificar,
gestionar y dictaminar los costos y riesgos fiscales derivados de los proyectos ALIANZA
PUBLICO-PRIVADA vy de otras fuentes de riesgos fiscales debiendo establecer los planes de

accion por posible activacion de contingencias.

Asi mismo debe mantener un registro de los compromisos firmes, contingentes cuantificables
y las garantias ejecutadas bajo la modalidad Alianza Publico-Privada, debiendo también de
monitorear los riesgos fiscales de los procesos antes y después de la adjudicacion de tales
proyectos, utilizando las mejores practicas internacionales.- Esta unidad también debe cumplir con

las funciones sefialadas en los articulos 24 y 25 de la Ley.
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2.1.3 ANALISIS INTERNO

El analisis de la situacién interna de la institucion fue basado en el plan estratégico de la CO-
ALIANZA, lo que permiti¢ identificar los principales factores legales y procedimentales que deben
potenciarse ya que permiten a la institucion consolidar sus acciones en el proceso de promocion de
Alianza Publico — Privada, asi como aquellos que deben eliminarse o reformarse, pues limitan el
accionar de la institucion. Entre las debilidades encontradas en cuanto al tema es que al personal le
hace falta capacitacion y experiencia en el manejo del modelo Alianza Publico-Privada, la falta de
capacitacion se le atribuye a la escasez de recursos asignados a esa materia, a lo que se le la falta

de equipamiento tecnolégico y logistico.

Hay también problemas en la identificacion del proyecto de COALIANZA debido al
desconocimiento del papel que juega COALIANZA en los Proyectos Alianza Publico-Privada, los
que tampoco se socializan, esto sin contar con la inevitable Injerencia politica en la adjudicacién
de los proyectos ALIANZA PUBLICO-PRIVADA. Hay carencia de mecanismos para
promocionar la inversion y la adjudicacion de los proyectos se vuelve lenta debido a la excesiva

burocracia y la dependencia de otras instituciones para el avance del procedimiento.

Existen inconvenientes en la aplicacion del Marco legal existente: vacios en algunas leyes
interrelacionados con la implementacion de Proyectos Alianza Publico-Privada, falta de claridad
en lo que a lineamientos y competencias se refiere, tardanza en la aprobacion de algunos
reglamentos como el de pesos y dimensiones, asi como de otras herramientas legales esenciales
para la adjudicacién de los proyectos Alianza Publico-Privada (Reglamento de Valorizacion de
pasivos contingentes y aprobacién de Ley de Industria Energética), carencia de una ley de
titularizacion de activos (Alvarado, Arturo, 2014), de delito cibernético y falta de reglamento de

firma digital electrénico entre otros.

Lo anterior aunado a las transformaciones legales que afectan la inversion (Cambio de Leyes
Tributaria) crea inestabilidad juridica y la figura de fidecomiso deja muchas dudas relacionadas
con la transparencia. También hay problemas causados por no revisar las medidas ambientales en

el contrato, asi como por la falta de mecanismos de control y seguimiento de proyectos.
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Como ya se ha mencionado anteriormente, en el afio 2010 con el proposito de potenciar la
capacidad de inversion en el pais, para lograr asi el desarrollo integral de la poblacion, se aprob6
la Ley de Promocion de la Alianza Publico - Privada.

Haciendo uso de dicha normativa, a la fecha se han priorizado por parte de la Direccion
General de inversiones Publicas (DGIP) 20 proyectos, de los cuales; al momento de redactar este
documento, nueve han sido adjudicados, de estos seis estan en ejecucion, el resto en proceso de

estructuracion y adjudicacion.

Es oportuno mencionar, que de los proyectos adjudicados solamente uno ha surgido como
una iniciativa privada; a continuacion se explican brevemente los aspectos mas importantes de los

mencionados proyectos:
Proyectos APP adjudicados y en ejecucion por iniciativa publica

eProyecto Corredor Logistico:

Adjudicado a Concesionaria Vial de Honduras, S.A y en ejecucion.- Construccion,
ampliacion y/o mantenimiento de 391.8 kilometros de carretera que atraviesa el pais de manera
estratégica, conectando la Region Sur con la Region Norte, en lo que se conoce como el Canal
Seco de Honduras. Esta via rapida ampliada a cuatro carriles complementara los servicios

portuarios y el traslado de mercancias del Océano Atléantico al Pacifico de forma &gil y segura.

eProyecto Corredor Turistico:

Adjudicado a Autopistas del Atlantico S.A y en ejecucion.- Construccion, ampliacion y
mantenimiento de 122.6 kilometros de carretera que conectan importantes ciudades en el Litoral
Atlantico de Honduras, donde se concentra gran parte de la actividad industrial, comercial y

turistica.

eProyecto Corredor Lenca:

Adjudicado y en ejecucion.- Construccién, pavimentacion y mantenimiento de la principal
via terrestre de comunicacion en la Zona Occidental de Honduras. Incluye la construccion y
pavimentacion del Tramo Desvio a Yamaranguila- EI Obispo, con una longitud de 8.60 kildémetros
y la rehabilitacion del Tramo San Miguelito- San Juan con una longitud de 12 kilémetros, ademas

del mantenimiento del proyecto durante cuatro afios
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eProyecto Carretera el Obispo

Fiduciario: FICOHSA. Adjudicado el proyecto a William & Molina S.A. “Construccion y
Pavimentacion del Tramo Desvio a Yamaranguila El Obispo, con una longitud de 8.60 kilémetros
y la Rehabilitacion del Tramo San Miguelito — San Juan, con una longitud de 12 kilébmetros, que
incluye el mantenimiento del proyecto durante cuatro afios”. Avance del proyecto es de un 44.65%.
El proyecto consiste en la construccion desde el desvio del Municipio de Yamaranguila, que
incluye un libramiento del casco urbano de Yamaranguila, hasta la comunidad de El Obispo y la
rehabilitacion del tramo carretero entre San Miguelito y San Juan. Una vez concluidas estas obras,
inicia la etapa de mantenimiento de todo el tramo carretero desde Yamaranguila, incluyendo El
Obispo y San Miguelito hasta San Juan, Intibuca. (COALIANZA, 2015)

eoEl Centro Civico Gubernamental:

Adjudicado el 1 de febrero de 2016; Ubicado en el Distrito central, serd el complejo
gubernamental m&s moderno en Honduras. Con una inversion de US$200 millones, albergara las
oficinas de cuarenta instituciones publicas contribuyendo a mejorar la administracion y la
prestacion de servicios a los ciudadanos dentro de las estrategias para la modernizacién y eficiencia
del Estado.

eTerminal de Contenedores y Carga

Adjudicado a la Empresa de origen filipino "'International Container Terminal Services
Inc (ICTSI)™ el 01 de febrero de 2013. EIl Proyecto de Disefio, Financiamiento, Construccion,
Conservacion, Operacion y Explotacion de la Terminal Especializada de Contenedores y Carga
General lograra la transformacion y desarrollo de Cortés, como el puerto maritimo mas importante
de Centroameérica, con grandes beneficios para todos porque eleva la capacidad competitiva del

pais.
eTerminal de graneles solidos

Adjudicado el 31 de mayo de 2013. Entregado a Operador. En etapa de construccion.
Fiduciario FICOHSA. Este proyecto potenciara la capacidad competitiva del pais y la posicion de

puerto Cortés como puerto lider en el manejo de carga a granel en Centroamérica.
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Para eso se realizan inversiones en la rehabilitacion del muelle nimero 3, que contaba con
un area de 202 metros. En ese sentido, se realiza la prolongacién de una estructura pilotada de 215
metros de acuerdo a una alineacion con el actual muelle de un ancho correspondiente a 22.20

metros.

La longitud total del muelle, una vez terminada las modificaciones estructurales sera de 417
metros y 14 metros de profundidad de acuerdo a las medidas internacionales para terminales de
graneles. Este disefio permitira atender hasta tres ataques simultaneos de buques graneleros de

hasta 215 metros de eslora, 32.3 metros de manga y 12.7 metros de calado.

e Aeropuerto Palmerola

Se construira el nuevo edificio terminal de pasajeros con un area de 11.150 metros cuadrados
y la nueva terminal de carga aérea de 1.500 metros cuadrados; también los accesos viales mediante
una carretera que comunica la carretera CA-5 con Yarumela. Estos bienes seran mantenidos por
el concesionario, que también es responsable de adquirir el equipamiento. Al terminar la
construccion y equipamiento, el concesionario iniciara, la explotacion de la concesion y la
prestacion de los servicios aeroportuarios basicos, servicios aeroportuarios de asistencia y servicios

no aeroportuarios.

Proyectos adjudicados por Iniciativa Privada

Proyecto Siglo XXI:

Adjudicado al Consorcio SPS Siglo XXI. el 20 de diciembre de 2013, El monto total del
Contrato es por L.1,845,637,424.82 es la primera iniciativa privada estructurada bajo el modelo
de APP y ejecutada a través de la concesion para el Disefio, Construccion, Financiamiento,
Administracion, Mantenimiento y Transferencia de Obras de Infraestructura y Mejoramiento de la
Red Vial de San Pedro Sula. Contempla la ejecucion de veinticuatro obras de infraestructura vial

y urbana.
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Proyectos por adjudicar por Iniciativa Publica

Proyecto Carretera CA-4, CA-10y CA-11 OCCIDENTE:

Fideicomiso adjudicado.- proyecto de Rehabilitacion, ampliacion, operacién vy
mantenimiento de la carretera CA-4, CA-10 y CA-11. Son siete tramos con una longitud estimada
en 340 kilémetros de carretera. Este importante proyecto beneficiara directamente a un estimado
de 1.2 millones de habitantes del Noroccidente de Honduras y sera ejecutado a través de la alianza
publica privada, como parte de las estrategias nacionales para dotar de la infraestructura vial de

Optima calidad que requiere el pais para elevar su productividad y nivel de competitividad

El proyecto a desarrollar a través de la alianza publico privada contempla en la primera etapa,

las siguientes obras:

eCA-4 Occidente, el tramo de Chamelecon - Longitud (km): 24.00
Naco Ampliacion a cuatro carriles, mejorando el alineamiento horizontal y vertical. Incluye la

sefializacion completa del tramo, mejoramiento de los sistemas de drenaje y reparacion de fallas.

eCA-4 Occidente, el tramo de Chamelecon - Longitud (km): 82.00
Naco Ampliacién a cuatro carriles, mejorando el alineamiento horizontal y vertical. Incluye la

sefializacion completa del tramo, mejoramiento de los sistemas de drenaje y reparacion de fallas.

Mantenimiento periddico y rutinario de los tramos CA-4 Occidente: Chamelecon — La
Entrada; CA-4 Occidente: La Entrada - Santa Rosa de Copan; CA-11 La Entrada — Copan Ruinas;
CA-11 Copan Ruinas — El Florido.

Proyecto Carretera CA-5 SUR

El Proyecto Carretera CA-5 SUR pertenece al Fideicomiso “Ejecucion de Obras de

Infraestructura y Servicios Publicos en la Reptblica de Honduras”

La CA-5 es la carretera primaria que atraviesa el pais de Norte a Sur, en el denominado
Corredor Logistico que esta siendo desarrollado actualmente en el corredor que va desde la Zona
Central hasta la Zona Norte, siempre a través de la alianza publico privada.
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Con las nuevas inversiones en el corredor Sur, se complementard este importante corredor
nacional, uniendo ahora, a través de una carretera de primer nivel, a la capital Tegucigalpa con

ciudades y municipios de la Regién Sur.

El proyecto cubre una longitud aproximada de 88. 2 kilometros, que van desde la aldea de
Germania, a diez minutos de la capital, hasta la comunidad de Jicaro Galan en el municipio de

Nacaome, Valle.

Las obras abarcan la reconstruccion, pavimentacién y mantenimiento de calzada principal
con altos estdndares de calidad, incluyendo sus elementos como rellenos, taludes, cunetas y en
general, la rehabilitacion del drenaje mayor y menor de la zona.

Con la ejecucion de este proyecto se promueve la integracion social y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, al mejorar la capacidad productiva de la regién, especialmente, el
potencial de importantes actividades agroindustriales y turisticas. La reduccién de los costos
logisticos de transporte también promovera el intercambio comercial y la movilizacion de un mayor

namero de usuarios de los paises vecinos. (COALIANZA, 2015)
El Proyecto contempla los siguientes tramos carreteros:
I Germania — Derimasa
Ampliacion de 2 carriles a 4 carriles y mantenimiento del tramo
Longitud en Km 9.30
Il Derimasa — Cerro de Hula
Ampliacién de 2 carriles a 4 carriles y mantenimiento del tramo
Longitud en Km 8.20
11 Cerro de Hula - La Venta
Puesta a punto y mantenimiento del tramo

Longitud en Km 33.50
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IV La Venta — Puente Moramulca
Puesta a punto y mantenimiento del tramo
Longitud en Km 9.0
V Puente Moramulca — Jicaro Galan
Puesta a punto y mantenimiento del tramo
Longitud en Km 28.20

Proyecto de “Mejoramiento de la Infraestructura Vial de los departamentos de Colon

y Atlantida”

Este proyecto se ejecutara mediante un fideicomiso que fue aprobado mediante: Decreto
Ejecutivo: pcm-060-2013 y decreto legislativo: 305-2013, El banco fiduciario es BAC
HONDURAS, tiene un plazo contrato de fideicomiso de30 afios y un monto estimado de inversion
de US$ 237 millones; el monto estimado de inversion en su primera etapa es de $5,930,000.00 y
el aporte del Estado sera de L. 39,200,000.00 por 10 afios, quien ofrece ademas una garantia L.
392,000,000.00.

Este proyecto complementara los esfuerzos nacionales en el mejoramiento de su red de
carreteras primarias y secundarias para elevar la productividad y nivel de competitividad de las
diferentes regiones, especialmente, en la zona costera del Litoral Atlantico que se ha denominado
como Corredor Turistico del Caribe; permitiendo la reconstruccién y rehabilitacién con carpeta
asfaltica de los tramos carreteros que han sido priorizados por el Gobierno de Honduras en los

departamentos de Atlantida y Coldn, los que estan comprendidos dentro de la Carretera CA-13.

Se beneficia a varios municipios de estos importantes departamentos, que aunque con una
valiosa biodiversidad y gran potencial de desarrollo sostenible, enfrentan dificultades en su

crecimiento econémico y social debido a la falta de buenas vias de comunicacion.

La iniciativa vendra a complementar la construccion, ampliacion y mantenimiento de otros
122.6 kilometros, siempre sobre la Carretera CA-13, como parte del Proyecto de Corredor

Turistico, que es ejecutado también a través de la alianza publico.
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El proyecto a desarrollar a través de la alianza publico privada contempla en la primera

etapa, las siguientes obras:

Etapa I:

1.

CA13

Etapa Il:

36.5

Tramo Carretero Desvio de Braulio — CA13 - Longitud (Km) 10.5

Mantenimiento periddico y rutinario del tramo carretero Desvio de Braulio-

Tramo Carretero Planes — Sonaguera — Desvio de Braulio - Longitud (Km)

Tramo Carretero Desvio de Braulio — Honduras Aguan - Longitud (Km) 31.5
Tramo Carretero Trujillo-Santa Fe - Longitud (Km) 12.0

Tramo Carretero El Triangulo — El Puente - Longitud (Km) 5.5

Tramo Carretero Bonito Oriental — Limén - Longitud (Km) 36

Tramo Carretero CA-13 — Santa Rosa de Aguan - Longitud (Km) 20
Tramo Carretero La-Ceiba-Trujillo-Puerto Castilla - Longitud (Km) 178.0

Dragado de 6.37 Km. Canalizacién y Construccién de 3.0 Km Borda en el

Rio Tocoa, Municipio de Tocoa.

Otros tramos carreteros de los Departamento de Colon y Atlantida que se consideren

prioritarios y se incorporen a futuro. Mantenimiento periodico y rutinario de dichos tramos

carreteros
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Proyecto de Mejoramiento de la Infraestructura y Servicios del Departamento de Islas
de la Bahia.

Este proyecto se desarrollara mediante un fideicomiso que ya fue aprobado mediante:
DECRETO EJECUTIVO: PCM-048-2013 y No. DECRETO LEGISLATIVO: 306-2013 el plazo
de contrato de fideicomiso es de hasta 30 afios y su monto estimado de inversion en la primera
etapa es de US$ 3.6 millones. El Estado aportara un monto estimado de $1, 100,000.00 anual por
10 afios y otorga una Garantia soberana por L. 300, 000,000.00

Este Proyecto contribuird a impulsar el desarrollo social y econémico del municipio de José
Santos Guardiola, ubicado en el insular departamento de Islas de la Bahia, donde residen méas de
ocho mil habitantes y a las estrategias para elevar la competitividad nacional y mejorar la calidad
de vida de los hondurefios, a través del desarrollo de nueva infraestructura econémica que
favorezca el crecimiento de los principales rubros econémicos en el pais, en este caso, una de las

principales actividades beneficiadas es el sector turismo.

Se mejorara, a través de este proyecto el acceso vial ya que se construirdn y pavimentaran
varios tramos carreteros en una longitud de 15.5 kilémetros en el municipio de José Santos
Guardiola, hacia donde se orienta la proyeccion turistica de la isla de Roatan, permitiendo la

inclusion de otras comunidades al desarrollo turistico del Departamento de Islas de la Bahia.
| Etapa

Pavimentacion, construccién y mantenimiento periddico y rutinario del tramo carretero
Pandy Town-EI Bight-Oak Ridge — Lucy Point Longitud (Km) 3.5

Pavimentacion, construccion y mantenimiento periédico y rutinario del tramo carretero
Diamond Rock — Bahia de Port Royal Longitud (Km) 11.7

Il Etapa

Se incluirdn obras de Infraestructura y Servicios que sean solicitadas por el Estado de
Honduras, Instituciones centralizadas, Descentralizadas y Desconcentradas y/o las

Municipalidades del Departamento de Islas de la Bahia. Estas obras deber haber sido aprobadas y
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priorizadas por el Consejo Regional de Desarrollo dentro de &reas como salud, educacion,

infraestructura vial y turismo, entre otros.
2.2 TEORIAS DE SUSTENTO

Para que las Alianza Publico-Privada puedan funcionar correctamente se necesita, ademas
de la voluntad politica, que los Estados creen un Marco Legal, Institucional y regulatorio adecuado
que les permita su correcto desarrollo. En este sentido, existe una diversidad de experiencias en
cuanto a esquemas regulatorios, la trayectoria y experiencia de cada pais, leyes especializadas para
Alianza Publico-Privada y esquemas institucionales. El clima de negocios, y el entorno
macroecondmico Yy financiero tienen también una incidencia en la capacidad de los paises para

realizar proyectos de Alianza Publico-Privada (Alborta,G., Stevenson,C., & Triana,S., 2011).

El éxito del modelo PFI en el Reino Unido, estd sustentado en la amplia normatividad
existente para la implementacion de las asociaciones, la diferenciacion de cada sector y sus
caracteristicas técnicas especificas, la descentralizacion de los proyectos que ha permitido generar
responsabilidad en los gobiernos locales, en sintesis, la especializaciéon ha generado profesionales
expertos, entidades de promocidn control y regulacion eficientes en torno a las asociaciones publico
privadas, que al no estar centralizadas en el gobierno permitieron llevar este tipo de iniciativas a

todos los rincones del pais.

Sin embargo, desde el Gobierno central se dictan las disposiciones minimas a seguir y los
parametros mediante los cuales se debe actuar, tanto asi que se han disefiado contratos tipo que
dentro de sus clausulas establecen la duracion del contrato e inicio de los servicios, protecciones
contra el inicio tardio de la prestacion del servicio, eventos, garantias, precio, mecanismo de pago,
descuentos y control de gestion, indemnizaciones, propiedad intelectual, compromisos de

financiamiento, refinanciamiento futuro, entre otros (Millan G., 2009).

El modelo de contrato permite incluir de clausulas especificas de acuerdo al sector en el que
se pretenda desarrollar la PFI o la ALIANZA PUBLICO-PRIVADA. En el seminario de Reforma

al Estado titulado con el nombre de “El Estado después de las privatizaciones”. “Regulacion estatal

Asociaciones publico-privadas” (Makon,Andrea & Rocca,Mariela, s/f).
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Después de definir el papel de la intervencion del Estado visto desde el modelo del neo
liberalismo, que sostiene la tesis de que los mercados financieros y comerciales deben liberarse,
asi como que los mercados internos deben desregularizarse y la empresas estatales privatizarse;
hacen unos abordajes tedricos muy interesantes relacionados con el marco regulatorio de
Asociaciones Publico-Privada y destacan las mas importantes teorias al respecto, siendo estas las

siguientes:

Teoria de la regulacion tradicional

e Teoria econdmica de la regulacion

e La nueva economia institucional

e Lanueva economia regulatoria

e Desregulacion

Teoria econémica
de la
regularizacion

Figura 1. Teorias de sustento del trabajo de investigacion.
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2.2.1 TEORIA DE LA REGULACION TRADICIONAL

Destaca la Intervencion estatal justificada por la presencia de fallas en el mercado; la
necesidad de fomentar competencia Industrias consideradas monopolios naturales y la necesidad
de evitar duplicaciones innecesarias de infraestructura. En esta también se sostiene que el proceso
regulatorio implica transferencia de riquezas (quién o quiénes recibirian beneficios o restricciones
de la regulacion); y que son las grandes industrias quienes tienen la capacidad de presién politica
para aumentar sus beneficios y accionar en detrimentos de posibles competidoras (politica
impositiva, subsidios, restriccion de entrada a industrias rivales) quienes con los politicos y
burdcratas que buscan maximizar sus propios intereses, son los que afectan los resultados del

proceso de regulacion.

2.2.2 TEORIA ECONOMICA DE LA REGULACION

Sostiene que la politica regulatoria depende altamente de la naturaleza del ambiente
institucional; que hay que comprender los aspectos institucionales que impactan en la naturaleza
de las entidades regulatorias y asi en la regulacion; busca generar instituciones regulatorias que
logren limitar el oportunismo politico y creen en la necesidad de crear un marco legal estable y

creible.

2.2.3 LA NUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Pretende superar la teoria tradicional con acciones orientadas a los resultados; ofreciendo
incentivos como: un sistema de compensaciones que estimule al regulado a actuar de acuerdo a los

intereses del regulador. Supone la existencia de situaciones de asimetria de informacion.

2.2.4 LA NUEVA ECONOMIA REGULATORIA

Conserva la tesis de mercados absolutamente liberados para fomentar mercados competitivos.
Los resultados de la aplicacion de esta teoria, contrario a lo esperado, trajo un aumento de las
politicas regulatorias; dificultades para operadores entrantes; necesidad de promover competencia

mas que desregular y permitié que las empresas que dominaron los mercados, impidieran los
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precios competitivos y les permitié rentas excesivas. La regulacion econémica o de mercado
supone el uso de la autoridad gubernamental para influir sobre los precios, la produccion y las
condiciones de los mercados. Los objetivos econdmicos de la regularizacion deben de ir

encaminados a;

» Sostenibilidad: las tarifas deben ser suficientes como para atraer capital al sector y permitir

que los inversores obtengan una tasa de retorno justa y razonable.
 Eficiencia asignativa: tarifas que reflejen los costos.
 Eficiencia productiva: las tarifas deben ofrecer incentivos para la minimizacion de costos.

« Equidad: las estructuras tarifarias para cada tipo de usuario deben ser coherentes con la

capacidad de pago de los usuarios.
2.2.5 DESREGULACION

Los entes reguladores deben de tener entre sus principales responsabilidades, la de promover
la competencia y controlar situaciones de monopolio en los sectores de la economia de su
competencia y tener jurisdiccion sobre varios sectores afines. En resumen una Asociacion Publico-
Privada implica la participacion conjunta del sector publico y el sector privado en el desarrollo de
proyectos y politicas de relevancia econdmica y social; Interdependencia, coordinacion,
cooperacion y corresponsabilidad entre el sector publico y privado; derechos y deberes
compartidos; compartir recursos y riesgos. Ambos sectores se benefician de la asociacion; El sector
publico obtiene mejoras en las prestaciones y eficiencia en relacién a los costos; el sector privado:

ganancias razonables y mas oportunidades para expandir sus negocios.

2.3 CONCEPTUALIZACION

Segun lo manifestado por la Comision para la Promocion de la Alianza Publico-Privada

(COALIANZA) que es “un ente del Estado, desconcentrado de la Presidencia de la Republica, con
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personalidad juridica y patrimonio propio encargado de promover y gestionar los procesos para
Ilevar a cabo la Alianzas Publico Privada” (Congreso Nacional, 2010) afirma:

La Alianza Pablico-Privada es concebida en el marco legal hondurefio, como el modelo de inversion
participativo, en el que el sector publico y un operador privado establecen un acuerdo, ambas partes
comparten objetivos, responsabilidades y riesgos para construir obras o brindar un servicio publico
de interés estatal, tanto a nivel local como nacional.

En el presente trabajo se investigara la funcionalidad del marco legal de la Alianza Publico
Privada en Honduras. Si es acorde con el principio de vision de Pais “Crecimiento Econdmico
como un medio Generador de Desarrollo, el objetivo de vision de pais 3: Una Honduras productiva,
generadora de oportunidades y empleo, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce
la vulnerabilidad ambiental y con el lineamiento estratégico nimero 8 del Plan de Nacion; si su
estructuracion es lo suficientemente buena como para atraer inversion extranjera que ayude al

desarrollo de grandes proyectos de infraestructura y servicios publicos.

Dentro de la investigacion se recogera informacion relacionada con los problemas
encontrados con la aplicacion de la ley en la adjudicacion de proyectos bajo la modalidad de
Alianza Publico-Privada, para determinar si la falta de claridad de la norma, la burocracia y la falta
de transparencia en los procedimientos utilizados para la adjudicacién de proyectos, dificultan el
logro de la estrategia nacional de impulsar la Alianza Publico-Privada como un medio para atraer

inversion extranjera para la realizacion de grandes obras de infraestructura.

También se analizaran los criterios utilizados para la seleccion de proyectos, la forma en que
el Estado comparte los riesgos con los inversionistas y las acciones que los 6rganos involucrados
en proyectos ALIANZA PUBLICO-PRIVADA realizan en pro de la transparencia, la rendicion de
cuentas y la participacién ciudadana; temas que se han tenido en muy poca consideracion, a pesar
de que debido a la secretividad o confidencialidad con que se manejan estos procesos, es lo que ha
producido una percepcidn generalizada entre la poblacién, de que las concesiones que se otorgan
bajo esta modalidad no son las mas beneficiosas para el pais, pues se otorgan atendiendo mas a los
intereses politicos o particulares que a los intereses poblacionales, todo esto sin contar con la

obligacion que tienen los funcionarios publicos de brindar informacién y justificar sus acciones.
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Asi mismo se ahondaré en los mecanismos a utilizar en la solucion de los conflictos que
pueden surgir de estas alianzas y en el endeudamiento en que incurrird el Estado en el desarrollo
de estos proyectos. Ademas se indagara sobre los mecanismos que las Instituciones estatales
utilizan para coordinar sus acciones en la seleccién, estructuracién, adjudicacion y ejecucion de
proyectos a fin de concesionar y supervisar de la mejor manera los proyectos de infraestructura
publica o servicios publicos adjudicados bajo esta modalidad de Alianza Publico-Privada y se
profundizara en el seguimiento que se le da al cumplimiento de lo establecido en los contratos de

Alianza Publico-Privada.

Se estudiaran las reformas introducidas por el poder legislativo a la ley de promocién de la
Alianza Publico Privada, con el propdsito de establecer el impacto de las mismas en la generacion
de nuevos proyectos y en la planificacion econdmica del Estado. Finalmente se analizaran en un
sentido amplio las ventajas y desventajas del marco legal de la Alianza Publico-Privada con la
finalidad de detectar las fortalezas y debilidades del mismo y en base a ello formular una propuesta

de creacion, eliminacién o fortalecimiento de las normas.

2.4 MARCO LEGAL

Muchos paises que han decidido implementar las Alianzas Pablico Privadas, para desarrollar
proyectos de infraestructura y servicios publicos, para lograr el éxito de dichas Alianzas, han tenido
que modificar su normativa vigente. En Honduras estas modificaciones, tacitas o expresas, a las
leyes que podian incidir negativamente en la adjudicacién de proyectos bajo la modalidad Alianza
Publico-Privada se realizaron cuando el Congreso Nacional, mediante Decreto Legislativo nimero
143-2010, aprobo el 11 de agosto de 2010, la Ley de Promocion de la Alianza Publico Privada en
cumplimiento de las estrategias disefiadas en el Plan de Nacion.(Congreso Nacional, 2010a).

Para enfrentar los efectos de la crisis mundial, la desaceleracion econdmica y lograr el
desarrollo de su infraestructura y la prestacion de servicios publicos decidié adoptar en el afio 2010
el nuevo modelo de inversion de Alianza Pablico-Privada, convirtiéndose a partir de la publicacion
de la Ley en el Diario Oficial La Gaceta, el 16 de septiembre de 2010, en el primer pais de la region
centroamericana en poner en vigencia las Alianzas Publico-Privadas. Posteriormente, con el objeto

de fortalecer la aplicacién de esta Ley el Gobierno de la Republica amplia el marco juridico de la
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Alianza Pablico-Privada aprobando el 21 de diciembre de 2010, mediante Decreto Ejecutivo N°
02073-2010, el Reglamento General de la Ley de Promocion de la Alianza Publico Privada, el cual

entro en vigencia a partir del 21 de enero de 2011 (Poder Ejecutivo, 2010).

Con la emision de estos instrumentos legales se sentaron las bases necesarias para facilitar
la inversién de empresas privadas nacionales y extranjeras en la ejecucion de importantes
proyectos de infraestructura en el pais. Como resultado de estas acciones, Honduras es reconocida
entre los paises del mundo que cuentan con un marco legal que favorece las inversiones nacionales
y extranjeras. Ademas de la Constitucion de la Republica y la Ley de Promocion de la Alianza
Publico-Privada y su Reglamento, hay varias leyes que inciden en el funcionamiento de la Alianza
Publico-Privada en honduras, entre ellas:

» Ley General de la Administracion Publica

* Ley del Procedimiento Administrativo;

» Ley Organica de Presupuesto

» Disposiciones Generales de Presupuesto

» Ley para La Promocion y Proteccion de Inversiones

» Ley para La Promocion de la Alianza Publico Privadas

« Ley de Fortalecimiento de los ingresos, equidad Social y Racionalizacion del Gasto
Publicola

Ley de Contratacion del Estado (supletoriamente);
» Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
+ Ley de Municipalidades;
« EI Cddigo de Comercio;

« EI Cddigo Civil.
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CAPITULO I1l. METODOLOGIA

En este capitulo se describen y justifican de manera practica y sencilla, las técnicas,
procedimientos y metodologias utilizadas en el desarrollo del proyecto de investigacion, se explica,
cémo el mismo se lleva a la practica y se proporciona la informacion necesaria relacionada con su

aplicacion.

3.1 CONGRUENCIA METODOLOGICA

En este parrafo se establece la coherencia y congruencia horizontal entre los elementos del
disefio de propuestas de investigacion cualitativa; se instituye una secuencia logica entre los
elementos investigativos, de tal forma que el problema, los objetivos, areas conceptuales,

mantengan una correlacion y den un aporte cientifico en el campo de estudio.

3.1.1 DEFINICION OPERACIONAL DE LAS VARIABLES

En esta seccion y por el enfoque del estudio, se identifican las variables dependientes e
independientes que se utilizan en el trabajo de investigacién y se definen conceptualmente,
utilizando los instrumentos adecuados (diccionarios enciclopédicos, especializados etc.). Previo a

ello se muestra una matriz metodoldgica para establecer la relacién entre problema y variables.
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Tabla 1.

Matriz de Congruencia Metodoldgica

.Pregu.nta.d,e OlofEnve A - Varla_ble Variables independientes
investigacion | General Obijetivos Especificos | dependiente
¢Qué tan | Analizar la|1.- Evaluar el proceso
eficiente  ha | funcionalidad | de aplicacion e
sido la|del  marco | interpretacion de la ley
aplicacion del | normativo de | de la Promocion de la
marco legal, | las alianzas | Alianza Publico-
de las | pablicas Privada.
Alianzas privadas en|2.- Identificar las
Pdblico- Honduras, fortalezas y debilidades
Privada en|para del marco juridico de la
Honduras en |adecuarlo a|APP.
relacion a la|los 3. Analizar las reformas | Funcionalidad Conocimiento e
generacion de | lineamientos | 3 |a ey de Promocion | del marco Legal | interpretacion de la Ley de
negocios y |estratégicos | de la APP,ysuimpacto |de las APP en |Promocion de la Alianza
atraccion de |del Plan de|en |a generacion de | Honduras. Plblico-Privada en Honduras.
inversion Nacion €| negocios y atraccion de
eXtranjera al | incrementar inversion extranjeral
pais? lainversion 4 ~proponer reformas a

extranjera en | |as disposiciones

Honduras.

legales que optimicen
la estructuracion de los

proyectos bajo la
modalidad APP y atraer
mayor inversion

privada y/o extranjera.

2. Lagunas y analogias
detectadas en la aplicacion de
la Ley de Promocion de la
Alianza Publico-Privada en
Honduras.

3. Modificacién de las Leyes
relacionadas con la APP.

4. Fortalezas y debilidades
del Marco Legal

38



Variables de Investigacién del Estudio

Figura 2. Variables de Investigacion.
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Tabla 2. Operacionalizacion de las variables.

disciplina juridica prevista
para un caso similar”.
(Espinoza, 2005, pag. 184)

Inc}éagﬁgilgrites C t IDefln|C|0n Diimerso Indicador | Instrumento
P onceptua Operacional n
El impacto
Son las reformas que | que las L
... | Evaluacion
se hacen a los marcos | modificaci
« . de las
Cambios que se | legales. Pueden estar | ones de la
. : reformas .
introducen en  leyes, | relacionados con|ley de la hechas a la Entrevistas,
e decretos,  estatutos o | requisitos, Alianza analisis
Modificacion de . . » S P ley de
normas de diversa indole” | autorizaciones, Pablico- . documental y
las Leyes S . . promocion .
(definicién. De) concesiones, Privada de Ia notas del in
dispensas, ocasionan . | investigador.
. - competencia
incentivos, en la| o
S L Publico-
obligaciones efectividad Privada
tributarias, o de tipo |[de dicha
concursal. Alianza.
La aplicacion
analégica se produce
cuando existe un
vacio o una laguna
legal; y una norma
que contemple un
supuesto distinto del
gue nos ocupe, pero
que guarde
semejanza con el
caso no regulado.
“Razonamiento 0
procedimiento l6gico que
tiene determinados efectos
juridicos, mediante el cual .
juriic . Los Estudio de
quien interpreta y aplica el .
Vacios y|casos en los
derecho puede superar las ; .
AL lagunas de | que se hizo | Entrevistas,
eventuales deficiencias o fres
oo la ley defuso de la|analisis
dificultades de previsién L .
e . Promocion | analogia documental y
legislativa (denominadas .
de la | pararesolver | notas del in
lagunas de derecho o del . L . .
ordenamiento _juridico) Al|ar_12a situaciones | investigador.
; Pablico- | no reguladas
haciendo recurso a la .
Privada en la ley

40



Definicién

Variables . L . Instrument
Independientes - Dimensién | Indicador o
P Conceptual Operacional
“Ausencia de normas
juridico-positivas
aplicables a una
cuestion determinada”
(http://www.diclib.co
m/).
Analogia en la
Aplicacion dela
norma
Es la situacion que
se produce cuando
se presenta un
supuesto carente de
regulacion y al que
debe darse
respuesta, en virtud
de la eficacia
reguladora del
ordenamiento.
Laguna juridica
Conocimiento de | CONOCIMIENTO: Es tener | Marco Capacitacio | Entrevistas
la norma Facultad o efecto de |informacion o sobre | legal de la|nes sobre el
conocer.(Glosario de | como funciona una | Alianza marco legal
Conceptos Filosoficos, | ley Publico- de la
1998) Privada Alianza
Publico-
Privada

Notas  del
investigado
r

“Actividad dirigida a
la  busqueda  del
sentido o significado
de la norma a través de
los textos o signos de
exteriorizacion”(Diez-
Picazo, 1998, p. 95)
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Variables Definicion
Dimension Indicador Instrumento
Independientes Conceptual Operacional
Es captar, | Normas de la | Analisis de los | Entrevistas,
investigar, Ley de la|casosenque ha
encontrar el | Alianza sido dificil la |andlisis de
sentido o | Publico- aplicacion de la
significado de la|Privada que|Ley de la|documentos, y
Interpretacion de norma, ya que |muestran Alianza
la norma ello es decisivo | poca claridad | Publico- notas del
para la decision |o Privada  por
administrativa o | ambigiedad | opacidad o0 | investigador.
judicial. ambigledad en
la redaccion de
la misma
Ventajas y Las ventajas de la | Ventajas vy | Estudio de | Entrevistas,
desventajas de la Leyson  todos | desventajas |casos en los
Ley de aquellos de la Ley de|que la | analisis de
Promocién de la elementos la Promocién | aplicacion de la
Alianza Publico- | Ventaja.- positivos que | de la Alianza | Ley haya | documentos, y
Privada Circunstancia o condi | facilitan y hacen | Pablico- afectado
cién a favor expedita la | Privada positiva 0 | notas del
aplicacion de la negativamente
misma. la Alianza | investigador.
Publico-
Privada
Desventaja,- Las desventajas
Circunstancia que im | de la Ley Son las
pide hacer una cosa. | disposiciones que
dificultan a la
autoridad
reguladora la
aplicacion de la
norma
Funcionalidad Funcionalidad: Asegurar que | Transparenci |1.- Publicacién | Entrevistas,
del Marco | “conjunto de | algo trabaje|a en la|de
Normativo de la | caracteristicas  que | correctamente, tal | adjudicacion | informacion. anélisis de
Alianza Publico- | hacen que algo sea|como fue | de proyectos
Privada practico y utilitario” | concebido de documentos, y
(funcionalidad- infraestructur
definicion) a y servicios notas del
publicos

investigador.
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3.1.2 HIPOTESIS

El presente estudio carece de una hipotesis, por ser eminentemente cualitativo y su enunciado
es analitico no propositivo, lo que hace dificil sostener una determinada hipotesis, ya que a medida
que se avanza en la investigacion se van descubriendo otras que pueden ser mas consistentes que

la original.

3.2 ENFOQUE Y METODOS

El presente trabajo de investigacion analiza el marco legal de la Asociacion Publico Privada
en Honduras, desde un enfoque cualitativo utilizando el método inductivo, en razon de que, lo que
se analiza es la efectividad de la ley de Promocion de la Alianza Pablico privada en relacion a los
lineamientos estratégicos plasmados en la LVPPN para enfrentar los grandes desafios en
Infraestructura; asi como la incidencia de otras normas en la aplicacion de la misma, determinando
através de la entrevista y la observacion, las disposiciones que deben eliminarse, crearse, modificar
0 potenciarse, a fin de fortalecer el mencionado marco. Se recopilan experiencias y se obtienen
opiniones relevantes de funcionarios, inversionista y profesionales del derecho involucrados en el
tema, que permitan una apreciacioén conceptual del problema planteado y determinar su posible

solucioén.

3.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacién es no experimental porque no existe una manipulacion
deliberada de las variables independientes y el fendmeno se observa tal y como se da en su realidad,

0 sea en su ambiente natural, para su posterior analisis.

Es de tipo transversal, ya que se desarrolla en un espacio determinado de tiempo, en el que
se recolecta la informacion para posteriormente proceder a su andlisis. Es de tipo descriptivo-
exploratorio porque describe las variables y busca conocer las disposiciones legales que en alguna
medida obstaculizan y vuelven poco atractiva la oferta de coinversion o retrasan, desmotivan e

impiden la inversion privada en el desarrollo de la infraestructura publica y la prestaciéon de
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servicios publicos, asi como definir el nivel de eficiencia de la misma y las razones por las cuales

algunas disposiciones deben potenciarse o modificarse.

Para realizar dicho analisis se observaran y entrevistaran diferentes segmentos de la
poblacion, y los instrumentos a utilizar seran debidamente validados, de conformidad a las
exigencias de las normas académicas, con el proposito de que la aplicacion de los mismos tenga
validez y confianza, ademés se estudiaran documentos relacionados con la adjudicacion de
proyectos para conocer los efectos, que ha causado sobre los mismos, la aplicacion del mencionado

marco.
3.3.1 POBLACION

En el presente trabajo de investigacion la poblacion se divide en tres segmentos importantes:

Organos, inversores y expertos, tomando como poblacion a las siguientes entidades:
a) ORGANOS
e La Comision para la Alianza Publico Privada (COALIANZA)
e Unidad de Contingencias Fiscales (UCF)

e La Superintendencia de la Alianza Pablico-Privada (SALIANZA PUBLICO-PRIVADA)

Figura 3. Organos de estudio.
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b) INVERSORES

e Empresas Inversoras

* Empresas
Inversoras

Figura 4. Inversores.

c) EXPERTOS

e Bufetes Especializados en la ALIANZA PUBLICO-PRIVADA

e El Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH)

Bufetes Especializados en la
ALIANZA PUBLICO-PRIVADA

El Foro Social de Deuda Externay
Desarrollo de Honduras (FOSDEH)

/

Figura 5. Expertos.

3.3.2 MUESTRA

En el presente trabajo de investigacion, se utiliza el muestreo no probabilistico por juicio,
por ser el mas adecuado en los estudios cualitativos, pues en la aplicacion del mismo no existen

requisitos para determinar el tamafio de la muestra, debido a que visto desde una perspectiva

45



probabilistica esta no es importante, pues lo que se busca en una investigacion de enfoque
cualitativo son criterios de confianza, profundidad, lo que se pretende es obtener calidad y no
cantidad; por esa razon se han seleccionado como muestra, a las personas que mas conocimientos
tienen del tema, pues sus respuestas a las preguntas de investigacion son las mas relevantes, las que
mas pueden aportar al estudio. Dentro de esas personas se han escogido como muestra las

siguientes:

La muestra de COALIANZA esta conformada por Uno (1) de sus tres Comisionados, por
ser ellos los que toman las decisiones ejecutivas y disponen las acciones a ejecutar para superar los
obstaculos que se encuentren en la aplicacién del marco legal de la Alianza Publico-Privada y dos
(2) de los abogados con mayor experiencia en el Departamento Legal de dicha institucion estatal,
porque ellos son los que manejan a diario al Ley y son los proponen a la autoridad soluciones a los
problemas legales que se encuentran en el marco procedimental y contractual de la Alianza

Publico-Privada.

La muestra de la de la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) esta conformada por dos (2)
ejecutivos debido a que es este drgano quien acompafia todo el proceso de adjudicacion de
proyectos Alianza Publico-Privada y es quien al final califica la viabilidad de los mismos. La
muestra de las empresas que desarrollan o participan en proyectos Alianza Publico-Privada esta
conformada por dos (2) Representantes Legales de las mismas, ya que son ellos quienes han
experimentado y dado cumplimiento a las exigencias legales de los proyectos Alianza Publico-

Privada.

La muestra de los expertos estd conformada por dos (2) Abogados Expertos en el tema
Alianza Publico-Privada, debido a que son los que asesoran legalmente al inversionista, ayudan a
estructurar el contrato y dar cumplimiento a la norma legal, procurando que los inversores cumplan
con todas las exigencias legales para evitar problemas posteriores. La muestra del Foro Social de
Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH) esta conformada por dos (2) Especialistas
debido a que es este drgano ha acompafado el proceso de creacion de la ley y ha emitido valiosas

opiniones sobre la misma.
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3.3.3 UNIDAD DE ANALISIS

La unidad de andlisis del presente trabajo de investigacion estad conformada por: a) el marco
legal de la Alianza Publico Privada en la republica de Honduras; b) Directores, Comisionados,
Superintendentes de los 6rganos estatales; c) Representantes legales de las empresas inversoras; d)

Abogados y expertos en el tema Alianza Publico-Privada en Honduras.

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS APLICADOS

Las técnicas e instrumentos a utilizar se han seleccionaron tomando en consideracion el

enfoque cualitativo del presente trabajo de investigacion.

3.4.1 INSTRUMENTOS

El instrumento de medicion a utilizar en el presente trabajo de investigacion, es un
cuestionario estructurado con cuatro preguntas, que permiten determinar la funcionalidad del

marco legal de la Alianza Pablico-Privada.

3.4.2 TECNICAS

Considerando que el presente trabajo de investigacion tiene un caracter eminentemente
teorico, pues esta fundamentado en el analisis de leyes vigentes, entonces, las técnicas que se
utilizan para la recoleccién de informacion, son la entrevista a profundidad y la observacion

participativa; asi como la del anlisis de documentacion.

Entrevista

Esta técnica es de suma utilidad pues permite conocer de la experiencia del proceso de
aplicacion de la ley directamente del personal de la autoridad reguladora; lo que facilita identificar
los vacios o las debilidades en las disposiciones y recibir aportes de fuentes externas que han tenido

experiencias en la aplicacion de la ley como sujetos de la misma.
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En el presente estudio se proyectan realizar un total de diez (10) entrevistas. Las personas
seleccionadas para ello, poseen amplia experiencia en el tema ALIANZA PUBLICO-PRIVADA y
sus opiniones en relacion al tema de estudio son muy calificadas; ya que por razones de trabajo
conocen sobre los obstaculos y conflictos que se generaron, cuando se comenzo la aplicacion del
marco legal de la ALIANZA PUBLICO-PRIVADA, y el tratamiento que se les dio en las diferentes
instancias administrativas y judiciales. La técnica de la entrevista se utiliza en esta investigacion

aplicando el enfoque cualitativo a los resultados de la investigacion.
Observacion

Esta técnica consiste en observar minuciosamente el fenémeno, hecho o caso, recoger
informacion vy registrarla para su posterior analisis. La observacion es un factor esencial en el
proceso investigativo; ayuda mucho al investigador a recolectar informacién. La Observacion que
se hace en el presente estudio es con la intencidn de apreciar cientificamente la forma en que se
aplica e interpreta la ley en la resolucion de casos o hechos que se presentan durante el desarrollo

de un procedimiento.
Andlisis documental

Su importancia radica en que sintetizan lo mas relevante de la informacion contenida en
expedientes administrativos, revision de codigos, leyes, libros, diccionarios, péaginas Web
relacionadas con el tema de estudio.

3.4.3 PROCESO DE VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS

Para gque un estudio de investigacion tenga credibilidad, es imperativo validar el instrumento
de recoleccion de informacion, el cual para su aceptacion debe reunir dos requisitos esenciales:
validez y confiabilidad. Para asegurar la validez y confiabilidad de la entrevista directa se utiliza
el juicio de expertos, para ello se elabora una guia en la que las interrogantes se plantean de forma
tal que haya concordancia con el planteamiento del problema, los objetivos y demés aspectos
relacionados con el estudio; y se presenta para su aprobacion a los expertos conformados por la

Asesora Metodoldgica, el Asesor Tematico del y un catedratico de UNITEC experto en materia
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mercantil, con el propdsito de que de la lectura de la entrevista, transmitan sus observaciones para
que el cuestionario cumpla a cabalidad con su funcidn de recolectar la informacion requerida para

el presente estudio.

3.5 FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes de informacion del presente estudio estan inmersas en las entrevistas,
observaciones y los diversos tipos de documentos utilizados para recaudar la informacion necesaria

para satisfacer la demanda del conocimiento relacionada con el trabajo investigativo.

3.5.1 FUENTES PRIMARIAS

Entre las fuentes primarias se detallan las siguientes:

* Principio Fundador del Estado: Constitucion de la Republica (Decreto 131-1982),

= Leyes: Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion (LVPPN), (Decreto No. 286-2009) Ley de
Promocidn de la Alianza Publico Privada,(Decreto No. 143-2010), Ley para la Promocion
y proteccion de Inversionistas (Decreto No. 51-2011), Ley de Contratacion del Estado
(Decreto No. 74-2001) Ley de Promocion y Desarrollo de Obras Publicas y de la

Infraestructura Nacional(Decreto No. 283-98)

= Cddigos: Codigo Civil (Decreto No. 76-1906), Caodigo de Comercio (Decreto No. 73-50).

» Reglamentos: Reglamento de la Ley de la Alianza Publico-Privada (Decreto No. 15-2010).

= Decretos Legislativos: Decreto No. 127-2013 y Decreto No. 115-2014.

= Libros: Protocolo ALIANZA PUBLICO-PRIVADA en Honduras, Libro de

investigaciones y publicaciones realizadas (FOSDEH), entre otros.

=  Tesis: Varias
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= Entrevistas: Dirigidas a Directores Institucionales, Jefes de Departamentos,
Representantes Legales y Expertos en Derecho Mercantil.

3.5.2 FUENTES SECUNDARIAS

Se utilizan sitios de la red informatica (Web) para buscar informacion contenida en libros,
articulos periodisticos, documentos electronicos, formatos audiovisuales, revistas cientificas,

enciclopedias y diccionarios.

3.6 LIMITANTES DEL ESTUDIO

Existe dificultad de acceso a la informacion por los diversos compromisos de los

involucrados, sin embargo esto no constituye obstaculo para desarrollar la investigacion.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y ANALISIS

En el presente capitulo se describe de forma resumida la informacion recogida a traves de la
utilizacion de las técnicas de recoleccion de informacion sefialadas en el capitulo anterior, la cual
estd intimamente relacionada con los objetivos del estudio y se presentan, respetando el orden de
las variables, los resultados del analisis de la informacion mas relevante relacionada con el objeto

de la investigacion: el marco normativo de la Alianza Publico Privada y su funcionalidad.

4.1 RESULTADOS

4.1.1 ENTREVISTAS

Con la ejecucion de las entrevistas propuestas, se procura recolectar informacion relacionada
con el impacto que las reformas hechas al marco legal de la Alianza Publico-Privada han tenido en
la generacion de proyectos Alianza Publico-Privada; en como se han resuelto los problemas
relacionados con las lagunas y vacios legales, y en el conocimiento que de la ley tienen los actores
de la Alianza Publico-Privada; ya que dicha informacion es esencial para el logro de los objetivos

propuestos en nuestro trabajo de investigacion.

El cuestionario utilizado para la recoleccion de datos estaba estructurado por cuatro preguntas

abiertas.

e ;Puede indicarnos algunos casos en los que ha sido dificil la aplicacion de la Ley de la
Alianza Publico-Privada o ha habido confusion por falta de claridad de la normay cémo

se han resuelto?

e ;Qué normas de la Ley de Promocion de la Alianza Pablica-Privada deben crearse,
reformarse, eliminarse o potenciarse por su repercusion en la Adjudicacion de Proyectos

Alianza Publico-Privada?

o ¢De qué manera inciden en la generacion de negocios y la marcha de la COALIANZA
las reformas hechas al marco legal de la Alianza Publico-Privada?
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e ;Hay normas que los obliguen a transparentar y socializar los proyectos Alianza Publico-
Privada y Como se coordina interinstitucionalmente la estructuracion de un proyecto

Alianza Publico-Privada?

Los resultados son los siguientes:

Entrevista realizada el dia 15 de mayo de 2016, en la oficina de COALIANZA, ubicada en

Torre Alianza, Tegucigalpa, M. D. C. al Comisionado X, que solicité omitir su nombre.

Expreso el entrevistado que considera que la Ley de promocién a la Alianza Publico-Privada
es buena asi como esta, pues es bastante amplia, pero que las reformas hechas al marco normativo
de COALIANZA podrian afectar negativamente la generacion de negocios, porque si ya no es
obligatoria destinar al presupuesto de dicha institucion la tasa del 2% del costo del proyecto que
COALIANZA cobra a los inversionistas, esto mermaréa el accionar del mencionado érgano, ya que
si este dinero se utilizara para promocionar proyectos y allanarle el camino a la inversion extranjera,

€S Seguro que ésta seria mayor.

Explico que ellos no estan obligados por la ley a publicar informacion relacionada con la
estructuracion del proyecto ni con la socializacién de los mismos, aunque algunas veces lo hacen,
pero que debe considerarse que mucha de la informacién que se maneja en la Comision es de orden

confidencial.

Entrevistas realizadas el dia 20 de mayo de 2016, en la oficina de un inversionista, ubicado
en Torre Alianza, Tegucigalpa, M. D. C. al Seiior Pablo X, inversionista extranjero y a su

asesora legal, quienes solicitaron, omitir sus nombres.

Los entrevistados coincidieron en sus apreciaciones expresando que la Ley de promocion a
la Alianza Publico-Privada en términos generales les parece bien, pero que las reformas hechas al
marco normativo de COALIANZA podrian afectar negativamente la generacion de negocios,
porqgue si ya no es obligatoria destinar al presupuesto de dicha institucion la tasa del 2% del costo
del proyecto que COALIANZA cobra a los inversionistas, esto mermara el accionar del

mencionado 6rgano, ya que si este dinero se utilizara para allanarle el camino a la inversién
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extranjera, es seguro que se atraeria mayor inversion; también sostienen que en lo concerniente a
la creacion de la Unidad de Contingencias Fiscales, dicha reforma crea duplicidad de funciones,

mas burocracia y mayor inseguridad juridica.

Explicaron los entrevistados que habia una laguna en la Ley relacionada con la garantia
bancaria que el inversionista debia ofrecer, ya que ellos presentaron, en mayo, una garantia
otorgada por una institucion bancaria extranjera, la cual, por provenir de un banco foraneo, no
queria ser aceptada por la COALIANZA, y que al pedirles una sustentacion legal de la denegatoria,
no le ofrecian ninguna, y nadie se atrevia a interpretar la ley o a aplicar otra por analogia para poder
resolver el problema, y el asunto se resolvio hasta que, ocho meses después, en diciembre de 2015
el congreso reformo la Ley sefialando taxativamente que en los proyectos Alianza Publico-Privada

las pdlizas de garantia debian de ser expedidas por bancos hondurefios.

También sostienen que desconocen la existencia de la Unidad de Contingencias Fiscales y
de la Superintendencia de la Alianza Publico Privada, que toda la comunicacion relacionada con la
estructuracion de su proyecto ha sido con la Comisién de la Alianza Publico Privada
(COALIANZA), y que en lo concerniente a la reforma de la Ley de Promocion de la Alianza
Publico Privada, creacion de la Unidad de Contingencias Fiscales, no les parece buena idea, pues
considera que dicha reforma crea duplicidad de funciones, mas burocracia y mayor inseguridad
juridica. lgualmente manifestaron que desconocen los mecanismos de publicidad y participacion
ciudadana y, se quejo de la falta de conocimiento del desarrollo de los proyectos a lo interno de la
institucion (COALIANZA), asegurando que el despido de un empleado, provocé un atraso como

de ocho meses en la estructuracion de su proyecto.

Entrevista realizada el dia 23 de mayo de 2016, al Sefior Ralph Flores, Sub director del
Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH), ubicado en la Col.

Alameda, Ave. Tiburcio Carias Andino, Casa No. 1011, Tegucigalpa, Honduras.

Para el sub director del FOSDEH la Ley de la Promocién de la Alianza Pablico-Privada no
se ajusta al plan de nacidn, no obliga al cumplimiento de los requisitos exigidos para la inversion
publicas, y que las reformas a la ley son ventajosas ya que le quita autonomia a la COALIANZA,

quien al igual que la autoridad reguladora consideran que estan por sobre lo dispuesto en las leyes
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que regulan la inversion publica, y las que obligan a publicitar los contratos, cumplir con las
obligaciones de proteccion ambiental y permitir la participacion ciudadana. Ademaés es de la
opinidén que las reformas realizadas al marco legal, son beneficiosas, debido a que le restan poder
a la COALIANZA en la seleccion y estructuracion de los proyectos y que el 6rgano que se crea, la
Unidad de Contingencias Fiscales (UCF), procurard que los proyectos de inversion Publico-

Privada se ajusten al programa nacional de inversiones publicas.

Entrevista realizada el dia 27 de mayo de 2016, en las oficinas de la Direccion de politica
Macro-econdmica de la Secretaria de Finanzas (SEFIN), ubicada en la ciudad de Tegucigalpa,

M. D. C. al Licenciado Carlos Cuadra, Sub director de la direccidon anteriormente mencionada.

El Licenciado Cuadra comenzo6 la entrevista explicando que a la fecha la Unidad de
Contingencias Fiscales aun no tenia director ni subdirector, que se habian hecho dos intentos de
nombrar estos funcionarios pero que se habian declarado desiertos por lo que él y el Licenciado
Jerry Urquia, coordinador de la oficina de riesgos fiscales, eran los encargados de la unidad y por
lo tanto los que conocian de los proyectos estructurados bajo la modalidad de Alianza Publico-

Privada.

En relacién a las preguntas formuladas, manifesté que la ley de Promocion de la Alianza
Publico-privad, vista en su contexto general le parecia bastante bien, que la misma se habia
elaborado teniendo como base la ley de ALIANZA PUBLICO-PRIVADA del Perd, y que los
problemas encontrados en la estructuracién de proyectos se debian méas que todo a la falta de
controles y coordinacion entre los érganos involucrados en los mismos. Sefiald que las reformas
hechas a la ley, la fortalecian, y obedecian méas que todo a recomendaciones del Fondo Monetario
Internacional y al Banco de Integracion Econdmica quienes sostenian la tesis de que los riesgos
financieros del Estado debian de ser cuantificados y las reformas al marco legal de la Alianza
Publico-Privada se volvian imperativas para poder evitarlos, y que dichas reformas daban mayor

seguridad juridica al inversionista.

Explico ademas que las reformas hechas al marco normativo de la Alianza Publico-Privada
eran necesarias ya que obligan legalmente a la COALIANZA a presentar a la Secretaria de Finanzas

informes sobre la estructuracion de los proyectos Alianza Pablico-Privada, pero que eso es
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insuficiente pues la Secretaria de Finanzas debia de ejercer mayor control sobre los proyectos, y
que para solucionar los problemas suscitados durante la estructuracién de los proyectos ALIANZA
PUBLICO-PRIVADA se elabor6 el Reglamento de funciones de la Unidad de Contingencias
Fiscales (UCF) el cual fue aprobado mediante decreto 547-2015, utilizdndose como normas
supletorias la Ley Orgénica del Presupuesto, la Ley de Contratacion del estado y el Reglamento de
Crédito Pablico.

Considera que deben de realizarse otras reformas al marco legal de la Alianza Puablico-
Privada, tales como: supeditar el accionar de COALIANZA a la Secretaria de Finanzas, en la
estructuracion de proyectos Alianza Publico-Privada, volver obligatoria la participacion de la
superintendencia de la Alianza Publico-Privada como ente regulador, en la estructuracion de los
proyectos, asi como la de los otros 6rganos estatales involucrados en los mismos. También es del
criterio de que la exoneracion del pago de impuestos a los proyectos bajo la modalidad Alianza
Publico-Privada los vuelve completamente atractivos para los inversionistas, aunque puede resultar
dafino para la libre competencia. Desconoce el uso de mecanismos de transparencia y

participacion ciudadana.

Entrevista realizada el dia 31 de mayo de 2016, en las oficinas de la Coordinacion de
Riesgos Fiscales de la Secretaria de Finanzas (SEFIN), ubicada en la ciudad de Tegucigalpa,
M. D. C. al Licenciado Jerry Urquia , coordinador de la Coordinacién de Riesgos Fiscales.

Sefialo el entrevistado que a su criterio COALIANZA debia de estar adscrita a la Secretaria
de Finanzas, y que debe darsele a los proyectos bajo la modalidad Alianza Pablico-Privada, el
mismo tratamiento que se le dispensa a cualquier otro proyecto de inversion, considerando el
financiamiento del mismo como el Unico factor diferenciante, que deberian de implementarse
metodologias especiales para identificar riesgos y falencias en la aplicacion del marco legal de la
Alianza Publico-Privada y que la Superintendencia de la Alianza Publico-Privada (Alianza
Publico-Privada) deberia de participar en la estructuracion del proyecto, debido a que este dérgano

es el primero que comienza a modificar el contrato.

Expreso que gracias a la modificacion del articulo 18 de la ley de Promocion de la Alianza

Publico-Privada, obliga a que los proyectos Alianza Publico-Privada se registren en el Sistema
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Nacional de Inversiones Pablicas y que la tasa del 2% y 1% que cobra la COALIANZA y la Alianza
Publico-Privada respectivamente, al momento de adjudicar el proyecto, son fondos que el

inversionista recupera doblemente del Estado.

También es del criterio de que la aplicacién de ciertas normas contempladas en la Ley de
Contratacion del Estado, lejos de ser ignoradas debian de ser de aplicacion obligatoria en la
estructuracion de los proyectos Alianza Publico-Privada, los cuales deben estructurarse de

conformidad con la necesidad que detecte el sector especializado (Salud, Educacion, Energia etc.)

En Relacion a la forma en gue se superan los obstaculos ocasionados por lagunas o vacios de
la ley, dijo que ellos utilizaban la ley Organica del presupuesto y la Ley del Equilibrio Financiero
y Proteccion Social, y si no encontraban una ley supletoria que aplicar, estos se resolvian a través

de acuerdos ejecutivos.

Entrevista realizada el dia 02 de junio de 2016, en las oficinas de la Superintendencia de
la Alianza Publico Privada, ubicada en el Boulevard Morazan de la ciudad de Tegucigalpa, M.
D. C. a la Ingeniera Nicolle Suazo Directora Ejecutiva y al Abogado Humberto Miller, Asesor

Legal de la Superintendencia de la Alianza Publico-Privada.

Son del criterio que la Ley de Promocion de la Alianza Publico-Privada es bastante buena y
que las reformas e interpretaciones hechas a dicho marco legal, han venido a reforzar los alcances
de la misma, sin embargo son del criterio de que deben hacerse otras reformas orientadas a la
estructuracion de proyectos, pues consideran que en dicha estructuracion debe de tenerse en cuenta

la opinidn de las instituciones que tienen competencia en la ejecucion de los mismos.

Consideran que toda la normativa legal aplicable a los proyectos Alianza Publico-Privada
debe tenerse muy en cuenta al momento de redactar las condiciones en las que descansa la
estructuracion y ejecucion del proyecto y que para la Alianza Pablico-Privada es muy importante
considerar las disposiciones de la Ley para la promocién y Proteccion de Inversiones. Informé
ademas que en dicho érgano se esta trabajando en una serie de Reglamentos que vendran a mejorar

la Alianza Publico-Privada.
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Creen que la Alianza Publico-Privada debe de involucrarse en la estructuracion del contrato
pues eso facilitaria la labor de supervision que ellos ejercen, que el articulo 8 de la Ley de
promocion de la Alianza Publico-Privada otorga amplias facultades para la elaboraciéon de los
mismos. Manifestaron que en el portal de transparencia de la institucion, se publica todo lo

relacionado con el cumplimiento de los contratos y también con la marcha de los fideicomisos.

Entrevista realizada el dia 10 de junio de 2016, en las oficinas de la Comision de la Alianza
Publico Privada, ubicada en Col. Altos de Miramontes, Callejon la Cumbre, Blogue T, Casa
2737. Frente a Bufete Medrano Irias, Cuadra sin salida atras de Santos y Cia. de la ciudad de
Tegucigalpa, M. D. C. a la Abogada Tania Quiroz Directora Legal y a la Abogada Sabrina
Zepeda, Asesora Legal de la COALIANZA.

Las entrevistadas opinan que no se han presentado problemas de lagunas o vacios de la ley
de Procién de la Alianza Publico-Privada, debido a que durante la etapa de evaluacion del proyecto

y consultas, la Ley es: el pliego de condiciones y el modelo de contrato.

Consideran que algunas de las reformas hechas a la ley de la Alianza Publico-Privada
debilitan el accionar de la institucion, porque la idea original de la Alianza Publico-Privada era que
se agilizara la adjudicacion de proyectos bajo esta modalidad, razén por la que, en la estructuracion
y adjudicacién de los mismos, se evadié la aplicacion de la Ley de Contratacion del Estado; y la
reforma que les quita el 2% del valor del proyecto que cobraban a la empresa favorecida con el
mismo, les resta operacionalidad; pero que otras de estas reformas fortalecen la Alianza Publico-
Privada, puesto que la creacion de la Unidad de Contingencias Fiscales, es de mucha ayuda para

valorar y minimizar el riesgo del Estado.

Creen que para evitar conflictos con las comunidades afectadas por los proyectos Alianza
Publico-Privada es de suma importancia la socializacidn de los mismos y son del criterio que deben
crearse instancias de participacion ciudadana y auditoria Social. Indicaron también que aunque la
ley les faculta para darle seguimiento a los proyectos adjudicados bajo la modalidad de Alianza
Publico-Privada, no hay disposiciones legales acerca de la forma en que debe realizarse ni sobre
las medidas que deben tomarse para corregir las fallas que en la ejecucion de proyectos, ellos

detecten.
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Manifestaron ademas que aunque en la ley no hay disposiciones puntuales que los obliguen
a publicar el avance de los proyectos o de los contratos o relacionadas con la socializacion los
proyectos y la participacion ciudadana, ellos algunas veces lo hacen; y que si bien es cierto que no
hay un érgano de coordinacion interinstitucional para la seleccion y estructuracion de los proyectos
de ALIANZA PUBLICO-PRIVADA; ellos estan obligados a aceptar lo sefialado en los dictamenes
que emite la Unidad de Contingencias Fiscales, debido a que estos son vinculantes.

4.1.2 OBSERVACION

En las investigaciones de tipo cualitativo, descriptivo, la observacion es una de las técnicas
de recoleccién de datos mas antiguas que se conoce, pero no por eso menos importante, en la
investigacion se observé el manejo de la informacién; cdmo estan organizados y priorizados los
proyectos; como se interrelacionan los érganos involucrados en la Alianza Publico-Privada y cuéles

son los parametros de la misma.

Como resultado de la indagacion realizada durante la investigacion en la Comision para la
Alianza Publico-Privada (COALIANZA), la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) y la
Superintendencia de la Alianza Pablico Privada (Alianza Publico-Privada) se observo que se
dificulta el acceso a la informacion pues ésta se maneja de manera muy confidencial, pues adn
persiste en estas instituciones la cultura de la secretividad; que no hay coordinacion
interinstitucional para organizar y priorizar los proyectos y que las relaciones entre los 6érganos
involucrados en los proyectos Alianza Publico-Privada son bastante cautelosas puesto que

procuran mucho no invadir areas de competencias.
4.1.3 ANALISIS DOCUMENTAL

En el andlisis documental se hace un resumen o descripcion del contenido del documento a

analizar; la Ley de Promocidn de la Alianza Publico Privado y sus reformas.

58



LA LEY DE PROMOCION DE LA ALIANZA PUBLICO PRIVADO

La supra mencionada ley en términos generales esta bastante clara bien estructurada, es
criticable quizés el hecho que a la COALIANZA, se le otorgue todo el poder de decision desde la
escogencia hasta la estructuracion del proyectos desconociéndose una buena cantidad de normas,
tanto nacionales como internacionales que deben de ser consideradas durante el proceso de
estructuracion de los mencionados proyectos de Alianza Publico-Privada. Cabe mencionar de
manera especial que en el Capitulo Il de la ley, especificamente en el articulo 13 numeral 7 la ley
seflala como una funcion de la COALIANZA “Asegurar que las Alianzas Publico Privada
(ALIANZA PUBLICO-PRIVADA) estén en armonia con los objetivos y metas de la Vision de
Pais y el Plan de Nacion”(Congreso Nacional, 2010b).

La ley no contempla normas para el analisis y registro de los riesgos y actividad econémica
de las Alianza Publico-Privada, ni para la creacion de un ente coordinador que permita mayor
eficacia, eficiencia e impacto en la estructuracion de proyectos bajo la modalidad de Alianza
Publico-Privada.

Ademés a pesar de que en el articulo tres (3) sefiala que “todos las actuaciones de la Alianza
Publico Privada son publicas y sujetas a una estricta rendicion de cuentas”(Congreso Nacional,
2010) en el marco legal es notoria la ausencia de disposiciones relacionadas con la transparencia,
la participacion ciudadana y auditoria social. Ni la Comisién para la Promocion de la Alianza
Publico Privada (COLIANZA), Secretaria de Finanzas (SEFIN) y la Superintendencia de la
Alianza Publico Privada (Alianza Publico-Privada), tienen obligacion de publicar el estado de los
procesos de la articulacion del proyecto y se puede acceder a la informacion solo mediante el

mecanismo de peticion ciudadana.

Es oportuno mencionar como ventaja la obligatoriedad de sujetar los conflictos, que puedan
surgir de las solicitudes y asociaciones de ese tipo que se aprueben, al procedimiento de arbitraje
de conformidad a las reglas que se sefialan en el pliego de condiciones(Congreso Nacional, 2010);
ya que esto permitira a los inversores contar con una herramienta rapida y eficaz para resolver los

conflicto legales que puedan surgir de la Alianza Pablico-Privada, pues la lentitud e ineficacia de
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los 6rgano jurisdiccionales de la nacién, puede ser una causa de inseguridad juridica que ahuyente

la inversion.

LAS REFORMAS A LA LEY

En relacion a las reformas introducidas a los articulos 18, 19 y 29 de la Ley de Promocion de
la Alianza Publica Privada a través del Decreto 115-2014, se efectuaron principalmente debido a
que se reconocio la necesidad de que la Secretaria de Finanzas (SEFIN) participe en la gestion y
desarrollo, de los proyectos Alianza Publico-Privada, es decir en todo el ciclo de estructuracion de
los mencionados proyectos.(Congreso Nacional, 2014). El proposito de la reforma es que la
Secretaria de Finanzas (SEFIN) cuente con una unidad técnica especializada con la suficiente
capacidad para identificar, analizar, cuantificar, gestionar y dictaminar los costos y riesgos fiscales,
para garantizar la eficiencia de los proyectos otorgados bajo la modalidad de Alianza Publico-
Privada; razon por la cual con la reforma del articulo 18 se faculta a la Secretaria de Finanzas

(SEFIN) a que dictamine, autorizando o desautorizando los proyectos de Alianza Pablico-Privada.

Ademaés con la reforma del articulo 19 de la ley que nos ocupa, se faculta a la Secretaria de
Finanzas (SEFIN), para que a través de la Unidad de Contingencias Fiscales seleccione y determine
cuales son los proyectos contemplados dentro del Sistema Nacional de Inversion Publica
Planificada, deben de ser ejecutados bajo el esquema de Alianza Publico-Privada. En la reforma
efectuada al articulo 29, atendiendo el principio de caja Unica, se ordena que el cobro de hasta el
2% del valor del proyecto realizado por la COALIANZA vy el del aporte por regulacién de hasta el
1% del valor de facturacion anual realizado por la Alianza Pablico-Privada, deben ser depositados
en la Cuenta Unica de la Tesoreria General de la Republica y deben ser incorporados al presupuesto
General de Egresos e Ingresos de la Republica.

Dentro de las reformas se adiciona el Articulo 25 A, que crea la Unidad de Contingencias
Fiscales, y ordena que su estructura, funciones y atribuciones sean determinadas mediante Acuerdo
Ejecutivo de la Secretaria de Finanzas (SEFIN).Estas reformas venian siendo sugeridas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) desde que comenzd a implementarse la Ley, pues como lo

afirma la Secretaria de Finanzas:
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Con una Alianza Publico-Privada los Gobiernos asumen importantes pasivos contingentes
por concepto de garantias que pueden suscitarse de cambios en las variables que definen la
rentabilidad del negocio de los proyectos de inversion. La Ley faculta a la Secretaria de Finanzas
para la determinacion de los riesgos financieros y no financieros, las garantias, los compromisos
futuros y las contingencias fiscales, asi el registro, divulgacion y la autorizacion de los limites de
los compromisos firmes y contingentes del estado asumidos en los contratos a través de estas
alianzas. En tal sentido, la SEFIN emite dos Dictamenes; 1. Nota de Prioridad 2. Dictamen de Aval
Fiscal.(Sistema Nacional de Inversién Publica de Honduras SNIPH Red SNIPH, 2013).

En relacion a la forma en que se aplica la Ley de la Promocion de la Alianza Publico Privada,
todas las respuestas fueron coincidentes en que el marco legal de la APP esta bastante bien, lo que
faltan son normas que obliguen a las Instituciones a publicar de oficio mas informacion, a socializar
los proyectos, a despojar a COALIANZA de su poder de decision y otras que permitan la
participacion ciudadana y obliguen a una mayor coordinacion entre las Instituciones involucradas

en los proyectos de la APP.

4.2 ANALISIS

Para el analisis de la informacion obtenida durante la entrevista a travées de la aplicacion del
cuestionario estructurado, se procedioé a elaborar la tabla que se presenta a continuacion, con el
proposito de ordenar la mencionada informacién y proceder a analizarla sisteméaticamente, a la luz

de las variables del trabajo de investigacion.
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Tabla 3. Tabulacion de Resultados

Considera ey . normas . ., .
positivo el relativas a la | Esta La Seleccion de EX|ste_ _una
Entrevistado Impacto de trapspare_n,ua, totalmente proyectos se hage _Coor_dlngmo_n
las SOCIB_.lI_Z&CIF),n o | reglamentada |en concordancia | interinstituciona
reformas participacion la ley de APP | con la LVPPN |
ciudadana
COALIANZA(L) No No No No No
COALIANZA(2) No No No No No
UCF (1) Si No No No No
UCF (2) Si No No No No
SAPP (1) Si No No No No
SAPP (2) Si No No No No
FOSDEH Si No No No No
Inversionista No No No No No
Asesor Legal del| o No No No No
Inversionista.
El impacto|El impacto es|Hay falta de| .. . No existe wuna
NELUARIO es posifivo. nega'[ivo.p reg{amentacién Sl RN coordinacion

COALIANZA: Comision para la Promocion de las Alianzas Pablico-Privadas
UCF: Unidad de Contingencia Fiscal,
SAPP: Superintendencia de las Alianzas Publico-Privadas,

FOSDEH: Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo Social

4.2.1 APLICACION DEL MARCO LEGAL DE LAS ALIANZAS PUBLICO-
PRIVADAS EN HONDURAS

Para el ejercicio correcto de sus funciones la autoridad administrativa debe contar
obligatoriamente con una ley marco bien definido que le permita fundamentar adecuadamente sus
resoluciones al momento de tomar sus decisiones, asi mismo debe contar con los reglamentos que
le permitan exigir el cumplimiento de los requisitos o condiciones necesarios para la adjudicacion
de un proyecto. Aun falta reglamentar muchos aspectos del marco legal de la Alianza Pablico-
Privada que indudablemente vendran a mejorar su accionar, proporcionaran mayor seguridad

juridica a los inversionistas y se adaptaran mejor a las estrategias del plan de nacién y vision de
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pais, hay que tener presente que para que las normas legales sean eficaces deben de ser claras y

precisas.

Hasta ahora los obstaculos encontrados en la aplicacion de la Ley se han resuelto a través de
la interpretacion de la misma, la aplicacion analdgica de disposiciones normativas plasmadas en
otras leyes relacionadas o a través de acuerdos ejecutivos, los demas vacios legales los resuelven
incluyendo en los contratos de la Alianza Publico-Privada los criterios de cumplimiento, los
derechos y las responsabilidades de las partes, las sanciones por incumplimiento, las garantias del
debido proceso etc. Para la atraccion de inversion extranjera en el rubro de infraestructura y

servicios publicos es necesario que se le ofrezca seguridad juridica al inversor.

4.2.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL MARCO LEGAL DE LA ALIANZA
PUBLICO PRIVADA

Se hace necesario revisar periodicamente la norma, con el propoésito de identificar sus
fortalezas y debilidades, y poder asi crear, modificar, eliminar o potenciar las disposiciones que
vengan a mejorar dicho marco. Fue precisamente la revision del marco regulatorio de la Alianza
Publico Privadas lo que obligo al Estado de Honduras a introducir reformas que vuelvan mas
atractivos los proyectos de Alianza Publico-Privada para la inversion extranjera, entre dichas

ventajas se sefialan las siguientes:

» Se prevén las contingencias fiscales que se presenten durante el desarrollo del proyecto y

los acontecimientos y problemas que puedan surgir.

» Se exoneran de impuestos a los proyectos que se estructuren bajo la modalidad de Alianza

Publico-Privada con el firme proposito de incentivar la inversion extranjera.

» Se considera también una ventaja las amplias facultades que otorga la Ley en la

estructuracion de contratos (articulo 8).
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4.2.3 MODIFICACIONES QUE HA SUFRIDO LA LEY DE LA PROMOCION DE
LA ALIANZA PUBLICO-PRIVADA Y SU IMPACTADO EN LA ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS BAJO ESTA MODALIDAD

Las modificaciones en el marco regulatorio de una actividad determinada, casi siempre crean,
modifican o extinguen derechos y obligaciones, lo que indubitablemente afecta negativa o
positivamente el desarrollo de dicha actividad. Las reformas efectuadas al marco legal de la Alianza
Pablico Privada, se deben en gran parte a la presion de organismos internacionales de
financiamiento tales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y otros. En tal sentido el Congreso Nacional de la Republica mediante Decreto
legislativo No. 115-2014 reformd los articulos 18, 19 y 29 de la Ley de Promocion de la Alianza

Publico Privada, y agregdé por adicion el articulo 25 A.

Estas reformas se consideran indispensables ya que proporcionan mayor seguridad juridica
a los inversionistas y vuelven mas predecibles los riesgos por contingencias que corre el Estado en
el desarrollo de estos proyectos de Alianza Publico-Privada. Ademas la seleccion de proyectos a
desarrollar bajo esta modalidad estd mas acorde con los planes y estrategias de desarrollo de la
Vision de Pais y Plan de Nacion y por ende con las necesidades de infraestructura publica y
servicios publicos que se necesitan. Se supone que el impacto que las mencionadas modificaciones
han tenido en los actores que intervienen en la Alianza Publico Privada, ha sido favorable y de

utilidad para el logro de los objetivos propuestos en la Ley.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el presente capitulo se presentan las conclusiones a las que se llegé una vez finalizado el
estudio de investigacion y se hacen las recomendaciones del caso, a fin de que los drganos
involucrados en los procesos de APP, si lo consideran conveniente, realicen las acciones
pertinentes para implementar las reformas sugeridas al marco legal, y mejorar asi, la funcionalidad

de la Ley de la Promocién de la Alianza Pablico Privada.

5.1 CONCLUSIONES

1. Falta reglamentar varios aspectos del marco legal de la Alianza Publico-Privada que
indudablemente vendran a mejorar su aplicacion, proporcionaran mayor seguridad juridica
a los inversionistas y se adaptaran mejor a los objetivos y estrategias de la ley de visién de
pais y plan de nacién.

2. Las reformas e interpretaciones hechas al marco legal de la Alianza Publico-Privada en
términos generales han resultado positivas, ya que aclaran lagunas y lo tornan mas
coherente con la estrategia del plan de nacién y visién de pais, se consideran de una mejor
manera las contingencias fiscales, vuelven mas atractiva la iniciativa de inversion a la
empresa privada en proyectos de infraestructura publica y obligan a que exista una mayor
cohesion entre las instituciones involucradas en la estructuracion de proyectos Alianza
Publico-Privada, aunque aun es excluyente.

3. Para el fortalecimiento del marco Legal de la Alianza Publico-Privada en Honduras, es
necesario crear, modificar, y potenciar algunas de sus disposiciones, en especial las que
estan relacionadas con la transparencia, la participacion ciudadana, auditoria social y
coordinacion interinstitucional.

4. LaLey paralaPromocién de Alianzas Publico-Privadas con sus interpretaciones y reformas
es acorde con la estrategia del plan de nacion y vision de pais, pero las personas encargadas
de su aplicacidon, no consideran toda su normativa en el momento de estructurar proyectos

bajo esta modalidad.
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5.2 RECOMENDACIONES

1. Se sugiere que los 6rganos involucrados en los proyectos de Alianza Publico-Privada
emitan a la mayor brevedad posible, los reglamentos necesarios para volver mas clara,
rapida y eficiente la aplicacion de la misma. La Secretaria de Finanzas debe cientificamente
determinar los riesgos fiscales que los proyectos de las Alianza Publico-Privada pueden
producir en las finanzas del pais, para la emision del Aval Fiscal.

2. Paravolver mas transparentes y participativos los procesos de seleccion y estructuracion de
Proyectos bajo la modalidad Alianza Publico-Privada es importante que la Comision de la
Alianza Publico Privada (COALIANZA) creé y utilice mecanismos que permitan la
Evaluacion Social de Proyectos, indice de Elegibilidad y Valor por Dinero, que se capacite
y actualice permanentemente el personal encargado de desarrollar los proyectos a travées de
la ley y que a través de la consulta popular se determine la conveniencia de desarrollar el
proyecto a través de una Alianza Publico-Privada. Asi como la creacion de un 6rgano de
coordinacion interinstitucional y otro de seguimiento o vigilancia, en el que participen
organos del Estado y representantes de la Sociedad Civil.

3. De conformidad a lo que expresa la Ley General de Administracion Publica (1986), los
organos desconcentrados aungue ostenten una competencia determinada y en virtud de la
misma, podran gozar de una relativa independencia administrativa dependen
jerarquicamente de un 6rgano central; La ley de la promocion de la Alianza Publico-Privada
no determina a que érgano de la administracion centralizada depende COALIANZA, por
lo que se sugiere su reforma, adscribiéndola a un 6rgano de la administracion centralizada,
en este caso, a la Secretaria de Finanzas (SEFIN) o a la Secretaria de Infraestructura y
Servicios Publicos (INSEP).

4. Los organos involucrados en los proyectos de Alianza Publico-Privada deben evaluar las
dificultades encontradas durante los procesos de adjudicacion de proyectos en virtud de la
poca claridad de las disposiciones vigentes y proponer las reformas que a su juicio sean
necesarios para el fortalecimiento del marco regulatorio de la Alianza Publico-Privada. Un
ejemplo es que la Ley da facultades a la COALIANZA para dar seguimiento a los

proyectos, pero no especifica la forma en que se hara dicho seguimiento.

66



CAPITULO VI. APLICABILIDAD

En el presente capitulo, se presenta el proyecto de Decreto contentivo de las reformas a la
Ley de promocion de la Alianza Publico Privada. Dicha propuesta se fundamenta en el problema
de investigacion, los objetivos, general y especificos que se presentaron en el planteamiento de la

investigacion.

6.1 TITULO DE LA PROPUESTA

“PROPUESTA DE REFORMA DE LOS ARTICULOS 11 Y 13 DE LA LEY DE PROMOCION
DE LA ALIANZA PUBLICO-PRIVADA E INCORPORACION POR ADICION DE LOS
ARTICULOS 24A Y 26A >

6.2 INTRODUCCION

Es comdn ver, leer o escuchar en los medios de comunicacion, noticias relacionadas con:
protestas de comunidades inconformes con los cobros generados por la ejecucion de proyectos de
infraestructura bajo la modalidad de alianza publico privada; con sefialamientos de corrupcion en
la elaboracién de los contratos, plagados de clausulas lesivas a los intereses de la nacion,
inconformidad por las concesiones que el Estado hace a las empresas, que amparadas en la ley de
promocidn de la Alianza Publico Privada hacen millonarias inversiones en proyectos de desarrollo
de infraestructura. Cito, entre otros, como ejemplos: la oposicién de la comunidad de San Manuel,
Cortés a la instalacion de casetas de peaje dentro de esa jurisdiccion municipal y; la oposicion de
la ciudadania a la aprobacion del contrato de concesion del aeropuerto de Palmerola en

Comayagua.

Desde la aprobacion marco legal de la Alianza Pablico Privada, hubo inconformidad en
muchos sectores sociales y econdmicos, con algunas de sus disposiciones, tal es asi que, incluso
organismos internacionales de financiamiento, tales como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Interamericano de Desarrollo, desde un comienzo manifestaron que no era correcto
depositar en la Comision de la Alianza Pablico Privada todo el poder de decision y, sugirieron al

Estado que cuantificara e incluyera en su presupuesto las contingencias fiscales; esto provocé que
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el 25 de noviembre de 2014 el Congreso Nacional reformara los articulos 18,19 y 29 de la
mencionada Ley y adicionara el 25 A que le dio vida a la Unidad de Contingencias Fiscales y le
restd poder a la COALIANZA en la seleccion de proyectos a ejecutar bajo la modalidad de Alianza

Publico-Privada.

Con la presente propuesta de reforma al marco legal de la de la Alianza Puablico Privada, se
pretende fortalecer la ley, a través de la transparencia de los procesos de estructuracion de proyectos
Alianza Publico-Privada, asi como el de la articulacion del accionar de los drganos estatales

involucrados en los mismos.

6.3 OBJETIVOS

» Transparentar el proceso de seleccion, adjudicacion y contratacion de los proyectos de
infraestructura Publica y Servicios publicos que se ejecuten bajo la modalidad de Alianza

Publico Privada y

= Ejercitar el derecho ciudadano de vigilar y evaluar el accionar del sector publico a través
de los mecanismos de participacion ciudadana.

= Descentralizar el poder que el actual marco juridico otorga a COALIANZA, en las

decisiones principales del proceso de la Alianza Pablico-Privada

= Cohesionar el accionar de los 6rganos del sistema puablico involucrados en los proyectos
Alianza Publico-Privada para una mayor eficacia, eficiencia e impacto en el desarrollo de

la infraestructura y servicios publicos del pais.

6.4 EXPOSICION DE MOTIVOS

No se puede ignorar la necesidad de transparentar y auditar el proceso de estructuracion de
proyectos Alianza Pablico-Privada, debido al avance de la corrupcion en el manejo de los negocios
estatales, se vuelve imperativo crear o utilizar mecanismos de participacién ciudadano tanto para

la estructuracién como para la rendicién de cuentas de los proyectos a concesionar.
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En el articulo 3 del marco legal de la Alianza Publica Privada se encuentran los principios
por los que debe regirse el accionar de la Alianza Publico Privada, pero dentro de la mencionada
ley no se encuentran disposiciones que concretamente obliguen a los 6rganos gubernamentales
involucrados en la estructuracion de proyectos de Alianza Pablico-Privada, a publicar de oficio sus
actuaciones, a la rendicion de cuentas o a facilitar la auditoria Social; razon por la cual, deben,

perentoriamente introducirse reformas a la ley en tal sentido.

Es ademéas necesario establecer claramente la forma en que se deben articular las
instituciones estatales involucradas en estos procesos, ya que de ello depende en gran medida que
los mismos respondan a las necesidades especificas de cada sector gubernamental y sean
congruentes con la vision de pais y con el Plan de Nacion. En tal sentido, y con el propésito definir
el érgano y especificar sus funciones; transparentar los proceso de contratacion bajo la modalidad
de Alianza Pablico Privada; permitir el ejercicio del derecho de participacion que tienen los
ciudadanos y cohesionar el accionar de los 6rganos del sistema publico involucrados en los
proyectos Alianza Publico-Privada, se presenta el siguiente proyecto de reforma a la Ley de

Promocién de la Alianza Pablica Privada.

6.5 ANTEPROYECTO

PODER LEGISLATIVO

DECRETO NO.

EL CONGRESO NACIONAL

CONSIDERANDO: Que en consonancia con los lineamientos estratégicos establecidos en la Ley
de vision de pais y Plan de Nacion, relacionados con la incentivacion a la inversion extranjera, para
el desarrollo de la infraestructura Publica y el mejoramiento de los servicios Publicos, el Congreso
Nacional mediante Decreto No. 143-2010 de fecha 11 de Agosto del 2010 aprobd la Ley de
Promocion de la Alianza Publico-Privada publicada en el Diario Oficial “La Gaceta” en fecha 16
de Septiembre del 2010, con la finalidad de crear el marco juridico que regulara el proceso dela

Alianza Publico Privada y ofreciera a la mencionada inversion, la seguridad juridica necesaria.
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CONSIDERANDO: Que conforme a Ley General de la Administracion Publica y sus reformas,
los 6rganos desconcentrados deben depender jerarquicamente de un érgano de la administracion
centralizada ante quien deberan responder por su gestion, no encontrandose en la Ley disposicion
alguna, referente al 6rgano de la administracion central al que estd adscrita la COALIANZA vy,
analizado el rol que actualmente desempefia la referida Secretaria de Estado en los procesos de
gestion y desarrollo de los proyectos de asociacion publico privado, es necesario reformar la Ley
de Promocion de la Alianza Publico-Privada, con el fin de que la Comision de la Alianza Publico
Privada dependa jerarquicamente de un 6rgano de la administracion central, que en este caso sera

la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.

CONSIDERANDO: Que es imperativo el cumplimiento de lo sefialado en el articulo 3 la Ley de
Promocidn de la Alianza Publico Privada, que dispone todas las actuaciones de la alianza pablico
privada son publicas y sujetas a una estricta rendicion de cuentas; y que se deben implementar
procesos que permitan la participacion ciudadana haciendo uso de cualquiera de los mecanismos

de participacion comunitaria establecida en la Ley de municipalidades.

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 205 atribucion 1) de la Constitucion de la
Republica, corresponde al Congreso Nacional crear, decretar, reformar, interpretar y derogar las

leyes.
POR TANTO,
DECRETA:

ARTICULO 1.- Reformar los Articulos 11 y 13 de la Ley de Promocién de La Alianza Plblico
Privada, contenida en el Decreto N0.143-2010 de fecha 11 de agosto del afio 2010 y publicado en
el Diario Oficial “La Gaceta” en fecha 16 de septiembre del afio 2010, e incorporar por adicion los

Articulos 24 A'y 26-A, los cuales deben leerse de la manera siguiente:

“ARTICULO 11 (Parrafo uno).- DE LA COMISION PARA LA ALIANZA PUBLICO
PRIVADA (COALIANZA). Crease la Comision para la Alianza Publico Privada
(COALIANZA), como un ente desconcentrado de la administracion Publica, con personalidad
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juridica, independencia operativa, decisional y presupuestaria, responsable de gestionar y
promover los proyectos y procesos de las Alianzas Pablico Privada. La Presidencia de la Republica
apoyara el funcionamiento de la Comisién y dependera jerarquicamente de la Secretaria de Estado

en el Despacho de Finanzas.

ARTICULO 13 (Numeral 3 ).- FUNCIONES DE LA COMISION PARA LA PROMOCION
DE LA ALIANZA PUBLICO PRIVADA (COALIANZA) La comision para la promocién de la
alianza pablico privada (COALIANZA) tiene las funciones siguientes: 1)... 3) Coordinar con otros
instancias internas de la administracion publica, las acciones necesarias para que dentro de los
proyectos de inversion publica se seleccionen aquellos que califiquen dentro de las &reas
priorizadas; para lo cual debera crearse un consejo consultivo conformado por un representante de
COALIANZA, que actuard como coordinador, un representante de la Secretaria de Finanzas, un
representante de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos, un representante de la
Superintendencia de la Alianza Publico Privada y un representante del 6rgano iniciador. 14)... 18)
Socializar con la ciudadania los proyectos a realizar bajo la modalidad de Alianza Publico-Privada,
en los términos municipales afectados por los mismos, creando o utilizando los mecanismos de

participacion ciudadana pertinentes.

ARTICULO 24 A.- PUBLICACION DE INFORMACION. Los organos del Estado
involucrados en la estructuracion de proyectos ALIANZA PUBLICO-PRIVADA, una vez
finalizada cada etapa del proceso de estructuracion de los mismos, deberan publicar de oficio, en
sus portales de transparencia, todos los procedimientos de seleccion de contratistas y los contratos

celebrados, asi como la informacién relevante de los mismos.

ARTICULO 26 A.- DE LA COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO. La Presidencia de
la Republica, en cumplimiento de sus funciones, constituira una Comision Especial de Seguimiento
de la estructuracion de proyectos de la Alianza Publico Privada, que velara por el estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3, 8 y 13 de la Ley de Procion de la Alianza Publico
Privada; integrada por un representante del Centro de Estudios y Accion para el Desarrollo de
Honduras (CESADEH), Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo (FOSDEH),Consejo
Nacional Anticorrupcién, Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) y el Consejo

Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) para lo cual tendra acceso a las instituciones y a la
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informacion que no sea reservada de acuerdo a la Ley, debiendo las instituciones involucradas
enviarles informes del avance de los procesos, sobre los cuales formulara recomendaciones,

pudiendo para ello requerir la presencia de los rectores”.

ARTICULO 2.- El presente Decreto entrara en vigencia después de su publicacion en el Diario

Oficial La Gaceta.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central, en el Salon de Sesiones del

Congreso Nacional, a los dias del mes de dos mil

MAURICIO OLIVA HERRERA
PRESIDENTE

MARIO ALONSO PEREZ LOPEZ
SECRETARIO

JOSE TOMAS ZAMBRANO MOLINA
SECRETARIO
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ANEXOS

Articulo 11

73 ...AI’W T 16 DF_SEFTIAIRE DEL 3010 Ne 3301

Quicn peestard ¢l scrviclo en mejores condiciones
ccondmicas sin sacrificar la calidad y cficicncia
de conformided a lo aspecificado ¢n las
coadicionss de contratacion proestablecidas,

Quica ofrece mayores benelivios ol Essado; 3,

Quien requicne menoe colinanciamiento o aporto
del Esuado.

El Componente Téonico debe limitarse o derermioas
1a oferta técnica rediie 0 2o los roguisitos técalcos
sviamente determinados on lax condiciones para la
akratacion,

Bl Componcate Téenico debe incluir una
ecalificacion, previo & la apertura de ofertas
rondmicas en Audicncia PMablica, debiéndose
deccionss la oferta & mgjor convenicucia para o Estado.

Fl Reglamento de la presente Loy v ks Plicgos de
oodiciones deben determinar la forma en gue e Ueven a
b los procesos de recepcion, evalusciin v el mdlodo
¢ seleccion competitiva de lns iniciativies gue 1engan un
cigen pubdlico o privedo.

TiTuLom
MARCO INSTITUCIONAL

CAMITULOL
DE LA COMISION

ARTICULO 11« DE LA COMISION PARA LA
PROMOCION DE LA ALIANZA PUBLICO-
PRIVADA (COALIANZA) Crdase b Cominidn pars 1
Promocion de s Allarcea Pablico-Privada (COALIANZA),
como un Ente Dascoucentrado de la Prosidoncia de la
Repiblica, con pervonalidad juridica y patrimonio
Mopio, encargads o gestionsr y promover ks proyoctos
v procesas do las Alkansas Nblico-Privada (APP).

La Comision esté imegrada por tres (3) Comblonadon{an )
slecton por ol Congreso Nacional, quo durachn ¢n sus
fnciones viete () anos. podiends sor roclectos row Tyrnad

pericdo. Los Comisionados(as) s¢ scleccionardn previa
celcbnacion de Audicncias Pibdlicas de ontre una lista
3¢ nueve (9) candidatos prosentisds por ¢l Presidente Jo
Ia RepOblica.

P sor Cosntslorsudda) se deban raale Jon roguisiton
siguientes:

1) Ser hondureto;
2) Estar on ¢l gooe & s derochos Civiles y politicos;

3)  Seor profesional univenitano con amplia experiencia
en geatida geeencial » emprendeduriamo,
prefenblemente con grado de Doctorado,

4) Teoer un minimo & dicz (10) afos Jde expericacis
profosional; y,

53 Nowner cuentas pesdientes con o1 Estado y Tas demids
establecidas en ¢f Articulo 250 Constitucional.

Lo Comisbonadon(as) designasin & quicn de entre el
cjercerd la Presidencin de la Comisidn para Iu
Promocidn de 1a Al Péblico-Privada (COALIANZA)
Ia cual deberd rotarse anualments. El Presidente de b
Cominikim para la Promocidm de 1a Allanza Pablico.
Privada (COALIANZA) cjercerd la sepresentaciin lega
de Ju misma ¥ ol sutocizado a flonar los contrmios quc
resulien do los procedimicntos de adjudicacion, provia
aprobacidén de su contenido por el Presidente de Lo
Repiblica en Consclo de¢ Minlstros. Cuando anl w0
roquicra de conformidad coa 10 dispucsto en o Articul
205, oumersl 19) do la Constitucion de la Ropiblics
una vex firmados, los contralon deben ser aprobados por
el Congreso Naclonal de la Repoblica

ARTICULO 12, Los Comislomadosiag) cesarin o
sus funciones por cualquiera deo las circunstancia

siguientes

1) Por reouoche,

2) Por remocian hecha por ol Congreso Nacional de |
Repuiblice medianme mayocia simple, modiando jus.

eatny v maratizdndale o0 o casn ol doblda e

Articulo que se reformara. (Diario Oficial La Gaceta, 2010a, p. 6)
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Articulo 13

3)  Por auto de prision o declaratoria de reo finne; ¥,
4) Por incapacidad fisica o mental.

CAPITULO N
DE LAS FUNCIONES DE LA COMISION PARA
LA PROMOCION DE LA ALIANZA PUBLICO-

PRIVADA(COALIANZA)

ARTICULO 13- FUNCIONES DE LA COMISION
PARA LA PROMOCION DE LA ALIANZA
PUBLICO-PRIVADA (COALIANZA). La Comision
para la Promocién de I Alianza Pablico-Privada
(COALIANZA) tiene las funciones siguientes:

1) Gestionar en forma exclusiva los procesos de
contmtacion que permitan Ia participacion pablico-
privada en la gjecucion, desarrollo y administracion de
obres y servicios pablicos de intecés para ¢l Estado,
tanto o nivel nacional como local;

2) Coordinar con las Secretarias de Estado, instituciones
autdnomas, Conscjos Regionales de Desarrollo,
municipalidades, entes u drganos desconcentrados ¥
demin dopendencias del Extado, la gestion de todas
las autorizaciones, permisos, licencias y demds
requerimientos para hacer viable, téenica, operativa
¥ flnanciermnente la gjecucion de Jos proyectos:

3) Coordinar con ofras instancins internas de la
Administracién Piblica. las acciones necesarias
para que dentro de los proyectos de inversion pablica
se seleccionen aquéllos que califiquen dentro de las
dreas prionzadas;

4) Colaborar con las municipalidades en s evaluacion
de los proyectos sometidos a programacion para su
incorporacidn al Sistema Nacional de Inversiones
Pablicas;

$) Dar seguimicato a los proyectos, obras o scrvicios
provistos a truveés de modelos de la Alianza Pablico-

LPA. M. D. C. 16 DE DEL 2010 1

6) Brindar ssesoramiento y colaboracion a los
Gobicmos Locales y a otras entidades del Estado, en
materia de promociin de la inversidn privada, previo
a Ia presentacion de proyectos para su andlisis de
viabilidad;

7) Asegurar que las Alianzas Piblico-Privada (APP)
estén en armonis con loa Objetivos y Metas de la
Visidn de Pais y el Plan de Nacidn.

8) Gorantizar la implementacion de las actividades
comprendidas en lns relaciones que den origen & las
alianzass

9) Aprobar los reglamentos Intomos que sean necesarios
para ¢l mejor funclonmmiento de la Comision;

10) Proponer al Poder Ejecutivo los proyectos de
reglamentos necesarios para la aplicacién de la

presente Ley:
11) Aprobar ¢l Presupuesto y ¢l Plan Operativo Anual;

12) Autorizar la contratacion de las auditorias, debiendo
conocer y aprobar 1os inforines que sean generadon por
diches auditorias;

13) Conocer y pronunciarse sobre los informes
solicitados 0 que le sean presentados poe la Secretaria
Ejecutiva;

14) Aprobar el nombramiento, contratacion y cancelacion
del personal de la Comision,

15) Fijar dircctrioes y pautas apeopiodas para la Sceretaris
Ejecutiva;

16) Adoptar dentro de la esfera de sus atribuciones,
todas las medidas que s¢ estime pertinentes paras
cumplir con sus objetivos ¥y resolver todos lox
asuntos que no le corresponda resolver de manera
expresa a la Secretaria Ejecutiva: y.

Privada (APP), ¢o coordinacion con las entidades

AR PP

17) Las demds funciones que le scan designadas por la

Lonlalacidn vlompte o Lan sonlamasstae mos am e ivam

Articulo que se reformard. Fuente: (Diario Oficial La Gaceta, 2010a, p. 7)
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@ |unitec

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS REALIZADAS EN ENTREVISTA

Buen dia, somos estudiantes del Postgrado en Derecho Empresarial que ofrece la Universidad
Tecnologica Centroamericana (UNITEC) y en esta ocasion le visitamos con el objetivo de realizar
un trabajo de investigacion sobre la Viabilidad del Marco Normativo de Las Alianzas Publico

Privadas en Honduras.
Le agradecemos que nos brinde unos minutos de su tiempo para contestar las siguientes preguntas:
> APLICACION DE LA LEY DE LA ALIANZA PUBLICO-PRIVADA

¢Puede indicarnos algunos casos en los que ha sido dificil la aplicacion de la Ley de la Alianza

Publico-Privada o ha habido confusién por falta de claridad de la norma y cémo se han resuelto?
> VENTAIJAS Y DESVENTAJAS DE LA LEY DE LA ALIANZA PUBLICO-PRIVADA

¢Qué normas de la Ley de Promocidn de la Alianza Publica-Privada deben crearse, reformarse,
eliminarse o potenciarse por su repercusion en la Adjudicacion de Proyectos Alianza Publico-

Privada?
> MODIFICACION DE LAS LEYES

¢De qué manera inciden en la generacién de negocios y la marcha de la COALIANZA las

reformas hechas al marco legal de la Alianza Publico-Privada?
> TRANSPARENCIA Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

¢Hay normas que los obliguen a transparentar y socializar los proyectos Alianza Publico-Privada
y Cémo se coordina interinstitucionalmente la estructuracion de un proyecto Alianza Publico-

Privada?
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