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RESUMEN

El presente estudio de pre-factibilidad fundamenta el andlisis de garantizar la inversion
del sector empresarial en el pais, orientado a incentivar y mejorar los procedimientos de
la inversion. Mediante el mismo se comprueba la necesidad de potencializar la inversion
en Honduras y la necesidad de creacion de nuevas fuentes de empleo, que son

necesarias para el fortalecimiento de la economia de la nacion.

Lo anterior considerando que los funcionarios publicos y los expertos en la materia
coinciden que generar inversion traerd grandes beneficios al pais, puesto que se
genera empleos, motiva a las MIPYMES a confiar en el Gobierno y de esta manera

tener la certeza que sus capitales estaran seguros.

El presente documento define el pensar de los sectores publicos y privados acerca de
la seguridad juridica y sus grandes consecuencias como ser la falta de inversion,
inseguridad ciudadana, los cambios de reglas por parte del gobierno, la burocracia en
cuanto a los tramites administrativos para crear una empresa, el irrespeto a la

propiedad privada y el desempleo.

Palabras claves: seguridad juridica, inversion, inseguridad ciudadana, desempleo.
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ABSTRACT

The present pre-feasibility study helps to base the analysis to secure business sector

investment in the country, aimed at encouraging and improving investment procedures.

By the same is found to potentiate the investment in Honduras and the need to create
new jobs, which are necessary to strengthen the nation's economy. This considering
that public officials and experts in the field are agree in generate national and foreign
capital investment to bring great benefits to the country, since it creates jobs,
encourages MSMEs to trust the government and thus be certain that their capital will be

safe.

This document defines the thinking of the public and private sectors about legal certainty
and big consequences such as lack of investment, insecurity, and rule changes by the
government, the bureaucracy in terms of administrative procedures to create a

company, the disrespect for private property, and the unemployment.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION
1.1 INTRODUCCION

La inversion juega un papel muy importante para el fortalecimiento de la economia en
paises en vias de desarrollo. En la actualidad, Honduras se ha visto con una reduccion
considerable en la inversion tanto publica como privada, por la falta de Seguridad
Juridica Empresarial, esto como producto de los antecedentes politicos como
econOdmicos que se han ido desarrollando en el Pais.

Es asi que, varias empresas han cerrado operaciones en el Pais y han emigrado a
otros lugares de Centroamérica, ocasionando con ello aumento del desempleo y una

agudizacion de la pobreza.

En afios anteriores se han conocido varios estudios por diferentes medios, donde
gueda claro que la inversion en nuestro pais ha decaido, ejemplo de ello lo afirmado por
el Diario el Heraldo el afio pasado: “Investigaciones nacionales e internacionales
indican que el pais requiere duplicar los flujos de capitales externos para que el PIB real
pueda crecer 6% anual. Lo anterior significa que las inversiones deben pasar de 1,000
a 2,000 millones de ddlares por afio” (El Heraldo, 2012).

Son varios los factores que han repercutido para que los inversionistas nacionales y
extranjeros no quieran invertir su capital en el pais, producto de la Inseguridad Juridica
de la Inversibn empresarial, asi como de los cambios en la Legislacion por parte del

actual Gobierno que tiene entre otros, la revision a la Ley de Exoneraciones.

A lo largo de la investigacion se pretende profundizar en los factores que conllevan a la
inseguridad juridica de las empresas y por ende afectan la inversibn empresarial,
conociendo las ventajas y desventajas que tiene el empresario para mantenerse en el
mercado y los medios con que cuenta el pais para volverse confiable y atractivo a la

inversion de capitales nacionales y extranjeros.



1.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Desde hace mas de 30 afios en que Honduras goza de una democracia relativamente
estable, ha experimentado altos y bajos con respecto a la economia y al fortalecimiento

de sus leyes de Inversion y seguridad juridica.

En afios anteriores la inversion en el pais era estable, llegandose a creer que con la
firma del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Ameérica,
Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA), la inversion de capital extranjero
aumentaria, experimentandose a la vez un crecimiento econémico, sin embargo, de un
tiempo a la fecha, los altos indices de inseguridad juridica y ciudadana, las politicas
erréneas y las cambiantes reformas a la Leyes que regulan la Inversion y las decisiones
de quienes han gobernado al pais, han limitado el crecimiento esperado por los

organismos internacionales, los inversionistas extranjeros y sobre todo, la ciudadania.

Su mejoria no ha sido lo suficiente como para crear mas empleos y oportunidades de
desarrollo econémico que den al empresario hondurefio la seguridad de invertir en el

Pais.

El Gobierno en el Plan de Nacion, ya tiene los lineamientos acerca de la inversion,
donde establece en uno de sus apartado lo siguiente: “En ese sentido, el actual
Gobierno considera que los desafios de mayor relevancia para la nacion, se refieren a
lo siguiente: (a) acelerar el crecimiento econémico principalmente mediante reformas en
el area fiscal, consolidacion de reformas en el sector financiero, y dinamizacion de
sectores productivos claves, tales como la agroindustria, produccion forestal, ensamble
ligero, turismo y mineria; (b) mejorar el acceso de los pequefios y medianos
productores, especialmente del area rural y con perspectiva de género, a los factores
de produccion, como elemento clave para elevar su nivel de vida y su contribucion a la
economia nacional; y (c) mejorar las condiciones de la infraestructura de apoyo a la
produccion, asi como los demas factores que determinan la competitividad del pais”
(Honduras, 2002-2006) este es un claro ejemplo de los planes que cada gobierno se trasa
cada cuatro afios en el Plan de Nacion, pero que se les hace dificil cumplirlos.



1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA
1.3.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

La falta de garantia de la seguridad juridica para el Empresario en el Pais, ha
provocado en los udltimos afios una considerable baja en la inversion de capitales
nacionales como extranjeros, produciendo un crecimiento acelerado de la pobreza
desempleo, inseguridad ciudadana, la excesiva carga tributaria, la intromisién entre los

Poderes del Estado, la falta de aplicacion de justicia, el irrespeto a la propiedad privada.

Asi mismo estos factores han provocado desconfianza de los Organismo
Internacionales para continuar con los Programas de Desarrollo, esto ha inducido que

Honduras no sea un pais atractivo para los inversionistas.
1.3.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

La falta de garantia de seguridad juridica para el empresario en Honduras, asi como la
deficiencia en la aplicacién de justicia, disminuye la inversién de capitales nacionales y

extranjeros.
1.3.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢, Cudles son los principales factores que obstaculizan la inversién de los empresarios

nacionales y extranjeros en el pais?
¢, Cual es el marco regulatorio de la inversion nacional y extranjera en Honduras?
¢, Cudles son las principales consecuencias de la falta de inversion en el Pais?

¢ Cudles son las condiciones minimas que debe ofrecer el pais, para captar inversion

publico—privada y reducir los indices de desempleo?



1.4 OBJETIVOS DEL PROYECTO
1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar las fortalezas y debilidades de la seguridad juridica vigente en el Pais,
mediante un analisis critico de la misma, a fin de proponer un plan de accion para

incentivar y fortalecer la inversion de capitales y por ende el incremento de empleo.
1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. ldentificar los principales factores que obstaculizan y que han repercutido para

gue algunos empresarios hayan cerrado operaciones en Honduras.
2. Analizar el marco regulatorio de la inversion nacional y extranjera en Honduras.
3. Definir las principales consecuencias de la falta de inversion en el pais.

4. Proponer un minimo de condiciones que debe ofrecer un el Pais para captar la

inversion nacional y extranjera.
1.5 HIPOTESIS Y/O VARIABLES DE LA INVESTIGACION
1.5.1 HIPOTESIS

“La Inseguridad Juridica Empresarial tiene como consecuencia:
v Delincuencia.
v Inestabilidad politica.
v' Constantes incrementos a los impuestos.
v' Desconfianza de los empresarios nacionales y extranjeros.
v"Intromision entre los Poderes del Estado.

Falta de independencia en el Ministerio Publico y en la Corte Suprema de Justicia.



1.5.2 VARIABLES DE LA INVESTIGACION

EEEN | INVERSON

Figura No.1 Elementos que influyen en la seguridad juridica en Honduras

Fuente: Elaboracion propia.
1.6 JUSTIFICACION

Esta investigacion es importante por la problematica que actualmente afronta el pais en
cuanto a la Seguridad Juridica que garantice la inversion de capitales nacionales y

extranjeros.

Por eso es necesario fortalecer las instituciones encargadas de promover la inversion y
aquellas que imparten justicia para la aplicacién eficaz de la ley y de esta manera crear

un ambiente seguro y de confianza para el inversionista.

Se pretende con este analisis contribuir con el empresario hondurefio a que pueda ver
con claridad las ventajas que tiene al invertir en el pais y que este seguro que se
garantizara su capital y de esta manera mejorara la calidad de vida y el desarrollo

sostenible de todos los sectores.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO
2.1 CONCEPTO Y DEFINICIONES
AHM: Asociacion Hondurefia de Maquiladores.
ANDI: Asociacion Nacional de Industriales.
APP: Alianza Publica y Privada

Alianza Publica y Privada: Esquema de Colaboracién o esfuerzo comun entre los
sectores publico y privado, nacional e internacional, que adopta multiples modelos,
estableciendo derechos y obligaciones, determinando y distribuyendo riesgos entre las

partes (Nacional, 2010, pag. 2).
BANTRAL: Banco Central de Honduras.
CANATURH: Camara Nacional de Turismo de Honduras.

CAFTA: Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Ameérica,

Centroamérica y Republica Dominicana.

Capital: Es la masa de bienes con la cual se constituye, y la que ulteriormente se
amplié, para desenvolver sus actividades y responder en su caso de las obligaciones
(Cuevas, 1997).

CCIT: Camara de Comercio e Industrias de Tegucigalpa.

COHEP: Consejo Hondurefio de la Empresa Privada.

DIECP: Direccion de Investigacion y Evaluacién de la Carrera Policial.

Empresario: Quien organiza, dirige o explota alguna empresa (Cuevas, 1997).
Garantia: Seguridad proteccion frene a un peligro o contra un riesgo (Cuevas, 1997).
IED: Inversién Extranjera Directa.

INFOP: Instituto Nacional de Formacién Profesional.



Inversién: Significa todo activo de propiedad de un inversionista o controlado por el
mismo, directa o indirectamente (Claudia Salgado, Diciembre 2012).

Inversionista: Es el titular de una inversion, sea este persona natural o juridica,

nacional o extranjero, independientemente de su domicilio legal (Gaceta, 2011, pag. 2).
RED: Régimen Especial de Desarrollo.

Régimen Especial de Desarrollo: Son entes con personalidad juridica, con su propio
sistema de administracion publica, emitiendo su propia normativa legal que deberéa ser
aprobada e improbada por el Congreso Nacional y creados con el propésito de captar la
inversion Nacional y extrajera, siendo de naturaleza urbana en materia de presupuesto,

impuesto, recaudaciones, administracion de tasas y tributos (Honduras C. N., 2012).
SEPLAN: Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion externa.

Seguridad Juridica: Condicién esencial para la vida y el desenvolvimiento de las
naciones y de los individuos que las integran. Representa la garantia de la aplicacion
objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento cuales son

sus derechos y obligaciones (Ossorio, 2008).
SIC: Secretaria de Industria y Comercio.

Plan de Nacion: Es una guia con acciones especificas para alcanzar la Vision de Pais,
es el instrumento que contiene lineamientos estratégicos con indicadores y lineamientos
presupuestarios (SEPLAN, 2012).

PIB: Producto Interno Bruto.

Producto Interno Bruto: Representa el resultado final de la actividad productiva de las
unidades de produccioén residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado,
de la demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los ingresos

primarios distribuidos por la unidades de produccion residentes (www.dane.gov.co).

Tributo: Impuesto, contribucion u otra obligacion fiscal (Cuevas, 1997).



Vision de Pais: Es la imagen objetivo que proponemos hoy de la Honduras que
gueremos en 28 aflos (SEPLAN, 2012).

2.2 SEGURIDAD JURIDICA PARA EL EMPRESARIO

Es la condicion esencial para la vida y el desenvolvimiento de las naciones y de los

individuos que las integran.

Representa la garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos

saben en cada momento cuéales son sus derechos y obligaciones (Ossorio, 2008).
Elementos que forman parte del concepto de seguridad juridica

Son cuatro los elementos que forman parte de la seguridad juridica a continuacién se

detallan:
e Capacidad del Gobierno o estabilidad politico institucional.
e Capacidad de producir normas o dimension normativa.
e Capacidad de gestion o calidad del sistema judicial.
e Sistema de apoyo.
Indicadores sobre seguridad juridica e inversién
Entorno Institucional:
e Consolidacion y estabilidad del sistema politico.
e Existencias y caracteristicas del régimen de servicio publico.
Sistema normativo:
e (Calidad de las normas.

e Reservalegal.



e Tratatimiento diferenciado a la inversién extranjera, estatus especificos, acceso
privilegiados a créditos, limites para remesar, mercados cambiarios, sistema de

resgistros etc...

e Sistema de resolucion de controversias.

e Sistema de proteccion a la propiedad.

¢ Propiedad intelectual e industrial.

e Legislacion ambiental.

¢ Regulacion urbanistica, arqueoldgica etc...

e Legislacion laboral.

e Legislacion tributaria.

e Tramitologia.
Administracion de justicia

¢ Independencia judicial.

e Corrupcién.

e Duracion de los procedimientos judiciales.

e Costo de litigacion — directos o indirectos.
Inseguridad ciudadana

e Percepcion de inseguridad.

e Criminalidad.

e Respuesta institucional (INCAE, 2000).



Fuentes de la seguridad juridica

La seguridad juridica es una caracteristica del sistema juridico que se asienta en los
nivles de certeza, entre mas maduro sea el ordenamiento y mas calidad tengan sus

elementos, mayores niveles de seguridad se generan.

La seguridad juridica depende prioritariamente de tres capacidades. Esta afecta el clima
de negocios que incide sobre la competitividad y es considerada como variable en la

competencia para atraer mas inversion extranjera directa.

'

Fuente: Informe de Inversion Extranjera Directa en Centroamérica: El Rol de la seguridad juridica, Mario

AN
\ J—’\/*-l
4

Figura No. 2 Fuentes de la seguridad juridica.

A. Umafa, marzo 2012.

2.3 LA SEGURIDAD JURIDICA EN HONDURAS

Honduras es un Estado de Derecho, Soberano, constituido como Republica Libre,
democratica e independiente, para asegurar entre otros los derechos, la libertad, la
justicia y el bienestar econdmico y social de los habitantes, es necesario valorar la

seguridad juridica de las personas.
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El Estado, como maximo exponente del poder publico es regulador de las relaciones en
la sociedad, que no solo establece, (0 debe establecer) las disposiciones legales a
seguir; sino que un sentido mas amplio tiene la obligacion de crear un ambito general
de seguridad juridica, al ejercer ese poder publico (politico, juridico y legislativo) frente a

cualquier otro poder.

La seguridad juridica es, en el fondo, la garantia dada al individuo por el Estado de
modo que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto
altimo llegara producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccion y

reparacion de los mismos.

De modo que el Estado, como maximo exponente del poder publico y primer, regulador
de las relaciones en la sociedad, no solo establece las disposiciones legales a seguir,
sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacion de crear un ambito general de

seguridad juridica al ejercer el poder politico, juridico y legislativo (Humanos, 2011).

La mayoria de los problemas econdémicos que atraviesa Honduras se enfocan en la
Seguridad Juridica, puesto que los Gobernantes no han sido capaces de frenar por

factores que afectan la sociedad y a la inversién como ser:
e Ambigledad en los procesos de gestion de las normas juridicas.
e Falta de independencia y conflictos entre los poderes del Estado.
e Crecimiento de la delincuencia comun y crimen organizado.
e Falta de credibilidad en los operadores de justicia.
e Falta de proteccion al inversionista.
e Corrupcién en los 6rganos estatales.
e Desconfianza de los Organismos Internacionales.

e lrrespeto a la libre expresion.
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e Problemas de ingobernabilidad o capacidad del gobierno.
¢ Violacién a la propiedad privada.

e Los constantes cambios de las normas juridicas en cuanto a los impuestos,
exoneraciones, cargas tributarias, reformas de leyes que afectan y van en

detrimento de la inversion y de la estabilidad econdmica y social del Pais.

El Estado a través de sus Gobernantes debe que priorizar sus esfuerzos para la
solucion de los problemas de Seguridad Juridica, puesto que si se garantiza la inversion
habrd mayores indices de crecimiento econdmico que vendran a beneficiar a la

poblacion hondurefia (Tomado del Informe de Inversion Extranjera Directa en Centroamérica: El Rol

de la seguridad juridica, Mario A. Umafa, marzo 2012).

2.4 FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN HONDURAS

La Inversién Extranjera Directa (IED) se ha convertido en un elemento decisivo para el
avance de los paises en vias de desarrollo, al ser una fuente de transferencia de

tecnologia, de creacion de empleo y desarrollo empresarial en el Pais receptor.

El crecimiento de la economia hondurefia en 2012 fue de 3.3%, menor al registrado en
2011 (3.7%), debido a la inestabilidad econdmica persistente a nivel mundial,
propiciando una desaceleracion en la demanda de las exportaciones y en la capacidad
de capital disponible por la casas matrices. Cabe resaltar, que a pesar de las vicisitudes
presente en el ambiente econdmico y financiero global, los flujos de IED para Honduras
lograron mantener tendencia orientada al alza, alcanzando a diciembre de 2012 un
valor de US$1,058.5 millones, representando un 5.8% del Producto Interno Bruto (PIB),

y siendo mayor en US$44.1 millones a lo observado en 2011.

Al finalizar el 2012, el 46% (US$496.8 millones) de los flujos de IED en Honduras
provinieron de la regidn norteamericana, constituyéndose como la principal fuente de

ingresos en el Pais.

Dentro del area se destacaron las inversiones realizadas por las empresas

estadounidenses al sumar US$173.2 millones, dentro de las que sobresalieron las
12



actividades de telecomunicaciones, comercializacion de alimentos y productos de
belleza.

Por actividad econdmica sobresalieron Transporte, Almacenaje, y Telecomunicaciones,
Industria manufacturera, Maquila, Comercio, y Servicios las que en conjunto
representaron el 92.5% de los flujos totales de IED y que equivalen a US$979.0
millones, superiores en US$76.6 millones a los de 2011. Respecto al origen de los
recursos, los principales inversionistas en el Pais provinieron de la region

norteamericana y Europa (Honduras B. C., 2012)

Tabla No. 1 Flujos de inversién extranjera directa por actividad econémica (Valor

en millones de US$)

168.1 280.9 5374 347.3 260.0 3169 2954

425 1644 1293 68.1 126.8 2434 262.1

185.0 2196 1374 294 2141 1484 164.3

116.3 71.5 14.3 -14.0 136.2 103.1 156.8

66.6 142.6 140.6 522 136.1 90.5 100.4

42.6 18.9 0.0 7.2 62.4 45.6 23.0

5.9 9.3 16.5 51 126 44.8 33.3

43.4 11.2 3.5 2.4 211 16.6 18.0

-1.3 9.1 27.4 11.1 -0.2 5.0 5.1

669.1 9275 1006.4 508.8 969.2 1014.4 1058.5
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Fuente: Seccidn balanza de pagos, Departamento de Estadisticas Macroeconomia, BCH.

2.5DESEMPLEO COMO CONSECUENCIA DE LA INSEGURIDAD JURIDICA

El desempleo en el Pais, es uno de los factores que en los ultimos cuatro afios se han
ido incrementando como consecuencia de la falta de inversion que genere fuentes de
empleo asi como la falta seguridad juridica que los empresarios nacionales como

extranjeros tienen como obstaculo para poder invertir en el Pais.

La falta de seguridad juridica ha puesto en riesgo los empleos en el Pais, asi lo denota
en el articulo de un diario digital del pais: El presidente de la Asociacién Hondurefia
de Maquiladores (AHM), Daniel Facussé, alert6 que Honduras esta por perder en
los proximos meses al menos 14 mil puestos de trabajo directos y mas de 40 mil
indirectos en las fabricas de puro que cerrarian operaciones en el pais para

trasladarse a Nicaragua.

El empresario asegurd que el principal éxodo de fabricas establecidas en el
territorio nacional hacia el vecino pais es generado por la falta de seguridad

juridicay de reglas claras de inversion.

Facussé detallé que el traslado de las industrias del puro y también de maquilas
hacia Nicaragua es el resultado de la aprobacion de la Ley de Eficiencia'y Control
del Gasto Publico, ya que el gobierno ha “trastocado” los marcos juridicos de los

sectores econdmicos de exportacion.

Arguyo que “en el caso especifico tenemos las empresas que operan bajo el
régimen de de importacion temporal, incluidas las empresas de puro donde se les

ha cambiado el mecanismo de operacion”.

Con la aplicacion de esta ley, a las fabricas de puro se les esta siendo
“engorroso” poder importar y exportar su produccion por lo que estan
considerando la oportunidad que les estad ofreciendo Nicaragua para operar,

detalld.
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“Ya lo veniamos advirtiendo de que cuando hay cambio de leyes, cuando hay
problemas por parte de lo social (a los inversionistas) les da temor y empiezan a

buscar lugares donde pueden darles mayor seguridad juridica”, considero.

Después de Cuba, Honduras ocupa el segundo lugar entre los paises
exportadores de la mejor calidad de puros en el mundo. El afio pasado export6 65

millones de délares.

De acuerdo al empresario, sélo en el sector maquila se han perdido unos cinco
mil empleos, debido a la aprobacién de decretos como la Ley Temporal de
Seguridad Poblacional que grava nuevos tributos y la reformas relacionadas con
el impuesto sobre la venta, que provocan inseguridad juridica (Hondudiario, 2011).
VER ANEXO No. 1

2.6 SEGURIDAD CIUDADANA Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La inseguridad de las personas y sus bienes, asi como el irrespeto a las leyes y a las
normas sociales de convivencia, ha dafiado significativamente la calidad de vida de los

hondurefios y el desarrollo econémico del Pais.

El Estado tiene el deber de crear las condiciones necesarias para que los hondurefios

vivan en un ambiente de paz, seguridad, libertad y desarrollo.

La seguridad es una condicién imprescindible para establecer la paz y el orden como
valores de convivencia ciudadana, y es a la vez, un indicador importante para medir la

calidad de vida de las personas.

Los niveles de inseguridad en Honduras se ha incrementado aun mas por efecto del
crimen organizado nacional y transnacional, particularmente por la organizaciones
internacionales del narcotrafico; frente a ello es necesario, reforzar las fronteras
nacionales para garantizar la seguridad nacional de ataques externos, como también

para fortalecer la confianza interna.
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El fortalecimiento de la seguridad y la administracion de justicia, es el elemento esencial

para generar condiciones que garanticen la inversion, la cual es una de las principales

variables para el crecimiento econémico en el Pais (Honduras, 2010).

Fortalecimiento de la estructura de la seguridad ciudadana

a)

f)

9)

h)

i)

Elaborar e implementar una politica integral de convivencia y seguridad

ciudadana.

Poner en marcha el Programa de Municipio Seguro.

Formular la politica sectorial de seguridad y justicia.

Formular y poner en marcha un plan maestro para equipamiento de la policia.
Implementar la politica de seguridad en las carreteras.

Suscribir convenios interinstitucionales, con el sector privada, gobiernos locales,

sociedad civil y gobiernos cooperantes.
Aumentar la presencia policial.
Crear el Instituto de Ciencias Forenses y Criminales.

Implementar el Plan Nacional de la Violencia contra la Mujer.

Fortalecimiento de la administracion de justicia

a)

b)

c)

Fortalecer la Comision Interinstitucional de Justicia Penal.

Aplicar un sistema de seleccién de jueces y demdas miembros del sector de

justicia en base a meritos y a la conducta en la vida publica y privada.

Crear la figura de operadores de justicia jurisdiccionales (Honduras, 2010).

La seguridad ciudadana en Honduras esta compuesto por el siguiente sistema que a

continuacion se detallan:

16



El Presidente de la Republica: Sus funciones son constitucionales y legales,
son preventivas y de rehabilitacion, a demas tiene la responsabilidad de pedir al
Congreso Nacional la emision de leyes para prevenir el delito, dotar de recursos

a los cuerpos de seguridad, para el combate a la delicuencia.

La Policia Nacional: Es una Institucion permanente del Estado, apolitica es la
encargada de velar la conservacién del orden publico, la prevencion, control y
combate al delito.

Las Fuerzas Armadas: Esta dependencia del Poder Ejecutivo tiene el deber
constitucional de cooperar con las instituciones de seguridad publica, a peticién
de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, para combatir el

terrorismo, trafico de armas y el crimen organizado

El Consejo Nacional de Defensa y Seguridad: Este érgano es creado por la

Constitucion de la Republica y precidido por el presidente de la Republica.

. Consejo Nacional de Seguridad Interior: Esta integrado por los Secretarios de
Estado de los ramos de Seguridad, quien lo preside, y de Gobernacion y Justicia,
por el Fiscal General de la Republica, un representante de la Corte Suprema de
Justicia, el Comisionado de los Derechos Humanos, un representante del
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada, un representante de las centrales
obreras, un representante de las centrales campesinas, un representante de las
organizaciones de mujeres de Honduras, un representante de la Asociacion de
Municipios de Honduras y un representante del Comité para la Defensa de los

Derechos Humanos.

Policia Municipal: Las municipalidades, por mandato constitucional, pueden
tener su propia policia, siempre que tengan capacidad econOmica para
sostenerla. La policia municipal esta regulada en la Ley de Municipalidades y en

la Ley de Policia y Convivencia Social.
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7. El Ministerio Publico: Su funcién es luchar contra la impunidad. Es decir, su
labor es lograr que todos los que cometan un delito sean condenados por los
tribunales de la Republica, con estricto apego al ordenamiento juridico. Por ello,
el Ministerio Publico tiene la obligacién de solicitar la nulidad de toda resolucion
dictada contra el ordenamiento juridico, aunque sea la sentencia por la cual se
condena a una persona cuya participacion en el hecho delictivo de que se trate

esté plenamente probada.

8. La Corte Suprema de Justicia: Su funcién es, evaluar los asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales, determinar con sus decisiones quien, entre los
contendientes en un litigio, estd amparado por el ordenamiento juridico en sus
pretensiones vy, finalmente, hacer valer estas decisiones aun cuando contra la

voluntad del vencido en juicio (Mercado).

Este sistema es el encargado en velar por la seguiridad ciudadana, su buen y eficaz
funcionamiento depende que en Honduras haya seguridad juridica para promover la

inversion.
2.7 MARCO LEGAL

La Constitucion de la Republica de Honduras regula en su Titulo VI el Régimen
Econdémico que servira como directriz a los Gobiernos del Pais, para una adecuada

planificacion en cuanto se refiere al desarrollo econémico y social de los hondurefios.

De igual forma en el Plan de Nacién estos planes de desarrollos econémicos y sociales
son de obligatorio cumplimiento para los gobiernos sucesivos. De manera tal que los
Gobernantes ya cuentan con los lineamientos a seguir en cuanto a promover la

inversion y dar una garantia de seguridad juridica al empresario.

El Estado para incentivar la inversion nacional y extranjera establecera como
estrategias crear Regiones Especiales de Desarrollo, con el fin de reducir la pobreza,

crear servicios de educacién, salud, seguridad publica e infraestructura en aquellos
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lugares del interior del Pais. Esto con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida y

crear fuentes de empleos y turismo interno.

Sin embargo de manera contradictoria la Constitucion sefiala en su Articulo # 336 lo
siguiente “La inversion extranjera sera autorizada, registrada y supervisada por el
Estado serd complementaria y jamas sustitutiva a la inversiéon nacional. Las
empresas extranjeras se sujetaran a las leyes de la Republica” es claro que en
este articulo es una limitacion para la inversion extranjera porque establece un trato
preferencial en la inversion de capital hondurefio, teniendo esto un efecto negativo para

el inversionista (Nacional, Constitucion de la Republica, 2011).

El Cédigo de Trabajo ya establece la reglamentacion que deben tomar en cuenta los
inversionistas extranjeros en cuanto a la porcién de trabajadores connacionales que
deben de tener en sus empresas asi lo regula en Articulo # 11 “Se prohibe a los
patronos emplear menos de un 90% de trabajadores hondurefios y pagar a estos
menos de 85% del total de sus salarios y ambas proporciones pueden
modificarse cuando lo exijan evidentes razones de proteccién y fomento en la
economia nacional o carencia de técnicos hondurenos en determinada actividad”
este es un claro incentivo para el inversionista puesto que al carecer de técnicos
especializados en Honduras la misma ley le faculta a que pueda contratar el personal

extranjero necesario para realizar sus actividades econémicas en el Pais.

De forma contradictoria al mencionado articulo la Constitucion sefiala en su articulo #
137 “En igualdad de condiciones los trabajadores hondurefios tendran
preferencias sobre los trabajadores extranjeros” esto produce claramente una
desigualdad en cuanto a garantizar los derechos laborales de los trabajadores

extranjeros (Nacional, Codigo de Trabajo, 2002).

El Cddigo Tributario fue creado bajo el Decreto No. 22-97, publicado en el Diario Oficial
la Gaceta No. 28, 272 del 30 de mayo de 1997, con fin de regular las contribuciones,
impuestos y gravamenes a que estaran sujetos los inversionistas nacionales vy
extranjeros. Y de esta manera captar mayor recaudacion al Gobierno para ser utilizados

en los programas de desarrollo social, vivienda, educacion, salud entre otros.
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Los inversionistas nacionales y extranjeros estan sujetos a las mismas condiciones en
cuanto a la carga tributaria e incentivos fiscales se refiere. Ya lo establece en su articulo
# 10 “Los impuestos tributos y gravamenes son las prestaciones en dinero que el
estado exige a las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras con el
objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines sin estar obligado a
una contraprestacion equivalente” claramente al obtener ambos este beneficio
deberian competir en iguales condiciones, puesto que son obligados a cumplir con este

precepto (Nacional, Codigo Tributario, 1997).
Leyes Especiales que fueron creados para promover la inversién en el Pais

e La Ley de la Promocién y Proteccion del Inversionista en Honduras es creada
por el Gobierno de la Republica bajo Decreto No, 51-2011, publicado en el Diario
Oficial la Gaceta en fecha 15 de julio del 2011, con el objetivo primordial de
incentivar la inversién nacional y extranjera teniendo como fin crear mas fuentes
de empleo, darle proteccion al inversionista, captar mayores recursos financieros
para el Gobierno y asi cumplir con los objetivos que se plantean cada cuatro
afos de su gestiéon (Nacional, Ley de la Promocion y Proteccion del Inversionista
en Honduras, 2011).

e La Ley de Promocion de la Alianza Publica y Privada es creada por el Gobierno
de la Republica bajo Decreto No, 143-2010, publicado en el Diario Oficial la
Gaceta en fecha 16 de septiembre del 2010, esta ley permite la participacion
publica y privada, para contribuir con desarrollo integral y bienestar social de la
poblacion. Asi mismo favorece un aumento de la inversion de nacionales y

extranjeros (Nacional, Ley de Promocién de la Alianza Publica y Privada , 2010).

e La Ley de Competitividad en Honduras, es considerada como el principal eje
estratégico, con incidencia relevante en el desarrollo del pais, de igual manera
este tema lo retoma el Plan de Nacion y Vision de Pais, “en tal sentido

concreta su trabajo en cuatro aéreas claves:
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Apoyar el Consejo Nacional de Competitividad, en el proceso, de

implementacion y seguimiento de la Estrategia Nacional de Competitividad.
Implementar al Sistema Nacional de la Calidad...
Disefiar e implementar el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.

Coordinar los procesos de tecnologias de informacién...” (Rodriguez,
2013).

La Ley de Simplificacion Administrativa, es creada bajo decreto No. 255-2002
publicada en el Diario Oficial la Gaceta el 10 de agosto del 2002, esta ley se cre6
con el fin de agilizar los tramites administrativos del sector privado, ante las
Instituciones Publicas del Estado. Ya lo establece en su Articulo # 1 “El objeto
general de esta ley, es establecer las bases para simplificar y racionalizar
los procedimientos administrativos a fin de garantizar que todos los
organos del Estado actlien con apego a las normas de economia, celeridad,
eficacia y espiritu de servicio logrando la pronta y efectiva satisfaccion de

todos los interesados”

Uno de los logros obtenidos de esta Ley es disminuir la jerarquia entre los entes del

Estado, asi evitar que los obstaculos en los procesos administrativos para la prestacion

de servicios publicos (Nacional, Ley de Simplificacion , 2002).

Ley del Incentivo al Turismo, es creada bajo Decreto No. 314-98, publicada en el
Diario Oficial la Gaceta el 23 de abril de 1999, esta tiene como objeto aumentar
el crecimiento al turismo y fomentar la inversiéon en aquellas zonas potenciales,
contribuyendo a la creacién de nuevas fuentes de empleo, infraestructura
hotelera y servicios complementarios para atraer al turista y de esta manera

crear en Honduras atractivos turisticos a favor de los hondurenos.

Ya menciona en el articulo # 5 “Los incentivos que otorgan esta ley consisten y se

regulan por las reglas siguientes:
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Exoneracidon del pago de impuesto sobre la renta por 10 afios a partir del inicio de

sus operaciones...

Exoneracion del pago de impuestos y demas tributos que causen la importacién

de bienes y equipos nuevos...

Exoneracion de pagos de impuesto y demés tributos que causen la importacion

del material impreso para la promocion y publicidad de proyectos....

Exoneracion de pago de impuestos y demas tributos que causen la importacion
para la reposicién del deterioro de bienes y equipos durante un periodo de 10

anos...

Exoneracién de pago de impuestos y demas tributos que causen la importacion

de vehiculos automotores nuevos...

Exoneracién de pago de impuestos y demas tributos que causen la importacion
de aeronaves o embarcaciones nuevas y usadas....” El Gobierno para atraer la
inversion de Nacionales y extranjeros busca incentivar con estas exoneraciones a
aguellos empresarios que quieran invertir en el Pais (Nacional, Ley del Incentivo al
Turismo, 1999).

2.8 SEGURIDAD JURIDICA EN CENTROAMERICA
2.8.1 NICARAGUA

La Constitucion de la Republica de Nicaragua no contiene disposiciones que afectan la
inversion extranjera sino que establece los mismos derechos y obligaciones para
nacionales y extranjeros. Asi lo establece en su Articulo #27 en su segundo parrafo
“Establece que los extranjeros tiene los mismo derechos y deberes que los
nicaraguenses con excepciéon de los derechos politicos y los que establecen las

leyes no pueden intervenir en los asuntos politicos del pais...”

Nicaragua es el Unico pais de Centroamérica que tiene un Régimen Especial para la

Inversion Extranjera denominado “Ley de Inversidn Extranjera” esta ley tiene como
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propésito obtener un grado de desarrollo econdmico y estimular la inversién de capital
extranjero y para ello es preciso establecer garantias de trato equitativo, en ningin caso
menos favorable al capital nacional, esta ley no limita la actividad del capital foraneo
(K., 1974).

2.8.2 EL SALVADOR

La Constitucion de la Republica de El Salvador establece dos limitaciones de la
inversion extranjera al mandar en su Articulo #109 “De los bienes raices rusticos no
podran ser adquiridos por extranjeros en cuyos paises de origen no tengan
iguales derechos a la de los Salvadorefios, excepto cuando se trate de tierras
para establecimientos industriales” de esta manera es notable que el Gobierno de el

Salvador no contribuye para que haya inversion de capitales extranjeros en el Pais.
2.8.3 COSTA RICA

De acuerdo al Cdodigo de Comercio de la Republica de Costa Rica sefiala como
limitante lo siguiente: Articulo # 8 “Que los extranjeros podran ejercer el comercio
en el territorio Nacional siempre que haya establecido permanentemente en el
Pais, con una residencia no menor de diez afios, sometidos al régimen juridicoy a
la jurisdiccion de los Tribunales de la Republica salvo sobre lo que el particular
consigne en los Tratados y Convenios Internacionales.” Esta Ley establece una
limitante para el inversionista extranjero y no contiene ningun tipo de incentivo para la

inversion de los empresarios.
2.9 INVERSION EXTRANJERA EN HONDURAS

La inversion extranjera, juega un papel importante para el desarrollo en el Pais,

logrando ventajas para la ciudadania tales como:
a) Creacion de fuentes de empleo.
b) Desarrollo de infraestructura.

c) Fortalecimiento de los sectores de salud, educacion, vivienda.
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d) Fuentes de financiamiento para programas de desarrollo social.
e) Crecimiento en las aéreas del turismo.

Es importante que el Estado a través de sus Gobernantes proyecte al empresario
nacional y extranjero la Seguridad Juridica que le garantice que sus capitales estaran

seguros en el Pais.

En un informe del afio 2013 la CCIT Camara de Comercio de Industriales de
Tegucigalpa muestra como algunos sectores econdmicos del pais, descendieron en su
crecimiento de inversion y como otros a pesar de las dificultades que ha tenido el
Gobierno y la Crisis econdmica Mundial se han mantenido relativamente estables. A

continuacion los resultados por actividad econémica son:

I. La agricultura en 8.9% influenciada por el desempefio positivo en el cultivo del

café.

II. El cultivo del banano se elevdé en 14.1% en respuesta a la estrategia de

fertilizacion extensiva y control de plagas.
lll.  Produccién de fruta de palma africana aumentd un 10.7%
IV.  Cultivo de cafia de azucar aumento 11.8%

V. Laavicultura subié un 5,3%

VI.  Industria de aceites y grasas de origen vegetal aumento 18.5%
VII.  Industria manufacturera incremento un 2.8%
VIIl.  Produccién de maquinaria y equipo se incremento un 9.7%

IX.  Sustancias y productos quimicos y plasticos crecié un 2.9%
X.  Fabricacion de productos farmacéuticos 6.9%

XI.  Productos de limpieza un 4%
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XII.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

Minas y canteras aumento de las demanda de piedra, arena y arcilla por parte de

la industria de la construccién un mejora del 1.9%
Servicios de hoteles y restaurantes aumento 5.1%

Construccion el aumento de la edificacion de obras de tipo comercial en el

Distrito Central y en San Pedro Sula aumento 2.5%
Transporte y almacenamiento aumento 9.1%

Financiacion de seguros y pensiones aumento de 10.7

Tabla No. 2 indice mensual de la actividad econémica de Centroamérica

Paises indices Valoracion
2010 2011 2012 relativa
11/10 11/12

Costa Rica 245.9 254.6 268.2 3.5 5.3
Nicaragua 192.9 207.2 217.7 7.4 5.0
Honduras 166.3 176.0 183.6 5.8 4.3
Guatemala 131.0 136.3 140.7 4.1 3.2
El Salvador 1934 199.0 201.3 2.9 1.2
Centroamérica 177.1 184.6 191.6 4.2 3.8

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA)

En este cuadro podemos denotar que las economias de los paises de Costa Rica,

Nicaragua y Honduras obtuvieron una estable actividad economica sin embargo los

paises de Guatemala y El Salvador denotaron bajos indices en comparaciéon con la

economia Centroamericana.
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Un clima de inversién adecuado para incentivar al empresario nacional y extranjero
debe de ir encaminado a fortalecer las medidas correctivas y los obstaculos que
algunos empresarios tienen al invertir su capital de trabajo en el Pais, entre las

herramientas con que debe de contar el empresario son las siguientes:
e Una adecuada transparencia en cuanto a la competitividad.

e Acceso a la informacion real de los procesos a seguir para establecer su

empresa o0 negocio en el Pais.
e Confiabilidad en la aplicacion de justicia.
e Seguridad Juridica.
2.10 PROMOCION Y PROTECCION DE INVERSIONES

El interés primordial del Estado es la atraccidén, promocion y proteccién de la inversion
nacional y extranjera a las que se les otorga facilidades y garantias para su desarrollo

(Programa Nacional de Promocion de Inversiones, 2011).
Garantias para la inversion nacional y extranjera:
I.  Acceso ilimitado a divisas

Il. Derecho a la apertura de cuentas bancarias y a retirar depdsitos totales vy

parciales en monedas de libre uso.
lll.  Proteccion a sus derechos de propiedad intelectual.
IV. Derecho de propiedad.
V. Derecho a repatriar el cien por ciento (100%) por concepto de expropiacion.
VI.  Libertad de produccion de bienes y servicios.
Garantias para la inversion extranjera:

I.  Trato igualitario a la inversion nacional.
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VI.

Acceso al mercado sin limitaciones.

Transferencia en monedas o valores, del producto de utilidades, ganancias,
regalias y contraprestaciones o al total de su inversion.

Acceso a créditos en el sistema financiero nacional.
Libre participacion accionaria en las sociedades.

Derecho irrestricto a establecer sucursales subsidiarias, representaciones o

inversiones conjuntas.

Esto fue tratado en el Programa Open For Business que se realizé en la ciudad de San

Pedro Sula como iniciativa para promocionar el Plan de Nacién del afio 2010 — 2014

para fomentar la inversion extranjera en la infraestructura. Donde participaron todos los

sectores en cuanto se refiere a la economia activa del pais. Enfocandose en la

infraestructura de Puerto Cortes, Puerto Castilla, Enecan y Amapala para ser

certificados como puertos internacionales.

2.10.1 AMBIENTE SEGURO PARA LA INVERSION EXTRANJERA

Existen elementos importantes para mejorar el clima de inversion en nuestro Pais,

tomando en cuenta el siguiente esquema (Umafa, 2012):

Situacién Macroecondmica
Acceso a insumos
Régimen fiscal
Infraestructura y servicios
Acceso del Pais anfitrion
Costo y calidad de recursos

Seguridad juridica
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e Seguridad ciudadana

2.11 INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES QUE GARANTIZAN LA
SEGURIDAD JURIDICA PARA LA INVERSION EXTRANJERA

Dentro de los instrumentos juridicos internacionales existen fuentes primarias de

Seguridad Juridica para la inversion extranjera que a continuacion se detallan:
e Los Tratados Bilaterales de Inversion.
e Los Tratados de Libre Comercio.
e Los Compromisos Contractuales Bilaterales que asumen los Gobiernos.
e Mecanismos de Solucion de Controversias.
Estos instrumentos cubren cuatro areas substantivas y son las siguientes:
a) Admision
b) Tratamiento
c) Expropiacién
d) Solucion de controversias

Los contratos particulares entre una empresa para-estatal, y un inversionista
normalmente contienen clausulas arbitrales que sacan de los Tribunales del Estado

huésped el conocimiento de potenciales conflictos.

Estos procesos de arbitraje son administrados en forma ad-hoc o con base de formatos

internacionales con alguna institucion internacional (Umaia, 2012).
2.12 JUSTICIA Y SEGURIDAD JURIDICA

La empresa privada de Honduras considera que la independencia, ética, eficiencia y la
eficacia del Poder Judicial y de los demas operadores de justicia son la piedra angular

del Estado de Derecho y del sistema democratico.
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El impartir justicia por parte de jueces y magistrados honestos y de capacidad
profesional, que apliquen las normas juridicas a los casos concretos con prontitud, con
fundamentos y criterios técnicos y cientificos, sensibilidad humana e inspirados en los
principios generales del derecho y el conocimiento de la sociedad en que nos
desenvolvemos, pero sobre todo con absoluta imparcialidad, es el Unico camino para
asegurar el desarrollo humano arménico en un clima de confianza, credibilidad y

participacion de la comunidad hondurefia.

En la actualidad, el fraude a la marca y la pirateria a programas de computacion,
musicales y audiovisuales mediante la directa violacion a las leyes nacionales e

internacionales de propiedad intelectual en Honduras ha aumentado lejos de disminuir.

Honduras aparece ante los paises fabricantes de bienes, prestadores de servicios,
productores de software y de obras audiovisuales como un estado que permite o cierra
los ojos a la pirateria, falsificaciones y constantes violaciones a la leyes de propiedad
intelectual; Los paises industrializados no olvidan los miles de empleos que han perdido
y las fabricas que han tenido que cerrar asi como cuantiosos dafios al PIB de esos

paises por la pirateria y las falsificaciones.

Personas naturales y corporativas hondurefias han sufrido la humillacion y el perjuicio
de no acceder a nuevas tecnologias, porque no pueden adquirir ciertos programas de
software para sus empresas ya que los industriales extranjeros creen que es para emitir

copias pirateadas (Privada, 2011).
Propuesta del COHEP al Gobierno Central
e Seguridad Juridica

Fortalecer las instituciones del Estado para crear la confianza y credibilidad de los
ciudadanos en las mismas. Para lograr un clima de seguridad juridica y ciudadana,
gobernantes y gobernados deben entender que es necesario establecer normas claras

y estables que no estén sujetas a intereses politicos o econdémicos.
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El sentimiento de pertenencia a una sociedad fundada sobre las bases solidas de la ley,
genera la solidaridad y voluntad de sus ciudadanos por lograr el bienestar individual y
colectivo.

El inversionista nacional o extranjero, requiere que el clima de inversion sea el mas
transparente y que la justicia dé seguridad y certeza a los derechos, sin privilegio

alguno, mas que el derivado de las leyes.
e Poder Judicial

El sistema de administracion judicial necesita contar con jueces y magistrados honestos
y de capacidad profesional, que apliquen las leyes vigentes a los casos concretos en
forma expedita, sin mayor dilacion, aplicando las reglas de la sana critica, con criterios
técnicos e imparcialidad, ya que es necesario a fin de garantizar el derecho a la

seguridad juridica del que deberia de gozar la poblacién hondurefia.
e Ministerio Publico

El Ministerio Publico se cre6 con el objetivo de realizar la investigacion de los delitos y
el ejercicio de la accion penal publica, la vigilancia en el cumplimiento exacto de la
condena, asi como la sujecion estricta del érgano jurisdiccional a la Constitucién y las
leyes, constituyéndose en el representante, defensor y protector de los intereses

generales de la sociedad y en auxiliar de los tribunales.

2.13 INSTITUCIONES QUE REGULAN LA INVERSION NACIONAL Y EXTRANJERA
EN HONDURAS.

2.13.1 SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE INDUSTRIA Y COMERCIO

La Secretaria de Industria y Comercio es una dependencia del Poder Ejecutivo,
conforme al marco legal que la sustenta, su objetivo principal es contribuir al desarrollo
econdémico del pais mediante las directrices y ordenamientos especificos dictados por
el Poder Ejecutivo, en colaboracidon con todos los entes gubernamentales y del sector

privado nacional; asi como también del apoyo de los principales socios comerciales.
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Misién

Formular, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas relacionadas con el fomento y
desarrollo de la industria, el comercio nacional de bienes y servicios, la promocion de
las exportaciones, asi como lo relacionado con la integracibn econémica, aduanera,

inversion privada y el desarrollo empresarial.
Vision

La Secretaria de Estado en los despachos de Industria y Comercio se propone ser la
institucion que facilite y promueva el desarrollo industrial, el comercio de bienes y
servicios, asi como agilizar y facilitar las exportaciones e inversiones estableciendo una

estrecha relacion con los sectores productivos del Pais.
Logros

Se ha insertado nuevamente a Honduras ante los foros de comercio en el Proceso de

la Integracion Econdmica Centroamericana y con terceros Paises,

Logrando restablecer la relacion comercial con los principales socios generando asi
oportunidades para que los empresarios nacionales puedan globalizar su focalizacion

de mercado a nivel internacional.

Compete a la Secretaria de Industriay Comercio:

e« La formulacién, coordinacion ejecucion y evaluacion de las politicas
relacionadas con el fomento y el desarrollo de la industria de los parques
industriales y zonas francas, el comercio internacional y nacional de bienes y
servicios, la promocion de las exportaciones, la integracion econdmica, y la

inversion privada, el turismo y el desarrollo empresarial, incluyendo:

e« La Formulacion y Ejecucion de politicas relacionadas con los mecanismos
internos de comercializacion de bienes y servicios, y su racionalizacion para
asegurar condiciones adecuadas de abastecimiento, en coordinacién con los

demas organismos que correspondan;
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La formulacion y ejecucion de politicas que estimulen la incorporacion y
transferencias de nuevas tecnologias en actividades productivas de su
competencia, el aumento de la productividad y la elevacion de la calidad de los

productos de la industria nacional:

La promocion y orientacion de la inversion privada nacional y extranjera y la

transferencia de tecnologia:

La formulacion de estrategias y ejecucion de politicas que permitan la
diversificacion de los mercados externos y de los productos de exportacion,
incluyendo condiciones que promuevan la competitividad de la produccién

nacional;

La conduccion de estudios realizados con los procedimientos comerciales,

internacionales y la definicidon en torno a los mismos de estrategias nacionales;

El disefio y puesta en ejecucién de servicios econdmicos-comerciales en el

exterior, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores:

La formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas de Integracion Econdmica
o comercial bilateral regional o interregional, incluyendo la negociacion y
suscripcion, en su caso, de los acuerdos o convenios necesarios coordinando

esta ultima actividad con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

La prevencion y control de las practicas de competencia desleal en perjuicio de la

produccion nacional de conformidad con las leyes;

La autorizacion, supervision, control, y promocion de los regimenes especiales
de importacion temporal, zonas libres turisticas y otros zonas francas incluyendo

las zonas libre;

Control de pesas y medidas de las actividades comerciales e industriales, a cuyo

efecto coordinara sus actividades con las municipalidades;
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« La formulacién y ejecucion de Politicas de Proteccion al Consumidor aplicando la

legislacion sobre la materia.

e Lo concerniente a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Artesanias y demas

actividades afines.

e Lo concerniente a la promocion, desarrollo y fomento del sector social de la

economia.

o Lo demas asuntos previstos en las leyes especiales.

Funciones de las Direcciones Generales de La Secretaria de Industria y Comercio, en
atencion al Art. 56 de la Ley de Administracion Publica (www.sic.gov.hn). VER ANEXO # 4

2.13.2 CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIAS DE TEGUCIGALPA

Es una institucion sin fines de lucro con mas de 120 afios de trayectoria, que asocia en
forma voluntaria a empresas comerciales, industriales y de servicios para apoyar,

defender y promover el desarrollo empresarial de Honduras.

Un grupo de empresarios capitalinos en el siglo pasado con vision futurista decidio
crear una organizacion con el objetivo de buscar incrementar la inversion privada en el
pais y de esta manera beneficiar a Honduras, asi nace la Camara de Comercio de

Honduras, que hoy se conoce como Camara de Comercio e Industria de Tegucigalpa.

El 21 de agosto de 1890 nace la Camara de Comercio de Honduras, De acuerdo al
Reglamento interno de la CCIT, en su articulo 32: La Junta Directiva es el érgano que

dirige y administra la Camara y ejecuta las resoluciones de la Asamblea General.
Mision

Representar, impulsar y apoyar la competitividad y creacion de empresas contribuyendo
asi al desarrollo de Francisco Morazan. Elevando la imagen del empresariado ante la
sociedad a través del fomento de modelos de excelencia en la gestion vy

responsabilidad social empresaria.
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Visién

Consolidarnos como una organizacion gremial representativa del empresariado, con el
fin de fortalecer un liderazgo que influya en las decisiones econdmicas, politicas y
sociales a nivel nacional, a través de una estructura dindmica de asistencia y servicios

que promuevan la inversién y fomente la alianza publico — privadas.

(www.ccit.hn/perfil.php).
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Figura No. 3 Organigrama de la Camara de Comercio de Industriales de

Tegucigalpa.
Fuente: (www.ccit.hn/perfil.php ).

2.13.3 CONSEJO HONDURENO DE LA EMPRESA PRIVADA
Acerca de COHEP

El Consejo Hondurefio de la Empresa Privada, COHEP es una institucion sin fines de
lucro fundada en 1967 con el objetivo de proporcionar las condiciones
macroecondémicas, legales e institucionales mas adecuadas para fomentar la creacion
de riqueza y el desarrollo socioecondémico de Honduras, sustentados en el sistema de

libre empresa y responsabilidad social.

Es la organizacion empresarial de mas alto grado de representatividad en nuestro Pais;

aglutina 62 organizaciones representantes de todos los sectores productivos.

Actualmente esta institucion cuenta con un Sistema de Gestion de Calidad (SGC)
certificado 1SO 9001:2008, el cual le permite la mejora continua y la creacion de valor

en los servicios que ofrece.

El COHEP es el brazo técnico-politico del sector empresarial de Honduras. Como
principio filoséfico, sustenta que la iniciativa privada a través de la inversion, la
generacion de empleo y de riqueza, es el pilar basico del desarrollo econémico de

nuestro pais, y es importante soporte del sistema democratico.
Objetivos principales:

Fomentar, unificar, concretar y promover las acciones conjuntas de la Iniciativa Privada
Nacional, orientadas hacia la integracion empresarial, representando los intereses
generales de la Libre Empresa en Honduras en contribucion al desarrollo integral del

pais.
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Principios Doctrinarios:

El funcionamiento de un Estado democratico, representativo y subsidiario al servicio del

hombre y no esté al servicio del Estado;

El respeto a la propiedad privada, con derechos claramente definidos y firmemente

tutelados;

El desarrollo de la libre iniciativa amparada en los derechos que otorga la Constitucion y

las leyes;

La Libre Empresa basada en la competencia, produccién, productividad, eficiencia y
calidad, en condiciones de igualdad de oportunidades y observando estrictos valores

éticos y morales en todas sus actividades;

La creacion de riqueza que asegure: La generacion de empleo e ingresos; ganancias
legitimas a quien asume el riesgo empresarial; y al Estado, tributos para su justa y

equitativa distribucion a los realmente necesitados en la sociedad;

La eliminacién del intervencionismo estatal en las actividades productivas que

corresponden a la Libre Empresa;

La racionalizacion del gasto publico, basado en un presupuesto equilibrado que
funcione de acuerdo a los ingresos reales del Estado y que permita liberar recursos

para el desarrollo de actividades productivas;

La igualdad de oportunidades para todos, dentro de la mas amplia libertad;

La Libre Empresa como sistema que ofrece la oportunidad para alcanzar los mejores

niveles de prosperidad,;

La eliminacion de toda clase de privilegios fiscales u otros, y la aplicacion correcta de la

leyes, v;
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El desarrollo de la actividad empresarial, en un sistema de libre comercio con criterio de

igualdad y reciprocidad, en el marco de los procesos de integracion.

Mision

Contribuir al desarrollo econémico nacional por medio del fortalecimiento

de la Libre Empresa.
Vision

Ser la organizacion cupula que lidere cambios que contribuyan a satisfacer las
aspiraciones de nuestros agremiados, mediante la modernizacibn del sector

empresarial y su permanente liderazgo.

Politica de Calidad

En COHEP como organizacion cupula empresarial- representamos los intereses
generales del sector privado, propiciando su mayor contribucion al crecimiento

econdmico y el desarrollo social del pais.

Nos comprometemos a cumplir con los requisitos aplicables a nuestra organizacion, con
personal altamente calificado, asegurando el mejoramiento continuo en la calidad de los

servicios ofrecidos a nuestros clientes (www.cohep.com).

2.13.4 DIRECCION DE INVESTIGACION Y EVALUACION DE LA CARRERA POLICIAL

La Direccion de Investigacion y Evaluacion de la Carrera Policial (DIECP) nace
formalmente el 11 de noviembre de 2011, al publicarse en el Diario Oficial la Gaceta el
Decreto  Legislativo 198-2011 que da vida legal a la Institucion.
La DIECP surge ante la creciente demanda de la sociedad hondurefia de depurar el
estamento policial y la necesidad de transparentar la accion policial y ejercer un mayor
control y supervision, para una sana, efectiva y exitosa labor en contra del crimen en

Honduras.
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Mision
Propiciar mediante la practica de procesos permanentes de investigacién, evaluacion y
vigilancia de la conducta de los miembros de la carrera policial, la depuracion de la

Policia Nacional a fin de que su labor contra la delincuencia sea efectiva y transparente,

con estricto respeto a las leyes de la Republica y los derechos humanos.
Descripcion

La DIECP es un ente desconcentrado de la Secretaria de Seguridad, encargado de
investigar los delitos y faltas cometidos por miembros de la carrera policial, sin perjuicio
de las atribuciones del Ministerio Pdblico, asi como de vigilar permanentemente la
conducta de estos, con la finalidad de implementar y ejecutar procesos constantes de

depuracion policial (www.diecp.hn).
2.13.5 FUNDACION PARA LA INVERSION Y DESARROLLO DE EXPORTACIONES (FIDE)

Es una institucion privada sin fines de lucro, creada en 1984 para promover la inversion
en el pais, apoyar el desarrollo de las exportaciones y trabajar cerca del gobierno y con
otros organismos privados en la promocion y formulacion de nueva legislacion

conducente a mejorar el clima de negocios en Honduras.

Centro de Informacion Comercial del FIDE, Unico en su género en Honduras cuenta con
documentacion en inglés y espafiol referente a temas socio-econémicos y comerciales
de actualidad, asi como bancos de datos con informacién para realizar negocios en el
Pais. Periddicamente se reciben oportunidades de negocios, publicaciones
internacionales, estadisticas comerciales, informacién de mercados, investigaciones

sobre temas de actualidad y la nueva legislacion nacional.

También se tiene a la venta productos informativos como lo es un informe econémico
de Honduras que se publica anualmente, la Enciclopedia Virtual de Honduras,
directorios de exportadores, materiales promocionales del pais en formato impreso o

electronico, mapas diversos, leyes nacionales en inglés y otros.
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Entre estos programas encontramos el programa de Apoyo al Sector Productivo y
Pequefia Empresa, dirigido a fomentar la competitividad de las empresas,
particularmente las pequefias y medianas, a través del cofinanciamiento de proyectos
de capacitacion y asistencia técnica, y de incremento de la capacidad sustentable del

pais para disefiar y administrar programas y proyectos de desarrollo productivo.

Un segundo programa de gran importancia es EUROCENTRO, el cual tiene como
objetivo principal generar negocios conjuntos entre empresas de Honduras y de los 15
paises de la Unién Europea. Euro centro Honduras forma parte de una red de 30 Euro
centros que funcionan en 18 paises de América Latina, creados en el marco del
Programa Al-Invest (Inversiones en América Latina) lanzado por la Comision Europea
en 1993 para generar un mayor volumen de negocios entre compafias de ambas

regiones del mundo.

Otros programas que viene desarrollando son:

»  Promociéon de Inversiones.
= Registro de exportadores.
» Honduras informacion.

= Unidad de Investigacion Aplicada (www.honduras.info.hn).

2.13.6 ESTADISTICAS DE EMPRESAS QUE SEGUN LA CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIAS DE
TEGUCIGALPA HAN CERRADO DEBIDO A LA INSEGURIDAD JURIDICA

La Camara de Comercio de Industrias de Tegucigalpa realizé un estudio en el mes de
julio donde se calcula que se han perdido 25 mil empleos debido a la inseguridad

ciudadana.

La seguridad ciudadana y la seguridad juridica son las prioridades para los pequefios y

grandes empresarios en el pais. Asi lo revel6 un estudio realizado por CCIT (Camara
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de Comercio de Industrias de Tegucigalpa) donde de tres mil empresas afiliadas a la

Cémara, el noventa por ciento (90%) ha sido victima de algun delito.

Sin embargo en un segundo estudio realizado, las estadisticas se disparan al
comprobar que por las extorsiones, mil seiscientas (1600) empresas cerraron

operaciones, dejando sin empleos directos e indirectos a veinticinco mil hondurefios.

Céalculos en base al salario minimo, muestran que estos comerciantes inyectaban en
pagos de salarios mas de ciento siete millones de lempiras mensuales y unos mil

quinientos millones al afio.

Las zonas mas afectadas por este motivo son: Comayagiela, Colonia Kennedy,
Colonia 15 de Septiembre, el centro de la capital, Colonia San Miguel y el Boulevard

Morazan.

El estudio ademas reveld que si un empresario deja de invertir en Honduras, prefiere
invertir en otros paises en un porcentaje asi: el 41% en Costa Rica, el 23% en Panama,
el 29% en Nicaragua y un 12% en El Salvador (La Prensa, 2012). VER ANEXO No. 2
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CAPITULO lll. METODOLOGIA

3.1 ENFOQUE Y METODOS

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo que es el que se guia por areas
o temas significativos de la investigacion, sin embargo en lugar de que la claridad sobre
la pregunta de investigacion e hipotesis precede a la recoleccion y analisis de los datos
(como en la mayoria de los estudios cuantitativos) los estudios cualitativos pueden
desarrollar preguntas e hipotesis antes, durante o después de recoleccion y el andlisis
de los datos. Con frecuencia, estas actividades sirven, primero para descubrir cuales
son las preguntas de investigacion mas importantes y después, para refinarlas y

responderlas (Sampieri, 2006).

Este estudio es una recolecciéon y andlisis de datos de los diferentes estamentos legales
que regulan la inversién en el Pais, como la Constitucién de la Republica, Cédigo de
Trabajo, entre otros, asi como de informes de los Organos Nacionales e
Internacionales, expertos en la materia en temas de Inversion, empleo, seguridad
ciudadana, que han elaborado acerca de la Seguridad Juridica. Ademas contiene la
recoleccion de los datos de las experiencias de los Paises de Centroamérica acerca de
la seguridad juridica.

3.2 DISENO DE LA INVESTIGACION
El disefio de esta investigacion es: No experimental — Transversal.

La investigacion no experimental es aquella que realiza sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, es investigacion donde no hacemos variar
intencionalmente las variables independientes. Lo que hacemos en la investigacion no
experimental es observar fendmenos tal y como se dan en su contexto natural, para

después analizarlos (Sampieri, 2006).

Transversal: se recolectan datos en un solo momento, en un tiempo unico. Su
propoésito es describir variables, y analizar su incidencia e interrelacion en un momento
dado (Sampieri, 2006).
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Esta investigacion es no experimental porque: Se han recolectado datos de los
diferentes informes de Instituciones que se han investigado con respecto al tema de
investigacion y asimismo reportajes de diferentes periddicos. Se analizado en el
presente trabajo temas, como la seguridad juridica, inversion, desempleo, seguridad
ciudadana y las leyes del Pais. De igual manera se han analizado los diferentes
estamentos legales del Pais, los temas ya mencionados se ha observado en su

contexto natural y han sido analizados.

Esta investigacion es un disefio transversal porque: Se realizd por un tiempo
definido en un periodo que comprende de marzo a junio de 2013. De igual manera se

describioé cada una de las variables y se analizaron e interrelacionaron entre si.
3.2.1 TIPO DE ESTUDIO

La siguiente investigacion tiene los siguientes tipos de estudio:

Descriptivos: Miden o evalian diversos aspectos, dimensiones o componentes del
fendbmeno o fendmenos a investigar, se selecciona una serie de cuestiones y se mide

cada una de ellas independientemente (Sampieri, 2006).

En la presente investigacion se describe de forma independiente cada unas de las
variables de investigacién que afectan la inversion de nacionales y extranjeros en el

Pais, que son consecuencia de la seguridad juridica que afecta la Nacion.
3.2.2 UNIDAD DE ANALISIS

Las instituciones a investigar son:
e Camara de Comercio de Industria de Tegucigalpa
e Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
e Secretaria de Industria y Comercio
e Direccién de Investigaciéon y Evaluacion de la Carrera Policial.

e Secretaria de Trabajo
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e Fundacion para la Inversion y el desarrollo de exportaciones. FIDE
Los expertos a entrevistar son:
Abg. Luisa Mendieta, Secretaria General de la Secretaria de Industria y Comercio.

Lic. Karen Moradel, Directora general de promocion del comercio exterior e inversiones

de la Secretaria de Industria y Comercio.
Abg. Edmundo Orellana, experto en temas de Seguridad y de Inversion.

Abg. Mario Chinchilla, Director Nacional Adjunto de la Direccion de Investigacion y

Evaluaciéon de la Carrera Policial.

Lic. Santiago Herrera Valle, Centro de Investigacién Economica, Consejo Hondurefio de

la Empresa Privada.

Ing. Carlos Medero, Sub Director de Empleos de la Secretaria de Trabajo.

3.2.3 POBLACION Y MUESTRA

Los Departamentos a investigar dentro de cada institucion son:

Secretaria General de la Secretaria en los Despachos de Industria y Comercio.
Direccion General de Promocion del Comercio Exterior e Inversiones.
Direccion Nacional Adjunto.

Centro de Investigacién Econdmica.

Sub Direccion de Empleo.

3.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS APLICADOS

Entrevista: Es un conjunto reiterado de encuentros cara a cara del entrevistador y sus
informantes, dirigidos hacia la comprension de perspectivas que los informantes tienen

respectos a sus vidas, experiencias o situaciones (Taylor, 1986).
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Se efectuaron entrevistas a expertos en la materia de Inversion, Seguridad Juridica,
Seguridad Ciudadana, asi mismo a los funcionarios publicos de las diferentes

Instituciones que se visitaron en el transcurso del presente trabajo.

Andlisis documental: Es la investigacion social basada en documentos que se dedica
a reunir, seleccionar y analizar datos que estan en forma de documentos producidos

por la sociedad para estudiar un fendmeno determinado (Ferri).

El analisis de documentos versara sobre informes proporcionados por los funcionarios
publicos, las diferentes leyes del estamento legal del Pais, asi como de informes
publicados en internet.

3.4 FUENTES DE INFORMACION
Fuentes primarias

e Constitucion de la Republica

e Cddigo de Trabajo

e Cadigo Tributario

e Diario Oficial La Gaceta

e Diario el Heraldo

e Hondudiario

¢ Informe de Oportunidades de Inversion en el sector de infraestructura, Programa
Nacional de promocion de Inversiones.

¢ Informe econémico de CCIT

¢ Informe de la Seguridad Juridica, Comisiona Nacional de los Derechos Humanos

¢ Informe de la Seguridad Juridica e Inversiéon PNUD

¢ Informe sobre el Régimen juridico para la Seguridad Publica.

e Informe sobre el desarrollo PNUD

e Introduccién a los Métodos Cualitativos de Investigacion

e Leyde la Promocién y Proteccién del Inversionista

e La Ley de Promocion de la Alianza Publica y Privada

e La Ley de Competitividad en Honduras
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e La Ley de Simplificacion Administrativa

e Ley del Incentivo al Turismo

¢ Metodologia de la Investigacion, Sampieri
e Plan de Nacion

e Propuesta del COHEP

e Teécnicas Cualitativas de Investigacion Social
Fuentes Secundarias

e Apuntes Sobre la Inversion Extranjera Directa en el Mercado Comudn
Centroamericano.

e Diccionario Juridico Elemental, Cabanelas

e Curso avanzado de la nueva generacién de politicas de inversion y la solucién de
controversias UNCTAD.

Fuentes Terciarias

e (Ossorio, 2008)
e (SEPLAN, 2012)

e www.dane.gov.co
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y ANALISIS

4.1 ENTREVISTAS

4.1.1 ENTREVISTA A FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LAS INSTITUCIONES QUE REGULAN LA
INVERSION Y EXPERTOS EN LA MATERIA.

Consultados sobre la falta de Inversiones en el pais, los expertos en la materia se

expresaron de la siguiente manera:

e Abogada Luisa Mendieta de Sagastume, Secretaria General de la Secretaria

de Industria y Comercio.
Opina que:

La inversion en el pais es totalmente baja, debido al problema de seguridad
ciudadana. En algunos casos los inversionistas se trasladan a otros paises del area

Centroamericana buscando mejores condiciones para invertir su capital.

En cuanto a la problematica de inversion en el Pais, considera que existen varias

causas:

e La inseguridad ciudadana debido a las extorciones, que sufren los
empresarios constantemente, provocando en muchos casos el cierre de sus
empresas.

e La burocracia, para realizar un tramite, debido a que las instituciones no se
coordinan entre si, los representantes de cada una de las instituciones, no
cumplen con las funciones establecidas, debido a la ingobernabilidad que

sufre cada institucion, por lo que no estan en sintonia.

e Los tramites administrativos son en ocasiones engorrosos ocasionando
dificultades para constituir una empresa, muchas veces por error de los
apoderados legales se tienen dificultades en realizar las solicitudes. En cuanto al
empresario nacional, es decir las MIPYMES, Industria y Comercio colabora con

la obtencion de su personalidad juridica, y para el microempresario que se
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constituye mediante Escritura Pudblica, se colabora ayudandole a sacarla
adelante.

Expresa que como Secretaria se ha percibido una baja en cuanto ala incorporacién
de nuevas empresas a los regimenes especiales, por el problema de la
Comisiobn de Exoneraciones, debido a que se tiene que enviar todos los
expedientes de las empresas que goza de este beneficio para ser evaluado por la
Comision, tardandose en algunos casos mas quince dias en dar una respuesta

favorable.

De igual manera considera que la Secretaria de Industria y Comercio, no es un
obstaculo para el inversionista, al contrario, el Tratado de Libre Comercio, le otorga a
los inversionistas facilidades de amplitud en sus recursos para establecer empresas en

el pais.

Asimismo expresa que La Secretaria otorga un Certificado de personalidad juridica,
con un costo de doscientos lempiras exactos (Lps.200.00). Ademas, la Institucion ha
creado convenios con UNITEC consistente en que los alumnos del Consultorio
Juridico, de manera gratuita ayudan a aquellos empresarios de bajos recursos
econémicos a presentar su solicitud pagando un valor de ciento cincuenta lempiras

exactos (Lps.150.00) por inscripcion.

De acuerdo a los informes que maneja la SIC, el empresario nacional no ha emigrado
a otros paises de Centro América, si se han cerrando sus empresas es debido al
problema del mal llamado “impuesto de guerra” (extorsién), no porque le vaya mal

econdmicamente.

Existe una Ley de Inversiones de 1992, la que fue derogada por la Ley de Inversiones
del 2011, la cual no cuenta con un Reglamento por lo que no se puede aplicar,
provocando una inseguridad juridica en el que el inversionista no cuenta con parametro
de reglas claras, la empresa privada y los diferentes sectores del Pais, deben de unir

esfuerzos y solicitar la creacién de dicho reglamento.
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Los métodos de solucién para atraer la inversién son:

a) Se necesita apoyo en la Secretaria de Turismo para desarrollar un plan de
inversiébn a largoy mediano plazo.

b) La Secretaria de Industria y Comercio debe capacitar y alimentar econémicamente
al departamento de Proyeccion de Inversiones.

c) Facilitarle los tramites al inversionista nacional y extranjero.

d) Brindar mayor seguridad.

La falta de inversién trae como consecuencia el desempleo, bajos niveles de educacion,
agudizando los niveles de pobreza, provocando mayores indices de delincuencia,

causando inseguridad ciudadana.

Para el inversionista extranjero se cuenta con el departamento de Promocion de
Inversiones, su trabajo es facilitar a las Embajadas la informacion de los requisitos

que necesitan para invertir en el Paisy constituir una empresa.

El inversionista extranjero se apoya en el Tratado de Libre Comercio, socializandolo

através de sus Embajadas.

Para el inversionista nacional se promociona el producto que se elabora y cultiva
en el Pais, como ser los camarones, meloneras, bananeras y el café, promocionando
a través de las Embajadas para que se conozca el producto y se pueda lograr
Su exportacion a otros paises. El mayor inversionista con que cuenta el Pais es

Estados Unidos.

Las preguntas mas frecuentes que el inversionista extranjero hace a la SIC son las

siguientes:

v Los beneficios de exoneracion que obtendré si comienza un negocio en el Pais.
v' Cuales son los impuestos que le van a gravar.

v/ Cuanto va a pagar por constituir una empresa.

e Licenciada Karen Moradel, Directora General de Promocion de Comercio

Exterior e Inversion de la Secretaria en los Despachos de Industria y Comercio.
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Es de la opinion que:

La inversion en el pais desde el 2009, a raiz de la crisis econdmica se vino
abajo, el tema politico fue una de las causas para que el inversionista se fuera del
pais, buscando nuevos rumbos alternos, en paises vecinos, como Nicaragua, El
Salvador, Guatemala, siempre ubicandose en estos tres paises por la condiciones
econOmicas, laborales que son similares a las de Honduras, pero que no se pueden
comparar con Costa Rica 'y Panama.

Otras de las causas que afecto la inversion, fue el alza del salario minimo, que se
disparo el doble, con la ex administracion del Presidente Manuel Zelaya Rosales,

provocando bajas en el tema de inversion.

En estos ultimos afios se han hecho esfuerzos para atraer al inversionista, ofreciéndole
un panorama estable, esto es lo que busca el inversionista, que la empresa este
juridicamente bien y que no haya ningun tipo de problemas al invertir su capital en el

pais.
Como Secretaria estos son los factores que se cree afectan la inversion:

e Los tramites para constituir una empresa en el pais son muy costosos y
engorrosos por ejemplo en la Alcaldia Municipal del Distrito Central, para
tramitar un permiso de operaciéon le puede tardar, de cinco a diez dias, en
realidad como empresario al realizar la solicitud le puede tardar treinta dias,
igualmente si hablamos de los permisos ambientales, se supone debe
durar treinta dias, sin embargo es de conocimiento publico que algunos permisos
duran de seis meses a un afo, las personas lo que han hecho es hacerlo a
través de apoderados legales, realizando un pago extra, para poder lograr
que le salgan los tramites, esto ahuyenta al inversionista, igualmente los
permisos de salud sanitarios, pero los mayores problemas se dan en el éarea
farmacéuticos.

e El problema de invasién de tierras, hace poco de la embajadora de Inglaterra

visito el pais, manifestd que hay un empresa azucarera en la zona norte, que
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es de capital ingles, que en la actualidad que hay grupos de campesinos

esta invadieron tierra.

Finalmente otro de los problemas es la falta del marco legal para las inversiones

se necesita solucionar urgentemente.

El desempleo, la emigracion, esto provoca que buenos hondurefios busquen
fuentes de empleo en otros paises, dejando al pais en muchas ocasiones sin

mano de obra calificada que pudieran tener estos compatriotas.

Los medios que se deben de seguir para que el Estado mejore los climas de inversion

en el pais.

El Estado por medio del Poder Legislativo, tiene que presentar proyectos de

leyes que sean realmente atractivas al inversionista.

Se cre6 Coalianza, como medio de respuesta a todo lo que se refiere al
tema de inversion. Coalianza es la alianza del sector publico y con la empresa

privada.

Con esta alianza el inversionista extranjero mira su inversion mas segura, Si esta

presente el Estadoy la empresa privada.

Los elementos basicos que analiza un empresario para invertir en el son los siguientes:

El inversionista se acerca a través, de su embajador o representante, a
través de una mision comercial internacional, para conocer el territorio nacional,
esto se canaliza a través de la Camara de Comercio, Fide, Embajadas, El

COHEP, Secretaria de Industria y Comercio.

Analizan son las noticias del pais, ejemplo de noticias negativas, Honduras es
uno de los paises mas peligrosos del mundo pais, mas que México e Irak,
esto es uno de los factores que provoca miedo al inversionista en visitar nuestro

pais.
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Sin embargo desde el afio 2012, se han desarrollo sectores en cuanto a la inversion
como ser:

e Lineas aéreas que ofrecen vuelos charter a Honduras.

e Construccién de nuevos hoteles que han contribuido a la infraestructura en el

pais.

e El sector industrial, textil, maquila, textil, arneses eléctricos, estdn en auges y

han tenido un repunte.
Sectores que necesitan un impulso:
e Sector agro industrial
e Aceite de palma africana
e Camaron
¢ Pifa

La solucidon para garantizar e incentivar la inversiéon desde el punto de vista de la

entrevista es la siguiente:
e Creacion de un Consejo Nacional de Inversion.
e Creacion del reglamento de la Ley de Inversion.
e Abogado Edmundo Orellana Mercado, experto en temas de inversion y seguridad.

Considera que desde el Golpe de Estado a la fecha el tema de inversion soélo
ha existido en aquellos casos donde el Gobierno ha hecho concesiones que se
han adjudicado, a la Empresa Nacional Portuaria, a esto no se le puede llamar

inversion extranjera, puesto que son fideicomisos.

El Gobierno creyé que con la creacion de las Ciudades Modelos, iba a incentivar la

inversion, pero ningun inversionista ha mostrado intereses, dicho de otra forma es
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muy poca lo que hay de inversion extranjera, lo que ha existido son la creacion de
maquilas, que son fuentes de trabajo, pero no se les puede considerar como inversion
extranjera. Este tipo de rubro no invierten en el pais, lo que hacen es adquirir cierta
maquinaria industrial para ponerla a disposicion de los trabajadores para que puedan

confeccionar lo que se exporta, la inversion de maquila es minima.

La Inversion Nacional es mediocre, es vacilante, fraudulenta, siempre estd buscando
como evadir el pago de impuestos, pelean por gozar beneficios econdmicos, para
recobrar la inversion inicial y pasan entre 10 y 20 afios gozando de los mismos

beneficios.

La inversion deja muy poca en materia tributaria, dan empleo pero en condiciones muy
limitadas, algunos de los compromisos no los cumplen, como el pago del seguro social,
pago del INFOP, el trabajador presta sus servicios de manera muy deplorable, esto no

abona en nada para que el trabajador tenga una vida digna y sana.

La inversidon extranjera viene a Paises donde se le ofrece seguridad al capital que
ellos trasfieren para invertir. EI problema en Honduras es que existen casos en que
han sido muy conocidos por los circulos comerciales y financieros del mundo,
donde el Gobierno ha asaltado a la empresa privada esto se da desde el tiempo
del ex Presidente Ricardo Maduro, donde asaltaron muchos bancos, si bien es cierto
no se estaban desempefiando de la mejor forma, pero pudieron continuar con un

control del Estado sin riesgo que se declararan en quiebra.

Abonando a este problema existen empresas Hondurefias que tienen su casas
matrices fuera del pais y que estan en Paises de Centroamérica como por ejemplo en
Panama esto indica la falta de arraigd, apego al pais, muchos de los empresarios
hondurefios se quejan de los inversionistas extranjeros, ellos mismos no dan el
ejemplo, porque cuando un inversionista extranjero se da cuenta de que un banco
tiene su matriz en Panama y no aqui, y que es nacional, comienza a sospechar

que estad sucediendo algo anormal en el sistema bancario del pais.
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En cuanto a la seguridad ciudadana creo que no afecta al inversionista financiero, al
banquero no le importa lo que pasando en el pais, el no vive aqui, por lo contrario la

preocupacion de los banqueros es la seguridad juridica.

El problema no es el Estado, es la clase politica, debido a que es inmadura, es
imprudente y muy voraz, mientras siga asi, no podra solucionarse los problemas de

seguridad juridica.

Una de las soluciones podria ser fortaleciendo el sistema de justicia, la investigacion,
los mecanismo de control del manejo de los recursos publicos, la accién publica
penal, la prueba cientifica, la independencia judicial, si esto no se logra el problema

va a continuar.

La falta de inversion extranjera no se debe a la inseguridad ciudadana, puesto que otros
paises sufren de este flageld, como por ejemplo México, El Salvador, Colombia, Brasil
que son algunos de los paises mas violentos, a pesar de este problema tienen
inversién, debido a que cuentan con la garantia de que siuna persona invierte su
capital sera protegido por el Estado, aqui en Honduras el problemas es la inmovilidad,
los cambios constantes en la legislacién, cambios en la Constitucion de la Republica,
la participacion del sector corrupcion de la clase politica en contubernio con algun
sector de la empresa privada.

Hay empresarios que se encuentran amasados debido a los problemas de
inseguridad juridica, y han decido cerrar su empresas, problemas que afronta el
pais, no se han traslado a vivir haya, lo que han hecho es trasladar sus

matrices, el caso de ganaderos que se han trasladan a invertir a Nicaragua.

De igual forma hay que depurar los registros de la Propiedad, debido a que es el
principal promotor de la inseguridad juridica es del Estado, se debe de llevar un
mejor control en el registro para que no sean un obstaculo a la hora de adquirir

terrenos para invertir en el Pais.

e Abogado Mario Chinchilla, Director Nacional Adjunto de la Direccion de

investigacion y Evaluacion de la Carrera Judicial.
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Considera que aunque no conoce las estadisticas de inversion del pais, segun la
informacion que se escuchan en los medios de comunicacion, hay datos que sefialan
que el incremento de la inversion en algunos sectores productivos, se menciona
que empresas hondurefias o inversionista extranjeros se han trasladado a otros
Paises del area Centroamericana, como por ejemplo el caso de Nicaragua donde
existe el clima inversion mas propicio, no solo a lo que en seguridad se refiere,

sino también en la facilidad en los tramites.

Los factores que afectan la inversion en el Pais son:

El problema es la falta de seguridad.

e La mala imagen del pais, que reflejan los medios de comunicacion por la
multiplicidad de noticas negativas que a diario se publican en los diferentes

medios de prensas radiales o televisivos que son dafinos a la imagen del Pais.

e La Iinestabilidad de los precios de energia, en otros paises los costos de

energia son precios fijos y no son variables como ocurre en el Pais.

e La inseguridad ciudadana que afecta a la inversion nacional, el empresario
nacional, se ve afectado porque es quien vive en el pais, quien es en muchas
ocasiones victimas de la extorsién delito que se ha agudizado y que ha traido

como consecuencia el cierre de empresas.

Se debe rescatar las zonas que se han perdido, las ciudades, barrios y colonias,
debemos recuperar territorios, Tocoa la zona de Paulaya y Bonito Oriental. Zonas de
Olancho por Patuca, solo se puede hacer con una policia especial, como la
creacion de las fuerzas tigres, armas y equipos especiales, helicdpteros, policia

especializas para recuperar estos territorios, dominados por el narcotrafico.

e Licenciado Santiago Herrera Valle, Centro de Investigacion Economica del

Consejo Hondurefo de la Empresa Privada.
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Opina que:

Todos los paises requieren de ahorro-inversion para generar produccion, empleo y
crecimiento econdémico, las tres fuentes primarias de inversion. Tradicionalmente

provienen de: la inversion publica, inversion de los nacionales privados y la IED.

En los dltimos afios el gobierno de la Republica ha enfrentado severos déficits fiscales
gue se inician con su déficit en cuenta corriente (ingreso — gasto corriente) con lo cual
no se generan recursos para favorecer la inversion, salvo los que provienen de

financiamiento y donaciones de paises o0 cooperantes externos.
Factores que obstaculizan al inversionista nacional y extranjero:

¢ Nacionales: ahorro de largo plazo, seguridad juridica, crimen y violencia, y

cambio constantes de reglas.

e Extranjeros: Seguridad juridica, garantia de estabilidad en los incentivos,
infraestructura y facilidad de logistica.

La falta de inversién en el pais trae como consecuencia bajo crecimiento econémico,

reduccion de produccién y exportacion, desempleo y menor recaudacion tributaria.
Los medios de solucion para los indices de desempleo son:
e Promocion de inversion para la creacion de nuevas fuentes de empleo.
e Facilidades de crédito.
e Superavit de la cuenta corriente del Gobierno para fomentar la inversién publica.
e Mejores niveles de ejecucion de créditos externos.
o Estabilidad de reglas.
e Seguridad para el inversionista extranjero.
Lo minimo que el Gobierno tendria que ofrecer al inversionista es:
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e Estabilidad de reglas fiscales.

e Seguridad juridica.

e Inversion en la infraestructura y logistica (puertos, aeropuertos y carreteras)
e Simplificacion de tramites administrativos.

e Mano de obra calificada.

e Seguridad ciudadana

e Incentivos fiscales.

Para que Honduras tenga una insercion exitosa en los mercados internacionales tiene

que fortalecer lo siguiente:

Tratados de Libre Comercio.

¢ Inteligencia de mercado.

e Capacitando a los exportadores para el cumplimiento de las normas de mercado.
e Participacion en ferias internacionales.

e Produccion con altos estandares de calidad.

En la actualidad producto de la inseguridad juridica, ciudadana y sobre todo con el
comportamiento del Gobierno en cuanto a los constantes cambios de reglas y debido a
que otros paises estan ofreciendo mejores incentivos y condiciones, ha provocado de
los empresarios nacionales y extranjeros hayan decido expandir, trasladar y ampliar sus

negocios en otros paises.

Los sectores que se han desarrollado en el pais en cuanto a lainversién se refiere

son:

e Magquila
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Textil

Confeccion

Industria ligera de partes automotrices.
Energia renovable

Turismo

Servicios financieros

Servicios informaticos

Servicios de conectividad

Desde el punto de vista del COHEP, se puede desarrollar la inversion nacional y

extranjera de la siguiente manera:

El Gobierno de la Republica es el responsable de garantizar la seguridad

juridica.

Macroeconomia estable.
Infraestructura de calidad.
Gestion eficiente.

Mejoramiento de los niveles de educacion y salud.

Por su parte el sector privado debe de mejorar en:

Favorecer la apertura y aprovechamiento de los mercados.
Tratados comerciales.
Fomentar la especializacion.

Innovacion y emprendimiento en proyectos.
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e Consolidacion de las empresa MIPYMES

El COHEP estd comprometido en el desarrollo de estrategias para que a nivel nacional
se fortalezca empresas que sean sostenible de igual manera lograr las reformar
necesarias que requiere el pais para mejorar su clima de negocios y consolidar la

operacion y gestion de las empresas para asegurar su sostenibilidad en el futuro.

¢ Ingeniero Carlos Medero, Sub — Director de Empleo de la Secretaria de Estado en
el Despacho de Trabajo.

Opina que:

Los indices de desempleo desde el 2009, han sido variables. Los primeros afios
se tuvo un aumento en tasas de desempleo abierto, pero en el afio 2012, se tuvo
una leve disminucién de la tasa de desempleo abierto, pasé de 4.3% a 3.6%,
significando que el desempleo abierto es el mas problematico en el pais. Es asi
que el problema de Honduras no radica en la tasa de desempleo, sino en las tasas de
Sub-empleo.

La tasa de sub-empleo es una degeneracion del desempleo, esto significa que hay
personas que no ganan lo que deberian ganar, convirtiéendose en el problema que

histéricamente mas ha dafiado al pais.

El Sub- empleo aumentd en el afio 2011, como resultado de la problematica del 2009

mas se hicieron notar, para €l afio 2012 hubo una leve mejoria.

El Sub-empleo representa mas del 50% de la poblacion econdémica activa del pais
(PEA) en Honduras, lo que significa que los empleos que se estan generando no

son dignificantes para las personas gana menos de lo que deberian debe ganar.
Factores que afectan el desempleo:

e Falta de aumento de inversion, un pais que no genera inversibn es un

pais que no puede generar fuentes de trabajo.
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e Problemas estructurales que no lo hace visualizarse como una fuente
importante para la generacion de nuevas inversiones, empezando por la
formacion profesional, tenemos muy bajos cuadros de cualificaciones, de
recurso humano, no tenemos personal calificado para ciertas inversiones, la
mayoria de puesto de trabajo que hay en honduras son para personal

mano de obra no calificada.
4.1.2 ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Es imperante que las autoridades del Gobierno se centren en crear un ambiente de
seguridad juridica que sea atractivo y seguro para el inversionista nacional y extranjero,
coinciden los expertos entrevistados tanto del sector Publico y Privado, para ambos
sectores son relevantes para el desarrollo econémico del Pais, coinciden que la falta de

inversion es un obstaculo muy grande para la creacion de nuevas fuentes de empleo.

El sector mas dafiado con esta politica ambigua del Gobierno son las MIPYMES, que
han sido las mayores fuentes de empleo para los hondurefios y que como
consecuencia de la falta de seguridad juridica y seguridad ciudadana se han visto en la
necesidad de cerrar sus empresas agudizando de esta manera el desempleo y la
pobreza en el Pais.

Es relevante que el Gobierno brinde seguridad en todos los aspectos coinciden ambos,
para crear un ambiente seguro que no ahuyente a los inversionistas extranjeros,
agilizando los tramites para la creacion de nuevas empresas, tomando en cuenta que

este es un proceso que solo con voluntad politica se puede llevar a cabo.

Se debe de brindar seguridad a la propiedad privada, para crear confianza al

inversionista y de esta manera atraer capitales extranjeros al pais.

Se debe de fomentar la creacion del Reglamento de la Ley de Inversion, debido a que
por falta de voluntad politica no sea creado y que por ende no se puede aplicar en la
actualidad esto abonaria en mucho a que el empresario se sintiera mas seguro de

invertir su capital en el Pais.
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El problema toral de la falta de inversién para el sector privado es la inseguridad juridica
debido a que el Gobierno proyecta al empresario una mala imagen con sus constantes
reformas a las leyes que de alguna manera sirven de respaldo al empresario para tener
seguro su capital y obtener las ganancias que espera al invertir en el Pais, por otro lado
el sector publico son ademéas de la inseguridad ciudadana, los altos niveles de
burocracia para la creacion de una empresa, asi como la falta de iniciativa para mejorar
este rubro. VER ANEXO No. 3

4.2 INVESTIGACION DOCUMENTAL
421 LEYES NACIONALES E INFORMES SOBRE LA INVERSION

Se analizaron las siguientes leyes e informes de organismos nacionales e
internacionales, a cerca de la inversion, inseguridad ciudadana, desempleo, seguridad
juridica: Constituciéon de la Republica, Cédigo de Trabajo, Codigo Tributario, Ley de la
Promocién y Proteccion del Inversionista, La Ley de Promocion de la Alianza Publica y
Privada, La Ley de Competitividad en Honduras, La Ley de Simplificacion
Administrativa, Ley del Incentivo al Turismo, Plan de Nacién, Informe de Oportunidades
de Inversiébn en el sector de infraestructura, Programa Nacional de promocién de
Inversiones, Informe econémico de CCIT, Informe de la Seguridad Juridica, Comisiona
Nacional de los Derechos Humanos, Informe de la Seguridad Juridica e Inversion
PNUD, Informe sobre el Régimen juridico para la Seguridad Publica, Informe sobre el
desarrollo PNUD, Propuesta del COHEP, Apuntes Sobre la Inversién Extranjera Directa
en el Mercado Comun Centroamericano, Curso avanzado de la nueva generacion de

politicas de inversién y la solucion de controversias UNCTAD.
4.2.2 ANALISIS DOCUMENTAL

Honduras cuenta con un estamento legal, que es muy favorable en general para que
cualquier inversionista quiera invertir en el pais, el problema de la seguridad juridica no
radica en las leyes vigentes, sino en la burocracia administrativa que existe en las

diferentes Instituciones que regulan la inversion y en los constantes cambios de reglas
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que el Gobierno ultimamente ha implementado en el pais, creando constantes

inseguridades en los inversionistas nacionales y extranjeros.

La dificultad que los inversionista encuentran en que si bien es cierto existe una Ley de
simplificacion administrativa esta no se pone en practica, abonando a esto que los
apoderados de las diferentes empresas se ven en la penosa situacién que realizan mal
los tramites 0 que estos se vuelven engorrosos en muchas ocasiones, atrasando asi los
tramites y creando en el inversionista inseguridad y desconfianza en abrir operaciones

en el pais.

Varios organismos internacionales como nacionales han realizado estudios acerca de la
inversion, donde denota en muchos de ellos que la falta de seguridad juridica es uno de

los factores que trae como consecuencia la falta de inversion.

En cuanto a la inseguridad ciudadana se ve reflejada en que no hay un adecuado
manejo de la politica de seguridad por parte del Gobierno este factor es imperante
fortalecerlo, debido a que el inversionista nacional han cerrado muchos de sus negocios
por el incremento del delito de extorsion, dejando asi, a muchos hondurefios sin fuentes

de empleo.
4.3 HALLAZGOS

En la siguiente investigacion se encontraron los siguientes hallazgos:

e Se derogo la Ley de Inversion del afio 1992, que se sustituyo por la Ley de
Inversion del 2011, conteniendo articulos nocivos para el inversionista.

e La Ley de Inversidon del 2011, no cuenta con un Reglamento para que pueda ser
aplicado.

e Fundacion para la Inversion y Desarrollo de Exportaciones FIDE es una
institucion sin fines de lucro que fue creada para incentivar la inversion.

e Convenio entre la Secretaria en el Despacho de Industria y Comercio y el
Consultorio Juridico de la Universidad Tecnologica de Honduras UNITEC, para

incentivar la inversion.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

1- Los principales factores que obstaculizan al inversionista nacional o extranjero son
la falta de garantia de estabilidad de incentivos, el Irrespeto a la propiedad privada, la
corrupcion, la falta de transparencia, problemas de simplificacion de tramites
administrativos, la burocracia, la seguridad ciudadana, el cambio de reglas

constantes, y la seguridad juridica .

2- No existe un marco regulatorio parala inversién nacional y extranjera, ya que la
Ley de Inversiones para la Promocion y Proteccion de la Inversion, creada bajo decreto

No 52-2011, no cuenta con un Reglamento.

Asimismo la falta de un ente regulador exclusivo para el tema de inversién, afecta la

confianza del inversionista, por lo que urge crear un organismo rector.

Un marco legal para regular las inversiones, es necesario para solucionar los conflictos
gue se han creado por la inexistencia del mismo y de esta manera mejorar el clima de
inversién presentando un Proyecto de Ley, que sea realmente atractivo al inversionista

y aseguren su patrimonio y capital social.

En ese sentido, es necesario que el Gobierno, la empresa privada y los demas sectores
interesados, se reunan y promuevan la creacion del “Consejo Nacional de Inversion”,
quien sera el ente regulador y exclusivo para el tema de inversién, y que tendra el papel
importante de crear el “Reglamento de la Ley de Inversiones”, desarrollando un
ambiente de confianza y de transparencia al inversionista, brindandoles seguridad
juridica, estableciendo normas claras y estables y asegurando la sostenibilidad y el

futuro de la inversién del pais.
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3- La falta de inversién en el pais produce como consecuencia el bajo crecimiento
econOmico, provocando el desempleo, la migracion de hondurefios a otros paises,
aumentando los indices de pobreza, reduccion de produccion y exportaciones, menor

recaudacion tributaria, bajos niveles de educaciény salud.

4- Las condiciones minimas que debe ofrecer el pais, para captar mayor inversion
nacional y extranjera, es mantener la estabilidad de las reglas fiscales para no
ahuyentar a los empresarios, facilitarles los tramites al empresario nacional vy
extranjero lo que son muy costosos y engorrosos, ofrecer una mano de obra
calificada, tener un marco legal de proteccién al inversionista, para garantizar la
proteccion de sus inversiones, desarrollo de infraestructura y logistica (puertos,
aeropuertos y carreteras). Todo esto ayudara entre otras cosas crear fuentes de empleo

y mejorar la imagen internacional del pais.
5.2 RECOMENDACIONES

1- La empresa privada es el motor de la economia, por lo que debe tener el
compromiso de retribuir a la sociedad una parte de lo que se le ha otorgado,
contribuyendo con el desarrollo econémico, asumiendo un compromiso de
responsabilidad social y de desarrollo de estrategias para impulsar a la clase
trabajadora, especialmente a la mujer soltera que es la mas afectada.

Se debe fomentar el mejoramiento al acceso de la salud y la educacién, para obtener
una insercion exitosa en los mercados a través de la capacitacion y la mano de obra

calificada, generando recursos para el desarrollo de la inversion en nuestro pais.

La mejor inversion es combatir la pobreza creando nuevas fuentes de empleo y
logrando un crecimiento econdémico, buscando la sostenibilidad y logrando la

prosperidad para todos.

A nivel nacional se debe fortalecer el tema de RESPONSABILIDAD SOCIAL que las
empresas deben tener, asi como incentivar el pago de tributos ya que este ultimo es

importante para que el Gobierno haga programas para el mejoramiento de la Sociedad.
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2- Desarrollar un plan de acciéon a través de la Secretaria de Seguridad que
vaya encaminado a la proteccion del inversionista nacional y extranjero, a través de
la liberacidbn de estos territorios que se encuentra sometidos bajo los indices de
violencia y extorcion, creando una policia especializada que sea eficaz y transparente,
logrando los resultados esperados de brindar un seguridad ciudadanay respecto
al inversionista extranjero y estableciendo un panorama adecuado de inversién
donde las reglas estén claras, donde el Estado sea el garante de la seguridad
juridica, para promover un mejor clima de inversion a través de un marco legal

establecido.

3- La creacion del Consejo Nacional de inversion, como érgano encargado de regular la
promocion y proteccién de los inversionistas permitird mayor confianza y seguridad para
el mismo, y la aprobacion de su reglamento fortalecera el estamento legal que regula la

inversion en el pais, generando seguridad juridica para el empresario.

4- El Estado debe mostrar interés para atraer, promocionar y proteger la inversion,
creando una plataforma de empresas en el pais, que estén al alcance de los
ciudadanos como informacion de fuentes de empleo y asi generar empleos, esto para

contribuir con el desarrollo del pais y de esta manera fortalecer la economia del pais.

Debe Impulsar nuevos sectores de inversibn en aquellos lugares que poseen un
potencial humano y recursos naturales renovables y establecer planes de inversion
a corto, mediano y largo plazo, capacitando al sector productivo, implementado

programas de recuperacion de sistema infraestructura de calidad.
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CAPITULO VI. APLICABILIDAD

REFORMA AL TITULO Il (INSTITUCIONALIDAD PARA LA PROMOCION DE
INVERSIONES) DE LA LEY PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE
INVERSIONES

6.1 INTRODUCCION

El Tema de inversion en Honduras es de gran importancia, para el desarrollo
econdémico de un pais, dada la necesidad de fortalecer este rubro, se hace imperante
hacer una reforma al Titulo Ill (Institucionalidad para la Promocién de Inversiones)

de la Ley para Proteccion y Promocion de Inversion con Decreto 52-2011.

Actualmente no se cuenta con un reglamento para la aplicacion de la ley
provocando un problema en el marco legal de inversiones, de manera tal que es
necesario que el Gobierno y la empresa privada y los demas sectores interesados

se retnan y promuevan la creaciéon del Consejo Nacional de Inversion.

Este 6rgano sera el encargado de regular las inversiones, promoviendo la participacion
de las partes interesadas, teniendo iniciativa propia para presentar reformas de ley,
desarrollando un ambiente de confianza y transparencia al sector privado para su
participacion en el Consejo, asi como a las reformas de la ley y la creacion de su

respectivo reglamento.
6.2 OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Reformar el Titulo Il (Institucionalidad para la Promocién de Inversiones) de la Ley

para la Promocion y Proteccion de Inversiones y presentar la iniciativa de la creacion
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del Consejo Nacional de Inversion con el propésito de atraer la

Sector Privado.

incorporacion del

Crear el Reglamento de la Ley parala Promociény Proteccién de Inversiones.

6.3
INVERSIONES)

REFORMAS AL TITULO Ill (INSTITUCIONALIDAD PARA LA PROMOCION DE

Articulos Vigentes de la Ley para la

Reformas propuestas a los articulos de

Promocion y Proteccion de|la Ley de para la Promocién vy
Inversiones. Proteccion de Inversiones.

Articulo 42.- Créase el Consejo |Articulo 42.- ElI Consejo Nacional de
Nacional de Inversiones (CNI) como | Inversiones (CNI), es una identidad de

una entidad de Derecho Publico, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyos fines principales seran:

1) La promocion y desarrollo de la
inversion privada,

2) El establecimiento de oficinas de
facilitacion y asistencia para los
inversionistas; vy,

3) La formulacién de propuestas
politicas publica encaminadas a
la creacion de un clima favorable

tanto nacional

a la inversion

como extranjera.

Publico,

juridica y patrimonio propio,

Derecho con personalidad
con duracion
indefinida, que tendra su sede en la
Ciudad de

Distrito Central y ejercera sus funciones

Tegucigalpa, Municipio del

en toda la Republica, cuyos fines

principales seréan:

1) La Promocién y desarrollo de
inversiones privada.

2) El Establecimiento de oficinas de
facilitacion y asistencia para los
inversionistas y

3) La Formulacion de propuestas de
politica publica encaminada a la
creacion de un clima favorable a

la inversion tanto nacional como
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extranjera.
4) Tendra la obligacion de capacitar
para que los tramites
administrativos sean méas expeditos
funcionarios

a todos aquellos

publicos o empleados de Ila
empresa privada que tenga como
actividad la creaciébn o promocion

de la inversion.

Articulo 43.-

Consejo

La Junta Directiva del
de

de la

Nacional Inversiones,

estara integrada manera
siguiente:

1) Por el Sector Publico, tres (3)
de Estado

nombrados por el Presidente de

Secretarios

la Republica.
2) Por el Sector Privado,
participaran (4) representantes

gue seran nombrados por el
Presidente de la Republica de un
listado de diez (10) personas que
le sera remitido por el Consejo
Hondurefio de Ila

Privada (COHEP).

Empresa

En el caso de los representantes del
Sector Publico, la Secretaria de Estado
en los Despachos de

debe

Industria y

Comercio nombrar un

Articulo 43.-

Consejo Nacional de Inversion, estara

La Junta Directiva del

integrada de la manera siguiente:

1) Por el Sector Publico: tres (3)
Secretarios de Estado (SEPLAN,
SIC, Relaciones Exteriores, y un
representante del Instituto Nacional
de Formacion Profesional (INFOP)
nombrados por el Presidente de

la Republica incluyendo un
representante mas
de

nombrado por la SIC.

por la Sub

Secretaria Microempresas

2) Por el Sector Privado, participaran

cuatros (4) representantes,
(COHEP, ANDI, Céamara de
Comercio e Industrias de
Tegucigalpa, quienes seran

nombrados por cada Institucion,

incluyendo un representante mas
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representante  mas por la Sub

Secretaria de Microempresas.

del

los

En el caso de la representacion
de
representantes debe ser del Sector de
Microempresas (MYPIMES).

Sector Privado, uno

Su nombramiento o rotacién por més
de una vez se determinard en el

Regalamento de esta Ley.

del sector de las Microempresas
(MIPYME).

Su nombramiento o rotacion por mas de
una vez se determinara en el Reglamento

de esta ley.

Articulo 44.-Son del

Consejo Nacional de Inversiones:

Funciones

1. Proponer al Presidente de la
Republica para que en consejo
de de Estado,
apruebe la politica, la estrategia,
y el de de

Inversiones basandose para ello

Secretarios

Plan Nacional

primordialmente en la
informacion territorial y
estadistica que recopile al efecto
de

Cooperacién

la  Secretaria  Técnica
Planificacion vy
Externa (SEPLAN); la Politica y el
de

revisados y

Plan Nacional Inversiones

deberan ser
actualizada cada afno.
Para promover

del

la politica y

estrategia Plan de

Articulo 44.-Son Funciones del Consejo

Nacional de Inversiones:

1- Tendra

aguellas Leyes o Reglamentos que

iniciativa para crear todas

crea sean necesarios para
promover e incentivar la inversion.
2- Presentara una politica estratégica
y Plan Nacional de Inversiones.
3- Definir y actualizar anualmente en
coordinacion con la Secretaria
de

Cooperacion Externa (SEPLAN), y

Técnica Planificacion vy
las entidades estatales sectoriales
la lista de los sectores prioritarios
de

disenar

inversion en Honduras vy
estrategias para la
promocion de aquellos sectores
gque no han sido explotados en

el tema de inversién y que cuenta
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4. Promocionar

debe

Consejo

Inversiones
necesariamente este
escuchar a COALIANZA
Definir y/o actualizar anualmente
con la

con coordinacion

Secretaria Técnica de
Planificaciéon vy
(SEPLAN),

entidades estatales sectoriales la

Cooperacion
Externa y las
lista de los sectores prioritarios
de inversibn en Honduras vy

disefiar estrategias para la
promocion de los mismos;

Desarrollar, coordinar, impulsar
y promover a través de su
Secretaria Técnica, el programa
permanente de imagen de pais,
como principal componente de
los esfuerzos para
mantenimiento de la identidad
competitiva de Honduras en el
instituciones

exterior. Las

sectoriales del Estado deberan

coordinar con el Consejo

Nacional de Inversiones
cualquier esfuerzo de promocion
internacional

que pretendan

realizar bajo sus ambitos de
competencia;

internacionalmente

con recursos potenciales para su
desarrollo.

Desarrollar, coordinar, impulsar y
promover a través de la Secretaria
Técnica, el programa permanente
de imagen de pais como principal
componente para el mantenimiento
de la identidad competitiva de
Honduras en el exterior.
Promocionar internacionalmente a
Honduras como un destino de
inversiones pudiendo delegar esta
entidades

funciéon en otras

nacionales o0 extranjeras en
conjunto con las secretarias de
Estado en los Despachos de
Relaciones Exteriores, Turismo e
Industria y Comercio.

Fomentar permanente y la facilitar
los tramites necesarios para abrir
la obtencion

negocios, asi como

de los permisos y licencias
necesarias para la operacion.

Trabajar coordinadamente con la
Secretaria de  Estado en el
despacho de Relaciones Exteriores
y en estrecha relacién y armonia
con los representantes
diplomaticos de Honduras

alrededor del mundo.
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a Honduras como un destino de

inversiones pudiendo delegar
esta funcién en otras entidades
nacionales o extranjeras en
conjunto con las Secretarias de
Estado en los Despachos de
Relaciones Exteriores; Turismo
e, Industria y Comercio, de
conformidad con lo que se
establezca en el Reglamento;

Fomentar permanentemente la
facilitacion de los tramites
necesarios para abrir negocios,
asi como para la obtencion de
los permisos y licencias
necesarios para su operacion;

Trabajar en coordinacion con la
Secretaria de Estado en el
Despacho de Relaciones
Exteriores y en estrecha relacién
y armonia con las
representaciones  diplomaticas
de Honduras alrededor del
mundo, a fin de proveerles con
informacion actualizada relativa
a cambios en la legislaciéon o la
politica del Estado que pudieren
incentivar o afectar la inversion,
asi como de potenciales rubros

atractivos para lainversion,

8-

10-Aprobar los

Coordinar con las Camaras de
Comercio u otras entidades segun
los estime conveniente, el manejo,
administracion y operacion de un
punto Unico de decision para el
inversionista.

Autorizar en coordinacion con la
Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas la
concesion de los incentivos
fiscales establecidos por la ley.
contratos de
estabilidad y remitirlos a la
presidencia de la republica para
su aprobacion y suscripcion de

conformidad con el establecido en

la Ley.

11- Ser el ente encargado para
gestionar y mantener la
membrecia  del Estado de

Honduras en la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI),
y otros organismos internacionales
relacionados dedicados al estudio
del derecho mercantil, derecho
internacional de inversiones y otras

disciplinas relacionadas.

12.- Las Deméas que fueren otorgadas
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7. Coordinar con las Camaras de
Comercio u otras entidades
segun lo estime conveniente, el
manejo, administracion y
operacion de un punto Unico de
decision para los inversionistas.
8. Autorizar en coordinacién con la
Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas |la
concesion de los incentivos
fiscales establecidos en la
presente Ley;
9. Aprobar los contratos de
estabilidad y remitirlos a la
Presidencia de la Republica para
su aprobacion y suscripcion de
conformidad con lo establecido
en la presente Ley;
10.Ser el ente encargado de
mantener la

Estado de

gestionar y

membrecia  del
Honduras en la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI)
UNIDROIT, y otros organismos
internacionales relacionados
dedicados al estudio de derecho
mercantil, derecho internacional
de inversiones y otras

disciplinas relacionadas; y

por esta Ley o sus Reglamentos-

El Consejo Nacional de Inversiones
estara facultado cuando lo estime
necesario y dentro de los limites de
Su presupuesto para contratar total o
parcialmente los servicios que requiera
para evaluar y optimizar la calidad en

el desempefio de sus funciones.
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11.Las

otorgadas por esta Ley o por su

demas que le fueren

Reglamento.
El Consejo Nacional de Inversiones
estara facultado cuando lo estime

necesario y dentro de los limites de su
presupuesto para contratar total o
parcialmente los servicios que requiera
para evaluar y optimizar la calidad en el

desempefio de sus funciones.

Articulo 45.- Para la realizacion de sus
actividades, prestacion de servicios y
su sana administracion, el Consejo
Nacional de Inversiones contara con el

apoyo de una Secretaria Técnica cuyo

titular sera seleccionado mediante
concurso.
La Secretaria Técnica del Consejo

Nacional de Inversiones contara con el

personal necesario para  poder

desempefiar sus funciones.

Las funciones de la Secretaria seran
establecidas en el Reglamento de la

presente Ley.

Articulo 45.- Para realizar sus actividades,

prestacion de servicios y sSu sana
administracion, el Consejo Nacional de
Inversiones, estructurara y organizard una
titular sera

Secretaria Técnica, cuyo

seleccionado mediante concurso

La Secretaria Técnica del Consejo

Nacional de Inversiones contara con el
personal necesario y mas capacitado

para poder desempefiar sus funciones.

Las funciones de la Secretaria seran

establecidas en el Reglamento de la

presente Ley.

Articulo 46.- A fin de procurar la
de

inversiones ya existentes, el Consejo

permanencia y ampliacién las

Articulo 46.-EI Consejo Nacional de
Inversiones debera crear una Unidad de
Administracion de  Seguimientos de
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Nacional de Inversiones debera
también prestar los servicios que
requieran los inversionistas para la

facilitacion del desarrollo y ampliacion
de las mismas, para lo cual debera
de

inversiones y mantenerse en contacto

mantener una base de datos

permanentes con los directores de
empresas Yy entes gubernamentales
de

potenciales problemas que sugieren

involucrados, a fin detectar

después del establecimiento de la
inversion y facilitar su solucién de la

manera mas eficiente posible.

En tal sentido se autoriza a la
Secretaria Técnica a crear una unidad
especializada o contratar los servicios
de una entidad ya existente para la
de servicios de

prestacion post-

inversion.

Contratos de Estabilidad, con el fin de
procurar la permanencia y ampliacion de
las inversiones ya existentes. Por lo cual
deberd mantener una base de datos de
inversiones 'y mantener contacto
permanentes con los directores de las
entes

empresas Yy gubernamentales

involucrados.

6.4 CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE INVERSION

El Consejo Nacional de Inversiones (CNI), es una identidad de Derecho Publico con

personalidad juridica y patrimonio propio, con duracion indefinida, que tendra su sede
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en la Ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central y ejercera sus funciones

en toda la Republica

6.4.1 ATRIBUCIONES

Presentar una Politica estratégica de Plan nacional de inversiones

Capacitar a todos aquellos funcionarios publicos o empleados de la empresa
privada que tenga como actividad la creacion o promocion de la inversion
Formular el Reglamento para la Promociony Proteccion de Inversiones

Estructurar y organizar una Secretaria Técnica

6.4.2 ESTARA INTEGRADO POR:

Por el Sector Publico: tres (3) Secretarios de Estado (SEPLAN, SIC Relaciones
Exteriores) nombrados por el Presidente de la Republica incluyendo un
representante mas por parte de la Sub Secretaria de Microempresas nombrado

por la SIC.

Por el Sector Privado, participaran cuatros (4) representantes, (COHEP, ANDI,
Céamara de Comercio e Industrias de Tegucigalpa, quienes serdn nombrados
por cada Institucién, incluyendo un representante mas del sector de las
Microempresas (MIPYME)

6.4.3 NOMBRAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL TITULAR DEL CONSEJO NACIONAL DE INVERSION

El titular del Consejo Nacional de Inversién seré electo por concurso publico, debera de

reunir los requisitos que contempla el Reglamento de la Ley de Inversion, este concurso

sera coordinado por el sector publico y sector privado para ser miembros del consejo

con el beneplécito del Presidente de la Republica.

Las atribuciones del CNI, seran las que expresamente establece el Reglamento de la

Ley de Inversion.

6.4.4 MISION DEL CONSEJO NACIONAL DE INVERSIONES
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Regular la promocion y proteccién de la inversion, estableciendo el marco legal
adecuado con el fin de desarrollar un clima agradable de inversion, facilitando los

tramites necesarios para la operacion del inversionista.
6.4.5 VISION DEL CONSEJO NACIONAL DE INVERSIONES

Ser una Institucion reconocida para promocionar nacional e internacionalmente la
inversion, desarrollando una entidad competitiva para mejorar la imagen de Honduras
en el exterior, que contribuya a mejorar las condiciones de vida de todos los

ciudadanos.
6.5 UNIDAD EJECUTORA

La unidad ejecutora seria el Congreso Nacional de la Republica a través de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanza quienes deberan aprobar el
presupuesto requerido para el inicio de operaciones del Consejo Nacional de

Inversiones.
6.6 PERIODO DE EJECUCION

El Poder Ejecutivo aprobara el Reglamento de la Ley para la Promocién y Proteccion
de las Inversiones, previé dictamen de la Procuraduria General de la Republica,

cuando sea creado el CNIlen un plazo no mayor de noventa (90) dias.

6.7 REGLAMENTO PARA PROMOCION Y PROTECCION DE LAS INVERSIONES
TITULO |
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DE LA PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS INVERSIONISTAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo.- 1 FINALIDAD. La inversion es de gran importancia para el desarrollo
econdmico de un pais, asi como promover la inversion extranjera, extranjera directa
como nacional. Es obligacion primordial del Estado brindarle las garantias necesarias

para a los empresarios para su operacion en el pais.

Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que adquieran

activos tangibles o intangibles en Honduras deberan tener proteccidén en sus bienes.

Articulo.- 2 El Interés primordial del gobierno de la Republica de Honduras es la
promocién y la proteccion de inversiones tanto extranjera como nacional, otorgandoles

todas las facilidadesy garantias para facilitar su crecimiento y desarrollo.

Articulo.- 3 Para efectos del presente Reglamento, salvo mencidon que exprese lo
contrario, las referencias que se hagan a “La Ley” deben entenderse como referencia
a la Ley para la Promocioén y Proteccion de las Inversiones aprobada mediante Decret6

Legislativo Nomero 51-2011.

TiTuLO Il
PRINCIPIOS Y GARANTIAS
CAPITULO |
BENEFICIOS DE LOS INVERSIONISTAS

Articulo.- 4 PRINCIPIOS. Se garantiza a los inversionista extranjero el mismo trato
que el del nacional con las limitacion establecidas en el Articulo.- 3 de “La Ley para

Promocion y Proteccion de Inversiones”.

Asi como los Convenios bilaterales de Promocién y Proteccion de inversiones que

Honduras suscriba con otros paises contratantes.
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Articulo.-5 GARANTIAS Brindar la seguridad juridica para empresarios nacionales y

extranjeros, estableciendo normas claras y estables.

Clima de inversibn mas transparente, respeto a la propiedad privada, con derechos

claramente definidos y firmemente tutelados.

Acceso a la informacion, facilitdndole el tramite de operacién a través de la

simplificacion de los tramites administrativos.
Estabilidad en los Incentivos y Reglas fiscales vy;

Consolidar la operacion y gestion de las empresas para asegurar su sostenibilidad en

el futuro.

TITULO NI
INSTITUCIONALIDAD PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE INVERSIONES
CAPITULO |
CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE INVERSIONES

Articulo.- 6 Crease el Consejo Nacional de Inversiones (CNI), como un organismo

independiente, de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo.- 7 Tendra su sede en la Ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central y

ejercera sus funciones en toda la Republica

Articulo.- 8 El Congreso Nacional de Inversion a través de la Secretaria de Estado en
el Despacho de Finanzas quienes deberan aprobar el presupuesto requerido para el

inicio de operaciones del Consejo Nacional de Inversiones
Articulo.- 9 EI CNI estara integrado por:

Por el Sector Publico: tres (3) Secretarios de Estado (SEPLAN, SIC Relaciones
Exteriores) un (1) representante del Instituto Nacional de Formacién Profesional
(INFOP) nombrados por el Presidente de la Republica incluyendo un representante

mas por Sub Secretaria de Microempresas nombrado por la SIC.
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Por el Sector Privado, participaran cuatros (4) representantes, (COHEP, ANDI, Camara
de Comercio e Industrias de Tegucigalpa, quienes seran nombrados por cada
Instituciéon, incluyendo un representante mas del sector de las Microempresas
(MIPYME).

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo.- 10 La seleccion de los representes del CNI serd electos de acuerdo a
concurso Yy regulacion de cada institucion , desempafiando su funciones por un

periodo de cinco (5) afios.
Articulo.- 11 Atribuciones del CNI
1 - Presentar una Politica estratégica de Plan nacional de inversiones

2- Capacitar a todos aquellos funcionarios publicos o empleados de la empresa privada

gue tenga como actividad la creacion o promocion de la inversion

3- Formular el Reglamento para la Promocion y Proteccion de Inversiones
4- Estructurar y organizar una Secretaria Técnica

Articulo.- 12 Requisitos de los Representantes del CNI

1- Ser hondurefio;

2- Estar en el pleno goce de sus derechos civiles y politicos

3- Ser profesional universitario con experiencia en materia de inversion y gestién de

inversiones preferiblemente con el grado de doctorado
4- Tener un minimo de seis (6) afos de experiencia profesional

Articulo.- 13 Los representantes del CNI cesaran sus funciones por la circunstancia

siguientes:

1- Por Renuncia
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2- Por la Remocién del 6rgano que los nombrd para integrar el CNI
3- Por el Incumplimiento de sus funciones

3- Por Interdiccion Civil.

4- Por Incapacidad fisica y metal declarada y certificada por especialista.
5- Por sentencia firme declarada por Juez competente.

TiTuLo i
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE INVERSIONES
CAPITULO |
FUNCIONES
Articulo.- 14 La Secretaria Técnica del CNI es el 06rgano encargado de realizar las
notificaciones, registros, anotaciones, o autorizacion de la inversion extranjera.
Contarad con el personal necesario y capacitado para desempefiar sus funciones.

Articulo.-15 Funciones de la Secretaria Técnica del CNI seran:

1- Crear una Unidad de Administracion de Seguimientos de Contratos de
Estabilidad.

2- Prestar los servicios que requieran los inversionistas para facilitar el desarrollo y

ampliacién de las mismas.
3- Mantener una base de datos de los inversionistas acreditados en el pais.

4- Estar en contacto permanente con los directores de empresas y entes
gubernamentales involucrados con el fin de detectar potenciales problemas que
surgieran después del establecimiento de la inversion y facilitar la solucion de la

manera mas eficiente.

5- Recibir las solicitudes de los inversionistas para acogerse al régimen preventivo de

conflictos.
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6- Debe certificar que cumpli6 con el tramite régimen preventivos de conflictos y

que no se presento oposicion al mismo.

Articulo.- 16 La Unidad de Administracion de Seguimiento de Contratos de
Estabilidad, es el ente encargado de procurar la permanenciay ampliacion de las
inversiones con el fin de llevar un registroy control de inversionistas activos en el
pais.
CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO PARA EL REGIMEN PREVENTIVO DE CONFLICTOS

Articulo.- 17 Procedimiento, la solicitud deberd presentarse ante la Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de Inversiones mediante la publicacion de notificaciones en
medios masivos de comunicacién y la fijacién de carteles en los sitios del predio que

se pretende proteger, en untérmino de 30 dias.

Articulo.- 18 Las publicaciones deben indicar el fin, que sera prevenir conflictos
sobre la propiedad, extinguiendo los posibles derechos de propiedad de tercero

poseedores.

CAPITULO Il
PERIODO PARA SU REGLAMENTACION

Articulo.- 19 La reglamentacion de esta ley deberd emitirse en un plazo no mayor de

noventa (90) dias contados a partir de su promulgacion.

Articulo.- 20 La presenta Ley estara en vigencia a partir del dia después de su
publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

BIBLIOGRAFIA

1. Ferr, J. G. (s.f.). Tecnicas Cualitativas de Investigacion Social.

80



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Hondudiario. (9 de Agosto de 2011). Falta de seguridad juridica pone en riesgo 14
mil empleos este afo, Miguel Facusse.

Honduras, B. C. (2012). Honduras: Flujos de Inversion extranjera directa.

Tegucigalpa.

Honduras, G. C. (2010). Plan de Nacion 2010-2014. Tegucigalpa.

Humanos, C. N. (2011). Seguridad Juridica. Tegucigalpa.

INCAE. (2000). Seguridad juridica e inversion. San Jose, Costa Rica: PNUD.
Mercado, E. O. (s.f.). Regimen juridico para la seguridad publica. Tegucigalpa.
Nacional, C. (1997). Codigo Tributario. Tegucigalpa: Diario Oficial La Gaceta.

Nacional, C. (1999). Ley del Incentivo al Turismo. Tegucigalpa: Diario Oficial la

Gaceta .
Nacional, C. (2002). Codigo de Trabajo. Tegucigalpa: OIM.
Nacional, C. (2002). Ley de Simplificacion . Tegucigalpa: Diario Oficial La Gaceta.

Nacional, C. (2010). Ley de Promocién de la Alianza Publica y Privada .

Tegucigalpa: Diario Oficial, La Gaceta.

Nacional, C. (2010). Ley de Promocién de la Alianza Publica y Privada .

Tegucigalpa: Diario Oficial la Gaceta.
Nacional, C. (2011). Constitucion de la Republica. Tegucigalpa : OIM.

Nacional, C. (2011). Ley de la Promocion y Proteccion del Inversionista en

Honduras. Tegucigalpa: Diario Oficial La Gaceta.
Nacional, C. (s.f.). Codigo de Trabajo. Tegucigalpa: OIM.

Privada, C. N. (16 de JUNIO de 2011). Propuesta del COHEP. TEGUCIGALPA,
HONDURAS.

81



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Republica, C. N. (s.f.). Constitucion de la Republica. Tegucigalpa: OIM.
Sampieri. (2006). Metodologia de la Investigacion .

Taylor, J. y. (1986). Introduccion a los metodos cualitativos de investigacion .

Buenos Aires: Paidos.

Umara, M. A. (2012). Inversion extranjera directa en Centroamerica, Rol de la

Seguridad Juridica.

www.ccit.hn/perfil.php . (s.f.). Obtenido de www.ccit.hn/perfil.php .
www.cohep.com. (s.f.). Obtenido de www.cohep.com.
www.dane.gov.co. (s.f.). Obtenido de www.dane.gov.co.
www.diecp.hn. (s.f.). Obtenido de www.diecp.hn.
www.honduras.info.hn. (s.f.). Obtenido de www.honduras.info.hn.

www.sic.gov.hn. (s.f.). Obtenido de www.sic.gov.hn.

ANEXOS

ANEXO 1

82


http://www.sic.gov.hn/

28 de Mayode 2013 7

Débil en competitividad

Honduras necesita poner mds dinero en infraestructura,
salud y educacién para competir

a posicién competitiva de Honduras es fragil yde- tituto de Competitividad de ADEN. El Director
be trabajarse intensamente en las debilidades que  del Instituto de Competitividad ADEN, estuvo en
tiene, que son aspectos de fondo enrelaciénal cli- Honduras para dar a conocer el Ranking de com-
ma de negocios y la competitividad, concluye en  petitividad de los paises latinoamericanos, que re-
esta entrevista Alejandro Trapé, director del Ins- cién han publicado.

A CONTINUACION EL EXPERTO CON
MAS DETALLES SOBRE EL TEMA.
Martes Financiero:
Si usted fuera un
inversionista ;Qué le
detendria para invertiren
Honduras?
hapéEnmnmnenmelpro
blemadehxmegundad
ylacriminalidad. Indagandoun po-
comés el problema de infraestruc-
turay los problemas que tienen que
vercon lasaludy educacién, porque
contar con personas sanas y capaci-
tadas para hacerlostrabajos es clave
pamhsfemprmquevimalpais
a %
También las empresas que vie-
nen a trabajar a un pais quieren te-
ner personas a las que pueda con-
tratar rapi

pacitados es otro de los elementos
que yo miraria, y en Honduras es
unadelasdebilidades.

Nosotros recomendamos al go-
bwmodeHondumshabqarmten—

inversion extranjera en su conjunto,
porque mucho del dinero que se re-
colecta en el mundo no vaa Europa
y Africa en este momento, entonces
mira hacia América Latina. Como
todoslos paisesestanrecibiendomas
IED, el puntoesver quienesreciben
masy quienes menos.

posibilidades para competir por la
inversién extranjera. De hecho, si
uno mira las estadisticas de inver-
si6n extranjera que esté llegando es
muy poca, en comparacién a la que
reciben otros paises de la region.

Este es un reflejo de lo que esta
pasando, porque en la realidad los
inversores llevan el dinero a los lu-
gares que tienen el mejor clima de

son problemas profundos, o sea que
noseresuelven enunasemananien
un solo gobierno. Estos son proble-
masquesepuedenresolverconpla-
nes de largo plazo en uno o més go-
biernos y poniendo dinero en esas
éreas.

Martes Financiero:
ZCudles son las fortalezas

bienlainflacién andaenalrededor
deun 5%. en otros paises es mu-
chomésalta.

ANEXO 2

Miércoles 05 de septiembre de 2012

83



Extorsiones han cerrado 1,600 empresas en Tegucigalpa
09:57 pm - Xiomara Orellana: xiomara.orellana@laprensa.hn

La Camara de Comercio de Tegucigalpa realiz6 un estudio en julio donde se calcula

gue se han perdido 25 mil empleos.

San Pedro Sula, Honduras

La seguridad ciudadana y la seguridad juridica son las prioridades para pequefios y
medianos empresarios en el pais. Asi lo revela un estudio realizado por la CCIT
(Camara de Comercio e Industrias de Tegucigalpa), donde el 94% de los encuestados

califico la inseguridad como el problema a atacar por el Gobierno.

De 3,000 empresas afiliadas a la Camara, el 90% de ellas ha sido victima de algin

delito, reveld el primer estudio que esta organizacion realizé en enero.

Sin embargo, un segundo estudio dispara las estadisticas al comprobar que por las

extorsiones , 1,600 empresas cerraron operaciones, dejando sin empleo de manera

directa o indirecta a 25,000 hondurefios.

“El estudio realizado en julio revela que las extorsiones han causado el cierre de

negocios, cierre de empresas. Se calcula en 1,600 empresas y esto ocasiona despidos
y afecta a los proveedores y hay un dafio en los puestos que se pueden generar, sefiald

Mario Bustillo, Presidente de la Camara de Comercio de Tegucigalpa”.
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De los encuestados un 22% ha considerado que un obstaculo para invertir en Honduras
es la violencia, y un 13% el crimen organizado. San Pedro Sula planifica un estudio con

sus afiliados para determinar las cifras de empresas que son victimas de extorsiones ,

aungque aseguraron que hasta ahora de las 1,650 afiliadas ninguna ha cerrado por

inseguridad.
El estudio

El resultado es alarmante, 1,600 empresas en su mayoria pertenecientes al sector
comercial, han sido victima de extorsionadores que comenzaron con cantidades
pequefias, luego aumentaron la cuantia y después de cobrar semanalmente el

impuesto de guerra, exigieron el pago diario.

“El pago que se exige es diario, empiezan con poco y ahora son grandes cantidades las
gue se exigen, lo que hace imposible la operacion de las empresas, y por eso deciden
cerrar.

Hay mucho temor a denunciar y no hay confianza. La gente prefiere cerrar e irse del

lugar”, refirié Bustillo.

Célculos en base al salario minimo muestran que estos comercios inyectaban en pagos

de salarios mas de 107 millones de lempiras mensuales y unos 1,500 millones al afio.

Las zonas mas afectadas por la inseguridad son: Comayaglela, colonia Kennedy,

colonia 15 de Septiembre, el centro de la capital, colonia San Miguel y bulevar Morazan.

El estudio revela ademas que si un empresario dejara de invertir en Honduras el 41%
prefiere hacerlo en Costa Rica, el 23% en Panama, el 29% preferiria llevarse su capital
a Nicaragua y un 12% se iria hacia El Salvador.

Temor

El operar de los extorsionadores afecta, incluso a grandes empresas, que toman
medidas para enfrentar las acciones delictivas de estos grupos. “No so6lo hablamos de

pequefios negocios, la extorsion va a grandes negocios, en muchos casos los gerentes
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han tenido que renunciar por las amenazas a muerte a ellos y sus familias. Otros estan
saliendo a radicar a otras ciudades o se van del pais”, dijo Bustillo. Victor Carrao,
director ejecutivo de la CCIC (Camara de Comercio e Industrias de Cortés), afirmé que
hasta ahora ninguna de las empresas afiliadas a la Camara ha registrado un cierre por

extorsion, la mayoria asegura cierra por la crisis econémica.

“No tenemos conocimiento que algin socio o afiliado que se halla retirado por
extorsiones. No dudo que si hay bastantes empresas en el sector informal que han
tenido que cerrar sus negocios por ese asunto. Estamos tratando de hacer un estudio
por ese tema en particular. El ambiente que hay en el pais, esta dejando que mucha
inversiéon deje de venir a Honduras, hay eventos que se han tenido que cancelar porque

la gente no quiere venir al pais”, dijo Carrao.
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1. ;Cual es la actitud del Gobierno de Honduras en torno a la Inversién “privada

local y extranjera”?

Es de interés primordial del Gobierno de la Republica de Honduras la atraccion,
promocién y proteccion de la inversion, tanto extranjera como nacional, debiéndole

otorgarsele todas las facilidades y garantias para fomentar su crecimiento y desarrollo.*
2. ¢Se trata diferente a la inversion extranjera en comparacion con la nacional?

Se garantiza a los inversionistas extranjeros el principio de trato nacional con las

limitaciones establecidas en el Decreto No. 51-2011 del 15 de julio de 2011.

Sin embargo, existen disposiciones legales para sectores econdmicos, entre los que se
encuentra: transporte terrestre (Decreto No 319-1976, Ley de Transporte Terrestre),
aéreo (Decreto No 146, Ley de Aeronautica Civil y maritimo, (Decreto No 167-94, Ley
Organica de la Marina Mercante Nacional) y la actividad pesquera (Decreto No. 154,
Ley de Pesca) donde se establece que el capital hondurefio no podré ser inferior al 51%

del capital social.

3. ¢Cuales son las formas mas comunes de organizacion comercial corporativa?
La ley hondurefia pueden asumir cualquiera de las siguientes formas:

1 Sociedad Annhima;

1 Sociedad Anénima de Capital Variable;

1 Sociedad de Responsabilidad Limitada.

La Sociedad Andénima cuyo capital estd dividido en acciones y sus socios ho
responden al cumplimiento de las deudas sociales, de las que es responsable Unico el
patrimonio socia, La Sociedad de capital variable: Es aquélla cuyo Capital es
susceptible de aumento por aportaciones posteriores de los socios o por admisién de
nuevos socios y de disminucion de dicho Capital por retiro parcial o total de las
aportaciones sin Necesidad de reformar los estatutos sociales. y la Sociedad de
Responsabilidad Limitada: que es un tipo de sociedad mercantil en la que el capital,

gue tiene uno 0 mas socios limitados como también uno o0 mas socios generales, se
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integra por las aportaciones de todos los socios, quienes no responden de modo

personal de las deudas sociales.

4. ¢Existen requisitos especiales o limitaciones para que un extranjero pueda

adquirir latotalidad de los derechos de propiedad sobre su inversion?

En las disposiciones sobre las Obligaciones y Beneficios que otorga la Ley para la
Promocion y Proteccion de Inversiones, en el Articulo 6, inciso 1), 2) y 3) se reconoce la
proteccion a los inversionista en propiedad raiz: y las limitaciones que las establecidas

en la Constitucion de la Republica y en las demas leyes vigentes.

5. ¢ Existen exigencias de notificacién, registro, aprobacion o autorizacion para la

inversion extranjera?

Podran acogerse a la Ley de Promociéon y Proteccion de Inversiones, todas aquellas
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que adquieran activos en
Honduras, sean éstos tangibles o intangibles, con el fin de obtener una utilidad por
medios ilicitos, excepto en aquellos casos en los que por naturaleza una disposicion

s6lo puede ser aplicable para los inversionistas extranjeros.
6- Existe un lugar donde se gestione el cumplimiento de estos Requisitos

Con solo presentar la solicitud y cumpliendo con los requisitos establecidos para
acogerse al régimen debera presentarse ante la Secretaria Técnica del Consejo

Nacional de Inversiones. En la que actualmente no esta constituida.
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