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Introduccion

La Micro, Pequefia y Mediana Empresa juega un papel importante dentro de la economia
y el desarrollo. Eso porque genera empleo y dinamiza la actividad productiva en las regiones. Sin
duda, un fendbmeno que hace que cada vez mas gente decida optar por el autoempleo.

En Honduras, gran parte del progreso productivo se sustenta por las micro, pequefias y
medianas empresas, siendo un punto importante dentro de la economia. Es deber del Estado
brindar oportunidades a la poblacién con fuentes de empleo y a través de politicas, programas,
herramientas y leyes promueve la actividad productiva. De esta forma, el Estado tiene que buscar
soluciones y concretar acciones para generar las condiciones ideales para la creacion de empleo y
generacion de ingresos.

A raiz de la salida masiva de migrantes hacia Estados Unidos, en noviembre de 2018 el
Congreso Nacional aprobd el decreto legislativo 145-2018, en el cual se exonera de impuestos
directos a las nuevas empresas inscritas por un periodo de 5 afios, con el proposito de fomentar la
creacion y formalizacion de las micro y pequefias empresas. La reduccién de impuestos pretende
mejorar el ecosistema emprendedor dentro del pais, de tal forma que se logra reducir una
importante carga tributaria que representa fuentes de egreso para las microempresas. ¢Que tan
relevante es para un micro y pequefio empresario pagar impuestos? En busqueda de convertirse en
competitivas, las micro y pequefias empresas encuentran distintos retos, los cuales limitan su
supervivencia dentro del mercado, siendo la tributacion uno de ellos, ya que segun el Banco
Mundial, el Estado aplica 5 tipos de cargos a la ganancia, 13 pagos laborales y 30 distintos
impuestos, tasas y derechos pero no uno de los més influyentes o con mayor impacto dentro del
desarrollo econémico de una mipyme, siendo en el enfoque de la solucién que brinda el Estado no

la mas practica, real y objetiva.



Capitulo I. Metodologia

1.1 Descripcion

Por medio de la investigacion cuyo titulo es “Anélisis de la Ley MIPYME en la Micro &
Pequenia empresa en San Pedro Sula. ;Es efectiva una reduccion de impuesto?” se pretende
analizar el efecto de la reduccion de impuestos en el desarrollo econémico de la micro y pequefia
empresa en San Pedro Sula. Es importante destacar que San Pedro Sula es llamada la capital
industrial por el crecimiento y desarrollo en las Gltimas décadas, ya que produce 40% del Producto
Interno Bruto del pais y, junto con la Zona Metropolitana del Valle de Sula producen 60% del PI1B
y 68% de las exportaciones de la nacion. (Alcaldia Municipal de San Pedro Sula, 2019).

El Estado hondurefio vela por una economia estable y del sector empresarial lo cual lo
conlleva a la creacion de nuevas leyes, como ser la ley aprobada en el Decreto 145-2018, cuyo
objetivo es ser de beneficio para las micro, pequefia y mediana empresa. Por lo cual esta ley es
considerada como un elemento de fomento a la competitividad empresarial en todo el pais, pero a
través de la investigacion determinaremos si los métodos establecidos por la nueva ley de apoyo a
las mipymes realmente tendra un impacto significativo en la formalizacion e inscripcion de micro

y pequeiias empresas.

1.2 Tipo de Investigacion

El problema de investigacion constituye ¢hay un efecto entre la exoneracion de impuestos
y el fomento a la micro y pequefia empresa? Esto permite realizar una investigacion de enfoque
cualitativo, ya que se evaluaran los aspectos tedricos en los que esta ley fue concebida. Asimismo

se realizara una investigacion explicativa, ya que no solo se buscara comprender el problemay la



solucién propuesta por la ley. Y descriptiva, para poder interpretar caracteristicas de monitoreo,

derivadas de la implementacion de este reglamento.

1.3 Justificacion de Investigacion

La teoria econdémica del libre comercio, nos indica que el gobierno, como aparato social
de compulsién y coercion se debe abstener de obstaculizar el funcionamiento del mercado y
protegerlo contra infracciones de terceros (von Mises, 1940). (Kofman, 2012) afirma que esta
corriente liberalista una defensora de la limitacion y control del gasto publico, el equilibrio del
presupuesto y un nivel reducido de impuestos para fomentar la inversion y crear prosperidad. Ese
fue el espiritu del legislador al redactarse el decreto legislativo no. 145-2018, mejor conocido como
la Ley de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa, que se enmarca en esta teoria econdmica para
fomentar la micro y pequefia empresa mediante una exoneracion de impuestos.

La necesidad de la aprobacion de la ley surge de la salida de caravanas migrantes desde
distintos municipios de Honduras, hacia los Estados Unidos de América. EI Congreso Nacional,
por iniciativa del poder ejecutivo, aprobd el decreto como medida de emergencia para fomentar la
creacion de fuentes de empleo. La misma ley en su segundo considerando reafirma que “es funcion
del Estado velar por el desarrollo equilibrado de todos los sectores de la produccién y crear
oportunidades en igualdad de condiciones para la mejoria econdémica de los ciudadanos. Es por
ello que el Estado reconoce la actividad de la Micro y Pequefia Empresa como de interés pablico
para promover el empleo, el bienestar social y econdmico de todos los participantes en estas

unidades economicas.” (Poder Ejecutivo, 2018: P. 52)



La investigacion se centrard en el municipio de San Pedro Sula, Departamento de Cortés.
Por ser este el que alberga a los sectores més dinamicos de la economia, que conjuntamente
constituyen el 40% del producto interno bruto de la nacion (Alcaldia Municipal de San Pedro Sula,
2019). Asi mismo, al 2017, cuenta con una poblacion de 777, 877 habitantes (Alcaldia Municipal
de San Pedro Sula, 2019) y mas de un millon en su zona metropolitana conformada por los
municipios de Villanueva, Choloma, Puerto Cortés, Omoa, San Manuel, La Lima, Pimienta,

Potrerillos, El Progreso y Quimistan.

1.4 Preguntas de Investigacion

1.4.1 Pregunta General
¢Es efectiva la reduccion de impuestos propuesta en la Ley MIPYME para fomentar el

crecimiento de la micro y pequefia empresa en San Pedro Sula?

1.4.2 Preguntas Especificas
> ¢Hay relacion entre la exoneracion de impuestos y el crecimiento de la micro y pequefia
empresa?
> ¢Cuales son los principales retos de la micro y pequefias empresas en San Pedro Sula?
> ¢Cuales son los articulos en el decreto legislativo 145-2018 que corresponden a la exoneracion
tributaria?
» ¢Cual hasido la relacion entre la entrada en vigor del decreto y el numero de empresas creadas

de la misma hasta el 30 de junio de 2019?



1.5 Objetivos de Investigacion

1.5.1 Objetivo General

» Analizar la efectividad de la reduccién de impuestos propuesta en la Ley MIPYME para

fomentar el crecimiento de la micro y pequefia empresa en San Pedro Sula.

1.5.2 Objetivos Especificos

> Identificar si existe relacion entre la exoneracion de impuestos y el crecimiento de la micro y
pequefia empresa.

> Describir cuéles son los principales retos de la micro y pequefias empresas en San Pedro Sula.

> Sefialar los articulos en el decreto legislativo 145-2018 que corresponden a la exoneracion
tributaria

> Investigar la relacion entre la entrada en vigor del decreto y el numero de empresas creadas de

la misma hasta el 30 de junio de 2019

1.6 Hipotesis y Variables de la investigacion

El tema de la exoneracion de impuestos es un tema con un potencial ideal dentro del
desarrollo de las micro y pequefias pero con la situacién econdmica del pais y los retos que conlleva

la creacion de una empresa y su sostenimiento da lugar a plantearse la siguiente hipotesis:

H1: Una exoneracién tributaria significa un crecimiento en el desarrollo de la micro y
pequefia empresa.
HO: Una exoneracion tributaria no significa un crecimiento en el desarrollo de la micro y

pequefia empresa



1.6.1 Operacionalizacion de Variables

Variables

Dimensiones

Definicion

Operatividad

Analisis de los
Articulos del Decreto
Legislativo 145-2018

Articulos
correspondientes a
la exoneracion de
impuestos.

Mejor conocida como la
Ley de apoyo a la
MIPYME. Aprobada en
el Congreso Nacional
de la Republica, por

iniciativa del poder
gjecutivo. La ley
reconoce que es
funcion del Estado velar
por el  desarrollo
equilibrado de todos los
sectores de la
produccién 'y  crear
oportunidades en

igualdad de condiciones
para la mejoria
economica de  los
ciudadanos. Por lo que
el Estado reconoce la
actividad de la Micro y
Pequefia Empresa como
de interés publico para
promover el empleo, el
bienestar  social 'y
economico de todos los
participantes en estas
unidades econémicas.

Articulos 5, 6 y 7 del

decreto

legislativo

145-2018.

Micro y pequefias
empresas en SPS

Numero de micro y
pequefias empresas
creadas a partir de la
entrada en vigor de
la ley.

El Consejo Hondurefio
de la Empresa Privada
las define como el
conjunto de empresas
que no tienen mas de 20
empleados(Carranza,
2018) que ademas estan
localizadas en el
municipio de San Pedro
Sula.

Listado del Registro

de

la Camara de

Comercio e Industrias
de Cortés.




Capitulo I1. Marco Tedrico

2.1 Descripcidn de las teorias econdmicas

Desde que los seres humanos empezaron a vivir en sociedad, empezaron a desarrollar
necesidades ilimitadas, es por eso que los recursos se volvieron escasos y son insuficientes para
producir todos los bienes y servicios para satisfacer a las personas(Gil, 2015). Por eso, las
sociedades han tratado de buscar un sistema de equilibrio que logre una asignacién de recursos. A
raiz de esto, las sociedades priorizaron la basqueda del bienestar econdmico de sus individuos.
Todas las medidas y decisiones que se tomen para satisfacer esta necesidad de bienestar economico
se basan en la ciencia economica.

El manejo de las finanzas publicas es un factor determinante en el resultado econdémico de
un pais, siendo la politica fiscal aquella que direcciona los objetivos econdmicos (Kofman, 2012),
quien también afiade que el objetivo de la politica fiscal es el de apoyar al desarrollo de las fuerzas
productivas, generar crecimiento; y otro es el de la redistribucion del ingreso y la riqueza dentro
de la poblacion.

Cuando se habla de politica fiscal, los principios del liberalismo y el keynesianismo son
los mas generalizados dentro del sistema capitalista. El liberalismo, como corriente ideoldgica,
nace a partir del descontento ante las politicas absolutistas del antiguo régimen. Tiene su raiz de
la praxis y mentalidad burguesa, que abanderaban una transformacion social y el ascenso de una
nueva clase dominante. Su principal exponente fue el filosofo inglés John Locke, quien en su
Contrato Social, donde afirmaba que la libertad natural consiste en no hallarse bajo ninguna otra
restriccion que la ley de la naturaleza y sefiala la vida, la libertad y la propiedad privada como los

derechos naturales del hombre. Esta nueva ideologia también forj6 una teoria econdémica conocida



como liberalismo econdmico, con exponentes como Adam Smith, David Ricardo y John Stuart
Mill. La corriente liberal mira al estado como un mero gestor, que no interviene en la economia.
Alegan de que el mercado se regula solo, que el mismo crea un equilibrio entre oferta y demanda,
y que establece un precio justo al consumidor y un salario justo al trabajador. (Smith, 1776) se
refiere en La Riqueza de las Naciones que el esfuerzo de la mayor parte de quienes ejercen
cualquier profesion estd en proporcion a la necesidad que tiene esa persona de esforzarse. Esta
necesidad es méxima en el caso de aquellos cuyos emolumentos profesionales son la Gnica fuente
de la que obtienen su fortuna y su sustento. Los economistas clasicos apoyan la idea de que los
impuestos son barreras que limitan el libre comercio. Afirman que a la economia hay que dejarla
que se regule por si sola, meter impuestos implica romper el libre albedrio del mercado y el
equilibrio de precios, demanda, oferta y empleo. Aln asi, Adam Smith, subraya que la
proporcionalidad es un principio general de la politica tributaria. Mueller cita a Smith refrendando
que los subditos de cualquier estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en la medida
de lo posible en proporcion a sus relativas capacidades; es decir en proporcion al ingreso del que
respectivamente disfrutan bajo la proteccion del estado. (Mueller, 2016) En los Principios de
Economia Politica y Tributacion, David Ricardo hace una critica hacia los tributos. (Benlloch,
2016) cita a (Ricardo, 1821) donde dice que en el caso de los impuestos contra el suelo, afirma
que como sube los salarios y baja los beneficios, es un impuesto no equitativo. Se deja exento al
terrateniente, el tenedor de acciones y otros que gozan de ingresos fijos. Asimismo, que subir los
salarios y bajar los beneficios desalienta la acumulacion y opera de modo analogo a la pobreza del
suelo. Condensando sus ideas, (Ricardo, 1821) replica la tesis de Jean-Baptiste Say, afirmando que
el mejor de todos los planes hacendisticos consiste en gastar poco, y que el mejor impuesto es

aquel cuyo monto es menor (Benlloch, 2016). En extractos de La Ley, (Bastiat, 1848) sostiene que



gracias a la no intervencion del Estado en los asuntos privados, las necesidades y las satisfacciones
se desarrollarian en el orden natural. No se veria a las familias pobres pretender instruccion literaria
antes de tener pan. Concluyendo en que el Estado es la ficcion mediante la cual todos tratamos de
vivir a expensas de los demas. En definitiva, los liberales sostienen que, si la economia no fuera
intervenida por el estado, esta seria completamente estable, porque el mercado es quien hace una
mejor asignacion de recursos.

A raiz del capitalismo de posguerra, sumido en depresion econdémica y desempleo
generalizado, nace el modelo Keynesiano—ideado por el economista britanico John Maynard
Keynes, primer barén Keynes—después de 150 afios de politicas liberales. Este surge después de
tres grandes crisis en la primera mitad del siglo XX: la primera posguerra, la gran depresion, y la
segunda posguerra. Esto genero un gran endeudamiento en los paises vencidos y en el Reino Unido
causoé que la libra esterlina se devaluara en un 26% y la tasa de desocupacién alcanzara el 22%. El
modelo declara que los mercados no son perfectos, que el libre albedrio del mercado genera
desigualdad y el modelo de libertad econémica, promueve que la clase pudiente aumente sus
recursos y que las clases menos privilegiadas tengan cada vez menos acceso a los mismos. Es por
esto que Keynes afirma que para impulsar la economia, se ocupa que el estado intervenga en los
mercados para hacerlos justos y equilibrados. Segun (de Matias Batalla, 2013) Keynes percibe los
impuestos como una medida contraciclica y otorga al estado la capacidad de usar la politica fiscal
para variar niveles de gasto e impuesto, ya sea con fines de estimular o frenar la economia. Este
pensamiento de Keynes fue fuertemente influenciado por la Escuela de Estocolmo, especialmente
Knut Wicksell y Gunnar Myrdal, ganador del Premio del Banco de Suecia en Ciencias Econdmicas
en honor a Alfred Nobel en 1974, quienes sentaron las bases para el actual modelo del bienestar

nordico, caracteristico por sus elevados impuestos y eficientes servicios publicos. En Viking
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Economics, (Lakey, 2017) llama la atencion hacia unas declaraciones del Jens Stolberg, ex primer
ministro de Noruega afirmando que “ganaron dos elecciones prometiendo no bajar la carga
tributaria”. (Teixeira, 1997) afirma que Wicksell planted un modelo tedrico en el que integro en
una unica explicacién fendmenos reales y monetarios, con lo que dejé a la ciencia econdmica a las
puertas de la revolucion keynesiana. También afiade que uno de lo puntos del marco teérico de
Wicksell, en el cual sefiala que la actuacion del estado en la economia —fundamentalmente
mediante la manipulacion de instrumentos monetarios—se revelase un arma capaz -y en casos
imprescindible—de contribuir al logro del equilibrio econémico.

Dentro de este modelo, el estado —mediante decisiones de politica fiscal— es el encargado
de controlar la inflacion, administrar el gasto e ingreso publico, controlar los impuestos, intervenir
en el endeudamiento, controlar el desempleo y velar por una estabilidad econémica. (Myrdal,
1939) dice en su articulo Fiscal Policy in the Business Cycle que parte de la preparacion fiscal para
la crisis es tomar precauciones para evitar retrasos en la puesta en marcha del programa de gastos.
Un inventario intensivo de posibles obras publicas en el campo de edificios publicos, construccion
de carreteras e inversiones municipales. Asimismo, que el estado tiene una funcién proveedora,
para proveer los bienes y servicios que el sector privado no pueda o desee producir; Una funcién
estabilizadora, para solucionar y reducir problemas econémicos como la inflacién, el desempleo y
la recesiéon; Una funcién redistribuidora para reducir la desigualdad mediante el cobro de
impuestos; y una reguladora, para guiar la economia a traves de leyes y normas. En End This
Depression Now, (Krugman, 2012) hace una critica a las politicas de austeridad. Dice que el deseo
de los austeros de cortar el gasto publico y reducir déficits ante una economia deprimida, pueden

estar equivocados; y, desde su punto de vista, puede ser profundamente destructivo.
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El modelo neoliberal surge como reaccién al modelo keynesiano y el estado benefactor que
este proponia. Este llega a tomar fuerza a partir de la recesion econémica de la década de 1970,
derivada de la crisis internacional de precios del petréleo. El neoliberalismo, como lo dice su
nombre, trajo consigo los antiguos principios del liberalismo clésico, adaptado a esa actualidad.
Promulga ideas relacionadas a que el estado debe dejar su rol benefactor y dedicarse a controlar el
funcionamiento de la economia, para que el mercado vuelva a regular las actividades econémicas.
Privatizar las empresas y servicios publicos para frenar la ineficiencia estatal, y que el estado solo
brinde servicios y actividades basicas que la empresa privada no pueda o quiera efectuar. Las dos
escuelas de pensamiento econémico que idearon este modelo fueron la austriaca y la de Chicago.
Dos de los mas notables defensores del neoliberalismo formaron parte de la escuela austriaca de
economia: Friedrich von Hayek, ganador del Premio del Banco de Suecia en Ciencias Econdmicas
en honor a Alfred Nobel en 1974, y Ludwig von Mises. Para Hayek toda teoria convincente del
ciclo debe ser congruente con lo que €l llamaba teoria del equilibrio. De acuerdo con ésta, en una
economia de mercado los cambios en las condiciones subyacentes de la oferta y la demanda
implican cambios en los precios relativos, cambios que no cesan hasta que la oferta y la demanda
se equilibran en todos los mercados. Siempre que los precios sean realmente libres, el mecanismo
de precios coordinara las acciones de los agentes a ambos lados de cualquier mercado (Sanchez
Juérez, 2010). Al igual que Hayek, en La Teoria del Dinero y del Crédito, Mises hace una critica
al modelo keynesiano, sefialando que en un sistema econdémico donde el libre intercambio de
bienes y servicios sea desconocido no hay lugar para el dinero. Afiade que en un estadio social en
que la division del trabajo no traspasara el recinto doméstico, seria tan inatil como para el individuo
aislado (von Mises, 2012). La otra gran escuela de pensamiento neoliberal fue la de Chicago,

formada en Escuela de Negocios Booth de la Universidad de Chicago. EI mas reconocido de ellos
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fue Milton Friedman, quien gané el Premio del Banco de Suecia en Ciencias Econdmicas en honor
a Alfred Nobel en 1976 por sus aportaciones a la Teoria Monetaria. En La Responsabilidad Social
de las Empresas es Incrementar sus Beneficios, Friedman sefiala que “las discusiones sobre las
responsabilidades sociales de la empresa destacan por su imprecision analitica y por su falta de
rigor. /Qué significa decir que “la empresa” tiene responsabilidades? Sélo las personas pueden
tener responsabilidades. Una corporacion es una persona artificial, y en este sentido puede tener
responsabilidades artificiales, pero no puede decirse que “la empresa” en su conjunto tiene
responsabilidades, ni siquiera en este sentido vago. El primer paso hacia la claridad al examinar la
doctrina de la responsabilidad social de la empresa es preguntar de manera precisa qué implica 'y
para quién.”(Friedman, 1970). Otro importante exponente de la Escuela de Chicago fue George J.
Stigler, quien gand el Premio del Banco de Suecia en Ciencias Econémicas en honor a Alfred
Nobel en 1982. En Teoria de la Regulacién Econdmica, afirma que el estado —la maquinaria y
poder del estado—constituye una fuente de amenaza potencial para todas las industrias de nuestra
sociedad. Con su poder de prohibir u obligar, de retirar u otorgar dinero, el estado puede, y de
hecho lo hace, ayudar o perjudicar de manera selectiva a un amplio nimero de industrias (Stigler,

1988).

2.2 Funcionamiento del sistema tributario hondurefno

El tributo son las prestaciones pecuniarias que el Estado exige en ejercicio de su potestad
tributaria, al que esta vincula el deber de contribuir, con el objetivo de satisfacer las necesidades
publicas(Codigo Tributario, 2017). Este ha sido un elemento que ha existido en la sociedad

humana desde la era primitiva, cuando las personas entregaban a los dioses ofrendas a cambio de
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algunos beneficios y evolucionando donde los griegos se ajustaban los tributos dependiendo la
capacidad de pago de las personas llamado el término de la progresividad.

En la época colonial, los tributos se basaban dependiendo de la actividad que ejercia la
persona y eran cobrados a la poblacion jerdrquicamente inferior (campesinos, productores,
labradores y comerciantes) la cual sostenia a la clase superior. Se dividieron en dos tipos, directos
e indirectos en los que se pagaban con los productos principales era el frijol, maiz, cacao, sal y
animales.

El sistema tributario que conocemos actualmente se impuso a principio del siglo XX. Sin
embargo, a partir de la Primera Guerra Mundial y la Gran Depresion de 1929 se cambia el rumbo
y el funcionamiento de Estado en la economia, que pasa de un estado policia a tener una
intervencion. Después de la Segunda Guerra Mundial, y continuo comienzo de la Guerra Fria,
parecié ocurrir un acuerdo entre los paises capitalistas desarrollados en que se tenian principales
tareas de politica fiscal, el cual eran promover el crecimiento econémico y regular la distribucién
de ingresos (ICEFI, 2017). No obstante, debido a las crisis econémicas que se dieron el siglo
pasado, se rompe el consenso y pasa de ser una tarea principal a una tarea secundaria.

En los ultimos afios, la politica fiscal en Latinoamérica se caracteriz6 por una consolidacion
fiscal que se refleja en una mejora del resultado primario, aunque algunos paises todavia no
lograban salir del déficit. La consolidacion fiscal en la region fue producto una contencién del
crecimiento del gasto publico y una reactivacion de los ingresos fiscales(CEPAL, 2018).

De igual forma, en 2017 en América del Sur principalmente, se mostraron sefiales de
reactivacion de ingresos fiscales donde el reinicio de la actividad economica y el funcionamiento
de las nuevas medidas tributarias impulsé la recaudacion tributaria. Esta mejora en la recaudacion

fiscal se dio por factores macroeconomicos y politicos. Sin embargo, en casi todos los paises de la
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region, el nivel de recursos se encuentre por debajo de su nivel potencial, no solo por la ineficiente
administracion sino por una elevada evasion impositiva. El impuesto a la renta personal sigue
siendo el talon de Aquiles de los sistemas tributarios de la region, con una recaudacion del 1.8%
del PIB en 2015 para los paises de América Latina en comparacion con el 8.4% del PIB para los
paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (CEPAL, 2018). La
escasa capacidad distributiva de la tributacion, la estructura dominada por impuestos indirectos,
conduce a otro déficit en América Latina, que continua siendo la region mas desigual en el mundo,
aunque poco a poco se han logrados cambios efectivos en el &mbito.

En Honduras, la politica fiscal ha tenido cambios importantes en los Ultimos afios pero
ninguna ha tenido el impacto necesario en la economia como para mantener una fija. También
viene influido por la alta actividad de organismos internacionales con sus requerimientos
establecidos de financiamiento, lo que generalmente, produce una distorsion e interrumpe el
constante funcionamiento de las politicas fiscales.

En 1997, se cre6 el primer Codigo Tributario, el cual establecid ciertos parametros
importantes, como ser: el procedimiento fiscal, principio de territorialidad y extraterritorialidad,
extincion de las obligaciones tributarias, entre otras (Silva, s.f.). A pesar de su generalidad, después
de tres reformas, se decidi6 establecer un nuevo Cédigo Fiscal en 2017. En el nuevo Codigo Fiscal,
establece los principios basicos y las normas fundamentales que constituye el régimen juridico del
sistema tributario. Se compone los mismos conceptos del anterior, sin embargo, incorpora cambios
significativos como ser la regulacion en materia aduanera. De igual forma, introduce un nuevo
sistema tributario a partir del 2017 que modifica el principio de renta mundial a ser el principio de

renta territorial, el cual grava Unicamente los ingresos generados dentro del pais (Silva, s.f.). Se
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crea la Defensoria Especial de Proteccion al Obligado Tributario, hecha para impartir justicia y
defender los derechos de los contribuyentes ante la Administracion Tributaria.

La politica del pais se ha mal acostumbrado a que el partido de gobierno mostrando altos
déficits fiscales con el motivo de ganar las elecciones y seguir en el poder, pero esto afecta a la
administracion del siguiente periodo ya que los obliga a hacer ajustes considerables desde el
comienzo del periodo. Principalmente en los ultimos afios, en periodos en que la economia
hondurefia se vio afectada por problemas internos como el golpe de Estado en 2009 o por
problemaéticas internacionales como ser la gran recesion en 2008, y crea circunstancias mas
complejas no solo en el &mbito econdmico, sino en el politico y social en los siguientes afios.

El gobierno del 2014 comenzé periodo con un ajuste fiscal notorio y controversial. Los
principales factores fueron el aumento de impuestos y restriccion de gastos. También la aprobacion
de la Ley de la Responsabilidad Fiscal, la transicion al Sistema de Administracion de Rentas (SAR)
y las alianzas publico-privadas.

El Sistema Tributario de Honduras esta regulado por el Cédigo Fiscal aprobado en 2017.
Segun el Art. 351 de la Constitucion de la Republica, el Sistema Tributario debe regirse por los
principios de legalidad, proporcionalidad, generalidad y equidad, ya que el objetivo de los tributos
es cubrir los gastos publicos y redistribuir el ingreso hacia diferentes sectores (Codigo Tributario,
2017).

Los tributos se clasifican en:

» Tasas — es la suma de dinero que el Estado o alguno de sus organismos descentralizados,
percibe por la prestacion efectiva de un servicio pablico a una persona determinada, natural o
juridica, cuyo monto debe corresponder al costo o mantenimiento del servicio (Codigo Tributario,

2017).
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« Contribuciones — es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador beneficios
especiales o un aumento de valor de los bienes del obligado tributario, derivados de la realizacion
o ampliacién de obras o servicios publicos (Codigo Tributario, 2017).

* Mono tributos — se cred basado en los principios constitucionales, atendiendo a la
capacidad econémica del obligado tributario, al que esta sujetos las organizaciones del Sector
Social de la Economia, otros sectores econémicos y profesionales que determine la Ley y los que
desarrollen actividades econémicas y civiles no lucrativas (Codigo Tributario, 2017).

« Impuestos — es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador y como fundamento
juridico unasituacion relativa al contribuyente tomando en consideracion la capacidad contributiva
de mismo, sin estar el Estado obligado a una contraprestacion equivalente (Codigo Tributario,
2017). Se aplican sobre los salarios, ganancias, activos netos, compras, consumo Yy gasolinas,

aportes solidarios y de seguridad.

Los impuestos se dividen en:

e Directos:

olmpuesto sobre la Renta: grava los ingresos provenientes del capital, del trabajo o de una
combinacion de ambos. Debe ser pagado por toda persona residente en Honduras, natural o
juridica, nacional o extranjera.

olmpuesto por Tradicion de Bienes Inmuebles: grava el precio de compra-venta de los

bienes inmuebles.

e Indirectos

olmpuesto sobre la Venta
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oImpuesto sobre Produccién y Consumo
olmpuesto Selectivo al Consumo
olmpuesto sobre Derechos Arancelarios de Importacion

olmpuesto Benéficos, Eventos, Juegos Azar

De igual forma, esta los impuestos municipales, que son una de la fuente de ingresos
publicos de las alcaldias, estipulados en el Art. 75 de la Ley de Municipalidades. Estos son:
e Impuesto de Bienes Inmuebles
e Impuesto Personal
e Impuesto de Industria, Comercio y Servicios
e Impuesto de Extraccion y Explotacion de Recursos

e Impuesto Pecuniario

2.3 Desglose del decreto legislativo 145-2018

El 28 de noviembre de 2018 se da la aprobacion de la ley de apoyo al micro y pequefia
empresa, con el fin de dar un impulso a este sector empresario por medio de incentivos que
promueven el crecimiento econdmico. Con esto se busca la generacion de nuevos empleo con los
incentivos mencionados en el decreto 145-2018, los cuales son la exoneracion de impuestos,
partiendo de la correcta inscripcion en cualquier registro puablico de comercio y camara del
comercio del pais tal como lo menciona el articulo 5y 6 del decreto el cual se centra en los
beneficios que se obtendra por dicho sector empresario.

Al desglosar el decreto legislativo 145-2018 se puede ver en los 22 articulos los beneficios

de los que goza el sector empresario MIPYME con esta nueva ley, ya que se hace saber que estaran
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libres de cargas tributarias a lo largo de 5 afios y que empresas que ya estaban constituidas antes
del decreto de igual forma pueden acogerse y gozar de los beneficios de la presente ley, si cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 10. Asimismo el articulo 3 de dicho decreto menciona
la inscripcion legal de dichas empresas por cualquier mecanismo en el codigo de comercio el cual
explica la posibilidades de utilizar la herramienta “Mi Empresa en Linea” la cual estd autorizada
por la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Econdmico. Se hace entender en este
apartado y entre otros que es de suma importancia tramitar los permisos entre otros documentos
en un plazo de 12 meses para ingresarlos al sistema y asi poder gozar de dichos beneficios

mencionados en el decreto 145-2018.

2.4 Historia del Fomento a la MIPYME en Honduras

El tnico antecedente de fomento a la micro, pequefia y mediana empresa es el decreto 135-
2008 —aprobado en la presidencia del sefior José Manuel Zelaya Rosales— que actualmente sigue
vigente y no se ha reformado, que encarga a las instituciones como el Director General de la
Direccion de Fomento de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (DIFOMIPYME), asi como por
un Consejo Asesor (CONAMIPYME) (Economico, s.f.). El cual estas dos instituciones trabajan
por mesas de trabajo por niveles sectoriales y territoriales.

A parte de esta ley, cada mes se hacen eventos de emprendimiento en varios lugares de San
Pedro Sula y del pais, como la Semana Global de Emprendimiento por parte de la Secretaria de
Desarrollo Econémico, a través del Despacho de Micro, Pequefia y Mediana Empresa y del Sector
Social con actividades y talleres. También se encuentran asociaciones que velan por los derechos
de las micro, pequefias y medianas empresas, como ser: Asociacion de Pequefias Industrias

(AMPIH) y la Asociacion de Pequefios Emprendedores del Valle de Sula (APEVAS), ambas con
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el objetivo de mejorar la relaciones entre mipymes, acceso a financiamientos e inculcar el
aprendizaje gerencial para una mejor administracion de las mipymes. Sin embargo, ain queda un
gran camino por recorrer.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico con otras 25 instituciones publico, privada,
academia y organismos internacionales establecen lo que es la “Estrategia de Fomento al
Emprendimiento de Honduras.” En la cual presentan 14 iniciativas como base para el fomento al
emprendimiento enfocada en 5 sectores: Industria de Soporte, Financiacion, Articulacion
Institucional, Mentalidad y Cultura y Sistema Educativo. Su objetivo es incentivar a una cultura

emprendedora e innovadora con un ambiente empresarial.

2.5 San Pedro Sula: la capital industrial

Fundada el 27 de junio de 1536 con el nombre de San Pedro de Puerto Caballos, San Pedro
Sula es la cabecera departamental del departamento de Cortés. Cuenta con una poblacion de
aproximadamente 777,877 habitantes (INE, 2013). La (Alcaldia Municipal de San Pedro Sula,
2019) da a conocer que la poblacion en edad de trabajar representa el 82%. La Poblacion
Econdmicamente Activa representa 44.76% del PET (348,185). Ademas, el Instituto Nacional de
Estadistica revela que San Pedro Sula es la ciudad con mayor cantidad de personas que hablan
inglés como segunda lengua en Honduras y Centroamérica con un 60% de los graduados de
educacion media. Ademas datos de la Municipalidad de San Pedro Sula afirman que en la ciudad
se produce el 40% del Producto Interno Bruto de la nacion; y en conjunto con los municipios de
la Zona Metropolitana del Valle de Sula aportan un 60% del PIB. La tasa de desempleo segun
(Alcaldia Municipal de San Pedro Sula, 2019) es del 8%, ligeramente mayor que la media nacional

y el ingreso promedio mensual per cépita en el area urbana es de 4,618 HNL (187.63 USD).
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A finales del siglo X1X y principios del siglo XX, San Pedro Sula y el Valle de Sula
recibieron una oleada de migrantes arabes, mayoritariamente de origen libanés y palestino. Estos
migrantes se caracterizaron por su habilidad para el comercio y establecimiento de empresas
familiares. Empezaron a abrir almacenes y bodegas en a primera década del siglo XX, siendo
Tienda Domingo J. Larach —hoy Comercial Larach— la primera en 1900. (Euraque, 2001) sefiala
que la mayoria de estos migrantes se asentaron el a costa norte hondurefia, beneficiandose de los
centros comerciales de importacion y distribucion entre las décadas de 1880 y 1920.

El siguiente buen episodio econémico de San Pedro Sula fue con la llegada del
neoliberalismo. Segun (Caballero, Mendoza, & Diaz, n.d.) a partir de 1990 con el ascenso al poder
de Rafael Leonardo Callejas que se inserta de forma contundente el modelo econémico neoliberal
en nuestro pais, a través de las medidas de ajuste y de estabilizacion, las cuales contienen medidas
para reducir el gasto publico, aumentar el ingreso del Estado, devaluar el tipo de cambio para
aumentar la competitividad y liberalizar los precios, asi como reducir la proteccion arancelaria,
generar incentivos a las exportaciones y fomentar la captacion de inversion extranjera. Un
documento de (INCAE, 1999) sefiala que la industria de la maquila se ha concentrado en San Pedro
Sula, en parte por su ubicacion estratégica para exportar a los Estados Unidos, y en la actualidad
las empresas instaladas en la zona cuentan con un sistema integrado de servicios de apoyo bastante
desarrollado, destacando entre ellas las facilidades de acceso a Puerto Cortés y al Aeropuerto
"Ramon Villeda Morales" en San Pedro Sula.

En la actualidad, San Pedro Sula viene saliendo de una oleada de violencia que la mantuvo
como la ciudad mas peligrosa del mundo por gran parte de esta década. No obstante, datos de la
Organizacion No gubernamental mexicana, Consejo para la Seguridad Publica y la Justicia Penal,

destaca en su informe anual de 2018, que la ciudad paso al lugar 26 de las 50 maés violentas del



21

mundo, con una baja del 75% de los homicidios de 2013 a la fecha (Martell, 2018). Ademas, el
gobierno municipal ha empezado el camino para implementar el Plan Maestro de Desarrollo
Urbano. Este tiene la mision de planificar, orientar y definir el desarrollo ordenado del municipio
de manera sostenible, participativa e incluyente, teniendo como fin primordial el ser humano.
Mejorando su calidad de vida, generando condiciones de crecimiento y modernidad para
transformar a San Pedro Sula en una ciudad inteligente, resiliente, responsable con el medio
ambiente y mas competitiva (Alcaldia Municipal de San Pedro Sula, 2018). En una entrevista a
(Diario La Prensa, 2019), el alcalde municipal, Armando Calidonio Alvarado dijo que “uno de los
objetivos es que la ciudad, que es una ciudad de oportunidades, se vuelva mas competitiva, para
que venga mas inversién y que eso traiga un derrame (econdémico) no solo para San Pedro Sula,

sino también para el Valle de Sula y para nuestro pais”.
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Capitulo I11. Hallazgos

Como se ha estado viendo a lo largo de la investigacion, el decreto legislativo 145-2018,
en sus articulos 5, 6 y 7 establece una exoneracion de impuestos con el objetivo de fomentar el
crecimiento de la micro y pequefia empresa. La teoria econémica se divide al respecto si dichas
exoneraciones funcionan o no. La realidad es que en cada pais donde son aplicadas tienen
caracteristicas y contextos diferentes. Por lo que se buscd apegar a investigacion a la realidad
hondurefia.

Segun el exdirector ejecutivo de ingresos de la Republica de Honduras, Mario Duarte
Caballero, las exoneraciones son reducciones tributarias puntuales por un tiempo definido y que
generalmente son por impuestos. Son aprobadas por el Congreso Nacional por medio de Ley
Especial (Duarte, 2019). Eso establece la ley en sus articulos del 5 al 7, donde exonera al obligado
tributario del pago del Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Activo Neto, Aportacién Solidaria
Temporal, asi como sus anticipos. Al igual que deben estar exentas del Impuesto Personal y del
Impuesto Sobre Industria, Comercio y Servicios de las Municipalidades. Al igual que tasas y
derechos, por los permisos de operacion, construccidn, autorizaciones y licencias ambientales,
asimismo se exime del cargo por registro de cualquier tipo que se tramiten ante el Gobierno Central
y municipalidades y tasas registrales relacionadas con el acto de constitucion de la empresa, tasas
municipales, cobro por cargos para la emision de actos administrativos, licencias u otros conceptos
necesarios para su operacion (Poder Ejecutivo, 2018: P.53-54). También incluyen sus plazos

establecidos y posibles prorrogas.
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3.1 Creacion de Empresas

Esta ley, en su segundo considerando, sefiala que el Estado reconoce la actividad de la
micro y pequefia empresa como de interés publico para promover el empleo, el bienestar social y
economico de todos los participantes en estas unidades econdmicas (Poder Ejecutivo, 2018: P.52).
El nacimiento de las MIPYMES segun el profesor y el economista, Armando Boquin, es producto
de un problema estructural de la economia. La falta de empleo, producto de bajos niveles de
inversion y reducido tamafio del mercado, han obligado a los hondurefios a buscar el autoempleo
como una solucién a su vida. Las personas se dedican a un negocio, no en base a las necesidades
del mercado, sino a lo que saben hacer (Boquin, 2019). La mayoria son emprendimientos
tradicionales, como comercios 0 establecimientos de comida. Como sefiala (Boquin, 2019), la
mayor parte de las microempresas son con caracteristicas de matriarcado, con minimos
conocimientos gerenciales y de control que buscan por este medio el sustento de su familia, por lo
que el ahorro es casi nulo. A menor escala se encuentran emprendimientos tecnolégicos, sociales
y naranjas (Kattan, 2019). En un articulo de Diario La Prensa del 11 de septiembre de 2019,
(Baguedano, 2019) llama la atencién a que faltan dos meses para que la Ley de Apoyo a la Micro
y Pequefia Empresa venza y son muy pocas las MIPYMES que se han acogido al beneficio. Segun
el registro de la (Camara de Comercio e Industrias de Cortes, comunicacion personal, 11 de
septiembre de 2019), hasta agosto de 2019 se han inscrito 4,076 nuevas empresas. Se nota un
incremento al respecto al mismo periodo del afio 2018, donde se reportaba la inscripcion de 3,663
empresas. A pesar de esos numeros, (Baquedano, 2019) sefiala que el Centro de Desarrollo
Empresarial MIPYME del Valle de Sula CDE inform6 que desde el 28 de noviembre de 2018 a el
28 de agosto de 2019 se han adherido 2,023 MIPYMES al régimen del decreto 145-2018, pero

solo 1,024 terminaron el ciclo con el que obtuvieron el certificado de exoneracion y estan en goce
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de los beneficios por 5 afios. De estas, 661 estan ubicadas en el Valle de Sula. Un 32% son parte

del rubro de servicios y un 48% del comercio.

Tabla 1.1 Total Nuevas Empresas Inscritas en el Registro de la Camara de

Comercio e Industrias de Cortés

Mes Total Nuevas Empresas
Afio 2019 Afo 2018 Afo 2017 | Afio 2016 Afo 2015
Enero 531 420 513 418 428
Febrero 607 518 585 403 454
Marzo 571 408 626 433 584
Abril 440 387 346 484 568
Mayo 506 515 431 397 711
Junio 413 451 394 481 667
Julio 4863 475 455 403 760
Agosto 545 489 470 425 607
Septiembre (1] 422 442 327 590
Octubre 0 398 321 291 428
MNoviembre 0 428 377 487 495
Diciembre 0 291 183 347 395
TOTALES 4076 5202 5143 4876 6687

Fuente: (Camara de Comercio e Industrias de Cortes, comunicacion personal, 11 de septiembre de

2019)

3.2 Relacion entre Reduccion Tributaria, el crecimiento del emprendimiento y sus retos

El objetivo general de esta investigacion es analizar la efectividad de la reduccion de
impuestos propuesta en la Ley de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa para fomentar el
crecimiento de la micro y pequefia empresa en San Pedro Sula.

En esto (Camara de Comercio e Industrias de Cortes, comunicacion personal, 11 de septiembre de
2019), el Director de Desarrollo Institucional de la Universidad Tecnol6gica Centroamericana,

Rafael Delgado Elvir, (Delgado, 2019) y (Boquin, 2019) concuerdan de que la exoneracion de
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impuestos contemplada en esta ley es un pulmén muy importante para los micro y pequefios
empresarios y que reduce una cantidad considerable de carga impositiva, pero que hay un escenario
mucho mas grande acerca del porque las personas no emprenden.

(Boquin, 2019) identifica dos problemas externos y dos problemas internos para las
MIPYMES en San Pedro Sula. Considera como importantes problemas externos la falta de
financiamiento y lineas de crédito accesibles; y los altos indices de inseguridad y delincuencia.
Asimismo, identifica como problemas internos la falta de conocimientos gerenciales v,
principalmente, la instalacion de negocios sin considerar previamente las necesidades del mercado.

Para (Duarte, 2019) estas exoneraciones tienen como objetivo hacer a las MIPYMES més
competitivas. El periodo que dura la exoneracion es para que las MIPYMES ordenen su
contabilidad, se capitalicen y, de ser necesario, comprar o importar material 0 equipo para su
correcto funcionamiento. Después de este tiempo, la MIPYME ya deberia de generar lo suficiente
para sostenerse y contribuir al fisco. Pero que aun asi, la micro y pequefia empresa no logra
competir contra los grandes importadores, por las facilidades que existen para importar grandes
volimenes de articulos producidos en masa y que son vendidos en este mercado a un precio bajo.

(Delgado, 2019) opina que mas all& de las exoneraciones contempladas en la ley, esta no
aborda de manera integral la problematica. EI micro y pequefio empresario sigue con los mismos
problemas. Alto costo del dinero, productos que no llenan los estandares de calidad y la falta de
incentivo al consumo. También afiade que la banca privada sigue cobrando tasas demasiado altas
y no esta atendiendo al microempresario de acuerdo a sus capacidades. Esto debido a que se piensa
que el micro y pequefio empresario son malos pagadores. No obstante, (Duarte, 2019), (Delgado,
2019) y (Boquin, 2019) difieren al afirmar que la tasa de mora en prestamos MIPYME es baja y

mucha de ella es recuperable.
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Conclusiones y Recomendaciones

La exoneracion tributaria contemplada en la Ley de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa
si ha generado un incremento en el nUmero de empresas creadas. Sin embargo, estos estan
muy por debajo de los proyectados por la Secretaria de Desarrollo Econdémico. En
comunicacion personal con la Secretaria de Desarrollo Economico, se descubrio que la
meta es de 12,000 empleos creados, desde la entrada en vigor de la ley, hasta su
vencimiento. (Baquedano, 2019) afirma que se proyectaba que al menos 20% de las
MIPYMES de la costa norte se legalizarian.

Se requiere que el gobierno y el sector privado adopten politicas integrales que estén
dirigidas a atender las causas por las cuales una persona decide no emprender. Segun
(Boquin, 2019) las lineas de crédito, la asistencia técnica y la legalizacion son recetas de
hace 30 afios, pero que no resuelven los problemas principales que son el tamafio del
mercado y la incapacidad de los mismos para complacerlo. Se requiere fomentar los
emprendimientos tecnoldgicos y sociales que sumen un valor agregado significativo a los
negocios. Asi como una politica de fomento a la produccién nacional, para que nuestra
materia prima sea procesada por microempresarios locales. También es importante
capacitar a los micro y pequefios empresarios en temas de toma de decisiones, habilidades
gerenciales y gestion financiera. Al igual que la banca privada se reinvente en favor de las
necesidades del sector MIPYME y brinde servicios de acuerdo con sus capacidades.

Es importante una simplificacion total de procesos. Si bien el costo de constituirse como
comerciante individual se ha reducido a aproximadamente 1700 HNL (68.86 USD)
(Kattan, 2019); (Duarte, 2019) llama a la atencion de que el proceso aun toma muchos dias

y requiere movilizarse a distintas instancias de gobierno, por lo que el emprendedor toma
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la decision de no hacerlo. Dentro del tema de la constitucion de sociedades y comerciantes
individuales, se han dado pasos importantes por la apertura de miempresaenlinea.org y del
Sistema de Gestion Electronica de la Alcaldia Municipal de San Pedro Sula. Pero todavia
se pueden digitalizar ain més procesos, como la implementacion de las firmas digitales y
la eliminacion del requerimiento de las declaraciones juradas. Si bien estos pasos son
importantes porque implican informacion delicada, se pueden digitalizar y, en caso de
incumplimiento, ser requerido por las autoridades. En materia de recaudacion tributaria,
(Duarte, 2019) sugiere que seria mucho mas efectivo y rapido, tanto para el inspector del
SAR como para el obligado tributario, un talonario con abonos mensuales programados al
impuesto sobre la renta. Esto ahorraria el tiempo en que se realiza la auditoria a los libros

contables de la empresa.
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