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RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo de investigacion surge de la preocupacién de cual ha sido el procedimiento
en Honduras, si existié un sistema de Técnica Legislativa reconocida mundialmente en la
creacion de leyes dentro del Congreso Nacional. Se enfoca en la basqueda de informaciéon para
determinar en funcion de ésta, cual es la percepcion de los sectores que conforman nuestra
sociedad. La metodologia utilizada fue un analisis exhaustivo de la informacion aplicando la
técnica del derecho comparado con los Estados Unidos Mexicanos y Espafia.

Entre los resultados arrojados méas importantes estan, el haber identificado la necesidad,
sefialando la importancia de la correcta aplicabilidad de la técnica legislativa que incluye y
brinde los beneficios de apoyo y asesoramiento con el que se desarrolle lineamientos necesarios
de acompafiamiento qué requiere el aparato legislador, y con ello el fortalecimiento de las
Instituciones del Estado, la implementacion de una mayor Seguridad Juridica, la aplicabilidad de
una correcta Técnica Legislativa.

Ya que la Técnica Juridica constituye una herramienta de gran utilidad en el ambito
parlamentario, (Rodriguez Ch. et al., 2001) como lo menciona Alberto Castells que define a la
Técnica Legislativa como el arte y destreza necesarios para llegar a una correcta y eficaz
elaboracion de Ley.(p.40). Por lo que de acuerdo a lo investigado, se analiz6 comparando la
informacidn, una propuesta de figura normativa en el seno del Congreso Nacional, una
organizacion que regule la aplicabilidad de la Técnica Legislativa, la implementacion necesaria
para el desarrollo integral de nuestra legislaciébn como una nueva y moderna herramienta que
permita facilitar y agilizar el desarrollo de nuestro pais de manera integral, fortaleciendo la
democracia.

Palabras claves: Técnica Legislativa, Aplicabilidad, Norma Juridicay Proyecto de Ley.



ABSTRACT

This research work stems from the concern of what process has been in Honduras
whether there was a system of legislative technology recognized worldwide in the production of
laws within the national congress. It focuses on the search for information to determine
according to this, what is the perception of the sectors that make up our society. The
methodology used was a thorough analysis of the information by applying the Law Technique

Compared with the United Mexican States and Spain.

Among the most important results are the identification of the need, pointing out the
importance of the correct applicability of the legislative technique that includes and provides the
benefits of support and advice with which to develop necessary guidelines of accompaniment
required by the legislator, and thereby the strengthening of the State institutions, the

implementation of greater legal security, the applicability of a correct Legislative Technique.

Since the Legal Technique is a very useful tool in the parliamentary field (Rodriguez Ch.
et al., 2001) as Alberto Castells mentions, which defines legislative technique as the art and skill
needed to achieve a correct and effective drafting of the law. Therefore, according to the
research, the information was analysed by comparing a proposal for a legal figure within the
National Congress, an organization that regulates the applicability of the Legislative Technique,
the implementation necessary for the integral development of our legislation as a new and
modern tool that allows us to facilitate and expedite the development of our country in an

integral way, strengthening democracy.

Keywords: Legislative Technique, Applicability, Legal Norm and Bill.
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VIl

GLOSARIO

Abrogar: Abolir, revocar una ley, un reglamento o un cddigo.

Aplicabilidad: La condicion de aplicable recibe el nombre de aplicabilidad. Lo aplicable,
en tanto, es aquello que debe o puede aplicarse.

Constitucién: Ley suprema de un pais. Conjunto de reglas fundamentales que rigen la
organizacion y las relaciones de los poderes politicos y fijan los elevados principios del derecho
publico de una nacion.

Decisién Politica: Son las decisiones que se expresan en forma de acciones y medidas
politicas, programas y presupuestos gubernamentales, y desde luego, en votos durante las
elecciones.

Derogacion: Abolicion, anulacion de una ley, reglamento, etc.

Estatuto: Ley, disposicion legislativa

Estado de derecho: Significa el imperio o la soberania de las leyes, la legalidad. La
funcion jurisdiccional, la que ejerce constitucionalmente el Poder Judicial. Es la garantia de
legalidad frente a todos. (El estado de derecho en un régimen democrético esta fundamentado en
la independencia judicial.)

Jurisdiccién: En general, la autoridad y el poder inherente que tienen los tribunales y los
funcionarios judiciales para dar solucion en pleitos o controversias que se someten a su
consideracion. En el &mbito administrativo, es el legislador que otorga jurisdiccion a las
agencias y a sus funcionarios para resolver en pleitos o controversias de su competencia. En su
gran mayoria, las resoluciones o decisiones administrativas son revisables por el Tribunal

General de Justicia.



VI

Legalidad: Primacia de la ley, se define como la prevalencia de la ley ante cualquier otra
actividad o accion que posee el poder publico. Todo aquello que se realiza dentro del marco de la
ley escrita.

Legislacion: Conjunto o cuerpo de leyes por las cuales se gobierna un pais, un estado, un
distrito o una materia determinada.

Legislador(a): El que legisla. EI que hace y establece las leyes.

Ley: Regla y norma constante e invariable de las cosas. Precepto dictado por la suprema
autoridad, en que se manda o se prohibe una cosa.

Norma juridica: Regla que expresa lo que debe ser o lo que debe acaecer.

Orden: Mandato que se debe obedecer, observar y ejecutar.

Politica Legislativa: Es la que permite identificar actividades, y documentos, por los
que se pretende orientar el sentido de cambios normativos. De esta manera podemos describir,
analizar e interpretar posiciones de actores sociales, actores politicos, de instituciones
gubernamentales y de organismos internacionales, en relacion con cambios normativos.

Principio de Legalidad: Principio por el cual el Estado no puede instar una accién ni
imponer una pena por un delito que no haya sido expresamente definido en alguna ley de tipo
penal.

Proyecto de ley: Las propuestas o proyectos de ley o de resolucion legislativa son
instrumentos mediante los cuales se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se promueve el
procedimiento legislativo, con la finalidad de alcanzar la aprobacion de una ley o resolucion

legislativa por el Congreso.



Redaccion Legislativa: La formulacion del derecho, es la que se refiere a la actividad
del legislador en la elaboracion de las normas juridicas. En cuanto al modo de redaccion, las
leyes solian ser antes redactadas en estilo persuasivo, tratando de inducir a los obligados,
explicando ademas la razon legal (ratio legis), que es la razon o fundamento juridico de un acto.

Reformas: Se refiere al procedimiento que se realiza a fin de modificar, mejorar,
enmendar, actualizar o innovar algo. Se puede considerar que una Reforma no se presenta como
un cambio radical y acelerado sino como una transformacién gradual de un sistema, estructura,
institucion, etc.

Reglamento: Conjunto ordenado de reglas o preceptos dictados por la autoridad
competente para la ejecucion de una ley, para el funcionamiento de una corporacion, de un
servicio o de cualquier actividad. Norma juridica de rango inferior a la ley dictada por 6rgano
que tiene atribuida potestad reglamentaria. Los reglamentos no pueden regular materias
reservadas a la ley ni infringir normas con dicho rango. (Real Academia Espafiola, 2019)

Revocar: Dejar sin valor ni efecto alguno una resolucion, (remedio) providencia, orden,
sentencia, o decreto.

Seguridad juridica: Es un principio del derecho, universalmente reconocido, que se basa
en la «certeza del derecho», tanto en el &mbito de su publicidad como en su aplicacién, y que
significa la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, lo previsto como prohibido,
ordenado o permitido por el poder publico.

Técnica Legislativa: Es una parte del Derecho Parlamentario que tiene como objeto de
estudio el conocimiento de los pasos que se adoptan para la elaboracién y adecuada redaccion de
las leyes en general y de las disposiciones normativas particulares, asi como para sus reformas o

enmienda.



I. INTRODUCCION

En la investigacion del presente proyecto de tesis, primordialmente centrada en analizar
coémo y de qué forma se legisla en Honduras, el objetivo primordial sefalar, si se ha desarrollado
de forma adecuada la aplicabilidad de una correcta Técnica Legislativa conforme a los
estandares reconocidos mundialmente como proceso idoneo para la creacion de la Normativa
Juridica, y el papel fundamental que debe ejerce el legislador, en busca de una referencia Juridica
mucho mas amplia, analizando que debe verificarse cuando la administracion comienza la
elaboracién de la norma de rango legal.

Desde el punto de vista tedrico la Técnica Legislativa, se utiliza para dar forma a
contenidos legales y normativos a este concepto se le podria decir que es la homogenizacién
formal y material de los textos de modo que respondan a un solo criterio, normativo, sistematico
de orden, armonia de organizacion y légica.

Qué surge de la necesidad de crear y aprobar leyes de calidad implementando las
exigencias de una buena técnica legislativa. (Grosso & Svetaz, s. f.)

Una buena Ley es la que se reviste de caracteristicas medibles de efectividad, en la
realidad de aquellos objetivos sociales satisfechos, es alli donde la Ley se convierte en el
escenario en el que los diversos intereses y concepciones se vierten en una dindmica siempre
sujeta a la capacidad de las partes para incorporar los contenidos deseados, a través del mayor o
menor consenso. (Mimor Molina & Roldan Xopa, 2006).

Es preciso sefialar que la norma juridica es el elemento articulador de diversos factores
sociales, por lo que comparando el estudio con otros paises como Espafia y Estados Unidos

Mexicanos (México), analizamos que es necesario implementar para una mayor efectividad en



nuestra Legislacion Hondurefia, y de esta manera lograr un mejor desempefio con el que se
construye un estado de derecho.

De acuerdo a la correcta aplicabilidad de la Técnica Legislativa, donde esta la
importancia y efectividad que la normativa resolvera y el papel que esta tendra en la ejecucion de
La Ley Juridica, cuando esta bien estructurada de acorde a las necesidades e intereses colectivos

de la gran mayoria en la sociedad.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 Antecedentes

El 29 de agosto de 1824 se instalo la primera Asamblea Nacional Constituyente en la
localidad de Cedros. Su primer presidente fue el doctor Pedro Nolasco Arriaga y el secretario
fue el licenciado Miguel Rafael Valladares; el congreso decret6 en 1825 la primera demarcacion
territorial y el 11 de diciembre del mismo afio, emitié la primera constitucion del pais.

Segun la Constitucién de 1848, el Poder Legislativo era bicameral, se constituia en una
camara de diputados y otra de senadores. En 1862 siendo el presidente provisional del estado
Victoriano Castellanos Cortés, provisionalmente la capital de Honduras fue la ciudad de Santa
Rosa de Copan, fue alli donde se trasladaron tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo,
en aquella localidad del occidente de Honduras se emitio el Decreto n.° 3 donde se cambia el
titulo de la nacién dejando de llamarse "Estado de Honduras"; por el de Republica de Honduras,
a continuacion el primer presidente de la republica, recaeria en el ciudadano Capitan general José

Maria Medina.



En la Constitucion de Honduras de 1865 como en las proximas, se establece que el Poder
Legislativo sera ejercido por un Congreso de Diputados, de tal forma que se entiende ya como
unicameral, desapareciendo la figura del senador. En 1953 se empez6 con la construccion de la
sede propia del Congreso Nacional, la obra estaba a cargo del arquitecto nacional Mario
Valenzuela, asimismo al afio siguiente (1954) concluida la edificacion, se fundo el local de la
actual sede del congreso nacional. (Fernandez & Menjivar, s. f.)

En nuestra Legislacion Hondurefa es relevante sefialar que los procedimientos que se
utilizan dependen de la iniciativa de los diputados, tanto desde el punto de vista formal como
material. Por esta potestad que le concierne a este 6rgano legislativo esta la importancia del
correcto funcionamiento y respecto a La Norma Juridica el como evitar que personas pueden ser
acusadas injustamente, y ocasionarle a la sociedad entera, trastornos como hasta ruptura del
orden Constitucional.

El Congreso Nacional no ha establecido las disposiciones o directrices con base en las
cuales debe estructurar los proyectos de leyes. En Honduras no existe un catalogo que contenga
informacidn sobre las técnicas en que los legisladores deben valerse para elaborar documentos
especializados. (Gautama Fonseca, 2001, p. 5)

Las funciones del legislador de acuerdo con las atribuciones del Congreso Nacional, es
crear, interpretar, reformar y derogar las leyes. Reflejando la calidad humana de quien los
redacta, intereses politicos, cultura y estilo legislativo. Por lo que se considero relevante
enmarcar el poder solucionar de acuerdo a nuestra investigacién lineamientos que requiere el
legislador como pauta y brindar una directriz que conforme un mejor desemperfio parlamentario

con el fin de resolver respecto a lo sefialado el asesoramiento del propio cuerpo legislativo.



Los actores con iniciativa legislativa para proponer leyes son: los diputados del Congreso
Nacional, El Presidente de la Republica por medio de los Secretarios de estado, La Corte
Suprema de Justicia y EI Tribunal Nacional de Elecciones en asuntos de su competencia. (CRH,

s. f., p. Art. 213).

2.2 Enunciado/ Definicion del Problema

La presente investigacion no solo esclarecera si ha existido la correcta aplicabilidad de La
Técnica Legislativa la que reviste su importancia, en paises en vias de desarrollo como el
nuestro, que requiere una constante readecuacion de su normativa, vale la pena hacerse la
pregunta si la creacion de nuevas leyes que han de conducir o reflejar las politicas de un Estado;
ya sea, politicas criminales, de proteccion a la nifiez, de proteccion al medio ambiente, desarrollo
econdmico y social, politicas de equidad de género, de eliminacion de todas las formas de
discriminacion o injusticia, politicas de justicia pronta y efectiva etc., cuentan con procesos
eficientes y oportunos para la formulacion de proyectos que contenga el sentir del pueblo de
quien emana el Poder, o es resultado del interés particular de las personas que ostentan el Poder,
ya sea en el Congreso Nacional o en los espacios donde es permitida la iniciativa de Ley.

La técnica Legislativa, también llamada formulacion del Derecho, tiene como objeto la
identificacion clara y precisa de los pasos que se adoptan y se deben seguir para la adecuada
elaboracion y redaccion del cuerpo legal que ha de regir la conducta y destino de una nacién, asi
como sus reformas o0 enmiendas. (Quesada, s. f.)

La Ley desde el punto de vista de La Técnica Legislativa es el producto final del proceso

de una demanda social en donde el decisor politico y el legislador interrelacionan sus funciones



basicas de representacion, por lo que deberan cumplir marcadamente de acuerdo con el interés
social, su funcién politica y su funcion legislativa.

(Mimor Molina & Roldan Xopa, 2006) afirman que la Técnica Legislativa se entiende
como el conjunto de procedimientos gue sirven como una ciencia, habilidades y recursos para
ejecutar el arte de redactar preceptos juridicos bien estructurados que cumplan el concepto de
seguridad juridica y principios generales del derecho; se alude a un conocimiento especializado
referente a las aplicaciones y aspectos préacticos.

La aceptacion mas generalizada del concepto explica a La Técnica Legislativa como el
estudio de las reglas, formulas y métodos destinados a mejorar la estructuracion y
sistematizacion de los instrumentos normativos; si por error estos no cumplen en su contenido o
forma, se generan efectos diversos a los buscados se habréa distorsionado el fin y la voluntad
politica del legislador. (Svetaz, s.f.)

La Seguridad Juridica de los textos normativos exige un orden normativo preciso. Estos
deben ser textos claros y precisos en cuanto a su redaccion, estructura y cuya formulacion logica
evite la existencia de contradicciones, redundancia o lagunas que dificulten su aplicacion e
interpretacion. Y estas deben limitarse estrictamente a las materias que reconoce como propias
el Poder Legislativo.

Es preciso vislumbrar la mala interpretacion de acuerdo a intereses de caracter politico o
econdmico, para evitar la manipulacion de leyes por antojos o conveniencias; pasando por alto
principios que fraccionen a su vez toda credibilidad y Seguridad Juridica.

Por lo que vale la pena preguntarse si la forma de redaccion de las leyes guardan relacion
con la idiosincrasia y cultura hondurefia, o solo es la copia de otras leyes que han sido creadas en

otras culturas y para otros tipos de sociedades; de igual forma es necesario indagar si el Congreso



Nacional cuenta en la actualidad con algun tipo de cuerpo legal especializado y capacitado para
asistir a los diputados en la redaccion de sus Proyectos de Ley, desde la consulta hasta su
redaccion; y si los procesos de discusion y aprobacion de las leyes conllevan un procedimiento
suficiente para producir leyes de calidad en cada una de las materias del Derecho.

El interés cuando hablamos de Técnica Juridica se centrara en investigar y responder las

siguientes preguntas.

2.3 Preguntas de Investigacion

1. ¢Esta contemplado dentro del proceso de creacion de las normas hondurefias directrices,
con base a las cuales, se debe estructurar los proyectos de Ley?

2. ¢Estomada en cuenta la consulta, como una directriz de Técnica Legislativa, para la
creacion de nuevas Normas Juridicas para conseguir la calidad de la Ley?

3. ¢Qué beneficio generaria la correcta aplicabilidad de una Técnica Legislativa en el seno
del Congreso Nacional?

4. ¢Qué es necesario para la aplicabilidad de una correcta Técnica Legislativa en el Seno del

Congreso Nacional?

2.4 Justificacion

Enfocando nuestro estudio de investigacion en la importancia de buscar y analizar si en
Honduras se aplica una correcta Técnica Legislativa que cumpla con las expectativas y de
acuerdo a ello, si de esta forma da solucion a los retos de la actual realidad social de nuestro pais.

Cuando hablamos de una democracia es de suma importancia sefialar que el sistema

politico representativo, genera primordial atencion, por lo que este debera actuar de forma



transparente y ademas de ser un derecho de los ciudadanos, que logre fortalecer directamente a
los gobiernos democréticos, para contar con un poderoso mecanismo de autocorreccion y
aprendizaje, en la medida que facilitaria la interaccion de los ciudadanos con el gobierno y la
administracion pablica. (Departamento para la Gestion Publica Efectiva (DGPE) & Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), 2013)

De esta manera solventar conflictos sociales, de salud por lo que se propone usar como
herramienta esencial para el mejoramiento y fortalecimiento de nuestra legislatura, la creacion de
un organismo que brinde la normativa e instrumento de asesoria adecuada a los diputados para
lograr alcanzar los objetivos deseados para el fortalecimiento de la democracia y la
modernizacién de una correcta Técnica Legislativa; en base a reformas necesarias que
promedien una vial diferente para abarcar cambios significativos y se inicie una nueva tendencia
y formulas en la propuesta de la Técnica Juridica adecuada a la realidad social.

En otras palabras, la Técnica Legislativa es la forma en la que se materializa el articulo 1
de La Constitucion de la Republica que dice: “Honduras es un Estado de Derecho, soberano,
constituido como Republica libre, democrética e independiente para asegurar a sus habitantes el
goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar econdmico y social.” (CRH. Art.1 | BJV
E-Legis®, s. f.). Por lo que, resulta importante investigar si estd desempefiando su papel en el

seno del Congreso Nacional.



I11. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

Investigar si se aplica la técnica legislativa en el Seno del Congreso Nacional

3.2. Objetivos especificos

1.- Definir como se lleva a cabo una buena Técnica Legislativa.

2.- Realizar un andlisis comparativo de Técnicas Legislativas en el ejercicio del derecho con
Espafia y México.

3.- Identificar cual es la percepcion de la poblacion con relacién al papel del Congreso
Nacional, en la creacion de las Normas Juridicas y Técnica Legislativa.

4.- Proponer la creacion de un Organismo o Institucion que brinde la normativa e
instrumento de asesoria adecuada a los diputados para la correcta aplicabilidad de la
Técnica Legislativa sobre Proyectos de Ley que satisfagan las necesidades sociales

reales del pais.

IV. MARCO TEORICO

4.1 Técnica Legislativa
(Lopez, 2014) afirma que la Técnica Legislativa es la actitud encaminada a construir un
ordenamiento juridico bien estructurado en sus principios e integrado por formulas

correctamente formuladas. (p.4)



Sefialando de forma mas explicita que se refiere a que es el procedimiento que sigue un
proyecto hasta que se convierte en ley externa y formal teniendo en cuenta su contenido
normativo y de cierta medida superpuesta con la Politica Legislativa.

Las condiciones del proceso legislativo que se lleva a cabo en el Estado de México, es
decir, son diversas las variantes que influyen en el procedimiento legislativo, desde la
integracion del Organo Legislativo hasta el tipo de gobierno en que éste se desenvuelve, sin
soslayar la situacion politico-social del pais. Examina si entre los ordenamientos que rigen la
produccidn de normas juridicas en la entidad se prevén reglas y pautas suficientes para procurar
su correcta elaboracion a partir de los elementos técnicos que deben acompafiarlas, como
lenguaje, l6gica, coherencia y armonia con el sistema juridico.

El anélisis de dicho fendmeno, no obstante, se realiza de forma deductiva y a través del
enfoque comparado. La necesidad de perfeccionar el uso de Técnica Legislativa con el objeto de
analizar los componentes que se adoptan para la elaboracion y correcta redaccién de Normas
Juridicas; puede decirse, entonces, que este conocimiento nace como un instrumento que encausa
dicho proceso hacia una direccion concreta, evitando el extravio de sus propdsitos o la omision
de alguno de los elementos que necesariamente debe contener un Proyecto de Ley o Decreto.
(Topete Garcia, 2019, p.6).

La evaluacidn supone analizar los efectos de la accion legislativa de una forma metodica,

comprensible, sistematica e imparcial; tan objetiva como resulte posible.

4.2 La Técnica Legislativa en el seno del Congreso Nacional

De acuerdo a la estructura organizativa del Congreso Nacional de Honduras El Poder

Legislativo se ejerce por un congreso de diputados, que son elegidos por sufragio directo.
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El Congreso Nacional esta integrado por un numero fijo de ciento veintiocho (128)
Diputados Propietarios y sus respectivos suplentes, los cuales son elegidos de acuerdo con la
Constitucion y la ley, pero hasta 2010, las diputadas y diputados en el Congreso Nacional
pertenecen a los cinco partidos politicos legalmente inscritos en Honduras.

Los ultimos treinta afios, la composicion interna del Congreso Nacional de Honduras no
ha tenido cambios significativos, ya que el nimero de escafios ha estado repartido por el
bipartidismo (Partido Liberal y Parido Nacional). Cabe destacar, que en tres ocasiones el Partido
Liberal y en dos el Partido Nacional ha contado con la mayoria simple. (Ordofiez & Blanco, s. f.,
p .27).

Los problemas de representatividad del sistema de partidos, activados en 2009 con la
propuesta de la cuarta urna. Entre las consecuencias se sefiala, por un lado, la division dentro de
los partidos, especialmente en el Partido Liberal, que quedo fracturado, y el surgimiento de
cuatro nuevas fuerzas politicas: Libre, Faper, PAC y Alianza Patridtica. Los dos partidos
tradicionales, evidenciaron la fuerza adquirida por Libre, lo cual preludia un escenario de
cambios relevantes para el histérico bipartidismo hondurefio. (Otero Felipe, 2013, p. 1).

La composicion actual del Congreso Nacional de acuerdo a los grupos politicos de
representacion son los siguientes: Con un total de (61) miembros del Partido Nacional de
Honduras (Partido en el Gobierno).

Los Grupos representantes de oposicion son un total de (67) representados de la

siguiente manera:

Partido Alianza Patriotica (4) miembros

Partido Demdcrata Cristiano (1) miembro

Partido Anticorrupcion (1) miembro
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Partido UD (1) miembro
Partido Libre (30) miembros
Partido Liberal (26) miembros
Partido PINU (4) miembros

(Tribunal Supremo Electoral, s. f.)

Liderazgo

Presidente actual del Congreso Nacional: Mauricio Oliva Herrera

Representante del (PNH)

Primer Vicepresidente Antonio Rivera Callejas

Representante del (PNH)

Secretario General: Tomas Zambrano

Representante del (PNH)

Ultima eleccion fue el 26 de noviembre /2017.

La proxima eleccion el 28 noviembre del 2021.

Para los intereses generales de la sociedad la funcién del Congreso Nacional es esencial
para la democracia y su quehacer principal estriba, lamentablemente en legislar para estos
mismos protegiendo sus derechos y afirmandose por ello en las actuaciones brindando solucién a
los conflictos en el marco de las funciones legislativas contribuyendo de esta forma a conformar
y delimitar las interrelaciones entre los colectivos parlamentarios, influyendo en la generacion de
opinion publica nacional la que en reiteradas ocasiones exigen mayor eficiencia y eficacia en la
gestion parlamentaria. En el caso particular de Honduras, el Congreso cambia su estructura

interna cada cuatro anos.
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Este trata de perseguir “la mayor calidad Técnica de las Leyes” en aras a “la realizacion
del principio de Seguridad Juridica, proclamado por nuestra Constitucion”, lo que aun, no se
logra por la percepcion de la ciudadania en general. (Ordofiez & Blanco, s. f.)

(Muro Ruiz, 2008) menciona que la Técnica Legislativa produce en el legislador la
disposicion juridica enfrente del asunto politico y a la técnica juridica, incluyendo aspectos
valorativos planteando poder resolver conflictos sociales a través del uso de esta Norma Juridica
y organos jurisdiccionales sacrificando los menos valiosos para dar preferencia a los de mayor
jerarquia, asi como a los problemas técnicos del lenguaje.

Por esto la importancia de la claridad de redaccion, lenguaje, estructura légica de forma
sistematica. Esto sin duda debe lograrse con el conjunto de recursos y procedimientos para la
elaboracion del Proyecto de Ley dentro del marco constitucional. Por ello sefiala la importancia
de un programa de Técnica Legislativa con una destacada trascendencia metodoldgica y Juridica
de métodos y técnicas para la elaboracidn a una nueva forma de iniciativa legislativa.

En el proceso de creacién de las normas Hondurefias con base a las cuales, se debe
estructurar los proyectos de ley es preciso sefialar; el grave problema que radica en Honduras ya
que hace posible acceder al Organismo Legislativo personas sin calificacion alguna, ya que ni
siquiera exige como requisito saber leer ni escribir; por lo que permite de acuerdo a nuestra
Constitucion que el pleno del Congreso Nacional este formado en su gran mayoria por activistas
politicos a quien no les interesa la funcidn legislativa, sino la oportunidad de ingresos como
recompensa a sus esfuerzos en las campanas electorales a favor de ellos mismos y del candidato

a la presidencia.
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(Gautama Fonseca, 2001) Afirma: “Otro de los grandes problemas es que nada se ha
hecho hasta ahora para que el congreso cuente con un organismo asesor que sirva para corregir
las deficiencias y la de sus integrantes.” (p. 220)

Es por esta razon que los hondurefios perciben la falta de interés en legislar a favor o en
proteccion a los derechos de la ciudadania Hondurefia.

Ejemplo de esto, es que La Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ), ante la
iniciativa legislativa de reformar por adicion el articulo 115 de la Ley General de la
Administracion Publica, se manifiesta de la siguiente forma:

El dia 5 de febrero del afio en curso, el Congreso Nacional de la Republica inicio la
discusion y aprobacion de una iniciativa encaminada a reformar por adicién el articulo 115 de la
Ley General de la Administracién Publica, cuya clara intencion es limitar las competencias y
facultades del Ministerio Publico (MP), lo que es una afrenta en contra del Estado de Derecho,
una clara transgresion a la Constitucion Politica de Honduras y podria constituirse en una
maniobra para garantizar la impunidad de quienes han cometido delitos en el pais.

El parlamento lo hizo con las reformas a la Ley Orgéanica del Presupuesto intenta
atribuirle al Tribunal Superior de Cuentas (TSC), la facultad de determinar la existencia o no de
responsabilidad penal por las acciones y omisiones cometidas por miembros de los érganos
colegiados (incluyendo juntas directivas, comisiones, directorios, tribunales administrativos,
etc.), usurpando la funcidon constitucionalmente atribuida al MP, de ejercer la accion penal
publica en representacion de los intereses generales de la sociedad.

La intencion de aprobar estas reformas a la Ley General de la Administracién Publica, es
tan reprochable como anteriores decisiones legislativas que modificaron la Ley Organica del

Presupuesto (Pacto de Impunidad y Fe de Erratas), se disminuyen las facultades que le da nuestra
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Carta Magna y las leyes a esa institucion, y se reduce el ambito de competencias de la entidad
Ilamada a defender los intereses de la sociedad, generando un enorme riesgo para que impere la
impunidad de los delitos cometidos por quienes detentan el poder en la nacién, y que ya se han
visto involucrados en sonados casos como el del atraco al IHSS, y otros como el de la Red de
Diputados, Caja Chica de la Dama, Pandora, Caja Chica del Hermano, Arca Abierta,
Planeta Verde y otros méas. (Admin, s. f.)
Es impostergable no sefialar y hacer las observaciones correspondientes para lograr

corregir estos errores y reformas de ley que consideramos inconstitucionales.

4.2.1 La Técnica Juridica

La técnica juridica la podemos definir como un conjunto de medios juridicos, de
formulacion de la norma y aplicacion por los &mbitos practicos, que nos permite la realizacion
del derecho con una finalidad que ya esta determinada. Esta puede abarcar una serie de medios
técnicos, que han sido divididos en formales y sustanciales.

El ambicioso proceso de fortalecimiento de sus instituciones juridicas y judiciales, con el
fin de afianzar el Estado democratico de derecho, fomentando la transparencia en sus
actuaciones, la ética en el actuar de sus funcionarios y empleados.

Es importante traer a contexto y sefialar que no todos los actos que realiza el Congreso
Nacional aungue se denominen leyes, son en realidad tales, pues en este se encuentran actos
administrativos, leyes formales las que se originan como consecuencia de convocar, suspender, y
cerrar sus sesiones, emitir su reglamento interno, aceptar o no la renuncia de diputados por

causas justificadas y autorizar al Poder Ejecutivo enajenar bienes nacionales, etc., como “Crear,
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decretar e interpretar, reformar y derogar leyes”. Otra de sus funciones importantes del
Congreso Nacional ejercer control sobre la actividad de otro 6rganos del Estado.

Gautama Fonseca (2001) menciona que por lo que bien conducido este Organo
Legislativo desempefia un importante papel fundamental para el desarrollo, orden y democracia
de una sociedad.

Cumpliendo la funcién de integracion de otros poderes como el Poder Judicial ya que es
a este que le corresponde elegir a los magistrados que lo conforman esta potestad aunque
tradicional es consecuencia de la inexistencia de la carrera judicial y por ende de la
desorganizacion interna del Estado.

Al no contar Honduras con una unidad especializada que brinde asesoria a sus miembros
para la preparacion adecuada de un proyecto de ley queda enmarcado por ello esas lagunas aun
no cubiertas lo que impide buscar de manera clara y eficaz la consulta necesaria de las
organizaciones sociales, civiles y de expertos para el fin de buscar una solucion real a las
necesidades que enfrenta nuestro pais.

Evidentemente vemos la falta de directriz de la técnica juridica, para la creacion de

nuevas normas juridicas para conseguir la calidad de ley que el pueblo Hondurefio hoy demanda.

4.2.2 La Integracion de La Ley
Por la Integracion juridica entendemos a aquel procedimiento por el cual ante la falta o
deficiencia de una norma para un caso concreto se integra o une al Ordenamiento Juridico para
llenar aquel vacio. (José Ignacio Pazos Crocitto, s. f.)

De esta manera recurriremos a un proceso de integracion.
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El problema de los vacios de la ley, no es el reconocer que aquello existe, pues la
imperfeccion es obvia e incluso admitida por la propia ley, sino como debemos actuar cuando
estamos frente a un verdadero vacio legal.

Este concepto se encuentra ligado al de interpretacion pero cabe aclarar que son
diferentes; puesto que la interpretacion presupone la existencia de la norma a la que se le debe
aclarar o esclarecer.

Cuando la interpretacion resulta impotente para resolver un caso concreto, el intérprete
debe dejar de ser tal para pasar a cumplir una funcion integradora, con esto se refiere a completar
o llenar los vacios.

En este sentido, se ha afirmado que su método consiste en la comprension de los valores
juridicos, que dentro de su campo de conocimiento desempefian el legislador el estudio del
derecho procesal alternada o conjuntamente, la interpretacion literal, la doctrinal, la histérica o la
evolutiva, para dar a conocer el sentido, esfera de accién y fines de las normas procesales.
(Santos Azuela, 2010, p. 242)

Evidentemente podemos observar que de acuerdo a la realidad actual de nuestro sistema
de justicia los retos importantes que tiene que asumir y las consecuencia de la desorganizacion
interna lo que lleva a la mala imparticion de justicia por el alto indice de corrupcion lo que es
hoy uno de los principales flagelos que debilitan la democracia y constituyen un obstaculo para
la realizacion y el disfrute de los derechos humanos, infiltrdndose la corrupcion en cada uno de
las instituciones del estado de Honduras poniendo en precario la vida de todos los Hondurefios

sin excepcion.
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4.3 La Dindmica de los actores y la poca representacion que perciben los

hondurenos en el Seno del Congreso Nacional

La actividad del congreso es compleja va mas alla de la produccion de leyes,
desarrollando a su vez importantes funciones de control sobre algunas dependencias del Estado
en Honduras y cumple ademas con otras importantes atribuciones que la Constitucién de la
Republica le da como realizar numerosos actos de caracter administrativo por medio del cual se
pone a funcionar todo el engranaje institucional que apoya y permite el involucramiento de toda
la cdmara de diputados. La dindmica de dos actores claves en el sistema politico Hondurefio: los
partidos politicos y el congreso nacional Hondurefio, en lo que se refiere a la influencia del
dinero en la seleccion de candidatos a direccion y cargos de eleccion popular en los partidos
politicos y a la influencia del dinero en la dindmica del congreso nacional. (Ortega, 2011, p. 3).

(Ortega, 2011) sefiala: “Los ultimos procesos electorales en Honduras, sobre todo a partir
de los 90, se han caracterizado por campafias politicas onerosas, con una cada vez mayor
participacién de los grupos empresariales en la financiacion de la politica y también con una
inusitada centralidad de los medios de comunicacion.

Asi mismo se ha ido perfilando un rasgo cada vez més inequitativo en las campafas”, en
los mismos términos se refiere (Alcantara, 2011) a las intrincadas relaciones entre la clase
politica Hondurefia y ciertos grupos de poder (p. 22)

El Poder Legislativo como érganos de control y fiscalizacion de los otros poderes del
Estado. En Honduras todas estas funciones estan contempladas en la Constitucion de la
Republica, en el titulo V: de los poderes del Estado, Capitulo I: el poder legislativo, desde el

articulo 189 al 221.
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Las dos primeras funciones a las que segun estudios los congresistas afirman dedicar la
mayor parte del tiempo y recursos son ya cuestionadas por sus limitados resultados, la funcion de
controlar es todavia mas incipiente, en ese sentido el informe de produccion legislativa y manejo
de recursos publicos. (BID, 2006)

Estudios regionales han elaborado una categorizacion que hace hincapié en las
capacidades legislativas, en ese sentido sefialan cuatro tipos de legislaturas:

1. Las legislaturas relativamente limitadas: por lo general aprueban las iniciativas del
Poder Ejecutivo tras efectuar inicamente cambios menores y no son muy activas ni efectivas en
la funcion de supervision del Ejecutivo.

2. Las legislaturas reactivas obstruccionistas: son potencialmente mas activas en la
formulacion de politicas, pero su funcion es principalmente la de vetador directo, por lo general,
bloqueando o aprobando iniciativas del Ejecutivo. Este tipo de legislatura rara vez participa
mucho en la definicion final del caracter técnico o distributivo de las politicas propuestas por el
Ejecutivo ni en la supervision activa de su ejecucion.

3. Las legislaturas reactivas constructivas: pueden desempefiar las funciones que
caracterizan a las legislaturas reactivas obstruccionistas, pero ademas pueden determinar de
manera significativa el contenido de las politicas enmendando las iniciativas del Ejecutivo.
También pueden desempefiar la funcién de supervision con cierta eficacia.

4. Las legislaturas proactivas: ademas de desempefiar las funciones de las legislaturas
reactivas obstruccionistas y reactivas constructivas, ocasionalmente también pueden tomar la
iniciativa para determinar la agenda, y elaborar propuestas de politicas propias. Ninguna

legislatura de la region ha exhibido de manera permanente estas caracteristicas proactivas.
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Otros autores (Cox y Morgenstern, 2001), ubican los procesos de toma de decisiones de
los Parlamentos democréticos en tres modalidades basicas: generativa, reactiva y proactiva.
(Saiegh, 1960).

Ubicando nuestra legislacion en el segundo numeral como una legislativa reactiva
obstruccionista que por lo general bloqueando o aprobando iniciativas del ejecutivo. Lo que en
el caso de Honduras ademas de la politica clientelar y patrimonialista que sustenta este tipo de
practicas, impulsada especialmente por las aspiraciones politicas de los presidentes del Congreso
Legislativo que utilizan su posicion para lanzar campafias presidenciales.

Con relacion a los factores medibles, es importante sefialar cuatro variables para evaluar
el desempefio de los congresos en el proceso de formulacion de politicas: confianza en el
congreso, efectividad en la aprobacion de leyes, experiencia de los/as legisladores y nivel
educativo. (Alcantara, 2011, p. 4).

Por lo que norma Juridica y la Técnica legislativa son de primordial importancia para los
organismos y dependencias que dictan las medidas y ejercen los mecanismos y medios mas
adecuados para poder garantizar a la sociedad el bien comun y para que esta proteccion sea
formalizada e institucionalizada en un ordenamiento juridico; este debe ser positivo ya que la
coercibilidad del derecho es lo que permite exigir su cumplimiento.

De acuerdo a derecho comparado con respecto a otras legislaciones en América Latina
durante estos Gltimos afios han surgido determinadas iniciativas parlamentarias es preciso
sefialar que en la actualidad el dinamismo de la informacion que con prontitud y regularmente en
practica en algunas repUblicas estas auxiliadas del concurso de especialistas universitarios han

dado alli como resultado una auténtica regeneracion del derecho existente, pero se va dejando de
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lado la incorporacion de la participacion ciudadana que al final de cuentas es a quien va dirigida
la nueva norma.

En paises como Espafia la necesidad de aprobar leyes de calidad impone aproximarse a
las exigencias de técnica legislativa, y adherirse asi al principio de seguridad juridica.

En el Estado descompuesto, la Ley ha de ser, de forma necesaria, coordinacion entre los
poderes: la reflexion y el orden en la norma evitaria conflictos, y disminuiria el caracter
esencialmente conflictual de la norma y su aplicacion posterior, es importante sefialar que mucha
de la legislacion Hondurefia esta inspirada o toma como base la Legislacion Espafiola, sin
embargo, aunque ahi se observan algunas reglas de la técnica juridica, no significa que debe
necesariamente ser eficiente para regular la conducta de los hondurefios que tienen culturas y
costumbres diferentes.

Pero no todo es tan nitido, la Constitucion impone por ejemplo ciertas exigencias en
materia sancionadora, y eso implica que la calidad y la claridad de la Ley penal o de la Ley que
tipifica infracciones y sanciones administrativas deben ser adecuadas para cumplir las garantias
que impone la propia Constitucion. (Pérez - Apuntes sobre la técnica legislativa en Espafia.pdf,
s. f.)

Por otro lado, paises vecinos como México, que es un pais que no posee una tradicion
firme de estudio de técnica legislativa lo que ha propiciado la improvisacion en la elaboracion y
redaccion de leyes y s6lo recientemente ha comenzado a fomentarse y en ocasiones, aunque con
una precaria bibliografia sobre el particular y confundida con el derecho parlamentario.

En cuanto a directrices, manuales o0 cuestionarios, no existen en la practica de las camaras

federales. Lo que si existe a nivel federal, en ambas camaras, son grupos de investigacion
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juridica que prestan asesoria a los diversos grupos parlamentarios. (UNIVERSIDAD
NACIONAL DE MEXICO - Biblioteca Juridica Virtual.pdf, s. f.)

Dado que todavia en muchos Congresos no existe un rgano especializado para apoyar a
los congresistas en esta materia, corresponde el diputado o senador, individualmente considerado
cuidar la correcta utilizacion de los instrumentos de la técnica legislativa en este momento
procesal.

Entre 1980 y 2000 las legislaturas nacionales como las de Uruguay, Chile, Paraguay,
Brasil, Peru, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama, entre otros, llevaron a cabo
programas de modernizacion legislativa con un énfasis en el mejoramiento de la administracion,
la gestidn y la organizacion legislativa, que no fue, sin embargo, acompafiada debidamente de
estrategias integrales de cambio y fortalecimiento politico e institucional de los Poderes
Legislativos. (Rodriguez Ch. et al., 2001a)

Por lo que una cultura parlamentaria verdaderamente en desarrollo incluye una especial
atencion al fortalecimiento de los valores y practicas democraticas en el seno parlamentario,
como la probidad y la ética, el respeto por las minorias, la negociacién y solucién politica de

conflictos, el pluralismo politico, la rendicion y peticion de cuentas, entre otros.

4.4 Procedimiento de la Iniciativa de Ley en Honduras.

Cuando hablamos de la correcta aplicabilidad de la Técnica Legislativa es completar el
desarrollo paso a paso de todos los lineamientos establecidos para la produccion de leyes sin que
estos sean alterados o suprimidos a capricho de intereses politicos partidarios. Donde se

establecen las siguientes interrogantes para su correcta aplicabilidad ¢;Como se forma una ley?
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La iniciativa de ley es el primer paso en el proceso de elaboraciones de leyes en otros
paises, donde se concede derecho a los particulares se exige que un legislador respalde la idea
dentro del Congreso Nacional y se comprometa a darle la forma necesaria para que pueda ser
conocida y evaluada por el congreso y la cdmara de todos los diputados en un mecanismo que
permita acercar la democracia representativa a la democracia directa. En segundo lugar el
Proyecto de Ley es el texto sometido al congreso para que se discuta y en caso de ser aprobado
sea remitido al Poder Ejecutivo para continuar el proceso de formacion mientras no se agote
dicho proceso se mantiene con caracter de proyecto de Ley.

Este debe ir acompafiado de una exposicion de motivos, nombre que se le da al conjunto
de ideas los fundamentos, razones que se ha tenido para la preparacion del proyecto presentado,
el Congreso Nacional lo pasa para su estudio a una comisién en el seno del Congreso a la
comision de diputados. Si el proyecto versa sobre asuntos judiciales por ejemplo, reformas, o
derogar disposiciones contenidas en los codigos de la republica deberé oirse el dictamen u

opinion de la Corte Suprema de Justicia dictamine, para mayor comprension.

Es el juicio que sobre determinado asunto emite alguien o una comision con la autoridad
en la materia concluida el estudio, el proyecto se somete a discusion de la Camara de Diputados,
cada uno de los cuales expone sus puntos de vista sobre el asunto.

Los pasos sucesivos 0 actuaciones que deben realizarse para ello son:

I. La Discusion se hace en tres deliberaciones o debates, a efectuarse en distintos dias,
sin embargo, si hay motivos graves o especiales, es posible, a peticion de cualquier diputado,
acordar la urgencia de ley, para lo cual se necesita el voto favorable de la mayoria de los

diputados asistentes; si asi ocurriere, el proyecto de ley se discutira en un dnico debate.
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Agotada la discusion se vota, levantando la mano bastando una mayoria de votos,
compuesta por mitad mas uno para la aprobacion del proyecto, si es aprobado se emite el decreto
correspondiente autorizado por el Presidente y los dos Secretarios del Congreso.

El proyecto de ley pasa al Poder Ejecutivo, a mas tardar dentro de tres dias de haber sido
votado, para que lo sancione y lo haga promulgar.

Il. La Sancidn y la Promulgacion donde la sancion es el acto de confirmar una ley que,
como atribucion, tiene el Presidente de la Republica y la promulgacion, es la publicacion de esa
ley en el periddico oficial denominado “La Gaceta” la sancion o confirmacion de una ley la hace
el Presidente de la Republica, poniendo al pie de ésta la siguiente formula o razén; “Por tanto
Ejecttese”, ahora bien, no siempre el Presidente de la Republica confirma o sanciona y publica
una ley, en efecto, invocando motivos de conveniencia publica para que no se emita la ley que se
le comunica, puede devolverla, dentro de diez dias al Congreso, con esta formula, “Vuelva al
Congreso”, con una exposicion de las razones en que se funda su desacuerdo, esto es lo que se
llama “veto” o “derecho de veto”.

Vetar una ley es, pues, rechazar propiamente un proyecto y evitar que se convierta en ley
obligatoria, es una atribucion constitucional asignada exclusivamente al Presidente de la
Republica.

I11. Devuelto el Proyecto de Ley al Congreso, éste lo sometera a nueva deliberacion, si
estima atendible las razones del Ejecutivo, reconsiderara el proyecto; en caso contrario, puede
ratificarlo en todas sus partes; pero para que prospere la ratificacion debe contar con dos tercios
de votos afirmativos, después de lo cual la ley ratificada volvera al Poder Ejecutivo, con esta

formula.
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IV. La “Ratificada Constitucionalmente” Si el voto se ha fundamentado en que el
proyecto de ley es inconstitucional, el Congreso debera oir previamente a la Corte Suprema de
Justicia; ésta emitira su dictamen en el plazo que le sefiale, después de lo cual se hara la nueva
deliberacion ratificada constitucionalmente una ley, ésta debera ser promulgada sin tardanza por
el Poder Ejecutivo de acuerdo con el articulo 221 de la Constitucion.

V. La Ley se convierte en obligatoria en virtud de su promulgacion y después de haber
transcurrido veinte dias de terminada su publicacion en el Diario Oficial “La Gaceta” en
Honduras, sin embargo, puede disminuirse o ampliarse en la misma ley el plazo de 20 dias, lo
mismo que ordenarse en casos especiales, otra forma de publicacion o promulgacion.
(CodigoCivil2017.pdf, s. f.)

La Coherencia y el orden son caracteristicas esenciales en la elaboracion de leyes el
legislador es el constructor de la norma juridica por lo cual debe actuar y basar su accionar en
pautas definidas de organizacion que le permitan transmitir su idea de manera adecuada al
Congreso Nacional.

Dentro de los mecanismos previstos en la Legislacion Nacional a su vez tendientes de
estimular la participacién de la sociedad civil y Organizaciones no gubernamentales en los
esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion, contamos con la creacion de diversas comisiones y
asociaciones integrada por miembros de reconocido prestigio moral en el pais tal es el caso de La
Comision Anticorrupcion, EI Foro Nacional de Convergencia, EI Foro Ciudadano, EI Congreso
Ciudadano ( Contemplando la Ley organica del ministerio Publico.)(Rigoberto Cérdova Laitano

y Rosario E. Wong., s. )



25

4.5 Analisis con respecto a la aplicabilidad de la Técnica Juridica dentro

del derecho comparado.

En el proceso de creacion de ley sobre la Técnica Legislativa con nuestra legislacion y
los paises de Espafia y Honduras. Como un ejemplo de derecho comparado.

Delito de enriquecimiento ilicito

Constitucion de la Republica:

Titulo V De Los Poderes del Estado

Capitulo I11: De la Procuraduria General de la Republica

Articulo 225. Enriquecimiento llicito.

Cadigo Penal Vigente

El Cadigo Penal Vigente no contempla el delito de Enriquecimiento llicito, este se
encuentra en la Ley Orgénica del TSC.

Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas

Titulo 1V: El Sistema de Control

Capitulo IV: Control de Probidad y Etica Publica.

Articulo 62: Enriquecimiento llicito

Articulo 63: Pena por Enriquecimiento llicito

Propuesta en el Proyecto de Cddigo Penal

Titulo XXVI: Delitos contra la Administracion Publica

Capitulo I11: Enriquecimiento llicito

Articulo 481. Enriquecimiento Ilicito.

Codigo Penal de Espaia

No lo regula
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Espafia no castiga este delito por que entiende es incompatible con la presuncion de
inocencia contenida en el articulo 24 de la Constitucion espafiola y su interpretacion por el
Tribunal constitucional espafiol.

De acuerdo con las autoridades espafiolas, la determinacion de la responsabilidad penal
requiere acreditar que el incremento del patrimonio del funcionario publico tiene como origen
cualquiera de las conductas tipificadas en el codigo penal.

En Honduras Articulo 481. Enriquecimiento ilicito

El proyecto de Codigo Penal prevé el tipo penal de Enriquecimiento llicito el cual
contiene los elementos objetivos siguientes:

a) Sujeto activo funcionario o empleado publico;

b) Que incremente su patrimonio en mas de quinientos mil lempiras (L.500, 000.00);

c) Por encima de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones;

d) Y por motivos que no puedan ser razonablemente justificados

Pena prision de 2 a 4 afios, multa cantidad igual o triple al Enriquecimiento llicito,
Inhabilitacién Absoluta doble del tiempo de la condena de prisién. Si la cuantia del
Enriquecimiento llicito es mayor al millon de lempiras (L.1, 000,000.00), la pena de prisién
aumenta 1/3 es decir 2 afios 8 meses a 5 afios 4 meses, la multa igual hasta 4 veces la cuantia del
Enriquecimiento llicito, Inhabilitacion absoluta doble del tiempo de la condena de prision.

El tipo penal propuesto en el proyecto de Caodigo Penal, contempla todos los elementos
de la conducta descrita en el articulo 20 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

Sefialaremos como dato curioso con respecto a esta proyeccion las penas previstas son

bajas y permiten la aplicacion de todo tipo de medidas de simplificacion procesal a favor de los
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funcionarios corruptos y la idea en ellos, que en caso de ser procesados, pagando multas altas
podra salir del proceso, con el beneficio adicional, que no le genera antecedente penal en los
casos de ser beneficiado con el principio de oportunidad o una conciliacion.

El Estado queda obligado a establecer una politica criminal para definir qué tipo de
beneficios procesales pueden ser aplicados a favor de funcionarios publicos por la comision de
delitos de corrupcion; esto a través de reformas al Codigo Penal, y la revision minuciosa del
Proyecto de Cadigo Penal, que presenta una serie de beneficios como la sustitucion de la pena de
prision, rebajas considerables de las penas de prision previstas, entre otros. Se propone se
aumente la pena de prision prevista para este delito en el proyecto de codigo penal para
Honduras ya que la més alta prevista es de cinco afios cuatros meses (5.4 afios), lo que permite
que el imputado pueda ser beneficiado con una medida de simplificacion procesal como la
conciliacion o la suspensién condicional de la persecucion penal, lo que no le genera ningln
antecedente penal al beneficiado con estas figuras. Que se prohiba beneficios procesales.
(Ramirez, s. )

La obtencion de enormes riquezas por parte de los funcionarios y empleados publicos
provoca un resentimiento de las clases desposeidas hacia los nuevos ricos, llegando a
categorizarlos como seres despreciables que se lucran de los dineros que deberian llegar a ellos a
través de los planes de desarrollo del Gobierno, despertando con ello violencia en contra de la
sociedad.

La palabra corrupcion se relaciona con el problema de justicia que debe ser investigado
en funcion del sistema legal vigente, también es consecuencia de la coexistencia de la pobreza de

unos y la opulencia de otros, la inestabilidad laboral, la decadencia de los valores familiares, la
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no credibilidad de las Autoridades Administrativas del Estado, la falta de Justicia, la Inseguridad
Ciudadana. (Abg. Alba Argentina Lopez., 2012)

Es responsabilidad de todos erradicar la corrupcion, despolitizando los sistemas de
justicia a fin de dar seguridad en forma correcta y expedita aplicando la normativa que va
dirigida al combate de la corrupcién sin embargo hacer y que se cumpla aplicando la ley

estrictamente.

4.6 La posicion de insatisfaccion de instituciones sobre la aplicabilidad de

una correcta la Técnica Juridica.

Un total de diez organizaciones en desacuerdo e inconformidad que se han unido para
solicitar se derogue el nuevo codigo penal de Honduras. Esto se da por la falta de la
aplicabilidad Juridica lo que muestra el descontento de toda una sociedad inconforme del papel
que actualmente desemperia el Congreso Nacional.

Repudiamos un Codigo Penal que se elabor6 en el secreto de los més tenebrosos grupos
politicos, de manera inconsulta, y a espaldas de las aspiraciones hondurefias de proteccion legal y
penal ante las amenazas de los auténticos violadores de derechos humanos y que acttan en pleno
contubernio con la delincuencia organizada.

Cuyo texto fue introducido como iniciativa en el pleno del Congreso Nacional por los
sectores de més alta peligrosidad del Partido Nacional, y en lugar de cumplir con el proceso
parlamentario de los tres debates, de inmediato se aprobo la dispensa de los primeros dos
debates, y en un abrir y cerrar de ojos, fue aprobado en un tercer debate sin que su contenido
fuese siquiera conocido por todos los parlamentarios. (Octavo Manifiesto Publico.pdf, 2020)

Entre ellas tenemos:
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1. Congreso Nacional Anticorrupcion (CNA)

2. Camara de Comercio e Industria de Cortes (CCIC)
3. Federacion de la Camara de Comercio e Industrias de Honduras
(FEDECAMARA)

4. Foro General de Deuda Externa y Desarrollo en Honduras (FOSDEH)
5. Frente Parlamentaria de Apoyo a la MACCIH
6. Coordinadora de Institucion privada pro las nifias, nifios, jovenes, adolescentes y

sus Derechos. (COIPRODEN)

7. Comité de la libre expresion (C-Libres)

8. Junta Directiva del Claustro de profesores en la Facultad de Ciencias Juridicas de
la UNAH

9. Pastoral Social de Caritas de Honduras

10.  Colegio de Periodistas de honduras. (CPH). (La prensa, 2019)

En agosto del 2019, segun las autoridades de la UNITEC ese instrumento contiene
violaciones a derechos, garantias y libertades fundamentales de las personas.

a) Contiene tipos penales con descripciones confusas ambiguas o incompletas, que
atentan contra el principio de legalidad en materia penal;

b) Concede facultades amplias y discrecionales a los operadores de justicia en
materia penal, lo cual no es coherente con las exigencias de un Estado Democrético de Derecho;

C) No cumple con las exigencias de una politica criminal adecuada al combate de la

corrupcion, favoreciendo la impunidad de los infractores del patrimonio publico;



30

d) Contiene tipos penales que, al ser fiel copia del derecho penal espafiol, no se
acoplan a nuestra realidad;

e) Coarta las libertades ciudadanas, como ser el derecho a la libertad de expresion,
agravando el empleo de redes sociales, asi como el derecho de reunion, asociacion y a la
protesta.

f) Contiene vacios legales en la aplicacion del principio de retroactividad de ley
penal mas favorable, en cuanto al procedimiento a seguir;

9) Contiene graves vicios de irregularidad en su aprobacion, lo que convierte al
Cadigo Penal en una ley que no se legitima a si misma, y que genera en consecuencia el rechazo

y repudio de la poblacion hondurefia. (UNITEC, 2020)

V. METODOLOGIA/PROCESO

5.1 Enfoque y Métodos

Esta investigacion tiene un enfoque cualitativo y un método de investigacion
predominando la base documental de conceptos, codigos y doctrina aplicada; donde se hace un
andlisis para solucionar que debilidad existe en el seno del Congreso Nacional de Honduras y de
acuerdo al andlisis como debe de solucionarse una mejor aplicabilidad de la Técnica Legislativa
revisando la normativa nacional e internacional relacionando el derecho y el desarrollo de sus
teorias que proyecte la solucion social reforzando y mejorando la normativa juridica.

Se utilizo la metodologia del derecho comparado en cuanto a las Legislaciones de
Estados Unidos Mexicanos, (México) y Espafia sobre la base de la aplicabilidad de normas y

estructura dentro de las legislaciones.
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5.2 Unidad de andlisis y respuesta

El anélisis corresponde al estudio e investigacion sobre la metodologia del derecho
comparado, del ordenamiento juridico vigente en el pais, comparadndolo con la manera de
legislar de otros paises como México y Espafia analizando las doctrinas, documentos, tesis,
cadigos, revistas, paginas web y libros digitales.

Y consecuentemente el andlisis e interpretacion predominando la base documental de
conceptos y doctrina mas fuertes que sustenten el resultado de la solucion que se propone.

Considerando por regla general que la técnica juridica es la herramienta que permite
emitir leyes de calidad, encaminadas a construir un ordenamiento juridico bien estructurado,
centrado la importancia de una adecuada y correcta redaccion, evitando extravios para que la
norma cumpla el propésito por el que fue emitido el proyecto de ley, desarrollando y evaluando
el efecto sistematico, metodologico de los objetivo y la estructura organizada que debe ejercer el
legislador.

Incluyendo la correcta representatividad debiendo la norma cumplir y satisfacer los
intereses generales que demanda la sociedad, brindando solucion a los conflictos en el marco de
las funciones legislativas, con un trabajo de calidad que de soluciones adecuadas para corregir
las deficiencias, fortaleciendo la confianza y efectividad en la aprobacion y desempefio, evitando
la improvisacion o copias que estén lejos de suplir las necesidades reales que demanda nuestra
sociedad. Con lo que nace la propuesta de un Organo asesor dentro del Seno del Congreso
Nacional de Honduras que apoye, estructure y brinde a los diputados los lineamientos y reglas
para el fortalecimiento del Congreso Nacional en nuestro pais.

Recuperando con esto la confianza y percepcion tan importante para el fortalecimiento

de las instituciones y organizaciones, la integracion y un mejor desempefio legislativo.
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Son muchas las instituciones sociales demandando una mayor respuesta y un mejor

desempefio y representatividad del Congreso Nacional, entre ellas:
Federacion de la Camara de Comercio e Industrias de Honduras (FEDECAMARA),

Foro General de Deuda Externa y Desarrollo en Honduras (FOSDEH), Frente Parlamentaria de
Apoyo a la (MACCIH) y La Junta Directiva del Claustro de profesores en la Facultad de
Ciencias Juridicas de la UNAH, y muchas mas sefialadas en el contexto anterior haciendo un
total de diez, tachando con repudio los altos indices de corrupcion en los que se ve envuelta una
parte considerable de funcionarios pablicos, como lo menciona la (CESPAD, 2020) La red de
diputados, el caso de corrupcion que evidencio la complicidad de los tres poderes de Estado de
Honduras, lamentablemente estos forman parte de nuestro institucion parlamentaria en sonados
casos Yy escandalos de corrupcién y sumado a esto la falta de ejecucién del Poder Ejecutivo para

resolverlos estos casos, esto ha marcado ain mas la insatisfaccion de la poblacion en general.

5.3 Técnicas e instrumentos aplicados

El anélisis y deducciones se realizaron con la informacién correspondiente a conceptos y
todo el contexto referente a la adecuada aplicabilidad de la ley; el estudio y la importancia de la
aplicabilidad de las Técnicas Juridicas aplicadas sobre las legislaciones de paises
latinoamericanos Honduras, Espafia, Estado Unidos Mexicano (México), de articulos, codigos
jurisprudencias y doctrina, dentro de un estudio sobre el derecho comparado, donde se observo
sus semejanzas, debilidades y retos, la conclusion se acenttan en los aspectos mas relevantes del
analisis, para el fortalecimiento del sistema del aparato Legislador Hondurefio lo que nos llevé a
la importancia de implementar y de reestructurar la forma en que este debe fortalecerse el

Congreso Nacional para brindar los parametros necesarios para un mejor desempefio Legislativo.
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Maanen 1983, el método cualitativo puede ser visto como un término que cubre una serie
de métodos y técnicas con valor interpretativo que pretende describir, analizar, descodificar,
traducir y sintetizar el significado, de hechos que se suscitan mas 0 menos de manera natural.

Hablar de métodos cualitativos es hablar de un modo de investigar los fenémenos
sociales, en el que se persiguen determinados objetivos para asi, dar respuesta a algunos
problemas concretos.(Juan Luis Alvarez-Gayou Jurgenson Salvador Martin Camacho y Lopez
Gabriela, Maldonado Mufiiz, Claudia Atala Trejo, Garcia Abigahil, Olguin Lopez, Maribel Pérez

Jiménez, s. f.)

5.4 Fuentes de Informacion

5.4.1 Fuentes Primarias
a. Constitucion de la Republica de Honduras
b. Reglamento de Ley del Congreso Nacional de Honduras
c. Ley Orgénica del poder Legislativo de Honduras

d. Cadigo Penal de Honduras y sus reformas

5.4.2 Fuentes Secundarias
a. Sentencias
b. Jurisprudencias
c. Doctrina

d. Tesis referente a La Técnica Legislativa
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e. Revistas electronicas

f. Libros electronicos.

g. Periddicos digitales

h. Técnica legislativa en el Poder Legislativo Mexicano

i. Manual de Técnicas Legislativas

j. LaTécnica Legislativa en La Elaboracion de Anteproyectos de Leyes en Castilla-La
Mancha

k. Teoria general sobre La Ciencia de la Legislacion hacia la Técnica Legislativa

I. Teoria general de Los Antecedentes de la Técnica Juridica en Centro América.

5.5 Cronologia de Trabajo

Tabla 1 Cuadro de actividades 2020

Diciembre

Avances
Fechas

La eleccién del Tema de Dias
Investigacion, con lectura y
doctrina de la Jurisprudencia
Ensayo sobre el Tema
seleccionado
establecimiento de
antecedentes.
Creacion del contenido y su
estructura, objetivos

generales y especificos y

planteamiento del problema.
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Estructuracion de la 6

investigacion en general con

mejoras en el marco tedrico.

Clasificacion de la doctrina 16
legislacion latinoamericana

derecho comparado.

Elaboracion y analisis de la

Metodologia

(Fuente: Elaboracion propia, s. f.)

VI. RESULTADOS Y ANALISIS

En Honduras de acuerdo a lo investigado sobre el proceso de creacion de las normas
existe dentro de la funcién parlamentaria limitaciones que se encuentran; con influencia, méas o
menos destacada, del fenémeno de corrupcion, en ese ambito, conduce a varias reflexiones.

En primer término, se constata la existencia de esas variables y su interrelacién: en el
ordenamiento juridico como una copia exacta de legislaciones extranjeras, las valoraciones
particulares de sectores excluyentes, la costumbre, el sector privado, la falta de accién de las
instituciones fiscalizadoras del Estado, ciertas reglas de conducta establecidas que permiten
identificar que no existen los lineamientos que son necesarios para la aplicabilidad de una
correcta Técnica Legislativa. (Pérez, s. f.)

El Congreso como una directriz para elaborar o proponer los proyectos de ley, no ha
hecho buen uso de esta potestad ya que por falta de comprension normativa, su deficiencia ha

sido no incluir a todos los sectores sociales, ratificando que no es tomada en cuenta la consulta
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popular limitando de esta forma la correcta aplicabilidad y su funcion primordial que es la
representatividad de todos los sectores.

Por tal razén, el repartimiento de justicia en Honduras deja mucho que desear. Se han
hecho intentos para cambiar este orden de cosas, pero las propuestas no han llenado las
expectativas nacionales. Indudablemente cuando es bien conducido, el Organo Legislativo
puede desempefiar un importante papel en la concertacion de acuerdos entre los partidos
politicos representados ante el mismo, para facilitar la solucion de los problemas que afectan a la
sociedad.

Si cumpliera bien esta funcién, estaria convirtiendo en hecho la afirmacion segun la cual
"la democracia moderna es una democracia de consensos”. (Fonseca, s. f.)

Porque solamente de esta manera se cumple la representatividad dentro de una
democracia, ordenada transparente, con el Gnico fin de servir asi como lo expresa nuestra
Constitucion.

Etapas de elaboracion del texto normativo aplicando la Técnica Legislativa correcta

En el marco de la funcidn técnica describimos el proceso de elaboracion de un texto
normativo. De acuerdo a el programa conjunto que lleva a cabo la Unidad para la Promocién de
la Democracia de la Organizacion de Estados Americanos (UPD/OEA) y el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, por medio de su Centro de Asesoria 'y Promocion

Electoral, (IIDH/CAPEL). Que organiza cada una de las etapas de elaboracién para un
proceso idéneo.

Primera etapa: comprension general del tema

El redactor o técnico legislativo, debe esforzarse por comprender cabalmente el tema

sobre el que debera trabajar.
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Segunda etapa: investigacion de antecedentes

Analizar e investigar los antecedentes para completar el contenido del proyecto y sus
fundamentos.

La consulta se dirige entonces a los organismos de asesoramiento propios del cuerpo
legislativo. Se exploran las practicas parlamentarias, los precedentes del proyecto. Se consulta a
fuentes externas al parlamento, como bibliotecas, centros de informacién de organismos
internacionales (OIT, OEA, ONU), embajadas, colegios profesionales, centros de estudios
privados. Destacando la participacién de los grupos de interés afectados por el dictado de la
futura ley. Ellos suministraran informacion cuya validez y correspondencia con la decision
politica adoptada debera ser corroborada por el técnico.

Tercera etapa: analisis de fondo

Cuatro aspectos perfectamente diferenciados:

1. Si su contenido se ajusta 0 no a las atribuciones que la Constitucion deslinda para
el Poder Legislativo.

2. Si la oportunidad es socialmente propicia.

3. La efectividad de proyecto de ley.

4. El grado de consenso

Cuarta etapa: eleccion de la forma de presentacién y disefio de estructura

Disenar la estructura del texto legal, a manera de indice tematico de los contenidos del
proyecto. Elegird un orden y disposicién de las partes.

Quinta etapa: redaccion del proyecto

La redaccidn del proyecto y sus fundamentos verificando en todo momento la correccion

de los términos. El texto ha de resultar claro y preciso.
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Sexta etapa: consulta con el decisor politico

El texto producido es elevado al decisor politico para su correccion.

Séptima etapa: revision final del proyecto

Superando el analisis, asegurando la produccion del acto legislativo oportuno y
conveniente que refleje la realidad social, econdmica, cultural o politica que se pretende
describir. Con caracter integral, irreducible coherente y correspondiente insertandose
correctamente en el ordenamiento juridico, indicando con precision las derogaciones y
modificaciones de otras normas. Y apegado a la realidad social y los efectos que se persiguen a
traves de él.

Octava etapa: presentacion

Impresion del proyecto en modo claro y legible por el tipo y tamafio de letra; su firma; la
preparacion de las copias necesarias para su presentacion e ingreso a la Legislatura.

Novena etapa: seguimiento

Es preciso conservar la informacion indispensable para realizar el seguimiento del
expediente en su tramite legislativo.

La justificacion de las normas contenidas en el dispositivo esta dada por razones
politicas, juridicas y técnicas. Son estas razones, que legitiman las normas, las que deberan
constituir el contenido de la motivacion. Ellas cobran especial relevancia durante la tramitacion
parlamentaria de un proyecto de ley, cuando éste es sometido a un exhaustivo analisis politico
técnico.

Las principales razones que fundan cualquier norma y que deberian estar contenidas en la
motivacion son:

a) Los factores culturales, econdmicos, estratégicos, etc. que provocan su aparicion.
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b) La doctrina, la jurisprudencia, el derecho consuetudinario en que se sustenta.

c¢) La motivacion politica que ha considerado su necesidad y su utilidad.

d) Los aspectos técnicos y cientificos tenidos en cuenta para asegurar su viabilidad.
e) La adecuacion juridica.

f) La descripcién y analisis de cada una de las normas contenidas en el dispositivo.

(Rodriguez Ch. et al., 2001)

6.1. Analisis del Derecho Comparado: Honduras y Espafa.

Se estan viviendo cambios profundos en todo el mundo como consecuencia de crisis de
naturaleza diversas -econdmica en general, el Parlamento en los paises es la institucion
representativa de la democracia, es el escenario donde se desarrolla el juego de mayorias y
minorias y donde se controla y pide cuentas al gobierno, y sin embargo el Parlamento esta en el
centro de esa crisis de confianza. Para situar en toda su importancia este dato, hay que tener en
cuenta que en Espafia existen diecisiete Camaras Parlamentarias Autondmicas, ademas del
Congreso de los Diputados y el Senado.

Las principales causas del desprestigio de la Institucion Parlamentaria se pueden
encontrar, en primer lugar, en la pérdida de la centralidad del Parlamento en la toma de
decisiones por el papel dominante del ejecutivo como suministrador de servicios publicos, frente
a unas instituciones legislativas ineficientes, lento, ajeno a las necesidades de los ciudadanos.
(Aragon, Madrid, 2005)

Por lo que la inconformidad de la aplicabilidad de la adecuada Técnica Juridica se hace

manifiesta en el Pais de Espafia de donde surge un modelo, la tarea de formacién y
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asesoramiento deberd hacerse extensiva a los funcionarios parlamentarios y se concretara en la
elaboracion de un manual de ética.

La preocupacion por mejorar la calidad, racionalidad y eficacia de los ordenamientos
juridicos ha acrecentado el interés de gobiernos y estudiosos por la técnica legislativa tanto en
paises que ya contaba con tradicion, principalmente Estados Unidos y Reino Unido, y mas tarde
Austria, Alemania, Suiza e Italia, como en casi todos los paises de Europa y de América.

(Baselga Garcia-Escudero, 2009)

6.2. Analisis del Derecho Comparado: Honduras y México.

En México, hablar de una técnica legislativa utilizada para la elaboracion de leyes y
reglamentos, es hablar de una ausencia latente, por siglos, de una costumbre parlamentaria.

De acuerdo a los antecedentes de los estados Unidos de Mexicanos, no contaba con
cursos ni libros especializados sobre técnica legislativa ni se indica obligacion alguna respecto
de los conocimientos que deben tener los ciudadanos quienes pretendan ocupar los cargos
publicos, no se requiere tener titulo profesional o cualquier otro grado de estudios superiores y de
posgrado.

Desafortunadamente, al igual que en nuestro pais, este asunto ha causado problemas al
momento de cumplir con la funcién legislativa y reglamentaria, para no decir que todos, de los
responsables de redactar las leyes y es evidente que en los congresos y sus comisiones hay
legisladores y asesores parlamentarios que estan alejados del profesionalismo y de la carrera
parlamentaria, ésta no existe, no hay técnicos de la legislacion o asesores de carrera; la mayoria,
para no decir que todos, improvisan. Comunmente, al inicio de cada administracion el diputado,

senador o alcalde es asignado a las comisiones y éstos contratan a su gente de confianza, en el
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transcurso del tiempo y del periodo se especializan en la materia, lo cual indica la falta de calidad
en el trabajo que se va a desarrollar. (Alberto Vega Hernandez, 2017)

Conocer todo el procedimiento que acompafia a la elaboracion de la ley, es decir, la
forma en cdmo se procura que tanto su forma como su fondo posean un minimo de sentido y que
no sea producto de la improvisacion o una simple ocurrencia. Esta inquietud ha sido una
constante en distintos drganos responsables de vigilar y elaborar los distintos textos normativos,
lo que ha dado pie al surgimiento y desarrollo de diversos instrumentos que buscan imprimir un

adecuado uso de la técnica legislativa. (Rodriguez Ch. et al., 2001)
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VII. CONCLUSIONES

Con respecto al objetivo general de la investigacion sobre la aplicabilidad de una
correcta Técnica Legislativa en el Seno del Congreso Nacional de Honduras, se concluyé que
dentro de la importancia que este procedimiento demanda, este no se realiza, de manera
adecuada en nuestro 6rgano legislador y tiene grandes desafios en la actualidad.

Que por medio de cambios necesarios se pueda lograr la manera de como poder rescatar
la credibilidad y confianza del aparato legislador.

Una buena Técnica Legislativa se desarrolla como propuesta firme apegada a
lineamientos de un proceso democratico, dandole importancia a la norma bien estructurada, en
donde el legislador desempefie la verdadera representatividad en el seno del congreso nacional
formulando leyes claras que satisfagan las necesidades sociales reales del pais.

Por lo que con respecto a la metodologia del Derecho Comparado con los Estados Unidos
de México y Espafia se obtuvo que en la aplicabilidad de una correcta Técnica Legislativa que en
estos dias ha cobrado interés, este analisis nos permiti¢ identificar semejanzas, diferencias y
debilidades con los que cuenta la politica y su representatividad en el érgano parlamentario, la
mejor forma de adaptar un modelo de proteccion al sistema que garantice por ello un medio o
una nueva estructuracién para un mejor desempefio dentro del aparato legislador una normativa
necesaria que deba formular principios basicos de actuacién, las técnicas adecuadas para un
mejor procedimiento y la correcta aplicabilidad auxiliando y brindando asesoramiento y
capacitacion a los legisladores.

La percepcion de la ciudadania de acuerdo al desempefio y como en los Gltimos afios ha
legislado nuestro Congreso Nacional es de insatisfaccién, el Poder Ejecutivo, Congreso

Nacional y Poder Judicial encabezan percepcidn de corrupcién en Honduras con 86%, 85% y
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84%, la falta de manejo de las crisis sociales, el alto grado de corrupcion, la percepcion de la
poca representatividad, y el mal manejo administrativo, la falta de conocimiento al proponer
soluciones que reflejen compromiso y la poca o nula solucidon a los problemas reales de la
sociedad en general salud, comercio, educacidn, etc., esto revela que la poblacién tiene una
aversion casi total en contra del desempefio del aparato legislador. (Cespad, org.hn.,2020)

No cabe duda que el proceso de decision juridica comienza por la creacion normativa y
acaba con la aplicacion de las normas; por este motivo y en aras de esa necesaria continuidad
para legislar de la mejor manera'y conformar los cambios necesarios dentro de Congreso es
necesario proporcionarle a nuestros legisladores las herramientas y lineamientos por lo que se
propone un Organo en el Seno del Congreso Nacional de Honduras que logre ese
acompafiamiento.

De forma concreta darle la importancia a la norma bien estructurada de acuerdo a
satisfacer y dar solucidn a las necesidades y brindarles la normativa e instrumento de asesoria
adecuada a los diputados para la correcta aplicabilidad de la Técnica Legislativa sobre proyectos
de ley que satisfagan las necesidades sociales reales del pais y la unidad de criterios técnicos,

formales que realmente sirvan en funcion de dominar la elaboracion de la misma.
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VIiIl. RECOMENDACIONES

Se recomienda la creacion de un Organo asesor dentro del Congreso Nacional que dicte
los lineamientos construya y desarrolle mejor la aplicabilidad de técnica legislativa, la parte
fundamental es cambiar la estrategia y obtener una mayor eficacia en los procedimientos con
esto lograr conseguir los resultados tan anhelados y un mejor desempefio Legislativo.

Se recomienda estimular una voluntad politica, que tanta falta hace en la actualidad,
como politica de Estado, en contra de la corrupcion.

Se recomienda la armonizacion legislativa, para dar respuesta adecuada a los desafios, de
las nuevas préacticas legislativas. Asi como de nuevos recursos humanos especializados en la
materia.

Se recomienda el abordaje organizativo en una adecuada gestion parlamentaria, usando
proyectos nacionales, no copia, constituyendo un esquema mas completo, mas adecuado para la
modernizacién y fortalecimiento del Poder Legislativo.

Se recomienda que los proyectos de ley propuestos en el Congreso Nacional sirvan para
el fortalecimiento institucional y un mejor desempefio de los érganos de control con un proyecto

efectivo, claro y transparente de rendicion de cuentas y de fiscalizacion.
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