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RESUMEN

En los ultimos afos las economias del mundo se han enfrentado a
diferentes tipos de crisis econdmicas provocadas por la inestabilidad de sus
sistemas financieros, provocadas por factores tanto externos como internos,
dentro de estos ultimos se encuentran la falta de un eficiente proceso de
supervision asi como por la carencia de un marco legal eficiente que garantice

y ofrezca confianza y seguridad al proceso de intermediacion financiera.

Honduras no ha sido la excepcion por lo que es importante mencionar
gue durante los aflos 1970 y 1980 se dieron las quiebras de BANFINAN y de la

Corporacion Nacional de Inversiones (CONADI).

También en el periodo 1998-2003 se dieron una serie de liquidaciones
de instituciones financieras entre ellas: Banco Corporativo (BANCORP), Banco
Capital y el Banco Hondurefio de Créditos y Servicios (BANHCRESER),
ademas de otras sociedades financieras y durante el afio 2015 se realiz6 la
liquidacibn de Banco Continental, ocasionando pérdidas economicas Yy

pérdida de confianza en el Sistema Financiero Nacional.

El objeto del presente trabajo consiste en analizar si el actual régimen
juridico contenido en la Ley del Sistema Financiero y la Ley de la Comision
Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) que permite la supervision del Sistema
Financiero Nacional (SFN), es efectivo y brinda un esquema de seguridad

juridica, generando las condiciones necesarias para la estabilidad econémica.

En base a lo anterior resulta necesario determinar si este marco legal crea
conflicto de intereses entre la autoridad supervisora (CNBS) y las entidades

del sistema financiero en vista de que en la actual Ley de la instituciéon
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designada a realizar la supervision y regulacién en su Capitulo V, referente al
Régimen Financiero contempla que para su operatividad parte de su
presupuesto es financiado por las mismas instituciones sujetas a ser
supervisadas creando por lo tanto un posible conflicto de intereses dando lugar

a un deficiente sistema de supervision.

Para dar respuesta a la investigacion se realiz6 en primer lugar un
analisis cualitativo a través de una revision documental entre el actual Marco
Legal vigente bajo el cual se ejerce el proceso de regulacién y supervision
bancaria de nuestro pais con respecto a la de otros marcos juridicos vigentes

de otros paises de la regidn centroamericana.

También se realiz6 una encuesta aleatoria a personas
preferentemente con formacién universitaria para medir la percepcion que
tienen con respecto al nivel de confianza depositada en nuestro sistema
financiero y al proceso de regulacion y supervision realizado por la Comisién

Nacional de Bancos y Seguros (CNBS).

En los resultados de la Encuesta se determiné que un alto porcentaje
(89%), de los encuestados consideran que la funcion que desempefia la CNBS
es efectiva, sin embargo existe desconfianza (33%) en el sistema judicial, al
aplicar las correspondientes sanciones cuando se han dado liquidaciones de

las instituciones bancarias.

Asi también un alto porcentaje (39%), estima que la CNBS, se encuentra
limitada en su actuacién supervisora principalmente al momento de la toma de

importantes decisiones con respecto a una determinada institucion financiera.
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El 39% de las personas encuestadas consideran que la CNBS como
institucién encargada de realizar la supervision financiera se encuentra limitada
en sus actuaciones al momento de toma de importantes decisiones,
dependiendo de otras decisiones a nivel gubernamental como fue el caso en la
Liquidacion de Banco Continental, que fue hasta cuando se publico por el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América, que el Banco
Continental S.A., se encontraba incluido en la lista de la Oficina de Control de
Activos Extranjeros, OFAC, la Comision Nacional de Bancos y Seguros
(CNBS), procedi6é dos dias después en base a esta accion de la OFAC,

determinar la liquidacion forzosa de Banco Continental S.A.

Un 67% de los encuestados, consideran que el actual marco legal bajo

el cual opera la supervision del sistema financiero no requiere ser modificado.

Para complementar la investigacion se realiz0 entrevistas a
profesionales con experiencia en este tema en particular y que ejercen

funciones dentro de una institucion financiera estatal.

La conclusion que se establecié con la revision documental de la
normativa legal sobre supervision bancaria de Guatemala y de El Salvador fue
que en ambos paises la forma de financiacién de los presupuestos de las
entidades supervisoras es similar a la de Honduras y esto no ha limitado la
efectiva realizacién de la regulacion y supervision por parte de las entidades

encargadas de realizarlo.

En el caso particular de Honduras durante el periodo 1998-2003, se

determind que existieron otra serie de aspectos que incidieron a que las
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autoridades econdémicas no pudiesen evitar la liquidacion forzosa de algunas

entidades bancarias entre ellas:

1-

La falta de suficiente experiencia y poder de toma de decisiones por
parte de la recién creada CNBS (1995-1996), siendo limitada por
aspectos de tipo politico y de intereses econémicos de grupos ligados a
ciertas instituciones bancarias.

La administracion y gobernanza de la CNBS, conlleva en su integracion
de tres miembros propietarios (Comisionados), durante ese periodo se
habian nombrado a personas que no reunian todos los requisitos
profesionales ni contaban con la experiencia necesaria para cumplir con
las funciones encomendadas.

Complicidad de politicos y accionistas de bancos que les permitié a
estos Ultimos la realizacion de operaciones bancarias fuera de la ley
dando lugar al deterioro financiero de las instituciones bancarias.
Injerencia politica en el poder judicial lo cual incidi6é en la no aplicacién
oportuna de la ley en la deficiente administracion de algunas
instituciones bancarias.

Se considera que el actual marco legal contenido en la Ley del
Sistema Financiero y Ley de la Comision Nacional de Bancos y Seguros
(CNBS) en términos generales cumplen con el propésito para lo cual
fueron elaboradas, sin embargo es necesario que se realicen
actualizaciones con el propésito de otorgar mayor independencia en su
accion a las autoridades supervisoras para el cumplimiento efectivo de

sus objetivos.
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Se puede afirmar, que fueron la combinacion de una serie de factores,
sumado a factores siendo estos de interés econémico, politico, debilidad
institucional, corrupcion e inseguridad juridica que  dieron lugar a esa

serie de liquidaciones bancarias en el periodo 1998- 2003.

Palabras Clave: supervision bancaria, liquidacién, seguridad juridica,

marco legal.
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INTRODUCCION

La presente investigacion trata de determinar si el actual marco juridico
bajo el cual funciona la supervision del Sistema Financiero Nacional, es
efectivo y brinda un esquema de seguridad juridica, generando las condiciones
necesarias para la estabilidad economica y una efectiva intermediacion
financiera, a pesar de los episodios de crisis bancarias experimentadas
durante la historia de nuestro sistema bancario, particularmente al periodo

1998-2003, y en afios recientes con la liquidacion de Banco Continental.

Es asi como en el primer capitulo, se realiza el planteamiento del
problema asi como la de sus objetivos, justificacién de la investigacion, las

limitantes al momento de realizar la investigacion y la viabilidad de la misma.

En el Capitulo Il, se realiza una descripcion de los antecedentes de la
investigacibn en donde se incluyen conceptos de actividad y supervision
bancaria y su importancia, historia de la supervision bancaria tanto en el
contexto mundial como nacional, antecedentes histéricos del sistema bancario
nacional, descripcion de la situacion actual del sistema financiero nacional y
finalmente una descripcion de la evolucién del proceso de supervision bancaria

en nuestro pais.

En el Capitulo lll, se define el disefio metodoldgico, en donde se plantea
que la investigacidon se llevara a cabo a través de la aplicacion de la
metodologia de investigacion juridica, constituida como una investigacion

aplicada, no experimental.

También se presenta una tabla resumen contentiva de la matriz de congruencia

metodolégica que permite apreciar a simple vista el resumen de la
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investigacion y comprobar su secuencia logica. El alcance de la investigacion
que sera exploratorio y descriptivo, la descripcion de los diferentes métodos de
investigacion, la poblacion, muestra, fuentes de informacién y técnicas e

instrumentos para la recoleccion de la informacion.

En el Capitulo IV, se refiere al analisis documental realizado al actual
marco legal sobre supervision bancaria existente en nuestro pais en
comparacion a los marcos legales de Guatemala y El Salvador, a los datos
obtenidos mediante la aplicacion de encuesta sobre la percepcion de la
poblacién con respecto al funcionamiento del sistema bancario y el papel del

ente supervisor y la opinién de profesionales referente al tema tratado.

En el Capitulo V, se presenta la propuesta de mejora al actual marco
legal bajo el cual funciona la supervisién del sistema financiero, concerniente
entre otras a la modificacion de algunos articulos de la actual Ley de la

Comisién Nacional de Bancos y Seguros.

Finalmente en el Capitulo VI, se presentan las conclusiones vy
recomendaciones de la investigacién realizada para que sirvan de base a

futuras investigaciones a realizar sobre el tema.
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CAPITULO |

1. Planteamiento del Problema

1.1. Descripcion de larealidad problematica

Durante las ultimas dos décadas las crisis en los sistemas financieros de
los paises miembros del Fondo Monetario Internacional (FMI), se han vuelto
cada vez mas frecuentes. En cada region del mundo por lo menos un pais ha

experimentado problemas en su sistema financiero.

La frecuencia y magnitud de las crisis financieras no ha tenido

precedente y han sido mas profundas que las acontecidas anteriormente.

Las crisis en los paises en desarrollo en donde se encuentran incluidos
economias de la regién latinoamericana y particularmente paises de la regién

centroamericana no ha sido la excepcion.

Las causas de las crisis financieras pueden dividirse en
macroecondémicas y microeconémicas. Dentro de las causas macroecondmicas
se encuentran, situaciones que afectaron la calidad de los activos bancarios, el
fondeo de recursos, la dinAmica crediticia y la expansion excesiva de los
agregados monetarios y, por otra parte, el efecto de las expectativas de los
diferentes agentes econdmicos y del publico en general, asi como a la

volatilidad externa e interna.

Con respecto a las causas microeconémicas, éstas se caracterizaron por
la debilidad en la regulaciéon y supervision bancarias, el aceleramiento en

los esquemas de liberalizacion financiera, los marcos contables inadecuados,
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el aumento en la cartera vencida y en los margenes de intermediacion
financiera, la participacion estatal en la propiedad de los bancos y el

otorgamiento de créditos a partes relacionadas.

Las medidas adoptadas para hacer frente a las crisis bancarias se
enfocaron a evitar la propagacion de las crisis, restaurar la confianza de los
depositantes, proteger el sistema de pagos y propiciar la reestructuracion y

recapitalizacion de los bancos con problemas.

En la mayoria de los casos, la intervencion del Banco Central al igual de
la autoridad supervisora ha sido fundamental para proveer de liquidez y

mantener la integridad de los sistemas financieros.

Las medidas aplicadas en varios paises han sido la asistencia a bancos,
y a deudores, asi como a la reforma del marco legal de la supervision

financiera.

En el caso de Honduras se cre0 por parte de las autoridades financieras
el Fondo de Seguro de Depdsitos (FOSEDE), que tiene como funcion principal
la de garantizar la restitucién de los depdsitos en dinero mediante el pago de
las sumas aseguradas, a los depositantes de las instituciones del sistema
financiero efectuados en los Bancos Privados, en las Asociaciones de Ahorro y
Préstamo y en las Sociedades Financieras, que hayan sido declaradas en

liquidacion de conformidad con la Ley.

El FOSEDE es una institucion integrante de la red de seguridad
financiera que existe en el pais para el sector financiero que adicionalmente se
encuentra conformada por el Banco Central de Honduras y la Comision

Nacional de Bancos y Seguros.
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Asi también se realiz6 la reforma del marco legal con la emision de la
Ley del Sistema Financiero (LSF), a través del Decreto No0.129-2004 de

septiembre de 2004, que derogo la Ley de Instituciones del Sistema Financiero.

Los costos fiscales de las crisis bancarias generalmente han recaido
directamente en los presupuestos de los gobiernos, y los costos cuasi fiscales

sobre los préstamos de rescate que otorgaron los Bancos Centrales.

En Honduras desde la fundacion del primer Banco Comercial en 1913,
(Banco Atlantida) la historia del Sistema Bancario Nacional registra una
cantidad importante de casos de quiebras financieras que incluyen Bancos,

Cooperativas de Ahorro y Crédito, asi como de otras instituciones Financieras.

Durante los afios 1998-2003 el Sistema Financiero, sufri6 grandes
pérdidas econdémicas como consecuencia de las crisis de instituciones
bancarias y asociaciones financieras que se declararon en quiebra. Entre las
principales Instituciones Financieras que entraron dentro de este proceso de
crisis fueron: Banco Corporativo (BANCORP), Banco de Crédito y Seguros

(BANHCRESER) y Banco Capital.

Para poder hacer frente a esta crisis el Gobierno de Honduras tuvo que
crear como se mencion6 anteriormente Fideicomisos (FOSEDE), de millones
de lempiras para evitar un dafio sistémico a la economia y que los cuenta

habientes pudiesen recuperar sus ahorros.

El problema se origin6 afios antes alrededor de 1993 y 1994, cuando se
fundaron varias instituciones financieras entre ellas Banco Corporativo

(BANCORP), BANHCRESER y Banco Capital, lo cual dio lugar a una sobre
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liquidez bancaria (exceso de dinero en la economia), por lo que los bancos
interesados en su propia cartera de negocios realizaron préstamos a los
diferentes sectores de la economia sin haber realizado estudios sobre la
capacidad de esos agentes de retornar los capitales (dinero) prestados y
principalmente a una débil supervisién del sistema bancario por parte de la

recién creada Comisién Nacional de Bancos y Seguros.

Dentro de las instituciones bancarias que han experimentado,
liquidaciones, procesos de fusion y cierre de instituciones a través de los afos

se encuentran las siguientes:

Banco El Ahorro Hondurefio, S.A. (BANCAHORRO), Banco Nacional de
Fomento (BANAFOM), Casa Propia, Asociacién de Ahorro y Préstamo, S.A,,
Banco del Comercio, S.A. (BANCOMER), La Constancia, Asociacion de Ahorro
y Préstamo, S.A, La Vivienda, S.A., Banco de las Fuerzas Armadas, S.A.
(BANFFAA), Banco Uno, S.A., Banco de la Produccion, S.A. (BANPRO), Banco
Corporativo, S.A. (BANCORP), Banco Hondurefio de Crédito y Servicio, S.A.
(BANHCRESER), Banco Capital, S. A., Banco Sogerin, S.A., Banco Mercantil,
S.A. (BAMER), Banco Futuro, S. A., Banco Citibank de Honduras, Banco HSBC

y Banco Continental, entre otros.

Dentro de las quiebras bancarias que incluyeron Liquidaciones forzosas
por parte del gobierno en los Gltimos afios (1998-2003), se encuentran el cierre
de Banco Corporativo (BANCORP), Banco Capital y BANHCRESER, han sido
las mas importantes sin considerar el cierre reciente de Banco Continental en el

afno 2017.
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En base a lo anterior resulta necesario realizar un analisis del marco legal bajo
el cual funciona el actual sistema de supervision del sistema financiero nacional

realizado por la Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS).

1.2. Formulacién del Problema

1.2.1. Problema General

Es actualmente eficiente el marco legal bajo el cual funciona la
supervision del Sistema Financiero Nacional realizada por la Comision Nacional
de Bancos y Seguros (CNBS), considerando que parte del presupuesto de esta
institucibn es aportado por las instituciones financieras sujetas a ser

supervisadas.

1.2.2 Problemas especificos

Existe conflicto de intereses entre el ente supervisor (CNBS) y las

instituciones supervisadas?

Es adecuado el actual marco Juridico bajo el cual funciona el sistema de

supervision financiera?

¢ Como se encuentra nuestra legislacion de supervision bancaria con respecto

a otras legislaciones de paises de la regién centroamericana?

1.3 Objetivos de la Investigacion

1.3.1. Objetivo General

Analizar si el actual régimen juridico contenido en la Ley del Sistema

Financiero y la Ley de la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) que
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permite la supervision del Sistema Financiero Nacional (SFN), es efectivo y
brinda un esquema de seguridad juridica, generando las condiciones
necesarias para para la estabilidad econdémica y una justa intermediacion

financiera.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Establecer si existe conflicto de intereses entre el ente supervisor y las

instituciones supervisadas.

e Determinar si el actual marco juridico bajo el cual funciona la supervision

bancaria es el adecuado o necesita ser modificado.

e Describir y establecer diferencias entre el sistema de supervision

bancaria de Honduras con otros paises de la region centroamericana.

1.4 Justificacion de la Investigacién

La realizacién de la presente investigacion relacionada con el marco
juridico concerniente a la regulacién y supervision de nuestro sistema
financiero nacional reviste de gran importancia porque la efectiva supervision
tiene como objeto prevenir crisis financieras, en donde la crisis de un banco no
controlada oportunamente, provoca un riesgo sistémico en la economia en
general, afectando el funcionamiento del sistema de pagos del pais, la
proteccion de los intereses de los inversionistas y la propiedad de los
ahorrantes, asi como el nivel de confianza depositado por los diferentes

agentes econdémicos en este importante sector de la economia.

La importancia que reviste el sistema financiero dentro de nuestra

economia se puede apreciar con los datos publicados en el Reporte de
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Inclusién Financiera de la Comisién Nacional de Bancos y Seguros de julio de
2020, sobre la cantidad de cuentas de depdsitos realizadas al 31 de diciembre

de 2019.

En esa publicacibn se muestra que el total de cuentas de depdsito
captadas por personas naturales y juridicas en el sistema financiero nacional
fue de 7,310,276 de las cuales el 97.8% correspondian a personas naturales

(7,149,635 cuentas) y el 2.2% a personas juridicas (160,641 cuentas).

Para ese afio el 50.3%8 de la poblacién hondurefia mayor de 18 afios,
tuvo acceso por lo menos a una cuenta de depdsito en las instituciones del
sistema financiero, este porcentaje fue superior en un 3.7% al registrado en el
afio 2018, lo cual indica el crecimiento de los depdsitos y el acceso a los

servicios financieros por parte de este segmento de la poblacion.

A finales del afio 2019, se reportaron 3,466,581 personas que tienen al
menos una cuenta de depdsito en las instituciones del sistema financiero

(bancos comerciales y sociedades financieras).

De alli la importancia de la realizacion de la presente investigaciéon que
busca determinar la eficiencia de la supervision bancaria en nuestro sistema
financiero que busca garantizar la seguridad de los ahorrantes y del sistema

econdémico en general.

Por otro lado actualmente no existe ningun trabajo de investigacion a
nivel Universitario que trate particularmente sobre este tema, por lo que sera de
utilidad para los profesionales y estudiantes que deseen orientar su formacion

en Derecho Financiero.
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1.5 Limitaciones de la Investigacion

Dentro de las limitantes que se pueden presentar durante el proceso de
investigacion seré la poca disponibilidad de fuentes de informacion asi como la

escasez de estudios e investigaciones referente al tema a nivel nacional.

La actual situacion de pandemia que se vive actualmente a nivel mundial
y particularmente a nivel local, en donde la movilidad se encuentra restringida,
por lo que la realizacion de visitas de investigacion a la institucion supervisora
como a las oficinas de las instituciones bancarias comerciales se encontrara
muy limitada sumado al hecho de que el acceso a estas entidades financieras

se encuentra restringido.

También la caracteristica que reviste el tema a investigar es bastante
sensible, por lo que se podria esperar escaza cooperacién en brindar

informacion por parte de las instituciones que se podrian visitar o consultar.

1.6 Viabilidad de la Investigacion

La realizacion de la presente investigacién es viable porque el tema a
investigar es de interés por parte de la persona que la va a realizar siendo un
novedoso tema que contribuird a los estudiosos e investigadores en el area de
Derecho Bancario, asi mismo se cuenta identificadas las fuentes de

informacion a recurrir en busca de la informacién necesaria.

Es también viable porque existen instituciones tanto del sector publico
(CNBS y BCH), encargadas de una u otra forma del proceso de supervision
como instituciones supervisadas que pueden suministrar la informacion
requerida para llevar a cabo la investigacion.
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Se cuenta con el conocimiento académico en economia y finanzas a
nivel universitario y experiencia laboral en diferentes areas del Banco Central
de Honduras (BCH), asi como al acceso via Internet de leyes y documentos

elaborados en otros paises referente al tema de investigacion.
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CAPITULO Il

2 Marco Tebrico

2.1 Antecedentes de la Investigacion

2.1.1 Concepto de Actividad Bancaria

La actividad bancaria es un medio para canalizar el ahorro generado en
la economia hacia los diferentes agentes econémicos: individuos, empresas y
gobierno. Los individuos, para financiar su consumo; las empresas, su

operacion e inversion, y el gobierno, para cubrir parte de su déficit fiscal.

La eficiencia de la actividad bancaria es crucial para el desarrollo
econémico, ya que un pais sin financiamiento bancario o con margenes de

intermediacién muy elevados dificilmente puede crecer de manera sostenida.

Para que un sistema bancario opere de forma eficiente son necesarias
tres condiciones: un pleno respeto a la propiedad de los individuos, una
estabilidad econdémica que permita la planeacion del gasto y la inversion de los
individuos y un marco regulatorio y supervisor que promueva la asignacion

eficiente de los recursos financieros.

De acuerdo al investigador Guillermo Cabanellas 1/, se puede
establecer, que actividad bancaria es el conjunto de funciones vy
responsabilidades de intermediacion que los bancos ejercen como base de su

actividad econémica.
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En un plano general, la actividad bancaria estd basada en las muchas
operaciones cotidianas que el sector bancario realiza en las distintas
economias. Estas se centran principalmente en el control y la administracion

del ahorro y la inversién.

Ricardo Olivera Garcia 2/, quien hace mencion a que la actividad
bancaria es la “Funciéon econémica de los bancos. Incidencia de los bancos en

la determinacién de la base monetaria. Las operaciones de banco.”

Por otro lado Sergio Rodriguez-Azuero 3/, afirma que la actividad

bancaria es aquella que ejerce un conjunto de autoridades e instituciones, las
cuales realizan y controlan la intermediacién en el crédito.
Esta definiciébn de actividad bancaria resulta mas clara, en vista que la define
como toda aquella que se realiza o tiene lugar en un banco o sea que la
actividad en mencion se refiere Unica y exclusivamente a todas aquellas
instituciones o entidades, que de conformidad con la ley pueden ser
intermediarios financieros.

Giacomo Molle, 4/ afirma que la actividad bancaria es aquella que se
refiere a la intermediacion del crédito, es decir, en la captacion del ahorro entre
el publico y en el ejercicio del crédito.

Mario de Magalhaes, 5/ menciona de manera resumida, que la actividad
bancaria es aquella que desarrollan las personas juridicas, privadas o publicas,

gue se encargan de la oferta y la demanda de recursos financieros.

1/Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta. Argentina 25 Edicion. Tomo | 1997.Pagina 130.
2/Programa de Derecho Bancario , Universidad de la Republica de Uruguay, Facultad de Derecho , 2002. Pagina 1
3/Contratos Bancarios su Significacién en América Latina . Editorial ABC Ltda. Bogota, Colombia, Cuarta Edicion.
1990, Paginas 97 y 98.

4/Manual de Derecho Bancario, Editorial Abeledo-Perrot. .Buenos Aires, Argentina, Segunda Edicién 1997.Pagina 13.
5/De Magalhaes, Mario. Disoluciéon y Liquidacién de Entidades Financieras. Ediciones Depalma. Buenos Aires,
Argentina. 1991. Péagina 1.),
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En base a las anteriores definiciones se puede concluir con respecto al
concepto de actividad bancaria como aquella actividad que realizan
propiamente las personas juridicas, en este caso los bancos y demas
entidades permitidas por la Ley, quienes tienen por objeto la captacion y
colocacion de recursos en un sistema, con la finalidad de obtener beneficio
econdmico e influir en la economia de un pais, logrando asi el desarrollo de la

entidad como tal y del sistema econémico.

2.1.2. Concepto de Supervision Bancaria

Supervisar en lenguaje comun es: "Ejercer la inspeccion superior en

trabajos realizados por otros.” Dentro de la actividad financiera la supervision
es el medio idéneo para evitar una crisis. Solo es posible realizar una eficaz
supervision si se aplican los principios de supervision fundamentales que guian
el control de las operaciones bancarias. 6/
Estos principios deben ser aplicados de forma estdndar a nivel internacional,
en vista de que los mercados financieros actualmente se encuentran
globalizados. La supervision o regulacién bancaria es una condicién necesaria
para tener una solida economia y sistema financiero estable.

Segun criterio del Banco de Espafia, La finalidad béasica de la
supervision bancaria es salvaguardar la estabilidad del sistema financiero, para
lo cual se ha de vigilar la solvencia y cumplimiento de la normativa especifica

de las entidades de crédito. Desde ese punto de vista, la funcién supervisora

6/ Diccionario de Lengua Espafiola
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consiste en disefiar y aplicar sistemas de analisis y verificacion que permitan
mantener un conocimiento actualizado de la situacién de las entidades y su
perfil de riesgos, como base para la adopcion de medidas que ayuden a
prevenir y permitan reducir el nUmero, importancia y coste de las eventuales

crisis que puedan surgir.

El objetivo principal de la supervision bancaria es evitar una crisis del
sistema de pagos de la economia. Por este motivo, la supervision se debe
enfocar a la asignacion de los activos financieros (crédito otorgado), el capital
requerido para garantizar la solvencia de las instituciones y la constitucion de

reservas que amparen los riesgos en que incurre cada banco./7

En algunos paises, la supervisién bancaria es responsabilidad del banco
central y en otros, se le encarga a uno o mas organismos. Cuando la
supervision la realiza un organismo diferente a la encargada de implementar la
politica econdmica, surge la posibilidad de conflictos de interés entre el manejo
de la politica monetaria a nivel macro realizada por el Banco Central y la

supervision realizada por el organismo regulador.

El conflicto mayormente frecuente es el de una situacion en que la
fragilidad del sistema bancario pueda retrasar la implementacion de ciertas
politicas monetarias que pretende implementar el Banco Central.

En algunos paises donde la supervision la realiza un organismo

separado, el banco central mantiene un departamento de supervision para

7/Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Junio 2007.
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observar las actividades del organismo supervisor para hacerse cargo de los

problemas que pudieran surgir en apoyo de la liquidez del sistema bancario.

En el caso de Honduras es la Comisién Nacional de Bancos y Seguros
(CNBS), la institucion del Estado encargada de regular y supervisar el

funcionamiento del sistema financiero a nivel nacional.

2.1.3 Importancia de la Supervision Bancaria.

El eficiente funcionamiento del Sistema Bancario de cualquier economia
del mundo es de gran importancia porque de ello depende la proteccién de los
intereses de los inversionistas, la propiedad de los ahorrantes, el
funcionamiento del sistema de pagos asi como la confianza de los diferentes

agentes de la economia depositada en este sector.

Para que este Sistema Bancario funcione de forma adecuada es
necesario el respeto de los derechos de los individuos, estabilidad econémica
qgue permita la planeacion del gasto y la inversién y principalmente un marco
regulatorio y supervisor que promueva la asignacion de manera eficiente de los

recursos financieros.

La supervision bancaria tiene como objetivo estratégico velar por la
transparencia y estabilidad del sistema bancario, en un marco de eficiente

asignacion de recursos.

En base a lo anterior el buen funcionamiento del Sistema Bancario de

cualquier economia depende en primer lugar de un marco Juridico que permita
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una confiable y eficiente regulacion, asi como de la supervision a través de la

utilizacion de principios internacionales de supervision contable.

Adicionalmente a la existencia de un marco juridico es necesario la
implementacion de una adecuada regulacion y supervision del funcionamiento
del sistema bancario para que las instituciones financieras puedan cumplir con
sus obligaciones pasivas o0 sea con el principio de liquidez, consistente en la
rapida convertibilidad de sus activos en dinero, para responder si estos fondos

fuesen requeridos por sus clientes o depositantes.

El exceso de liquidez es improductiva, del mismo modo que el dinero en
manos de los particulares, al banco sélo le genera utilidades el dinero dado en
préstamos. El exceso de liquidez genera crisis, al igual que la falta de liquidez
para responder a las operaciones pasivas si se generara una incertidumbre del

dinero de los ahorrantes.

“La supervision bancaria es de vital importancia porque tiene como
funcién prevenir tales crisis, pues la crisis de un banco no controlada a
tiempo, contamina todo el sistema financiero, porque la desconfianza del
publico, provoca una crisis generalizada de capitales, afectando la
economia de los paises.

Existen varias causas de las crisis financieras, algunas son de caracter
enddégenas, es decir que se originan en el interior del banco: otras son
exogenas, es decir que se forman en el exterior de un banco pero llegan a él en

virtud de contagio.
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Entre las causas de crisis financieras se encuentran las siguientes:

Causas endogenas:

* Una mala administracion de los bancos.

* La concentracién de créditos en pocas manos.

* El otorgamientos de créditos a personas vinculadas al banco.
* El otorgamiento de créditos mas alla de los limites permitidos.
* Activos crediticios deficientes.

* Inversiones poco rentables, morosas, inseguras, o incobrables.

Causas exbégenas
* Retiro de los fondos de los inversionistas en forma masiva por la crisis de otro
banco.(contagio)

* Politicas monetarias que distorsionan la operatividad del banco.

La realizacion de una eficiente supervision bancaria al igual que contar
con un marco juridico adecuado es la herramienta que evita las crisis

financieras.

En el desarrollo de la actividad bancaria, existe un factor no legislado,
constituido por el factor moral. La moral aplicada al ejercicio de cualquier
profesion, y es la conducta moral, la buena fe que se espera del banquero y del

ente supervisor el mejor elemento para evitar la crisis.
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2.1.4. Antecedentes Histdricos de la Supervision Bancaria

Crisis Bancarias

La falta de una supervision adecuada de los Riesgos inherentes al
negocio bancario, pueden conducir a las entidades bancarias a crisis
financieras que desencadenan en problemas sistémicos que afectan la

economia y a la sociedad de los paises que experimentan estas crisis.

De Rosa (2003) sostiene que la mayor parte de las crisis financieras del
Siglo XX tendieron a caracterizarse por ser de origen micro ya que “en su
mayor parte fueron el resultado de problemas asociados con deficiencias de

gestién y evaluacion financiera donde resaltan pobres andlisis de riesgos”.

De acuerdo al Banco de Guatemala, en el periodo de 1980-1995 se
registraron mas de 65 crisis bancarias en los paises en desarrollo, y aunque las
mismas presentan diferentes caracteristicas en su mayoria se originan del lado
del activo de los balances de los bancos y se derivan de un prolongado

deterioro de la calidad de la cartera crediticia de las instituciones bancarias.

Dentro de las principales Crisis experimentadas por los paises

Latinoamericanos se encuentran las siguientes:
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Argentina vivié en 1995 una segunda crisis bancaria (después de una
primera crisis a inicios de la década de 1980) en la cual el rapido crecimiento
del crédito al sector privado sin una seleccién adecuada de los sujetos de
crédito, provocO un significativo aumento del monto de la cartera vencida.
Como consecuencia de esto, de noviembre de 1994 a marzo de 1995 el

sistema bancario perdio el 17% de sus depoésitos totales.

Brasil experiment6 en 1995 un fuerte deterioro de la cartera crediticia del
sistema, lo que provocé drasticos aumentos en las tasas de interés reales. La
situaciébn se tornd critica y causé que 37 bancos fueran intervenidos y
posteriormente el tamafio del sistema bancario se redujo de manera

significativa (de 12.4 % a 7% respecto al PIB).

En Ecuador se observod el inicio de varias corridas bancarias en 1999,
por lo que las medidas tomadas para frenar la crisis involucraron tanto la
liquidacion de algunos bancos como fusiones, intervenciones bancarias y la

disposicion de congelar los depdésitos del sistema bancario.

México sostuvo una crisis bancaria importante en 1994 en la cual
después de un firme crecimiento de la cartera de crédito, gracias a la
desregulacion del sector financiero y la privatizacion de los bancos, se
propiciaron malas decisiones de crédito por la falta de experiencia de los
banqueros nuevos y la falta de informacion de historial crediticio. Por lo que
entre 1995 y 1997 fueron intervenidos 12 bancos, y el costo del saneamiento

del sistema financiero se elevd al 11.9% del PIB.
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Paraguay en 1997 y Venezuela en 1994, experimentaron importantes
problemas de liquidez y solvencia, asi como debilitamiento del sistema
bancario por la deficiente administracion y excesiva concentracion crediticia
provocando que el costo total de solventar la crisis ascendiera a més del 18%

del PIB en ambos paises.

En Guatemala en el aiflo 2001, sufrido de problemas originados en el
sector financiero en donde algunas entidades del sistema bancario presentaron
problemas crénicos de iliquidez, posiciones patrimoniales y de encaje
negativas, deterioro en la cartera crediticia asi como una alta concentracion de
préstamos en personas individuales o juridicas vinculadas con los accionistas

traduciéndose en serios problemas de solvencia.

Comité de Basilea

El Comité de Basilea, es un comité establecido en el afio de 1975, que
tiene el proposito la supervision y control de los bancos y fue propuesto por los
gobernadores de los bancos centrales de Alemania, Bélgica, Canada, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japén, Luxemburgo, Holanda, el Reino Unido, Suecia,
Suiza (Grupo de los Diez). Este Comité se retne en la sede del Banco de
Internacional de Pagos (BIS), en Basilea en donde se encuentra su secretaria

permanente.

Este Comité ha emitido una serie de acuerdos conocidos como los

Acuerdos de Basilea, que son acuerdos de supervision bancaria 0
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recomendaciones sobre regulacion bancaria. Estan formados por los

acuerdos Basilea |, Basilea Il y Basilea lll.

El Comité establece un conjunto de veinticinco principios basicos para lograr

un sistema de supervision y de control eficaz del sistema bancario.

Los Principios Esenciales de Basilea fueron redactados por el Comité de
Basilea, en estrecha colaboracion con las superintendencias bancarias en
quince paises de mercados emergentes y después de extensas consultas con

muchas otras superintendencias bancarias en todas partes del mundo.

Estos Principios constituyen los elementos basicos de un sistema de
control. Siendo amplios en su alcance, comprenden las condiciones previas
para un control bancario, la concesion de licencias y estructura, reglas y
requisitos de prudencia, los métodos de control en curso, los requisitos
de informacién, las facultades reglamentarias de las superintendencias

bancarias y la banca transfronteriza.

Ademas tienen por objeto servir de referencia basica para que los
superintendentes y demas autoridades publicas en todo el mundo los apliquen

en el control de todos los bancos en su jurisdiccion.

ElI Comité provee amplios estandares de supervision asi como
lineamientos y recomendaciones para la mejor practica bancaria con la
expectativa de que las autoridades individuales de cada pais tomen acciones

para la implementacion, adaptandolas a los sistemas financieros nacionales.

Todas las directrices elaboradas tienen como objetivo promover la
competitividad de los bancos, protegiéndolos de las pérdidas, y fortalecer los

sistemas financieros internacionales.
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Recibe permanentemente el apoyo de los bancos centrales de los
paises miembros y sus iniciativas son apoyadas mediante el compromiso de

muchas autoridades financieras a nivel internacional.

Las decisiones del Comité abarcan un amplio espectro de topicos
financieros y aunque sus recomendaciones no son de acatamiento obligatorio
(pues no posee ninguna autoridad formal supranacional), la tendencia universal
va encaminada hacia la convergencia de los criterios de supervision y
regulacion, es asi como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
emplean los estandares del Comité de Basilea como referencia al conducir sus

misiones de verificacion.

El Comité es considerado como la autoridad en la fijacion de lineamientos para

las mejores practicas en el campo de servicios financieros.

2.1.5. Antecedentes Histdricos de la Supervision Bancaria en Honduras

En Honduras la inspeccion y vigilancia bancaria en el pais se inicia con
la emision del decreto No. 80 del 11 de marzo de 1937 que contiene la primera

ley para establecimientos bancarios.

La Secretaria de Hacienda fue la encargada de dicha vigilancia por
intermedio del Departamento de Vigilancia Bancaria. En 1950 se establece la
legislacién bancaria, mercantil y tributaria con la creacion de los Bancos

Estatales, el Codigo de Comercio y la Ley de Impuesto Sobre la Renta y se
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crearon las bases del desarrollo de las instituciones financieras, mercantiles y

tributarias.

En la legislacion referida se traslada la vigilancia bancaria al Banco
Central de Honduras, el cual organizaria a este efecto la Superintendencia de

Bancos como departamento de la institucion.

En 1958 el Congreso Nacional emite el Decreto No. 26 por medio del
cual las funciones de vigilancia y control de las instituciones bancarias son
asignados a la Secretaria de Economia y Hacienda y la Superintendencia de
Bancos, pasa a depender de esta Secretaria. Posteriormente mediante la
emision del Decreto 102, en 1959 la Superintendencia de Bancos regresa

legalmente al Banco Central de Honduras.

En el afio de 1995 se emiti6 la Ley de la Comision Nacional de Bancos y
Seguros y la Ley de Instituciones del Sistema Financiero, siendo esta Ultima
derogada en el afio 2004 producto de la aprobacion de la Ley del Sistema
Financiero, que tiene como objetivo regular la organizacion, autorizacion,
constitucion, funcionamiento, fusion, conversion, modificacion, liquidacion y

supervision de las instituciones del sistema financiero y grupos financieros.

Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS)

La Comision Nacional de Banca y Seguros, es la entidad encargada de

la supervision, inspeccion y vigilancia de la actividad bancaria, de seguros,
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previsionales, de valores y demas relacionadas con el manegjo,

aprovechamiento e inversién de los recursos captados del publico.

Dentro de las principales tareas de la CNBS se encuentran las de vigilar
gue todas las instituciones de bancos y seguros respeten los derechos de los
usuarios ante el uso de los diferentes servicios financieros que existen en el
pais, asi como la de promover la inclusion financiera dentro de la poblacion. De
igual forma, y de la mano del Sistema de Prevencion y Deteccion de Lavado de
Activos y Financiamiento de Terrorismo, se encargan de impedir las préacticas

ilicitas con el objetivo de conservar el orden.

Banco Central de Honduras

El Banco Central de Honduras (BCH), tiene por objeto velar por el
mantenimiento del valor interno y externo de la moneda nacional y propiciar el
normal funcionamiento del sistema de pagos, por lo cual formulara, desarrollara

y ejecutara la politica monetaria, crediticia y cambiaria del pais.

Ley de Seguros de Depédsitos en Instituciones del Sistema

Financiero

Esta Ley se cre6 como un sistema de proteccion y ahorro, para
garantizar la restitucién de los depésitos en dinero efectuados por el publico en
los bancos privados, en las asociaciones de ahorro y préstamo y en las
sociedades financieras debidamente autorizadas que hayan sido declaradas en

liquidacion forzosa, de conformidad con la Ley.
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Ley del Sistema Financiero

Esta Ley tiene como objetivo regular la organizacidén, autorizacion,
constitucion, funcionamiento, fusion, conversion, modificacion, liquidacion y
supervision de las instituciones del sistema financiero y grupos financieros,
propiciando que éstos brinden a los depositantes e inversionistas un servicio

transparente, solido y confiable, que contribuya al desarrollo del pais.

Las instituciones del sistema financiero se regiran por esta Ley y en lo
que les fueren aplicables por la Ley de la Comisién Nacional de Bancos y
Seguros (CNBS), Ley del Banco Central, Ley de Seguro de Depdsitos en
Instituciones del Sistema Financiero, Ley Monetaria, y por los reglamentos y

resoluciones emitidos por la Comision Nacional de Bancos y Seguros.

Las instituciones publicas del sistema financiero se regiran por sus leyes
especiales y, supletoriamente, por las leyes, reglamentos y resoluciones

emitidos por la CNBS.

2.1.6 Historiay Evolucion de la Banca

La actividad bancaria como actividad formal dentro de la economia tuvo
sus origenes en tiempos antiguos y fue hasta el siglo XIX que su desarrollo se
ha convertido en un campo de estudio. Segun la mayoria de los economistas a
nivel mundial concluyen que la actividad bancaria se puede agrupar en 4

grandes etapas, partiendo desde la Edad Media hasta nuestros dias:
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1) Banca clasica: desde la Edad Media hasta finales del siglo XVIII la banca

estuvo estrechamente ligada al comercio.

2) Banca moderna especializada: desde finales del siglo XVIII, con la creciente
demanda de capitales para financiar las transacciones comerciales y el déficit
publico, la financiacibn comienza a vincularse al desarrollo de grandes
negocios. Posteriormente, aparecen los primeros bancos franceses
especializados en préstamos a largo plazo y sus sucesivas adaptaciones en el

resto de Europa.

3) Expansion bancaria: desde mediados del siglo XX, con el desarrollo de la
era del consumo de masas, el creciente flujo de transacciones comerciales y
financieras. El resultado fue una mayor competencia en los productos y
servicios financieros, una indefinicion de las fronteras entre los campos de
actuacion de los bancos y una presencia mas activa de la banca en las

economias domésticas.

4) Globalizacion bancaria: a partir de finales del siglo XX la tendencia es un
mercado universal, con una revolucién en el modo de hacer banca incluyendo
nuevas estrategias como son la diversificacion, disefios organizativos mas

eficaces, fusiones, alianzas, mayor orientacién al cliente.

Igualmente Dennis Robertson, reconocido investigador clasifica y
complementa la evolucién de la actividad bancaria en una manera mas sencilla

de la forma siguiente:
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La primera revolucién se caracterizd por la transiciéon de los banqueros
comerciantes a propiamente a manejar el negocio de comercializacion del

negocio.

En la edad media la banca estaba estrechamente vinculada al comercio,
sin embargo en la dltima mitad del siglo XVIIl y primera mitad del siglo XIX una
creciente demanda de capitales, destinada a financiar transacciones
comerciales, dio lugar a la especializacion de las operaciones de

financiamiento, lo que se considera actualmente como el negocio bancario.

La segunda revolucion se dio en Inglaterra, con la aparicion de distintas
instituciones, cuyo propdésito era financiar grandes proyectos de desarrollo,
donde con la revolucién industrial se vio la necesidad de adaptar el negocio

bancario a las demandas de financiamiento para la industria.

Entre las diferentes instituciones especializadas que surgieron, es
importante mencionar los bancos franceses promocionados por los banqueros
Laffite y los hermanos Péreire, especializados en préstamos de largo plazo, asi
como las distintas sociedades de crédito surgidas en los otros paises de

Europa.

La tercera revolucion se dio con la gran expansion bancaria, sumado al

aumento del consumo masivo de los afos cincuenta y sesenta del siglo en el

siglo XX.
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Esta expansion ademas de dar lugar al aumento de los flujos
comerciales y financieros, también dio lugar al incrementd en la competencia
por productos y servicios que ofrecian las distintas instituciones bancarias

expandiendo sus operaciones en diferentes regiones del mundo.

La cuarta revolucion se ha dado con el actual proceso de globalizacion
econdmica, la cual se caracteriza con la existencia de un mercado global que
busca un equilibrio entre las diferentes transacciones en el ambito

internacional.

2.1.7 Antecedentes Histéricos Sistema Bancario Nacional

En el afio 1832, uno de los grandes problemas del pais era el irrespeto
de la ley de la moneda en vista de que se realizaban emisiones sucesivas de
monedas sin el respaldo legal suficiente, y no fue hasta el gobierno de don
Marco Aurelio Soto y Ramoén Rosa que se emitié en el afio de 1879, mediante

decreto No. 46 del 2 de abril la primera Ley monetaria.

Esta Ley regulo la emisiéon del peso plata hasta 1931, cuando se emite

por primera vez el lempira como moneda nacional.

Sin embargo, durante ese periodo (1879-1931) a pesar de que
institucionalmente se respet6é la ley de la moneda, la emision de la misma no
cumplié con los objetivos por los cuales fue promulgada padeciendo durante
ese periodo de una escasez de moneda nacional por lo que se hizo necesario

la autorizacion de la circulacidon de moneda de los Estados Unidos de América.
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Un importante avance fue la emisién de papel moneda, la cual empezd
con la concesion otorgada a dos bancos privados para emitir billetes, los cuales
se fusionaron en 1889 para constituir el Banco de Honduras, el cual junto a la
concesion del Banco Atlantida en 1913 conformaron los dos bancos privados
que emitieron papel moneda hasta la fundacion del Banco Central de Honduras

en 1950.

Establecimiento de los primeros Bancos

La historia de la banca privada en Honduras comenzé en el afio de
1889, cuando se otorg6 la autorizacion para fundar dos bancos comerciales
gue se denominaron Banco Centro-Americano y Banco Nacional Hondurefio,

ambos con la facultad de emitir billetes.

Estos dos bancos se fusionaron para formar lo que actualmente es el “Banco

de Honduras", el cual inicio con un capital de L.400, 000 (lempiras).

Posteriormente en el afio de 1912, con la influencia del desarrollo de
la industria bananera en Honduras, en especial de Vaccaro Brothers and
Company, se establecié en la ciudad de la Ceiba, departamento de Atlantida, el

Banco Atlantida.

Este banco estaba autorizado para abrir sucursales en la costa norte,
especificamente en los departamentos de Atlantida, Yoro y Colén, y tenia la

facultad de emitir dinero con la firma del Ministro de Hacienda.

En enero de 1913, se funda El Banco de Comercio, el cual es autorizado

para emitir billetes hasta su liquidacion en 1917 cuando es comprado por el
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banco Atlantida. Desde 1917 hasta 1950 solo los billetes del Banco Honduras y

del Banco Atlantida circulan en el pais.

En ese entonces el sistema monetario de Honduras se inscribe en el
patréon plata y consta de dos aspectos: la emision de moneda metalica con el
peso y la ley de la legislacion de 1879 y la emisién de papel moneda por parte
de los bancos privados con las restricciones contenidas en cada concesion

particular.

Con la emisién del papel moneda represento un salto cualitativo: la
transicion del dinero como moneda metélica hacia el dinero fiduciario. El peso
de la plata que circula en ese momento llevaba en si mismo su valor intrinseco

dado por su peso y ley.

En 1917 se fundd la Sociedad Andnima "El Ahorro Hondurefio", sociedad de
ahorro y seguros que en 1960 se convirti6 en banco comercial bajo la
denominacién Banco de ElI Ahorro Hondurefio, S.A. En 1948 abrié sus puertas
al publico en la ciudad de Tegucigalpa la Banca Capitalizadora Hondurefia,

S.A.

A través del decreto legislativo N° 53 del 3 de febrero de 1950, se cred el
Banco Central de Honduras, iniciando operaciones el 1 de julio de ese mismo
afo, teniendo como objetivo promover las condiciones monetarias, crediticias y

cambiarias mas favorables para el desarrollo de la economia del pais.
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Fusiones Bancarias

La fusién del Banco Ahorro Hondurefio y Bancahsa fue producto ya que
ambos bancos pertenecian a un grupo familiar y con la fusion lo que se
pretendia era aunar dos negocios dejando una sola estructura, para hacerlo un

banco muy eficiente y aprovechar las economias de escala.

El BGA Banco Grupo ElI Ahorro Hondurefio en el aio 2002 fue

comprado por el Grupo Banistmo, con sede en Panama.

El Ahorro Hondurefio y una serie de sociedades pequefas se unieron en
el 2002 y en marzo del 2003 se procedido a fusionar a su vez el banco

hipotecario Morges Bank con BGA.

BANPAIS absorbi6 en Julio del 2003 al banco Sogerin y para septiembre
del mismo afio absorbié el Banco de las Fuerzas Armadas (BANFFAA), dicha
institucion habia iniciado operaciones en agosto de 1979. Para Agosto del 2006

Banpais absorbio la Constancia.

En marzo del 2007 El Banco Citibank de Honduras, del estadounidense
Citigroup, comenz6 a operar, producto de la fusién de otras dos instituciones
bancarias de capital centroamericano. "Banco Cuscatlan y Banco Uno, por lo

gue en adelante se llamaran Banco Citibank de Honduras"

El 1 de abril del 2008 BAC/BAMER comenzé a operar tras la fusion de
dos instituciones, producto de la compra en 2007 del Banco Mercantil
(BAMER) por parte del Banco de América Central (BAC), cuyo 49,99 por ciento

pertenece a GE Money, division financiera de General Electric, de EEUU.
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En Noviembre del 2011 Banco Ficohsa adquirio el 90% de

las acciones del Banco Americano S.A. de Guatemala.

Las fusiones anteriores permitieron a los bancos ofrecer mejor calidad
de los servicios a sus clientes dentro de los que destacaron: mayor captacion

de clientes, mayor rentabilidad, mayor solidez financiera y prestigio financiero.

Quiebras Bancarias

Las quiebras de bancos se encuentran sujetas a la influencia del riesgo de

mercado, riesgo crediticio y riesgo de liquidez.

Honduras es un caso tipico de este tipo de crisis. El boom de crédito de
los aflos 1996, 1997 y 1998 provocd un sobreendeudamiento importante en
algunos sectores productivos, pero particularmente esta situacion se

volvio critica en el sector agropecuario.

La mayoria de las actividades agropecuarias enfrentaron severas
dificultades para cumplir con sus obligaciones a raiz de una caida de los
precios internacionales, una sostenida pérdida de competitividad, y una fuerte

elevacion de las tasas de interés.

La situacion por la que atravieso el sistema bancario nacional desde
1999, configuro una situacion de crisis bancaria, que inicio con la quiebra
fraudulenta con el Banco Corporativo (BANCORP), corriendo posteriormente
con la misma situacion el Banco Capital y el Banco Hondurefio de Créditos y

Servicios (BAHNCRESER), ademas de varias sociedades financieras.
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Lo que ocurrié con la quiebra de las instituciones financieras fue que sus
accionistas, se resistieron a cumplir con la Ley y decidieron enriquecerse de

manera fraudulenta otorgandose préstamos a si mismos.

El Banco Central realizo la liquidacion forzosa del Banco Corporativo
(Bancorp), en vista de que este banco no pudo garantizar el cumplimiento de

sus obligaciones con los depositantes y los acreedores.

Los socios y directivos de Bancorp se habrian sobregirado por unos
US$68,9 millones de ddlares en concepto de fideicomisos sin respaldo ni

garantia alguna.

Segun expertos la quiebra y liquidacion de Bancorp fue causa de una
mala administracion asi como a la falta de regulacion y supervisién por parte

del ente supervisor del gobierno, que estaba enterado de la crisis desde 1998.

El gobierno decidié intervenir, cuando un desenlace era inminente al
sobrepasarse el banco en el otorgamiento de fideicomisos con atractivas tasas

de interés, sin garantia ni respaldo.

Los socios del Banco Capital se repartieron unos 400 millones de
lempiras (aproximadamente US$23,5 millones de délares) sin ninguna garantia,

y los traspasaron como préstamos a otras empresas de su propiedad.

Antes de Capital quebraron Bancorp y Banhcreser, en 1999 y 2001, en
medio de actos irregulares y de supuesta corrupcion por parte de sus
principales accionistas, sin que la justicia haya castigado a los responsables.

(Monografia Sistema Financiero Hondurefio)
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Descripcion situacion actual del Sistema Financiero Nacional

Segun el documento “Competencia y Regulacion de la Banca: caso
Honduras, escrito por el doctor Marlon Ramsses Tabora y publicado por la
CEPAL (Comunidad Econdmica para América Latina), en noviembre de 2007,
afirma que el sistema financiero en Honduras es dominado mayoritariamente
por el sector bancario, que representa en promedio 95% del volumen de sus
operaciones y que debido a la considerable bancarizacion de la economia, ya
que la influencia y desarrollo del mercado de valores es minima, y la existente
poca actividad se orienta principalmente al mercado de los titulos de deuda
publica, que representa mas de 99.7% del total de las transacciones bursatiles

en el pais.

En el mismo documento escrito por el Doctor Tabora, afirma que la
estructura del mercado bancario es un mercado relativamente concentrado,
donde las dos terceras partes de la actividad bancaria se encontraba

concentrada en los cinco bancos mas grandes del pais.

También el estudio del doctor Tabora, afirma que mientras los bancos
mas pequefios no desarrollaran estrategias de especializacion, la tendencia
seria a que el namero de participantes se redujera, principalmente por
mecanismos de absorcidn o fusion, ya que el tamafio del mercado Unicamente
requeriria de los bancos que en ese momento manejaran mas del 90% del
volumen del negocio bancario.

En materia de especializacion al 31 de diciembre del afio 2005 el

88,58% del total de la cartera crediticia se encontraba concentrado en seis
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sectores de la economia: industria, propiedad raiz, comercio, consumo,

servicios y financiamiento de la exportacion.

Los tres primeros sectores representaban, cada uno, cerca de 20% del total de

créditos otorgados por el sistema bancario.

También es importante destacar la especializacion presentada en la
banca de consumo o personas, donde 60% de la cartera se encontraba
concentrada en tres bancos: BAC Honduras (25,21%), Banco Uno (20,95%)
posteriormente adquirido por Banco FICOHSA (14,15%), bancos que han

desarrollado una estrategia muy fuerte a través de la tarjeta de crédito.

El mismo estudio también indicaba que el mercado bancario en
Honduras reflejaba y aun continta reflejando un caracter monopolico debido a

la concentracion antes mencionada.

En materia de especializacion, la participacién de Banco de Honduras,
especializado en banca corporativa orientada a los sectores de industria,
comercio y servicios, y por lo tanto su participacion en el mercado era reducida

(2% en promedio).

En cuanto a la localizacion geografica de la actividad bancaria,
especialmente asociada con el otorgamiento de créditos como una herramienta
para promover el desarrollo de las comunidades, se encontraba que el

94.20% del total de créditos se encontraba concentrado en los tres
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departamentos mas importantes del pais (Francisco Morazan 51.62%, Cortés
36.75% y Atlantida 5.83%), lo que evidencia la poca presencia de las

instituciones bancarias en las zonas menos desarrolladas del pais.

Aunque los datos, no son cifras actualizadas se puede afirmar que el
sistema bancario nacional continla manteniendo la misma estructura con

pocos cambios en este sector.

Los bancos han orientado sus operaciones a los mercados mas relevantes y

lucrativos bajo el argumento de minimizacién del riesgo crediticio.

En lo que a la participacion de la banca extranjera se refiere, se

encuentra que ésta maneja la tercera parte de la actividad bancaria.

La internacionalizacion de la banca nacional es limitada y Unicamente se
registra la participacion de Banco FICOHSA, con sus nueve oficinas de
FICOHSA Express en Estados Unidos, orientadas principalmente a los

productos y servicios asociados con el mercado de remesas familiares.

Actualmente el sistema financiero de Honduras se encuentra

conformado de la siguiente manera:

16 bancos comerciales, 2 bancos estatales, 1 asociacion de ahorro y préstamo,
9 sociedades financieras, 3 oficinas de representacion, 2 bancos de segundo
piso,11 compaiias de seguros, 2 emisoras de tarjeta de crédito, 1

administradora de fondos de pension privada, 5 institutos de prevision, 1 bolsa
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de valores, 8 casas de bolsa, 5 almacenes de depdsito, 8 casas de cambios, 4
OPDF’s (Organizaciones Privadas de Desarrollo que se Dedican a Actividades
de Intermediacion Financiera), 1 clasificadora de riesgo, y 10 cooperativas de

ahorro y préstamo representadas en la (IHDECOOP).

2.1.8 Antecedentes de la Regulacion y Supervision Bancaria en Honduras

Contexto Internacional

Los procesos de apertura y desregulacion financiera iniciados a partir de
la década de 1970 en el ambito internacional, y mas recientemente en la
década de 1990, con el proceso de globalizacién de los sistemas financieros,
han creado un ambiente mas competitivo para la participacion de las
instituciones financieras a nivel mundial.

Lo anterior ha generado mayores niveles de incertidumbre para las
instituciones financieras frente a los riesgos que deben asumir, y que

trascienden el alcance del tradicional de riesgo crediticio.

Los procesos de apertura han generado un acelerado crecimiento del
sistema financiero mundial, que han dado lugar a crisis generalizadas y
quiebras de instituciones bancarias que han comprometido el sistema de
pagos, la estabilidad econémica y la eficiencia del sistema financiero de

muchos paises.

Asi también la actual tendencia internacional de consolidacion de
actividades financieras en conglomerados presididos por una sociedad matriz,

hizo necesario el establecimiento de medidas tendientes a fortalecer los
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procesos de supervision bancaria, que respondieran a las exigencias del actual
dinamismo de los mercados financieros y que garanticen la transparencia en el

desarrollo y funcionamiento del sector bancario.

Este entorno cada vez mas complejo y competitivo en el que se
desenvuelve el negocio bancario, caracterizado por la diversidad de productos
y servicios financieros, y por la constante fluctuacién en los precios de activos y
pasivos derivada de la volatilidad de los mercados, ha exigido que las
instituciones financieras abandonen su papel de intermediarios financieros

para convertirse en organismos transformadores de riesgos.

Como resultado de lo anterior en 1997 se promulgaron los Principios
Bésicos del Comité de Basilea, como una guia general aplicable a varios
regimenes de supervision, con cierta flexibilidad en el disefio e implementacion

de medidas concretas.

Bajo el contexto de preocupacion internacional por la estabilidad de los
mercados financieros, en la Declaracién Conjunta de la Segunda Reunion de
Ministros de Hacienda del Hemisferio Occidental, llevada a cabo en Chile en
1997, se concluy6 respaldar los Principios Fundamentales de Supervision
Efectiva de las Actividades Bancarias, alentar a los gobiernos y autoridades
financieras nacionales a implementar sus recomendaciones y exhortar a la
Asociacion de Organismos Supervisores Bancarios de Ameérica Latina y el
Caribe, para que en coordinacibn con las asociaciones supervisoras

subregionales, vigilasen la implementacion de estos principios.
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A nivel regional, el Consejo Centroamericano de Superintendentes de
Bancos, de Seguros y de Otras Instituciones Financieras, en su reunion en
Costa Rica, en 1998, concluyé que se debe realizar una evaluacion de los
principios basicos para una supervision bancaria efectiva, que hiciera posible
adaptarlos a la region centroamericana, y que especificara los mecanismos

para su correcta interpretacion.

En la XX Cumbre de Presidentes de Centroamérica, Republica
Dominicana y Belice, realizada en la ciudad de Guatemala en 1999, se acord6
solicitar a las superintendencias de bancos y organismos financieros de los
paises centroamericanos que, en el marco de sus legislaciones, establecieran
mecanismos para mejorar la supervision que ejercian en sus respectivos
paises, incrementaran el nivel de informacion global entre ellos y promovieran
la homologacion de leyes en la materia, asi como la supervision coordinada de

los intermediarios financieros de la region.

Contexto Nacional

En el caso de Honduras, histéricamente hablando los primeros intentos
por regular la actividad bancaria en Honduras se dieron en el afio de 1868,
cuando se pretendi6 fundar el Banco Central de Honduras (BCH),
posteriormente en el gobierno del Don Ponciano Leiva en 1891, se establecid
la necesidad de fundar un Banco Nacional con la estructura de un Banco

Central, para atender las necesidades del Estado.
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En 1918, durante el periodo presidencial de Don Francisco Bertrand, se
intent6 fundar un banco de emision, depdsito y descuento, que se denominaria
“Banco de la Republica de Honduras”, proyecto que no prosperd. Sin embargo,
se declar6 como moneda de curso legal la moneda de Estados Unidos de
Norteamérica, y se establecid como patrén el oro en sustitucion del patron plata

vigente desde 1879.

El dolar fue la moneda oficial hasta 1926, cuando el gobierno del Dr.
Miguel Paz Barahona, mediante el decreto N° 102 del 3 de abril de 1926,
adopt6 el lempira como moneda nacional, y se ratificé el tipo de cambio de dos
lempiras por un dolar estadounidense. (Historia Financiera de Honduras (1957)

Banco Central de Honduras).

En la conferencia financiera internacional de 1920, celebrada en
Bruselas se aprobdé una resolucién que recomendaba que todos los paises que
aun no habian fundado un Banco Central procedieran a realizarlo, con el
propdsito de mantener la estabilidad monetaria y financiera de sus paises, asi

como beneficiarse de la cooperacién internacional.

Honduras al no contar con un banco central, solicitd una misién
internacional para tal efecto, la cual arrib6 en octubre de 1920 y propuso un
plan para la creacion del Banco Central de Honduras, proyecto este que no

prospero.
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Mediante decreto N° 80 del 11 de Marzo de 1937, durante el gobierno de
Tiburcio Carias Andino se aprobd la primera Ley para Establecimientos
Bancarios, que contemplaba la creacion del Banco Central de Honduras, esta
ley establecia la creacion de un Departamento de Vigilancia Bancaria adscrito a
la Secretaria de Hacienda, equivalente a una superintendencia de bancos, el
cual se encargaria de la inspeccion y vigilancia de las instituciones bancarias

en todo el territorio nacional.

Anteriormente no existia en el pais ninguna institucion que regulara el
funcionamiento de los bancos comerciales que operaban en ese entonces en el

pais.

Después de la segunda guerra mundial con la creacion del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstrucciéon y
Fomento (BIRF), cuya mision era promover la estabilizaciébn monetaria a nivel
internacional y fomentar proyectos de desarrollo, era necesario que los paises
para poder tener acceso a estos beneficios se requeria de la existencia de un
Banco Central; fue asi, como en 1949, bajo el gobierno del presidente Juan
Manuel Galvez, Honduras solicité al FMI, se enviar4 una mision para efectuar
el estudio de la legislacion necesaria para fundar el Banco Central de Honduras

y establecer el sistema tributario del pais.

Como resultado de esta mision y de una comision mixta nombrada por el
Congreso de la Republica, en febrero de 1950 fueron aprobadas las leyes

siguientes:
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Ley Monetaria (Decreto N° 51), la Ley de Banco Central (Decreto N° 53),
la Ley para Establecimientos Bancarios (Decreto N° 63), la Ley del Banco
Nacional de Fomento (Decreto N° 71) y la Ley de Organizacion de la Banca
Nacional (Decreto N° 72).

El Banco Central comenz6 a funcionar a partir del 1 de julio de 1950, y al

momento de su fundacion ya existian cuatro bancos comerciales.

Con esta nueva legislacion se atribuyé al Banco Central de Honduras la
funcion de vigilancia bancaria, y al efecto se organizé la Superintendencia de
Bancos, como una dependencia de la institucion. En 1958, el Congreso
Nacional trasladé las funciones de vigilancia y control de las instituciones
bancarias a la Secretaria de Economia y Hacienda y la Superintendencia de
Bancos paso6 a depender del Ministerio de Hacienda. En 1959, sin embargo, la

Superintendencia regresé nuevamente al Banco Central de Honduras.

Panorama Politico y Econémico

Durante la década de los afios ochenta, la convulsion y cambios politicos
que experimentaron los paises de la region centroamericana incluyendo a
Honduras, dio lugar a que su economia fuera afectada y recibiera un fuerte

apoyo financiero por parte de los estados Unidos de América.

Con la reinstauracion de los gobiernos democraticos a partir de 1982, la
principal preocupacion en materia economica era la inflacion (Hernandez,

1998). Fue asi como durante el gobierno de Roberto Suazo Cérdova (1982-
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1985), la inflacibn acumulada fue de 25.4%, reduciéndose en los ultimos dos

anos a niveles de 3.5% anuales.

De igual forma durante el gobierno de José Simon Azcona, la tasa de
inflacion se mantuvo en niveles relativamente bajos, debido en gran medida a
los constantes flujos de ayuda economica internacional suministrados

principalmente por el gobierno norteamericano.

Lo anterior ayudo a mantener fijjo el tipo de cambio de la moneda y el

fortalecimiento de las Reservas Monetarias Internacionales (RMI).

Sin embargo a finales de 1989, durante los Gltimos meses del gobierno
de José Azcona, la inflacion empezé a incrementarse por lo que trajo consigo
entre otras cosas el inicio del proceso de devaluacion de la moneda, el
establecimiento de una tasa de encaje legal de 35%, trayendo consigo que las

tasas activas y pasivas de interés se incrementaran.

Asi también como consecuencia de los arreglos politicos de la region en
1989 con la firma de los acuerdos de paz (Contadora y Esquipulas), los niveles
de ayuda econdémica que Honduras recibié durante la década de 1980, se
vieron reducidas, disminuyendo de esa forma el nivel de las RMI, cayendo el
pais en mora con los organismos de créedito internacionales y siendo declarado
inelegible para nuevos créditos, pasando los niveles de deuda externa de 1,388

millones de délares en 1980 a 2,953.7 millones de délares en 1989.
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Como consecuencia de lo anterior a inicios de la década de 1990, el
gobierno de Rafael Leonardo Callejas implemento importantes reformas en

materia econdémica y financiera que buscaban entre otras cosas:

e Promover la eficiente operacion del sistema financiero.

e Adoptar un moderno Marco Regulatorio, que promoviera una supervision
eficaz de las instituciones financieras.

¢ Reducir el impacto de los desbalances macroeconémicos que se

generan en la economia mundial.

Fue asi como a partir de la década de 1990, se revoluciono el sector
econdémico y financiero del pais, iniciando el proceso de liberacion y
modernizacién del sistema financiero con la promulgacion de la Ley de
Reordenamiento Estructural de la Economia, materializandose con la liberacion
de las tasas de interés por parte de la autoridad monetaria, dando lugar a una
mayor participacion del sector bancario privado y a la disminucion de la

intervencion del Estado en la actividad financiera.

Lo anterior provoco un aumento en las tasas de interés para préstamos
(tasas de interés activas), provocando una especulacion financiera que redujo
la inversién productiva en la economia promoviendo el auge del comercio y de

los servicios financieros.
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Asi también el aumento en las tasas de interés pasivas no
experimentaron los mismos incrementos que se dieron en las tasas de interés

activas, obteniendo los bancos del sistema financiero grandes utilidades.

El pronunciado aumento de las tasas de interés y la devaluacion del
lempira, trajo consigo un incremento en la tasa de inflacion, que registré valores
histéricos no vistos anteriormente al pasar de 11,4% a finales del afio 1989 a

23,3% a finales del afio 1990.

En el afio 1991 se registr6 el nivel mas alto, con una inflacién acumulada
en los 12 meses del afio, de 36,4%. La inflacion logré abatirse en los dos afios
siguientes, al llegar a niveles de 8,8% y 13%, respectivamente, como resultado
del proceso de consolidacion de la reforma econdémica que se habia

emprendido.

Sumado a lo anterior ante problemas de solvencia por la toma de riesgos
excesivos por parte de los bancos del sistema, por incremento de cartera en
mora sin las debidas reservas para cubrir las pérdidas potenciales, resulté ser
necesario crear instrumentos juridicos e institucionales que ayudaran a prevenir
una eventual crisis financiera, y a ejecutar programas de capitalizacion, fusion y
liquidacién de instituciones financieras, necesarios para salvaguardar la

estabilidad del sistema financiero.

El proceso de modernizacion del sector financiero emprendido por el

pais en la década de 1990, requeria del fortalecimiento institucional del
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organismo supervisor de las instituciones del sistema financiero. En ese
sentido, y con el objetivo de desconcentrar la actividad de regulacion y
supervision de las funciones del Banco Central de Honduras, se aprobo la Ley
de la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), mediante decreto N°

155-95 de octubre de 1995.

Bajo esta nueva legislacién, la CNBS se convirti6 en una entidad
desconcentrada de la Presidencia de la Republica, adscrita al Banco Central de
Honduras (BCH), y segun Ley en su Articulo 1, con absoluta independencia

técnica, administrativa y presupuestaria.

Sus responsabilidades son: la supervision, vigilancia y control de las
instituciones bancarias publicas y privadas, asi como aseguradoras,
financieras, asociaciones de ahorro y préstamo, y otros organismos de ahorro y
crédito, ademas de las administradoras publicas y privadas de pensiones y
jubilaciones, y cualesquiera otras con funciones analogas a las anteriores, al
mismo tiempo que dictar las normas prudenciales que deberan cumplir las
instituciones supervisadas, con base en la legislacion vigente y en los acuerdos

y practicas internacionales.

A raiz del traslado de las funciones de supervision del Banco Central de
Honduras a la Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), se generaron
problemas internos de organizacién, y la CNBS experimentdé un periodo de
transicion mas prolongado de lo previsto, por lo que su accionar efectivo en

materia de supervision se inicio en el dltimo trimestre del afio 1998.
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Con esta nueva legislacion se actualizé el alcance de la supervision a la
evolucion del mercado y se otorgaron facultades a los supervisores, a fin de

enmarcar su trabajo en el contexto y evolucién del mercado.

Para complementar el proceso de modernizacion y reforma del sector
financiero, se emitieron adicionalmente otras importantes leyes orientadas a
promover el correcto funcionamiento del sistema financiero entre las que se

encuentran:

a) La Ley de las Instituciones del Sistema Financiero, cuyo objetivo es regular
la organizacion, constitucién, funcionamiento, fusién, transformacion vy

liquidacion de las instituciones del sistema financiero.

b) Se reformé la Ley del BCH y se redefinid su papel con respecto al Estado.
En esta reforma, el articulo 2 establece que: “el Banco Central de Honduras
tendra por objeto velar por el mantenimiento del valor interno y externo de la
moneda nacional y propiciar el normal funcionamiento del sistema de pagos.
Con tal fin, formulara, desarrollara y ejecutara la politica monetaria, crediticia y

cambiaria del pais’.

c) En mayo del afio 1997 se cred el Fondo Nacional para la Produccién y la

Vivienda (FONAPROVI), como parte de este proceso de reformas.
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d) En el afio 1998 se establecio la reglamentacion de las operaciones de
crédito entre las instituciones financieras y los principales grupos econémicos y

partes relacionadas.

El objetivo principal de este reglamento es establecer limites y
condiciones para las operaciones de crédito que realicen las instituciones del
Sistema Financiero con los grupos econdmicos y partes relacionadas, a fin de
controlar y disminuir los riesgos del sistema bancario, y asegurar su

competitividad.

Asimismo, a partir de ese momento el déficit presupuestario del estado
se empez0 a financiar por la via de la colocacién de titulos-valores, de acuerdo
con las fuerzas del mercado, en lugar de un crédito directo del Banco Central

de Honduras.

El articulo 40 de la reforma a la ley del BCH establece que: “El Banco
Central de Honduras s6lo podra otorgar créditos al Gobierno y a las entidades

oficiales mediante la adquisicion de titulos-valores en el mercado secundario.

En noviembre del afio 2000, mediante el Decreto 188-2000, se reformaron los

articulos 6, 13,16, 17, 18, 20y 34 de la Ley de la CNBS.

Entre esas reformas, destacan: la del articulo 6, que establece
claramente que la Comision basada en normas y practicas internacionales

ejercera, por medio de las superintendencias, la supervision, vigilancia y control
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de las instituciones supervisadas, definiendo claramente a estas ultimas como:
instituciones bancarias publicas y privadas, aseguradoras, reaseguradoras,
sociedades financieras, asociaciones de ahorro y préstamo, almacenes
generales de depdsitos, bolsas de valores, puestos o casas de bolsa, casas de
cambio, fondos de pensiones e institutos de prevision, administradoras publicas
y privadas de pensiones y jubilaciones, y cualesquiera otras que cumplan

funciones analogas a las sefialadas anteriormente.

La reforma del articulo 6 sefialada en el parrafo anterior resulta de
trascendental importancia para la calidad de la supervision prudencial, ya que
basada en ello la CNBS comenzé a implementar las mejores practicas de
supervision aplicadas en el mercado financiero internacional. Ademéas de
enumerar en forma explicita las instituciones supervisadas, este articulo faculta
a la CNBS a calificar aquellas instituciones financieras en las que existiere
duda sobre su estabilidad y solvencia, a fin de evitar con ello controversias
nocivas para el mercado, como las ocurridas a inicios de la presente década

con los puestos de bolsa.

Con esta reforma, la CNBS quedé facultada para ejercer, entre otras, las

siguientes atribuciones y deberes:

a) Revisar, verificar, controlar, vigilar y fiscalizar las instituciones

supervisadas.
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b)

d)

f)

Vigilar el cumplimiento por parte de las instituciones supervisadas, de las
normas emitidas por el Banco Central de Honduras en materia de

politica monetaria, crediticia y cambiaria.

Vigilar la correcta constitucién, ampliacion de operaciones, fusion,
transformacion y cierre de las instituciones supervisadas, asi como la

extension de sus actividades hacia el extranjero.

Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones que regulan el
funcionamiento en el pais, de instituciones bancarias y aseguradoras y
demas, sujetas a su vigilancia y control, que se hayan constituido en el

extranjero.

Revisar las actividades de los representantes o agentes de cualquier

institucién supervisada.

Prohibir la practica de operaciones o funciones, asi como la prestacion
de servicios o la comercializacion de productos financieros o de seguros,
cuando sean contrarios a las leyes o puedan poner en peligro la

estabilidad de la institucion supervisada.

g) Aplicar sanciones y multas por infracciones que cometan las

instituciones supervisadas y, cuando legalmente proceda, acordar la

intervencion, liquidacion o cierre de dichas instituciones.
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Estas atribuciones constituyeron el punto de partida para la creacion de
una supervision bancaria orientada a promover un mercado financiero eficiente

y competitivo.

La necesidad de fortalecer la supervisién bancaria se ha considerado de
alta prioridad para el Estado, ya que se ha reconocido ampliamente que las
debilidades en los sistemas bancarios han sido una de las principales causas

de las crisis financieras.

Congruente con esta prioridad, en febrero del afio 2001 se aprobd,
mediante el decreto N° 8-2001, la Ley del Mercado de Valores y, en mayo del
mismo afio, mediante el decreto N° 53- 2001, la Ley de Seguros de Depdsitos
en Instituciones del Sistema Financiero (FOSEDE), para proteger el ahorro y
garantizar la restitucion de los depdsitos en dinero efectuados por el publico en
los bancos privados, asociaciones de ahorro y préstamo, y sociedades

financieras que hayan sido declaradas en liquidacién forzosa por la CNBS.

Con el propésito de mejorar la transparencia en el manejo de los
recursos, en marzo del afio 2002 se aprobé la Ley contra el Delito de Lavado

de Activos, mediante el decreto N° 45-2002.

Aun cuando se incorporaron todas estas nuevas medidas, se considero

necesario contar con un marco regulatorio mucho mas moderno orientado a

mejorar el marco de normas prudenciales y de supervision continua.
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El Memorando de Politicas Econdmicas en el que se basé el programa
econdmico del gobierno del presidente Ricardo Maduro, establecié que uno de
los compromisos del Gobierno de Honduras ante el Fondo Monetario
Internacional (FMI), era implementar un proceso de reforma en el sector
financiero que, ademas de garantizar el marco juridico, mejorara la eficiencia y
eficacia de la red de proteccion financiera, y el fortalecimiento de los

mecanismos para prevenir el lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.
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CAPITULO IlI

DISENO METODOLOGICO

3.1 Congruencia Metodoldgica

3.1.1 Matriz metodoldégica

La investigacion planteada se llevara a cabo a través de la aplicacion de
la metodologia de la investigacion juridica, constituida como una investigacion

aplicada, no experimental.

Mario Tamayo Tamayo, seflala que la Investigacion Juridica es la
actividad intelectual que pretende descubrir las soluciones juridicas adecuadas
para los problemas que plantea la vida de nuestra época, cada vez
mas dinamica y cambiante, lo que implica también la necesidad de profundizar
en el analisis de dichos problemas, con el objeto de adecuar el ordenamiento

juridico a dichas transformaciones sociales.

Garcia Fernandez Dora, afirma que la Metodologia Juridica es una rama
especifica de la metodologia que estudia los métodos y técnicas que se utilizan
en derecho. El método es el plan que se lleva a cabo para llegar a una
conclusién o finalidad. Sénchez Zorilla (2011), sefiala “Cuando hablamos de
metodologia juridica, fundamentalmente nos estamos refiriendo al estudio y
analisis del procedimiento para poder determinar cual es la respuesta juridica
para el caso que estamos examinando, aunque, como veremos, incluye

también muchos otros aspectos” (p. 329).
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Pedraza Rendon (2001) define la matriz de congruencia como:

Una herramienta que brinda la oportunidad de abreviar el tiempo
dedicado a la investigacion, su utilidad permite organizar las etapas del
proceso de la investigacion de manera que desde el principio exista una
congruencia entre cada una de las partes involucradas en dicho

procedimiento (p. 313)

La presentacion de la matriz metodoldgica permite apreciar a simple vista el
resumen de la investigacion y comprobar la secuencia l6gica. A continuacion,
se presenta una tabla resumen contentiva de la matriz de congruencia

metodoldgica, sefialando la relacion entre las variables existentes.

TABLA 1. MATRIZ DE CONGRUENCIA METODOLOGICA

Establecer si Existe conflicto Entrevistas

.., . ) existe conflicto de intereses entre
Supervision Analizar si el

. de intereses el ente supervisor
del Sistema actual

. . . entre el ente vy las instituciones
Financiero régimen

. supervisor las supervisadas?
juridico P y P

. instituciones
contenido en

i 2
B ey G supervisadas -

Sistema
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Financiero y la

Ley de Ila
Comision
Nacional de
Bancos y
Seguros
(CNBS) que
permite la
supervision

del  Sistema
Financiero
Nacional
(SFN), es
efectivo y
brinda un
esquema de
seguridad
juridica,

generando las
condiciones
necesarias
para para la
estabilidad

econémica vy

Determinar si el
actual marco
juridico bajo el
cual funciona la

supervision

bancaria es el

adecuado 0]
necesita ser
modificado?
Describir y
establecer

diferencias entre

el sistema de

supervision
bancaria de
Honduras con

otros paises de
la region

centroamericana.
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encuentra Documental
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legislacion de
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una justa centroamericana?
intermediacion

financiera.

Fuente: Elaboracion propia.
3.2 Hipotesis

La hipotesis se conforma por un enunciado definido y preciso, que guia toda
la investigacion y sera llevada al campo de los hechos para ser contrastada con

la realidad. Olvera Garcia (2015), define la hipétesis como:

Una suposicién, como una explicacion anticipada, como una respuesta
previa y tentativa, formulada por el investigador con respecto al problema
motivo de la investigacion. La hipotesis se plantea en un enunciado, como
una proposicion que ha sido formulada a través de la recoleccion y analisis
de informacion, y que, de ser confirmada, servira para responder con base
cientifica al problema de investigacion (p. 71).

La hipétesis se deriva de los datos, ya que son abstracciones que
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surgen a partir de los conceptos y es necesario que sea validada y
reelaboradas por medio de la comparacion continua de los datos. A medida
que los datos son recolectados, podrian parecer contradecir una hipétesis, o
cual no significa que esta sea incorrecta. Cuando se halla una contradiccion, es
importante descubrir las contracciones, a fin de cuestionar los datos y

determinar que sucede en la realidad (Strauss & Corbin, 2002, p. 148).

El Articulo 245 de la Constitucion Politica de Honduras, en su numeral
31 referente a las atribuciones del Poder Ejecutivo, sefiala que el Presidente de
la Republica, ejercerda la supervision, vigilancia y control de las instituciones
bancarias, aseguradoras y financieras por medio de la Comisién Nacional de

Bancos y Seguros.

El Articulo 1 de la Ley de la Comision Nacional de Bancos y Seguros
sefala que la finalidad de esta Ley, es la de establecer las normas para la
organizacion y funcionamiento de la Comisién Nacional de Bancos y Seguros

(CNBS).

También sefala que esta entidad CNBS, es una entidad desconcentrada
de la Presidencia de la Republica, con independencia funcional, presupuestaria
y facultades administrativas suficientes para asegurar la habilidad técnica y

financiera necesaria para el cumplimiento de sus objetivos.

La Comision supervisara, las actividades financieras, de seguros,
previsionales, de valores y demas relacionadas con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico; y otras

instituciones financieras y actividades.

El Articulo 34, Capitulo V del Régimen Financiero de la Ley de la
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Comisién Nacional de Bancos y Seguros sefala: El presupuesto de la
Comision sera formulado por ésta y sometido a la aprobacion del Congreso

Nacional por los conductos legales correspondientes.

Dicho presupuesto sera financiado hasta en un cincuenta (50.0%) por el
Banco Central de Honduras y las demas instituciones supervisadas aportaran
asi: 1) Los Bancos, las sociedades financieras y las Asociaciones de Ahorro y
Préstamos, aportaran el uno (1) por millar de sus activos totales, menos las

reservas de valuacion, las contingencias y cuentas de orden;

2) El Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) y las
instituciones financieras del Estado o privadas que canalicen sus recursos a
los prestatarios, por medio de otras instituciones del Sistema Financiero,
aportaran 1/4 del uno (1) por millar de sus activos totales menos las reservas

de valuacion, los contingentes y las cuentas de orden;

3) Los institutos publicos y privados de prevision, las administradoras
privadas de pensiones y cualquier otro fondo privado de pensiones Yy
jubilaciones, calificado como tal por la Comisién, aportaran a ésta el punto diez
(0.10) del uno (1) por millar de sus activos totales menos las reservas de

valuacioén, excluyendo los contingentes y cuentas de orden;

4) Las instituciones de seguros y reaseguros, nacionales y extranjeras,
domiciliadas o autorizadas para operar en el pais, aportaran 0.375 del uno por

ciento (1.0%) de las primas directas netas anuales;

5) Las Bolsas de Valores, Puestos o Casas de Bolsa y otras instituciones
que califique como tal la Comision, aportaran hasta el dos por ciento (2.0%) de

los ingresos anuales obtenidos de sus operaciones, deducidos los ingresos
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financieros derivados de las inversiones de su patrimonio;

6) Los Almacenes Generales de Depdsito aportaran el uno por ciento
(1.0%) de los ingresos anuales que hayan obtenido de sus operaciones;
deducidos los ingresos financieros derivados de las inversiones de su

patrimonio.

7) Las Casas de cambio aportaran (1/2) medio del uno por ciento (1.0%)

de los ingresos anuales que hayan obtenido de sus operaciones; vy,

8) Las demas instituciones no mencionadas explicitamente y que de
acuerdo a la Ley hayan sido calificadas por la Comision como supervisadas,
aportaran en atencién a las operaciones que realicen de conformidad a los

criterios y aportes establecidos en los numerales precedentes.

El calculo para el cobro de los aportes a las instituciones supervisadas,
lo hara la Comisién con base a las cifras de balance y estado de resultados al

31 de diciembre del afio anterior al periodo presupuestario correspondiente.

El aporte de las Instituciones sefialado en los numerales 1) y 2) sera
pagado en dos cuotas semestrales iguales, una en el mes de febrero y otra en
el mes de agosto, del periodo presupuestario correspondiente. Las
instituciones restantes pagaran dichos aportes en marzo y julio también del
periodo correspondiente. Los aportes se depositaran en el Banco Central de
Honduras (BCH), pudiendo la Comisibn mantener invertidas sus
disponibilidades en bonos del Estado o del Banco Central de Honduras (BCH).

Reformas a la Ley (Decreto No. 262-2010)

En Base a los Articulos anteriores en donde se menciona en el Articulo 1

de la Ley de la Comision Nacional de Bancos y Seguros, que esta es una
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entidad desconcentrada con independencia funcional y presupuestaria y que
al mismo tiempo en el Articulo 34 de la misma ley describe que parte de su
presupuesto para su funcionamiento seré aportado por las mismas instituciones
que a su vez son sujetas a la regulacion y supervision por la misma Comision
Nacional de Bancos y Seguros, da lugar a la creacién de conflicto de intereses
por parte de las entidades involucradas en donde las mismas instituciones
supervisadas por la CNBS, aportan parte del presupuesto para que se les
realice la actividad de supervision. Dando lugar a que la institucion supervisora
no opere con independencia funcional al momento de realizar la actividad

supervisora.

Teniendo en cuenta lo anterior la Hipotesis de la presente investigacion

es!:

La forma como actualmente se encuentra establecida la financiacién de
parte del presupuesto de la Comision Nacional de Bancos y Seguros, descrita
en su misma Ley en el Articulo 34, Capitulo V del Régimen Financiero, incide a
que no se realice una efectiva regulacion y supervision del Sistema Financiero
Nacional, dando lugar como se dio en el pasado a liquidaciones y quiebras

bancarias por lo que requiere una modificacién a la Ley de esta institucion.

3.3 Tipo de investigacion

La investigacion cientifica se puede dividir en dos grandes apartados y
cumplen dos propdsitos fundamentales: a) la investigacién basica o pura, cuyo
propésito es producir conocimiento y teorias y b) la investigacion aplicada, la
cual busca resolver problemas (Hernandez Sampieri, 2014, p. 42). Lozada

(2014).
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A la investigacion pura se le da también el nombre de basica o fundamental se
apoya dentro de un contexto tedrico y su proposito fundamental es el de
desarrollar teoria mediante el descubrimiento de amplias generalizaciones o

principios.

Esta forma de investigacion emplea cuidadosamente el procedimiento de
muestreo, a fin de extender sus hallazgos mas alld del grupo o situaciones
estudiadas. Poco se preocupa de la aplicacion de los hallazgos, por considerar

que ello corresponde a otra persona y no al investigador.

No obstante la carencia de aplicacion inmediata, esta forma de
investigacion busca el progreso cientifico y su importancia reside en que
presente amplias generalizaciones y niveles de abstracciones con miras a
formulaciones hipotéticas de posible aplicacion posterior. Persigue igualmente

el desarrollo de teorias basada en principios y leyes.

La investigacion fundamental es un proceso formal y sistematico de
coordinar el método cientifico de analisis y generalizacion con las fases
deductivas e inductivas del razonamiento destinado exclusivamente al progreso
o0 a la simple busqueda del conocimiento Pardinas nos dice que la investigacion

pura "tiene como objeto el estudio de un problema”.

A la investigacion aplicada se le denomina también activa o dinamica y
se encuentra intimamente ligada a la anterior ya que depende de sus

descubrimientos y aportes tedricos. Busca confrontar la teoria con la realidad.

Es el estudio y aplicacién de la investigacion a problemas concretos, en
circunstancias y caracteristicas concretas. Esta forma de investigacion se dirige

a su aplicacion inmediata y no al desarrollo de teorias.
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"La investigacién aplicada, movida por el espiritu de la investigacion
fundamental, ha enfocado la atencion sobre la solucién de teorias. Concierne a
un grupo particular mas bien que a todos en general. Se refiere a resultados
inmediatos y se halla interesada en el perfeccionamiento de los individuos

implicados en el proceso de la investigacion®.

3.4 Enfoque de la investigacion
La investigacion cientifica se ha dividido en dos aproximaciones

principales: el enfoque cuantitativo y el enfoque cualitativo.

El enfoque cuantitativo (que representa, un conjunto de procesos) es
secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no podemos
“brincar” o eludir pasos. El orden es riguroso, aunque desde luego, podemos
redefinir alguna fase. Parte de una idea que va acotdndose y, una vez
delimitada, se derivan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la
literatura y se construye un marco o una perspectiva tedérica. De las preguntas
se establecen hipétesis y determinan variables; se traza un plan para probarlas
(disefio); se miden las variables en un determinado contexto; se analizan las
mediciones obtenidas utilizando métodos estadisticos, y se extrae una serie de

conclusiones respecto de la o las hipotesis.

El enfoque cualitativo también se guia por areas o temas significativos
de investigacion. Sin embargo, en lugar de que la claridad sobre las preguntas
de investigacion e hipotesis preceda a la recoleccion y el analisis de los datos
(como en la mayoria de los estudios cuantitativos), los estudios cualitativos
pueden desarrollar preguntas e hipotesis antes, durante o después de la
recoleccion y el andlisis de los datos. Con frecuencia, estas actividades sirven,
primero, para descubrir cuales son las preguntas de investigacion mas
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importantes; y después, para perfeccionarlas y responderlas. La accion
indagatoria se mueve de manera dinamica en ambos sentidos: entre los
hechos y su interpretacion, y resulta un proceso mas bien “circular” en el que la

secuencia no siempre es la misma, pues varia con cada estudio.

3.5 Alcance de la investigacion

Herndndez Sampieri (2014) nos destaca que los alcances de una
investigacién no deben considerarse “tipos”, ya que constituyen mas bien una
continuidad de “causalidad” que puede tener un estudio. La importancia de
definir el alcance del estudio nos permitirAd establecer una estrategia de
investigacion, pudiendo incluirse elementos de cada uno de los alcances en
cualquier investigacion. Nos define el precitado autor, que existe cuatro
alcances que puede tener el proceso de investigacion, siendo estos: a)
exploratorio, b) descriptivo, c) correlacional y d) explicativo (p. 90). A fin de
determinar el alcance que tendrd nuestra investigacion debemos realizar una
revision de la literatura, lo cual nos indicaré el estado del conocimiento sobre el

problema.

Para la realizacion de la presente investigacion, se hara uso del alcance

exploratorio y descriptivo.

3.5.1 Alcance exploratorio

Es cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion
gue no ha sido abordado o ha sido poco estudiado. Es decir, cuando la revision
de la literatura revela que uUnicamente hay guias no investigadas e ideas

vagamente relacionadas con el problema de estudio.

Ayuda a familiarizarse con fenomenos desconocidos, obtener
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informacion para realizar una investigacion mas completa de un contexto

particular, investigar nuevos problemas e identificar conceptos o variables.

3.5.2 Alcance descriptivo

Su objetivo es especificar las propiedades, caracteristicas y los perfiles

de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendbmeno que sea

sometido a analisis.

independiente sobre las variables a las que se refieren.

Se pretende medir y obtener informacion de manera

Es util para mostrar con precision los angulos o dimensiones de los

fendbmenos, suceso, comunidad, contexto o situacion.

TABLA 2. ALCANCES EXPLORATORIO Y DESCRIPTIVO

Propésito

Utilidad

Revisar el actual marco legal
por el cual funciona Ila
Supervision bancaria del
Sistema Financiero Nacional,
realizado a travées de la

Comisién Nacional de Bancos y

Seguros

Conocer los antecedentes
historicos en relacion a la
evolucion del marco legal de la

supervision bancaria, asi como
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Establecer las ventajas vy
desventajas del actual marco
legal por el cual funciona la
supervision bancaria y
establecer diferencias con
respecto a otro marco legal

similar utilizado por algun otro

pais de la region.

Proponer la modificacion sobre
la forma como actualmente se
encuentra  estructurada el

financiamiento del presupuesto



Relacién

otros estudios

Meta

investigador

con

del

la viabilidad de la

implementacion de cambios

para mejorar la eficiencia de la

supervision.

Se tomardn como base

investigaciones y leyes de otros
relacion a la

paises en

regulacion y supervision

bancaria.

Investigar un tema poco

estudiado, que sirva para la
de la

mejora legislacion

financiera.

bajo el cual funciona la CNBS,
permitiendo la no existencia de
conflicto de intereses dando
lugar a mejores resultados al
de

proceso regulacion vy

supervision del Sistema

financiero nacional.

El resultado de la investigacion
podra servir de antecedente
para implementar mejoras a la
actual legislacién concerniente
a la supervision bancaria y
como antecedente para la
de

realizacion estudios

académicos para los que
deseen especializarse en el

area de Derecho financiero.

Describir el marco legal del
actual sistema de supervision
bancaria y realizar propuesta

de mejora.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Hernandez Sampieri, 2014).
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3.6 Métodos de investigacion
En el sentido literal, methodos, se deriva del griego methodos, que se
deriva de las raices griegas meta, hacia, y odos, camino, por lo que su

conjuncion significa “el camino hacia algo”.

Con ese sentido lo emplea la epistemologia cuando define que el
meétodo cientifico es un procedimiento seguido para estudiar un objeto o
fendbmeno; la estrategia a través de la cual se investiga un problema cientifico y
se inquiere en lo desconocido; el conjunto de instrumentos, técnicas y reglas
mediante las cuales se produce el nuevo conocimiento. La funcién del método
cientifico como recurso para el abordaje objetivo, critico y casual de una
contradiccion cientifica y el hecho de que su empleo consciente y controlado
posibilita que el conocimiento producido se demostrable y comparable lo

convierten en el eslabén fundamental de la ciencia.

El método de investigacion, tal y como lo aclara Calduch Cervera
(2014), no debe confundirse con el método cientifico, ya que en sentido
estricto, existe una pluralidad de métodos cientificos, es decir una “pluralidad
de procedimientos de obtencién de sus conocimientos por las diversas
ciencias” (p. 24). Tal y como lo senala Villabella Armengol (2015), no existe un
solo método que aporte la verdad absoluta, puesto que cada uno tiene su

pertinencia.

Los métodos para la investigacion tedrica, son los procedimientos que
permiten operar a un nivel del pensamiento abstracto con conocimiento que se
ha condensado en constructos de diferente magnitud: teoremas, conceptos,

hipétesis, teorias, leyes y paradigmas elaborados sobre nociones ideales que
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el hombre ha facturado para aprender la realidad , 0 que resumen conocimiento
elaborado y no observable de objetos de la realidad, que a través de estos se
construye el discurso cientifico mediante el cual se argumentan y demuestran

los nuevos conocimientos.

Los métodos tedricos y que son aplicables a la investigacion juridica en

general son los siguientes:

3.6.1 Método inductivo

El método inductivo recorre el camino de lo particular a lo general, ya
que a partir de situaciones especificas induce regularidades validas o
aplicables a casos semejantes, obviando lo relativo o cambiante, y buscando
las formas estables. Esta es la forma de establecer conclusiones desde el

estudio de casos y la forma de razonar en las investigaciones cualitativas.
3.6.2 Método deductivo

El método deductivo va de lo general a lo particular, e implica
sistematizar conocimiento y establecer inferencias que se aplican a varias

situaciones y casos pertenecientes a un conjunto.

Posibilita abordar lo desconocido a partir de lo conocido, concluir desde
principios generales, consistentes y de gran fuerza légica; es el camino de las

investigaciones cuantitativas.
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3.6.3 Método de Andlisis-sintesis

Es aquel que posibilita descomponer el objeto que se estudia en sus
elementos para luego recomponerlo a partir de la integracion de estos, y
destacar el sistema de interrelaciones existentes entre las partes y el todo. Este
método es utilizado en todo proceso investigativo, en la ciencia juridica es un
recurso imprescindible cuando se estudia normas, instituciones, procedimientos

y conceptos.
3.6.4 Método abstracto

Es el método que permite enfocar aspectos del objeto de estudio a partir
de abstraerlos del entorno; asi, se diferencia lo singular, estable y esencial de

lo casual, secundario y mutable.

La abstraccion es el proceso mediante el cual se aislan elementos y
propiedades del resto de los componentes y se destacan los nexos esenciales

e inasequibles que pasan inadvertidos en una vision global.
3.6.5 Método historico

Este método permite enfocar el objeto de estudio en un decurso
evolutivo destacando los aspectos generales de su desarrollo, las tendencias
de su progreso, las etapas de su desenvolvimiento y sus conexiones
fundamentales y causales. Posibilitando entender su comportamiento historico

y explicando su fisonomia actual.
3.6.6 Método de derecho comparado

Este método se considera como una expresion de la observacion
comparada de los fendmenos del derecho, en tanto que comparar los

fendmenos juridicos constituye el medio para poner en orden las imagenes
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destacar su cualidad y destacarlas ya que la primera etapa de la ciencia es la

observacion y la segunda es la comparacion.

El método de derecho comparado permite cotejar dos objetivos juridicos
pertenecientes a un mismo dominio, tales como conceptos, instituciones,
normas y procedimientos lo cual posibilita destacar semejanzas y diferencias,

establecer clasificaciones, descubrir tendencias y revelar modelos.
3.6.7 Método de Modelacion

Es el método que crea una abstraccion del objeto con la intencién de explicarlo
a través de una modelacion representativa del objeto real, en donde se
extrapolan de una manera simplificada y esquematizada todas y algunas de
sus partes, dependiendo de la prioridad del investigador. Los modelos pueden

ser matematicos, analdgicos y teoricos.
3.6.8 Método sistémico

Este método permite el estudio de un objeto en el contexto de una
estructura compleja en la que se integra, y que esta conformada por diferentes
subsistemas con caracteristicas y funciones especificas interactuantes. Permite
desestructurar un objeto en sus partes, estudiar el papel de cada una, distinguir
aquellas que determinan cualitativamente el sistema, aclarar la jerarquizacion
de sus componentes, develar el sistema de interconexiones y apreciar la

dinamica de funcionamiento general.
3.6.9 Método hermenéutico

El método Hermenéutico posibilita entender los significados del objeto

gue se estudia a partir de una triple perspectiva:

a) La del fendbmeno en si mismo;
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b) La de su engarce sistémico-estructural; con una totalidad mayor.

C) La de su interconexidon con su contexto historico-social en el que se

desenvuelve.

Es el procedimiento para abordar a la realidad humana, que es en esencia

interpretativa.

3.7 Disefio de la investigacién

El disefio de la investigacion, se refiere al “plan o estrategia concebida
para obtener informacién que se desea con el fin de responder al
planteamiento del problema” (Hernandez Sampieri, 2014, p. 128). La
investigacion, y considerando el enfoque cualitativo de la misma, se desarrolla
con un disefio no experimental, porque se realiza sin manipular
deliberadamente las variables, permitiendo observar el escenario en su

contexto natural.

En una investigacion no experimental se observan los fenémenos, luego
se analizan de hecho, sin la existencia de estimulos. Hernandez Sampieri
(2014) nos senala “en la investigacibn no experimental las variables
independientes ocurren y no es posible manipularlas, no se tiene control directo
sobre dichas variables ni se puede influir en ellas, porque ya sucedieron, al
igual que sus efectos” (p. 152). El disefio es transversal o transeccional, cuyo

propdsito, segun Olvera Garcia (2015) es:

Describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un
momento dado. Este tipo de investigaciones son como una fotografia del
problema investigado en un momento dado, y pueden ser: descriptivas o de
correlacion, segun el problema en estudio. Son descriptivas cuando miden
variables de manera individual y reportan esas mediciones. Son correlacionales
cuando describen relaciones entre variables (p. 114).
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El tipo de disefio a ser utilizado en la presente tesis serd el disefio
cualitativo de la teoria fundamentada, con un disefio sistemético. La teoria
fundamentada apareci6 en 1967 propuesta por Barney Glaser y Anselm
Strauss. La teoria fundamentada es un disefio y un producto, donde el
investigador produce una explicacion o teoria de un fenbmeno, proceso o
accion a partir de los datos recolectados. Esta nueva teoria se contrasta con la
literatura existente y se denomina “teoria sustantiva”, porque emana de un
ambiente especifico. Strauss & Corbin (2002), se refieren a la teoria
fundamentada como “una teoria derivada de datos recopilados de manera
sistematica y analizados por medio de un proceso de investigacién. En este
método, la recoleccién de datos, el andlisis y la teoria que surgir4 de ellos
guardan estrecha relacion entre si” (p. 21). Hernandez Sampieri (2014) sefiala,
que el propédsito de este disefo (teoria fundamentada) es “desarrollar teoria

basada en datos empiricos y se aplica a areas especificas” (p. 472).

1.7.1 Poblacién
La poblacion se define como:
El conjunto total de individuos, objetos 0 medidas que poseen algunas
caracteristicas comunes observables en un lugar y en un momento
determinado. Cuando se vaya a llevar a cabo alguna investigacion debe

de tenerse en cuenta algunas caracteristicas esenciales al seleccionarse
la poblacion bajo estudio.

Herndndez Sampieri (2014) define la poblacion o universo como “el
conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas

especificaciones” (p. 174).

El conjunto que integra el universo o poblacibn de la siguiente

88



investigaciéon se puede dividir en dos (2) grupos:

A. Entes reguladores y supervisores del Sistema Financiero Nacional

(SFN).

1.- Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS).

2.- Banco Central de Honduras (BCH).

3.- Asociacién Hondurefia de Instituciones Bancarias (AHIBA).

B. Instituciones Financieras que integran el Sistema Financiero Nacional

(SFN).
1. Bancos Comerciales y Estatales
2. Sociedades Financieras
3. Asociaciones de Ahorro y Préstamo
4. Cooperativas de Ahorro y Crédito
5. Institutos Publicos y Privados de Prevision
6. Compariias de Seguros
7. Puestos o Casas de Bolsa
8. Almacenes Generales de Depdésito
3.7.2 Muestra

Por ser esta una investigacion cualitativa, el muestreo sera del tipo no
probabilistico o dirigido, (Hernandez Sampieri, 2014, p. 176), ya que la eleccion
de los elementos se hara de conformidad a los propdsitos que plantea el
investigador, sin pretender una generalizacion de los resultados, sino la

obtencion de datos relevantes para el estudio (Rojas Soriano,2001).
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Dentro de las clases de muestras no probabilisticos que se emplearan

seran:

a) la muestra de participantes seleccionados (entrevistas a funcionarios
de entidades regulatorias (CNBS y BCH), y a directivos de primer y segundo

nivel de algunas instituciones financieras.

b) la muestra de expertos (entrevistas a académicos 0 expertos en

materia de regulacion y supervision bancaria).

c) Muestra de casos sobre quiebra o Liquidaciones bancarias que se
dieron en el pasado. (Revision y Analisis documental de los casos acaecidos

en el periodo 1995-2003).

e) Muestras tedricas o conceptuales (estudio comparativo con otras

legislaciones sobre supervision bancaria de otros paises de la region.)
3.7.3. Unidad de analisis

En relacion al tema de investigacion presentado, siendo este “ La
Supervision del Sistema Financiero Nacional’, la unidad de analisis inicial, en
concordancia con lo sefialado por Hernandez Sampieri (2014), se refiere a qué
0 quiénes seran los objetos de estudio de la investigacion, pudiendo tratarse de
personas, organizaciones, comunidades, procesos, significados, situaciones,

etc.). En el caso particular de esta investigacion, las unidades de analisis seran:
a) Entidades Reguladoras y Supervisoras del Sistema Financiero.

b) Ejecutivos de las diferentes Instituciones que integran el Sistema

Financiero Nacional.

c) Antecedentes de casos de intervencion y liquidacion de instituciones
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financieras

d) Marco legal concerniente al tema de regulacion y supervision en

otros paises de la region.

Una vez identificadas las unidades de analisis, se procedera a la delimitacion

de la poblacion y la seleccion de la muestra.

3.8 Fuentes de informacion
3.8.1 Fuentes primarias
Las fuentes de informacion primaria son:

Las referencias o fuentes primarias proporcionan datos de primera
mano, pues se trata de documentos que incluyen los resultados de los
estudios correspondientes. Ejemplos de fuentes primarias son: libros,
antologias, articulos de publicaciones peridédicas, monografias, tesis y
disertaciones, documentos oficiales, reportes de asociaciones, trabajos
presentados en conferencias o seminarios, articulos periodisticos,
testimonios de expertos, documentales, videocintas en diferentes
formatos, foros y paginas en internet, etcétera (Hernandez Sampieri,
2014, p. 72)

En lo que concierne a la presente investigacion, las fuentes primarias
son la Constitucién de la Republica de Honduras, Ley del Sistema Financiero,
Ley de la Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), Ley de Seguros de
Depositos en Instituciones del Sistema Financiero, Ley Monetaria, Ley del
Banco Central de Honduras (BCH) y Leyes de otros paises en base a las
cuales se ejerce la funcion de regulacion y supervision Bancaria, libros,

trabajos de investigacion, tesis, ensayos académicos, publicaciones de
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organismos financieros internacionales, revistas financieras y publicaciones en

periédicos.
3.8.2 Fuentes secundarias

Por su parte las fuentes secundarias que se consideran seran:
publicaciones que contienen informacion de andlisis o interpretacién de otros
autores preferentemente de organismos regionales como el Banco Mundial
(BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Monetario

Internacional (FMI), Comision Econémica para América Latina (CEPAL).

Se consideraran adicionalmente como fuente secundaria;: comentarios de

expertos, conferencias, talleres y seminarios.
3.9Técnicas e instrumentos para recoleccién de informacion

El instrumento de medicion adecuado es aquel que registra datos
observables, todo instrumento debe poseer dos caracteristicas esenciales:
forma y contenido. La forma refiere al tipo de aproximacién que se establece, el
contenido queda expresado en la especificacion de los datos que requiere

consegquir. (Olvera Garcia, 2015, p. 119)

Los instrumentos utilizados en la investigacion son:

1. Investigacion documental: En la investigaciéon se realiza un
andlisis de la doctrina encontrada, la legislacion nacional e internacional y el
derecho comparado. Se realizara un analisis comparativo del marco juridico
nacional referente a la regulacion y supervision bancaria con la de otros paises

de la region centroamericana resaltando experiencias y resultados.
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2. Entrevista: Es el instrumento que permite recopilar la informacion
a partir de una conversacion planificada, la informacion que proporciona es de
alto valor por el detallismo. Villabella Armengol (2015), sefala que “en las
investigaciones juridicas se emplea (la entrevista) como complemento para
capturar informacién de personajes clave sobre un tema” (p. 946). La entrevista
estructurada se refiere a la situacion en la cual el entrevistador pregunta una
serie de cuestiones preestablecidas con una serie limitada de categorias de
respuesta. Se debe elaborar previamente el protocolo de preguntas y
respuestas, generalmente cerradas. Olvera Garcia (2015) nos sefala en

cuanto a este instrumento:

El investigador disefia de forma predeterminada las preguntas,
anticipadamente prevé el orden, la redaccion y la presentacion de cada
una de ellas. Las preguntas estructuradas tienen poca flexibilidad, no
permiten la introduccién de temas nuevos y su aplicacién es rigida, pero
esas mismas caracteristicas facilitan su registro, sistematizacion,

codificacion, acumulacion e interpretacion (p. 122)

3. Apuntes del Investigador. Este instrumento es un complemento
de las técnicas de investigacion utilizadas, pues recoge ideas, percepciones y

datos que nacen en la investigadora a través de todo el trabajo.

4. Encuesta: A través de este instrumento se obtiene informacion de
los grupos que se estudian, donde ellos mismos proporcionan informacion
sobre opiniones, sugerencias, creencias y tendencias. La encuesta se puede

desarrollar a través de un cuestionario predeterminado por el investigador
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(Martinez Rodriguez, 2011, p. 28). Jansen (2012) sefala que existe una forma
cualitativa de definir e investigar la variacion en las poblaciones. Este tipo de
encuesta cualitativa no tiene como objeto establecer las frecuencias, promedios
u otros parametros, sino de “determinar la diversidad de algun tema de interés
dentro de una poblacion dada” (p.43). En la investigacion cualitativa, el
investigador comienza con la recoleccion de datos, los analiza, desarrolla una
hipotesis en relacion al tema-problema y posteriormente toma muestras a partir
de la hipotesis a comprobar, hasta lograr una saturacion teérica y alcanzar una

explicacion completa del fenédmeno.

La encuesta cuantitativa, la cual pretende estimar o evaluar frecuencias
de las unidades en una poblacién, por lo cual se requiere un muestreo
probabilistico. De forma contraria, la encuesta cualitativa resulta mas eficiente
seleccionar un muestreo de diversidad intencional, es decir un muestreo no

probabilistico, cuyo analisis se realiza en términos de una descripcion tedrica.

En la presente investigacion no se considera la necesidad de la
realizacion de encuestas ya que el trabajo de investigacion se basara en el
andlisis del marco legal actual sobre regulacion y supervision bancaria,
estudios de antecedentes historicos nacionales y andlisis comparativo con

otras legislaciones internacionales.

5. Entrevista con expertos

Se busca realizar entrevistas con académicos 0 expertos que hayan

desarrollado trabajos de investigacion similares, al tema sobre el cual se realiza
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el estudio. Preferentemente investigadores que hayan realizado y publicado

ensayos e investigaciones importantes o sobresalientes.

3.10 Limitantes del estudio

La presente investigacion que pretende identificar que la actual
redaccion de la Ley de la Comisién Nacional de Bancos y Seguros en lo que
respecta al Régimen Financiero, no permite una eficiente regulacion, y
supervision financiera por parte del ente supervisor dando lugar a casos de

liquidaciones y quiebras bancarias en el contexto nacional.

Asi también la existencia de un status quo, en donde grupos o sectores
econdémicos velan por la proteccion de sus intereses podria enfrentar poca
receptibilidad por parte de los funcionarios y directivos consultados tanto de las
instituciones reguladoras como del sector bancario comercial al momento de

solicitar informacion.

Sumado a lo anterior se presenta la restriccion de no poder tener acceso
a algunas entidades bancarias asi como instituciones gubernamentales que se
pretenda visitar en busca de informacion por la situacién actual de pandemia

gue ha generado la implementaciéon de medidas de bioseguridad.
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CAPITULO IV

4. ANALISIS DOCUMENTAL Y RESULTADOS

El objetivo general de la presente investigacion consiste en
analizar si el actual régimen juridico contenido en la Ley del Sistema Financiero
y la Ley de la Comisidon Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) que permite la
supervision del Sistema Financiero Nacional (SFN), es efectivo y brinda un
esquema de seguridad juridica, generando las condiciones necesarias para la

estabilidad econémica y una justa intermediacion financiera.

Como objetivo especifico se pretende determinar si este actual marco
legal crea conflicto de intereses entre la autoridad supervisora (CNBS) vy las
entidades del sistema financiero en vista de que en la Ley de la institucion
designada a realizar la supervision y regulacién en su Capitulo V, referente al
Régimen Financiero contempla que para su operatividad parte de su
presupuesto es financiado por las mismas instituciones sujetas a ser

supervisadas creando por lo tanto conflicto de intereses.

Para dar respuesta a los objetivos planteados se realizé en primer lugar
un andlisis cualitativo a través de una revision documental entre el actual Marco
Legal vigente bajo el cual se ejerce el proceso de regulacién y supervision
bancaria de nuestro pais con respecto a la de otros marcos legales vigentes de
otros paises de la regidon centroamericana especificamente de Guatemala y de

la Republica de El Salvador.

Lo anterior sumado a la realizacion de entrevistas con profesionales con
experiencia en este tema en particular y que ejercen funciones dentro de

instituciones financieras.
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Para complementar la investigacién se aplicd una encuesta aleatoria a
personas preferentemente con formacion universitaria para medir la percepcion
gque estas tienen con respecto al nivel de confianza depositada en nuestro
sistema financiero y al proceso de regulacion y supervision realizado por la

Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS).

Revisidon y Analisis Documental

Ley del Sistema Financiero de Honduras

La Ley del Sistema Financiero en su Articulo 1 menciona que el objetivo de
esta Ley es regular la organizacién, autorizacion, constitucién, funcionamiento,
funcion, conversién, modificacion, liquidacion y supervision de las instituciones
del sistema financiero y grupos financieros, propiciando que éstos brinden a los
depositantes e inversionistas un servicio transparente, sélido y confiable, que

contribuya al desarrollo del pais.

En su Articulo 4, menciona que las instituciones del sistema financiero
se regiran por los preceptos de esta Ley y en lo que les fueren aplicables por la
Ley de la Comision Nacional de Bancos y Seguros, Ley del Banco Central, Ley
de Seguro de Depdsitos en Instituciones del Sistema Financiero, Ley Monetaria
y por los reglamentos y resoluciones emitidos por la Comision Nacional de

Bancos 'y

Seguros, en adelante denominada “la Comision” y por el Banco Central de

Honduras, en adelante denominado “Banco Central”.

La Ley de la Comision Nacional de Bancos y Seguros en su Articulo 1

menciona que esta ley tiene por objeto regular la Comision Nacional de
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Bancos y Seguros, en adelante denominada la Comision, creada por el Articulo

245, atribucion 31, de la constitucion de la Republica.

También menciona que es una entidad desconcentrada de la
Presidencia de la Republica, adscrita al Banco Central de Honduras, respecto
del cual funcionard con absoluta independencia técnica, administrativa y

presupuestaria.

Sin embargo en su Capitulo V, Articulo 34 referente a su régimen
financiero sobre el cual funciona menciona que el presupuesto sera financiado
hasta en un cincuenta (50.0%) por el Banco Central de Honduras y el restante

50%, por las demas instituciones financieras de la siguiente forma:

1) Los Bancos, las sociedades financieras y las Asociaciones de Ahorro
y Préstamos, aportaran el uno (1) por millar de sus activos totales, menos las
reservas de valuacion, las contingencias y cuentas de orden;

2) ElI Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) y las
instituciones financieras propiedad del Estado o privadas que canalicen sus
recursos a los prestatarios, por medio de otras instituciones del Sistema
Financiero, aportaran 1/4 del uno (1) por millar de sus activos totales menos las
reservas de valuacion, los contingentes y las cuentas de orden;

3) Los institutos publicos y privados de prevision, las administradoras
privadas de pensiones y cualquier otro fondo privado de pensiones Yy
jubilaciones, calificado como tal por la Comisién, aportaran a ésta el punto diez
(0.10) del uno (1) por millar de sus activos totales menos las reservas de

valuacion, excluyendo los contingentes y cuentas de orden;
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4) Las instituciones de seguros y reaseguros, nacionales y extranjeras,
autorizadas para operar en el pais, aportaran 0.375 del uno por ciento (1.0%)
de las primas directas netas anuales;

5) Las Bolsas de Valores, Puestos o Casas de Bolsa y otras instituciones
que califiqgue como tal la Comision, aportaran hasta el dos por ciento (2.0%) de
los ingresos anuales obtenidos de sus operaciones, deducidos los ingresos
financieros derivados de las inversiones de su patrimonio;

6) Los Almacenes Generales de Depdsito aportaran el uno por ciento
(1.0%) de los ingresos anuales que hayan obtenido de sus operaciones; y,

7) Las demds instituciones no mencionadas explicitamente y que de
acuerdo a la Ley hayan sido calificadas por la Comision como supervisadas,
aportaran en atencién a las operaciones que realicen de conformidad a los

criterios y aportes establecidos en los numerales precedentes.

Realizando una investigacion con respecto a la forma como son
financiados los presupuestos de las instituciones que por Ley son designadas a
realizar la regulacion y supervision de los sistemas financieros de Guatemala y

El Salvador se encontrd lo siguiente:

La Ley de Supervision Financiera de Guatemala en su Articulo 17
referente al Presupuesto de la Superintendencia de Bancos menciona que “El
presupuesto de egresos de la Superintendencia de Bancos se cubrird mediante
cuotas anuales que deben aportar las entidades sujetas a su vigilancia e

inspeccion, conforme lo dispuesto en sus leyes especificas 0, en su defecto,
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conforme lo que determine la Junta Monetaria. Dichas cuotas seran aprobadas

por la Junta Monetaria”.

La Ley de Supervision y Regulacion del Sistema Financiero de El
Salvador, en su Articulo 85 menciona que los integrantes del sistema financiero
contribuiran a cubrir los presupuestos aprobados en relacion proporcional a los

servicios recibidos.

El Banco Central determinara el monto del pago de las aportaciones que

correspondera a los supervisados de conformidad a lo siguiente:

Las instituciones estatales, hasta un maximo del cero punto quince por ciento

anual de sus activos totales.

Los Bancos hasta un maximo del cero punto quince por ciento anual de sus

activos totales.

Las instituciones administradoras de fondos de pensiones, hasta un
maximo del cuatro por ciento de los ingresos totales anuales que perciban en

concepto de comisiones netas del pago de seguro de invalidez y sobrevivencia;

Las sociedades de seguros, hasta un maximo del cero punto ocho por

ciento anual de las primas netas de devoluciones y cancelaciones anuales;

Las bolsas de valores, las casas de corredores de bolsa, las sociedades

especializadas en el depésito y custodia de valores, las clasificadoras de
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riesgo, las titularizadoras, los agentes especializados en valuaciéon de valores y
los almacenes generales de depodsito, hasta un maximo del cero punto setenta

y cinco por ciento anual de los ingresos totales anuales;

Los bancos cooperativos, las sociedades de ahorro y crédito, las
federaciones reguladas por la Ley de Bancos Cooperativos y Sociedades de
Ahorro y Crédito y las sociedades de garantia reciproca pagaran hasta un cero
punto cero setenta y cinco por ciento anual de una manera proporcional a sus

activos totales.

El Banco Central de Reserva de El salvador cubrira hasta un maximo del
diez por ciento del presupuesto de la Superintendencia en efectivo, en especie

0 mediante prestacion de servicios.

En base a lo anterior se puede determinar que asi como parte del
presupuesto para el funcionamiento de la Comision Nacional de Bancos y
Seguros de nuestro pais es financiado por las instituciones financieras que
integran el Sistema Financiero Nacional, de la misma forma son financiados
los presupuestos de la Superintendencia de Bancos de Guatemalay de El
Salvador, por lo que no crea un conflicto de intereses, resultando no ser un
argumento valido que haya incidido en las liquidaciones forzosas que se

dieron en el periodo 1998-2003.
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Haciendo una revision de los eventos noticiosos y de publicaciones realizadas
durante el proceso de liquidacion de los Bancos Corporativo (Bancorp),

Banhcreser, Capital y Continental se encontro lo siguiente:

- Como consecuencia de los Acuerdos de Basilea y de la Reforma
Financiera las autoridades economicas del pais entre 1994-1996,
concedieron la autorizacion de apertura de Bancorp, Banhcreser y

Capital.

- El funcionamiento de estas instituciones bancarias permiti6 una mayor

liquidez y mayores opciones de crédito al sector productivo del pais.

- La sobre liquidez permiti6 a los bancos conceder préstamos sin
completar los suficientes requisitos para determinar la capacidad de los

clientes de poder retribuir el pago de los créditos.

- Otorgamiento de créditos por parte de los bancos a partes relacionadas
del mismo grupo empresarial asi como a socios accionistas del mismo

banco, por arriba del limite permitido por la Ley.

- Segun expertos y analistas la crisis financiera fue producida por la
incompetencia de los funcionarios de las instituciones publicas
encargados de supervisar y fiscalizar las actividades financieras de los

bancos.
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La incompetencia de los administradores y accionistas de las

instituciones privadas financieras.

Factores externos que incidieron en la crisis financiera como la caida de
los precios internacionales, la sostenida pérdida de competitividad del
sistema productivo nacional en el mercado internacional, vy el

incremento de las tasas de interés.

Segun afirmaciones de analistas una de las causas de la crisis fue el alto
nivel de corrupcion existente entre la clase politica y algunos duefios de
las entidades bancarias, muchos de los funcionarios incluidos altos
funcionarios del gobierno tenian conocimiento de los abusos que se
estaban cometiendo por parte de los bancos, pero no hicieron nada
porque a algunos de ellos les convenia, y se llegd a considerar que la
liquidacién de estos bancos fue de arreglo mutuo ya convenido entre los

accionistas y altos funcionarios de gobierno.

Segun algunos medios noticiosos la crisis del sistema financiero fue
silenciada por la mayoria de los medios tradicionales, sobre todo porque
la banca pagé cantidades fuertes de dinero a la prensa, limitandose esta
a publicar pequefias notas sobre la iliqguidez existente en la banca no

profundizando en el tema.
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Liquidaciones Bancarias

Banco Corporativo, Fundado el 14 de julio de 1994.

En octubre de 1999, El Banco Central anuncié la liquidacion forzosa del
Banco Corporativo (Bancorp), ya que se vio en la incapacidad de garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones con los depositantes y los acreedores. Los
socios y directivos de Bancorp se habrian sobregirado por unos US$68.9
millones de doélares en concepto de fideicomisos sin respaldo ni garantia

alguna.

La quiebra de Bancorp obedecié a una mala administracién y a la falta
de regulacién y supervisién por parte del gobierno, que estaba enterado de la
crisis desde 1998, segun expertos. (Agencia de noticias Inter-Press Service).
Banco declarado en quiebra en el afio 2000, Expediente Judicial No. 7715-02.

Causa iniciada el 25 abril de 2000.

Banco Capital, Fundado el 1 de diciembre de 1996.

Los socios de este banco se repartieron unos 400 millones de lempiras
(aproximadamente 23,5 millones de dolares) sin ninguna garantia, y los
traspasaron como préstamos a otras empresas de su propiedad.
(Declaraciones dada a la prensa por la Presidenta de la Comisién Nacional de
Bancos y Seguros). Banco declarado en quiebra en el aiflo 2002, Causa judicial

iniciada 10 enero de 2003. Delito:; Estafa.
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BANHCRESER, Fundado el 4 de abril de 1994.

Institucion declarada en liquidacion forzosa por incurrir en realizar
operaciones tipificados como estafa, entre éstas el manejo irregular de los
fondos de disponibilidad inmediata depositados en el HSBC REPUBLICINTL
BANK, por US$ 3.7 millones de ddlares; y otorgamiento irregular de facilidades
crediticias a las empresas relacionadas mediante la apertura de sobregiros,
excediéndose del limite legal establecido para operaciones con partes
relacionadas. (Publicacion El Pulso.hn).Banco declarado en quiebra en el afio

2001. Expediente judicial 6748-02, Causa inicio 21 febrero de 2001.

En la liquidacion de BANCORP y CAPITAL, el Estado de
Honduras extendié fideicomisos por un monto de mas de L.1,600.00 millones
de lempiras (L.900 para BANCORP y L.580 para CAPITAL) para pagar cuentas
de ahorro y cheques a unos 90 mil cuentahabientes (50 mil de BANCORP y 40
mil de CAPITAL). De ese dinero, el Estado recuperd gran parte confiscando
muchas de las propiedades y empresas de los accionistas, pero solo en el caso
BANCORP, termin6 perdiendo unos 114 millones de lempiras, que el Estado
perdi6 porque no se procedi6 a confiscar las propiedades de la familia
Bendeck, responsable del descalabro financiero de Banco Corporativo.

(Publicacion El Pulso.hn)

Banco Continental, Inicio operaciones en mayo de 1974.
En junio de 2015, la Comision Nacional de Bancos y Seguros, notifico al
Banco Continental, S.A., el informe sobre evaluacion a la solvencia,

cumplimiento al marco legal, gestion integral de riesgos: crédito, liquidez,
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tecnologico y lavado de activos y financiamiento del terrorismo, con cifras al 31
de enero de 2015, concediéndole plazo para realizar los descargos
correspondientes. (Comunicado oficial dado a conocer por la Comision

Nacional de Bancos y Seguros)

El 7 de octubre de 2015 fue publicado en la pagina web del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América el comunicado
oficial de dicha entidad mencionaba que los duefios y ejecutivos de
CONTINENTAL S.A., Empacadora Continental S.A. de C.V., Inversiones
Continental U.S.A., Corp., Inversiones Continental (Panamg) S.A. de C.V.,
Inversiones Continental S.A. de C.V., entre otras empresas, habian sido

incluidos en la lista de la Oficina de Control de Activos Extranjeros, OFAC.

El comunicado sefialaba que "era la primera vez que la OFAC
designaba a un banco conforme a la Ley Kingpin e indicaba textualmente que
“EI BANCO CONTINENTAL, S.A. servia como parte integral de las operaciones
de lavado de dinero de la familia Rosenthal y facilitado el lavado de ganancias
procedentes del narcotrafico de multiples organizaciones centroamericanas de

narcotrafico.".

Como resultado de la accion la OFAC, todos los activos de la familia
Rosenthal como el de sus empresas que estaban bajo la jurisdiccion de
Estados Unidos o que se encontraban en control de personas

estadounidenses eran sujetas a ser congeladas.

En base a la accion de la OFAC la CNBS mediante Resolucion SB No.

1034/09-10-2015 de fecha 9 de octubre de 2015, determin6é declarar la
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liquidacion forzosa de Banco Continental, S.A., por haber incurrido en las

causales de liquidacion siguientes:

a) El indice de adecuacion de capital de la institucion es de cinco punto
veinte por ciento (5.20%) el cual es inferior al seis por ciento (6%), equivalente
al sesenta por ciento (60%) del nivel minimo requerido de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 de la Ley del Sistema Financiero; y

b) El plan de regularizacién requerido no se podia implementar por la

imposibilidad de operar en condiciones normales.

Liquidacion y rescate del Banco de los Trabajadores

En 2006 el Banco de los Trabajadores entro en un proceso de deterioro
de sus indicadores financieros de liquidez, mora, solvencia y calidad de los
activos, a lo cual se sumaron continuos incumplimientos al marco legal y

deficiencias administrativas.

En vista de lo anterior la CNBS solicité la presentacién de un Plan de
Regularizaciéon, que contuviese las acciones, los procedimientos, las
responsabilidades, las metas y los indicadores necesarios para que la

entidad pudiese superar las deficiencias administrativas y financieras.

Siendo presentado dicho plan en junio de 2010, pero fue rechazado por

la CNBS en julio de ese mismo afio, debido a que era insuficiente para

dar solucion a todos los problemas del banco.
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En noviembre de 2010, la institucion declaré su imposibilidad de cumplir
con el aporte de capital exigido por la CNBS, con lo cual activé una de las
causales de liquidacion de instituciones financieras previstas en la Ley del
Sistema Financiero, a partir de lo cual la autoridad de control inici6é el proceso
de resolucion en base a los ajustes al proceso de resolucion del FOSEDE vy del

Fondo de Capitalizacion.

En base a lo anterior las autoridades econdmicas iniciaron el proceso de
rescate del banco a través de la aplicacién de procesos mejorados y mediante
Decreto 245-2010, el Poder Legislativo adecud al Banco de los Trabajadores
en su forma social, convirtiéndose en una sociedad anénima; permitiendo esta

transformacion societaria y la capitalizacion por parte de nuevos accionistas.

La modificacién de la Escritura de Constitucion y Estatutos del Banco de
los Trabajadores, S.A. fue aprobada por la CNBS mediante Resolucion No.

075/13-01-2011 del 13 de enero de 2011.

Comisién Nacional de Bancos y Seguros

En el afio de 1995, se emitieron dos importantes leyes para el Sistema
Financiero Nacional: la Ley de la Comisién Nacional de Bancos y Seguros
(CNBS) y la Ley de Instituciones del Sistema Financiero, posteriormente en el
afio 2004 se deroga esta ultima Ley con la aprobacion y vigencia de la Ley del
Sistema Financiero que tiene como objetivo regular la organizacion,

autorizacion, constitucion, funcionamiento, fusién, conversion, modificacion,
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liquidacion y supervision de las instituciones del sistema financiero y grupos

financieros.

Durante este proceso se cerrd la Superintendencia de Bancos y Seguros
que dependia del Banco Central de Honduras, y que tenia a su cargo la
supervision del sistema financiero donde el personal que laboraba fue liquidado

y jubilado.

En junio de 1996 mediante acuerdo No. 0010 del 8 de enero de 1996,
entro en funciones la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS),
nombrando en puestos claves a funcionarios que poco 0 nada experiencia

tenian en lo relacionado al tema bancario.

FOSEDE

Antecedentes

Mediante Decreto Ley No0.170-95 de noviembre de 1995, el Congreso
Nacional promulgé la Ley de Instituciones del Sistema Financiero, en donde se
establecia que los depositantes y la estabilidad del sistema financiero serian
garantizados por un seguro de depositos, y que, para tal fin, se emitiria la ley

correspondiente.

Fue asi como a través del Decreto N0.148-99 de septiembre de 1999, el
Congreso Nacional promulgo la Ley Temporal de estabilizaciéon Financiera,

mediante la cual se cre6 el FONDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS
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(FOGADE), teniendo por objeto garantizar la restitucion de los depdsitos en
dinero efectuadas por el publico en los Bancos privados, Asociaciones de
Ahorro y Préstamo y en las sociedades Financieras debidamente autorizadas,

que fueran declaradas en liquidacion forzosa.

Como consecuencia de la situacion de liquidaciones forzosas se cre6 el
Fondo de Seguro de Depdésitos (FOSEDE), y sus actividades se encuentran
definidas y reguladas principalmente por la Ley de Seguro de Depdsitos en
Instituciones del Sistema Financiero. Es una institucion integrante de la red de
seguridad financiera para el sector financiero, conformada adicionalmente por

el Banco Central de Honduras y la Comision Nacional de Bancos y Seguros.

El Seguro de Depdsitos se aplicara mediante el pago de las sumas
aseguradas a los depositantes de las instituciones del sistema financiero
declaradas en liquidacion forzosa, y constituye conjuntamente con el
mecanismo de restitucion de depdsitos que llevara a cabo la Comisién Nacional
de Bancos y Seguros, los medios para procurar la estabilidad del sistema

financiero.

Entrevistas

Adicionalmente se realizaron una serie de entrevistas a personas
que en su desempefio profesional conocieron algunos aspectos que se
dieron durante la liquidacion de estas instituciones financieras, opiniones

resumidas que se presentan a continuacion:
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La falta de suficiente capacidad técnica por parte de la recién creada
CNBS, en realizar una efectiva y oportuna supervision del sistema

financiero.

Nombramiento de funcionarios no idoneos en puestos claves de la

CNBS, en la recién creada institucion.

Falta de un sistema de alerta temprana

Débil implementacion gubernamental e institucional de normas.

Limitada capacidad técnica e institucional de la CNBS para ejercer una

adecuada y oportuna supervision.

El sistema de supervisién se centraba en corregir problemas y evaluar el
cumplimiento de normas existentes en vez de identificar y prevenir

causas en el marco de una tarea orientada al control de riesgos.

Falta de sélido respaldo del sistema judicial para castigar responsables
de las quiebras bancarias, ya que se acus6 a empresarios y politicos por

la quiebra de estas instituciones y ninguno fue procesado judicialmente.

Debilidad del sistema judicial, al revertir sanciones emitidas por las

autoridades financieras.

Corrupcién y fraude entre los administradores y accionistas de los

bancos privados.

En lo relacionado en la administracion de los bancos se encontré que

algunos de ellos mantenian irregularidades como las siguientes:

¢ Reqistros contables inadecuados
e Mala calidad de la cartera crediticia
e Préstamos vinculados
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e Fraude
¢ Insuficiencia en las provisiones sobre el riesgo

e [nadecuados controles internos

Encuesta

Asi también se aplicé una encuesta telefénica al azar con
preguntas cerradas a varias personas con respecto a la opinion y
percepcion que tienen con respecto a la seguridad que para ellos
representa cuando realizan  transacciones con las instituciones
bancarias del pais y como consideran que estas instituciones son

reguladas y supervisadas por la CNBS

A continuacién se presenta tabla con los resultados obtenidos en la

encuesta:

Tabla 3

Encuesta realizada con respecto a la percepcion del publico hacia los Bancos del

Sistema Financiero Nacional

Realiza transacciones Frecuencia Tiene Seguridad |Conoce que Institucion Considera Considera legal En el caso de Liquidaciones
Encuestado con Bancos Transacciones| de sus Depositos Supervisa que Supervision Liquidacion de de Bancos, confia en el
Semanal Si=1 No=0 los bancos de CNBS es Efectiva] Banco Continental |Sistema Judicial de Honduras

DP Sl 1 1 Sl SI Sl NO
MG SI 1 1 S| SI S| NO
AV S| 1 1 SI SI SI
\2 SI 2 1 S| SI S|
VvV SI 1 1 Sl Sl SI NO
EP Sl 2 1 Sl SI Sl
MS SI 1 1 Sl SI SI NO
AB Sl 0 1 Sl S SI NO
FA Sl 2 0 Sl NO S|
ocC SI 2 1 Sl S NO
HZ S| 1 1 SI SI NO
VR Sl 3 1 Sl SI S|
AB SI 0 1 Sl S SI
FR S| 1 1 Sl SI Sl NO
KN SI 1 0 Sl NO S|
uT Sl 2 1 Sl S SI
EG Sl 2 1 Sl SI S|
BM Sl 1 1 Sl Sl NO

100 1.33 88.9 88.9 83.3 333

Realizando un analisis de los resultados se puede concluir lo siguiente:

El 100% de las personas consultadas realizan transacciones con

la banca comercial, con el mantenimiento de cuentas de ahorro, tarjetas
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de crédito y de debitd, pago de servicios en linea y utilizacion de

préstamos.

La frecuencia del uso de los servicios bancarios oscila de 1 a 3 veces

semanales siendo el promedio de 1.3 veces por semana.

El 89% confia en la seguridad de sus transacciones con los
bancos principalmente en lo referente al mantenimiento de cuentas de

depdsito en sus diferentes modalidades.

Asi también el 89% de las personas encuestadas consideran que
la funcién que desempefia actualmente la CNBS como ente supervisor

es efectiva.

Grafico N-1
Efectividad de la Supervision Bancaria

Supervision Efectiva 89%

No efectiva 11% B Supervision Efectiva

B No efectiva

Con respecto al caso reciente de la liquidacion forzosa, de Banco
Continental en el afio 2016, un 83% consideran que fue un
procedimiento que se realiz6 cumpliendo la normativa legal, sin embargo
consideran que el ente supervisor no actué oportunamente para evitar

su liquidacion.
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Grafico N-2
Legalidad de la Liquidacion de Banco Continental

Legal 83%
No Legal 17%

N Legal
M No Legal

Un 33%, de los encuestados aunque conocian poco de los casos de
liquidaciones bancarias que se dieron en el pasado, no confian en el
actual sistema judicial considerando que este funciona en algunos casos

apegado a intereses politicos y de otra indole.

Grafico N-3
Confianza en el Sistema Judicial en el caso de Liquidaciones Bancarias

Confianza en el sistema Judicial 67%
No confianza en el sistema Judicial 33%

B Confianza en el sistema
Judicial

B No confianza en el
sistema Judicial
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Tabla 4

Encuesta realizada con respecto a la percepcion del pablico hacia los Bancos del
Sistema Financiero Nacional

Considera que

Considera necesario

Encuestado | CNBS actua con | Modificaciéon Marco
Independencia Legal del S.F.

DP NO Sl

MG NO NO

AV NO Sl

v Sl NO

v NO NO

EP No sabe NO

MS S| No sabe

AB NO No sabe

FA NO No sabe

ocC Sl NO

HZ Sl NO

VR No sabe NO

AB NO Habra que analizar
FR Sl NO

KN Sl NO

uTt Sl NO

EG No sabe NO

BM No sabe NO

El 39% de las personas encuestadas
consideran que la CNBS como
institucion encargada de realizar la
supervision financiera actla
independientemente al igual que otro
39% considera que sus actuaciones
estdn limitadas por aspectos de
interés gubernamental del momento.
Asi también un 22%, no opina por
desconocer el tema.

Con respecto a que si resultaria
necesario la modificacion del actual
marco legal bajo el cual funciona el
esquema de supervision del sistema
financiero, un 11%, considera que si
es necesario modificarlo contra un
67% que opinan que no requiere
modificacion.

Asi mismo un 17% desconoce que
opinar y un 5% considera que habra
que analizarlo.

Grafico N-4

Grado de actuacion de la Comision Nacional de Bancos y Seguros

B Actuacion Independiente ., i
Actuacion Independiente

B Actuacion no Actuacion no Independiente
Independiente No Sabe

No Sabe
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Modificacion

No modificacion
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Grafico N-5

Modificacion del actual Marco legal
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Como comentario al mencionarles que por ley, parte del
presupuesto con que funciona la CNBS, es financiado por las mismas
instituciones que son supervisadas consideran no estar de acuerdo y

gue sea el gobierno que financie el 100% de ese presupuesto.

Analisis de Resultados

En los resultados de la Encuesta se aprecia que un alto
porcentaje (89%), de los encuestados consideran que la funcién que
desempeiia la CNBS es efectiva, sin embargo existe desconfianza
(33%) en el sistema judicial, al aplicar las correspondientes sanciones

cuando se han dado liquidaciones de las instituciones bancarias.

Asi también un alto porcentaje (39%), estima que la CNBS, se
encuentra limitada en su actuacion supervisora principalmente al
momento de la toma de importantes decisiones con respecto a una

determinada institucion financiera.

El 39% de las personas encuestadas consideran que la CNBS

como institucion encargada de realizar la supervision financiera se
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encuentra limitada en sus actuaciones al momento de toma de
iImportantes decisiones, dependiendo de otras decisiones a nivel
gubernamental como fue el caso en la Liquidacion de Banco Continental,
que fue hasta cuando en octubre de 2015, fue publicado por el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América, que el
Banco Continental S.A., se encontraba incluido en la lista de la Oficina
de Control de Activos Extranjeros, OFAC, la Comision Nacional de
Bancos y Seguros (CNBS), procedio dos dias después en base a esta
accion de la OFAC, determinar la liquidacion forzosa de Banco
Continental S.A.

Finalmente un 67% de los encuestados, consideran que el actual marco

legal bajo el cual opera la supervision del sistema financiero no requiere

ser modificado.
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CAPITULO V

5. PROPUESTA DE MEJORA

5.1 Propuesta de modificacion a Ley de la CNBS

Después de haber concluido el proceso de investigacién y revision
documental (publicaciones técnicas, ensayos, leyes), y el haber obtenido
resultados que me permitieron definir si se lograban o no cumplir tanto con el
objetivo general como los objetivos especificos que se plantearon al inicio de
la investigacion, me permito presentar una propuesta de mejora a la Ley de la

Comisién Nacional de Bancos y Seguros de la siguiente forma:

1.-Modificacion del Articulo 2 de la actual Ley de la Comision Nacional de

Bancos y Seguros (CNBS), el cual textualmente dice lo siguiente:

“La Comision estara integrada por tres (3) miembros propietarios que
relnan requisitos de idoneidad, honorabilidad, experiencia y competencia
necesarios para desempefiar el cargo, los que seran nombrados por el
Presidente de la Republica, de una lista de seis (6) candidatos propuestos por
el Directorio del Banco Central de Honduras.

El Directorio del Banco Central de Honduras podra solicitar a la
Asociacion Hondurefia de Instituciones Bancarias (AHIBA), candidatos que
retinan todos los requisitos establecidos por esta Ley.

La presidencia de la Comision corresponde al Comisionado que designe
el Presidente de la Republica en el acuerdo de nombramiento y, en caso de
ausencia temporal, sera sustituido por el Comisionado que designe el propio

Presidente de la Comision.
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En caso de ausencia temporal de cualquiera de los otros comisionados,
el Presidente de la Comision o su sustituto designara los suplentes que fueren

necesarios, de entre los superintendentes que se encuentren en funciones.”

5.2 Propuesta de Modificacion:

Se propone que el Articulo 2, se redacte de la siguiente forma:

“La Comision estara integrada por tres (3) miembros propietarios que
rednan requisitos de idoneidad, honorabilidad, experiencia y competencia
necesarios para desempefiar el cargo, los que seran nombrados por el
Presidente de la Republica, de una lista de seis (6) candidatos propuestos de la
siguiente forma:
Un (1) candidato propuesto por el Directorio del BCH.
Un (1) candidato propuesto por la Asociacion Hondurefia de Instituciones
Bancarias (AHIBA).
Un (1) candidato propuesto por el Colegio de Profesionales de Ciencias
Econdmicas.
Un (1) candidato propuesto por el Colegio de Profesionales de Contaduria
Publicay Auditoria.
Un (1) candidato propuesto por el Colegio de Abogados de Honduras.
Un (1) candidato propuesto por el Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada (COHEP).”

Los miembros propietarios propuestos deberan acreditar como

minimo grado académico de licenciatura en el area contable y de
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auditoria, econdmica o de ciencias juridicas y sociales. En este ultimo
caso, con acreditacion académica en el area financiera o econémica. En
todos los casos debera acreditarse notoria competencia en técnica

bancaria o supervision financiera.

La presidencia de la Comision corresponde al Comisionado..............

2.-Modificacion del Articulo 17 de la actual Ley de la Comisién Nacional

de Bancos y Seguros (CNBS), el cual textualmente dice lo siguiente:

“Para ser Superintendente deberan cumplirse los mismos requisitos que
para ser miembro de la Comision.
Los Superintendentes seran nombrados por la Comision, duraran cinco (5)
afios en sus funciones y podran ser nombrados para un nuevo periodo, y solo
podran ser removidos o suspendidos por causas justificadas con el voto
unanime de la Comisién. Tendrd a su cargo la direccion inmediata de la
superintendencia y rendiran, con la periodicidad que la Comisién determine,

cuenta detallada de sus actividades......

Propuesta de Modificacioén:

Se propone que el Articulo 17, se redacte de la siguiente forma:
“Para ser Superintendente deberan cumplirse los mismos requisitos que para
ser miembro de la Comision.

Los Superintendentes seran nombrados por la Comisién, y seran

nombrados por periodos de tres (3), cuatro (4) y cinco (5) afios en sus
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funciones y podran ser nombrados para un nuevo periodo, y solo podran ser
removidos o suspendidos por causas justificadas con el voto unanime de la
Comision. Tendra a su cargo la direccion inmediata de la superintendencia y
rendiran, con la periodicidad que la Comision determine, cuenta detallada de

”

sus actividades........

La propuesta de modificacion a los articulos anteriores es con el objetivo
de que los funcionarios nombrados como Comisionados y Superintendentes de
la Comision Nacional de Bancos y Seguros, ejerzan sus funciones con
independencia de criterio, libres de cualquier vinculo politico o0 econémico y de

periodo de gobierno.

Lo anterior resulta necesario, mas aun con la existencia de un
Anteproyecto de nueva Ley del Banco Central de Honduras, en donde se
pretenden cambiar aspectos contenidos en su actual Ley, siendo uno de ellos
el referente a la creacion de un Consejo, integrado por cinco (5) consejeros:
dos ejecutivos y tres no ejecutivos, que vendra a sustituir al actual Directorio
como autoridad maxima, convirtiendo esta figura administrativa en una
instancia 100% politica y de quien dependerd la presentacion de los (3)
candidatos propuestos a ser nombrados por el Presidente de la Republica

como Comisionados de la Comision Nacional de Bancos y Seguros.

Es necesario mencionar que la mayoria de los actuales Directores que
integran el Directorio del BCH, son profesionales de larga trayectoria bancaria

dentro de la institucion, habiendo sido nombrados en estos puestos sin
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considerar el componente politico, por lo que ha contribuido a que la
politizacion no haya llegado a los niveles que, lamentablemente, experimentan

la mayoria de las instituciones de la administracion publica.

5.3 Modificacion del Articulo 39 de la actual Ley de la Comision Nacional

de Bancos y Seguros (CNBS), el cual textualmente dice lo siguiente:

La Comisién informara anualmente al Congreso Nacional sobre sus
actividades, y semestralmente, al Presidente de la Republica. Sin perjuicio de
lo anterior, la Comision informara al Congreso Nacional, a través de la
Comision Legislativa respectiva, sobre temas especificos dentro del ambito de
su competencia. Los cuales tendran caracter confidencial. Las autoridades que
reciban informacién confidencial por parte de la Comisién, quedaran sujetas a
lo estipulado en los Articulos 11 y 15 de la Ley de la Comision. La Comision
mantendra un sistema de publicacion permanente de los marcos legales y
regulatorios vigentes, aplicables a las instituciones supervisadas, asi como de
los proyectos de normativa que pretende aplicar, con el propésito de recibir
observaciones del publico. Asimismo, publicard periédicamente informes
técnicos en torno al comportamiento de los sectores supervisados e informes

de su ejecucién presupuestaria. También debera publicar su Memoria Anual.

Propuesta de Modificacion:

Se propone que el Articulo 39, se redacte de la siguiente forma:
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La Comisidon informara anualmente al Congreso Nacional sobre sus
actividades, y semestralmente, al Presidente de la Republica. Sin perjuicio de
lo anterior, la Comision informara al Congreso Nacional, a través de la
Comision Legislativa respectiva, sobre temas especificos dentro del ambito de

su competencia. Los cuales tendran caracter confidencial.

Asi mismo la Comisién informara a la Asociacién Hondurefia de
Instituciones Bancarias (AHIBA) y al Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada (COHEP), solo y Unicamente cuando la seriedad del caso lo
amerite de los resultados del proceso de supervision de las entidades
financieras cuando algunas de ellas presente graves problemas en su
situacion financiera que pudiesen afectar al sistema financiero y a la
economia en general y sobre las posibles medidas que esta entidad como

autoridad regulatoria pueda aplicar.

Las autoridades que reciban informacion confidencial por parte de la

Comision........

La anterior propuesta de modificacion se sugiere para que exista un
seguimiento aparte de la autoridad supervisora por un sector de la sociedad
con el fin de que los procedimientos judiciales sean aplicados oportunamente

sin la injerencia politica.
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CAPITULO VI

6.1 CONCLUSIONES

Uno de los objetivos especificos planteados en la presente investigacion
era establecer si existia conflicto de intereses entre la Comisién Nacional de
Bancos y Seguros (CNBS), como ente encargado de realizar la supervision del
sistema financiero nacional y las diferentes instituciones financieras que lo
integran en vista de que la actual Ley de la CNBS, en su articulo 34, referente a
su régimen financiero establece que parte del presupuesto de esta institucion

sera financiado hasta un 50% por las instituciones supervisadas.

El anterior objetivo se planteé como consecuencia de las liquidaciones
bancarias que se dieron en el periodo 1998-2003, y posteriormente con la
liquidacién de Banco Continental, bajo la premisa de que la CNBS no realizaba
una eficiente y oportuna regulacién y supervisiéon limitada por su actual marco

legal en lo referente a su régimen financiero.

Durante la realizacion de la investigacion se determiné que al igual que
la CNBS, como institucién supervisora del sistema financiero en Honduras, la
Ley de Supervision Financiera de Guatemala (Articulo 17), faculta a la
Superintendencia de Bancos de ese pais que es la institucion encargada de
realizar la supervision financiera a que parte de su presupuesto para su

operacion sea financiada por las entidades sujetas a su vigilancia e inspeccion.

Igualmente la Ley de Supervision y Regulacion del Sistema
Financiero de El Salvador, en su Articulo 85, faculta a la Superintendencia

del Sistema Financiero, que los integrantes del sistema financiero contribuiran
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a cubrir los presupuestos aprobados en relacion proporcional a los servicios

recibidos.

Con la revision documental se pudo determinar que en ambos paises la

forma de como la financiacion de los presupuestos de las entidades

supervisoras no han limitado la efectiva realizacion de la regulacion y

supervision por parte de las entidades encargadas de realizarlo.

En el caso particular de Honduras durante el periodo 1998-2003, se

determind que existieron otra serie de aspectos que incidieron a que las

autoridades econdémicas no pudiesen evitar la liquidacion forzosa de algunas

entidades bancarias entre ellas:

La reciente creacion de la Comision Nacional de Bancos y Seguros,
mediante Decreto N0.155-95 del 24 de octubre de 1995, y entrada en
operacion en 1996, como nueva institucidon no poseia la suficiente
experiencia y poder de toma de decisiones siendo limitada por
aspectos de tipo politico y de intereses economicos de grupos
ligados a ciertas instituciones bancarias.

La administracion y gobernanza de la CNBS, conlleva su integracion
por tres miembros propietarios nombrados por el Presidente de la
Republica, de una lista de seis candidatos propuestos por el
Directorio del BCH. Asi también el Directorio del BCH puede solicitar
candidatos para ocupar los cargos de Comisionados, a la Asociacion
Hondurefia de Instituciones Bancarias (AHIBA). Sin embargo se
puede afirmar que en la mayoria de las veces se han nhombrado a

personas que no retnen todos los requisitos profesionales ni cuentan
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con la experiencia necesaria para cumplir con las funciones de
Comisionados.

e Confabulacion de politicos y accionistas de bancos que les permitio a
estos ultimos la realizacion de operaciones bancarias ilegales dando
lugar al deterioro financiero de las instituciones bancarias.

e Injerencia politica en el poder judicial lo cual incidi6 en la no
aplicacion oportuna de la ley en la deficiente administracion de

algunas instituciones bancarias.

Es importante mencionar que la liquidacion forzosa de Banco
Continental por parte de la CNBS, se dio a raiz de la congelacion de las
inversiones en Estados Unidos del Banco Continental, S.A., por parte de la
Oficina de Control de Activos Extranjeros de los Estados Unidos de América
(OFAC), bajo la acusacion de la realizacion de operaciones de lavado de
activos procedentes del narcotrafico por lo que esta institucion bancaria no
pudo cumplir con el indice de adecuacién de capital permitido del 6%, segun lo

establecido en el Articulo 37 de la Ley del Sistema Financiero.

Con respecto a que si actualmente el marco juridico bajo el cual funciona
la supervision bancaria es el adecuado o necesita ser modificado, se considera
que el actual marco legal contenido en la Ley del Sistema Financiero y Ley de
la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) en términos generales
cumplen con el propésito para lo cual fueron elaboradas, sin embargo es
necesario que se realicen actualizaciones con el propésito de otorgar mayor
independencia en su accibn a las autoridades supervisoras para el

cumplimiento efectivo de sus objetivos.
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Con respecto a los marcos legales bajo los cuales se ejerce la
supervision bancaria, en otros paises de la regién se puede afirmar que al igual
que Honduras otros paises de la regién (Guatemala, Nicaragua y Costa Rica)
han sufrido crisis bancarias pasando por quiebras o liquidaciones, dando lugar
a la implementacién de un esfuerzo por parte de estos paises por actualizar la
normativa prudencial y la capacidad de supervisibn mediante la adopcion de las
directrices dictada por el Comité de Basilea que busca entre otros obijetivos;
adecuar la base de capital de cada banco a sus riesgos, como garantia para
absorber pérdidas potenciales no aprovisionadas, la fijacion de limites a la
concentracion de cartera y restricciones para el otorgamiento de créditos a
personas vinculadas al banco, establecimiento de condiciones minimas para la
instalacién de bancos, relacionadas con su capital y con la honorabilidad de
sus accionistas y el uso de controles internos y sistema de evaluacion de

clientes, a fin de evitar el lavado de capitales.

Por lo que se concluye que los actuales marcos legales bajo los cuales
funciona el sistema de supervision y regulacidén de los sistemas financieros de
los paises de la regibn son similares adaptandose cada uno a las

caracteristicas de la estructura financiera que cada pais posee.

6.2 RECOMENDACIONES

1.-Modificacion del Articulo 2 de la actual Ley de la Comision Nacional
de Bancos y Seguros en lo referente a la forma como actualmente son

nombrados los miembros propietarios de la Comision.
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2.-Modificacion del Articulo 17 de la actual Ley de la CNBS, en lo

referente a la forma como actualmente son nombrados los superintendentes.

3.-Modificacion del Articulo 39 de la actual Ley de la CNBS, en lo

referente a las Disposiciones Finales y Transitorias.

Lo anterior con el fin de lograr mayor independencia institucional no ligada a

intereses politicos y econdmicos del momento.

4.-Se sugiere la realizacion de una investigacion a ser realizada por las
autoridades econdémicas con la intencion de modificar el Articulo 34, referente
al Régimen Financiero de la Ley de la Comisibn Nacional de Bancos y
Seguros, con el fin de darle una total independencia presupuestaria y por

consiguiente un mayor margen de accion a esta institucion.

Es importante mencionar que se determiné que la forma como se
encuentra financiado actualmente el presupuesto de la CNBS, no fue un factor
gue incidio en la calidad de la supervision de las entidades financieras y que en
su momento dieron lugar a las liquidaciones bancarias. Sin embargo se
considera que para evitar futuras liquidaciones financieras esto es un aspecto

gue se debe analizar.

5.-Mejorar la aplicacién de la justicia por parte del poder judicial a los casos de
delito financiero cometido por los duefios y socios accionistas de las

instituciones financieras.

128



10.

11.

Bibliografia

Tabord Ramsses (Marlon) 2007, Competencia y Regulacion en la Banca :Caso
Honduras. Serie Estudios y Perspectivas CEPAL/IDRC, México

Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho, San José Costa Rica
2009.Supervision del Sistema Financiero Nacional andlisis de su constitucion,
desarrollo, responsabilidad del ente supervisor, en la implementacion de los
principios de Basilea.

Latter Tony (1997), Causas de las Crisis Bancarias y su manejo, Centro de
Estudios de Banca Central, Banco de Inglaterra, Londres.

Uria Fernandez (Francisco), Tesis Doctoral: La Crisis Financiera y la nueva
regulacion Bancaria, Madrid 2017.

Murillo Rodezno (Justo Ernesto), El mercado Financiero de Honduras, Resefia
Historica y Marco Legal, Editorial Guaymuras, Diciembre 2020.

Ramos Chacon (Roberto), Tesis de Grado: Supervision del Sistema Financiero:
Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, San José, Costa Rica 2009

Comision Nacional de Bancos y Seguros, Gerencia de estudios, Departamento
de Estadisticas y Publicaciones, Tegucigalpa Honduras 2020.

Gonzalez (Luis Alberto), Supervision Bancaria y Comité de Basilea, Pontificia
Universidad Javeriana, Bogota, Colombia 2003.

Urriza Gonzales (Bernardo),Crisis Bancarias, Causas, Costos y Duracion, Serie
Politica Fiscal, Naciones Unidas, Chile 2000.

Rodriguéz (Adolfo), Competencia y Regulacion de la Banca en Centro América,
Serie Estudios y Perspectivas, CEPAL, México 2007

Herrera (Mauricio), Competencia y Regulacién de la Banca: Caso de El
Salvador, CEPAL, México, Junio 2006.

Leyes

12- Ley de Supervision y Regulacion del Sistema Financiero de la Republica de
El Salvador.

13- Ley de Bancos y Grupos Financieros de Guatemala (2012).
14- Ley de Supervision Financiera de Guatemala.
15- Ley del Sistema Financiero de Honduras.

16- Ley de la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS).

129



130



