CENTRO UNIVERSITARIO TECNOLOGICO
FACULTAD DE DERECHO

INFORME DE PROYECTO DE GRADUACION

DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES HONDURERNOS EN
EL CONTEXTO DE LAS CARAVANAS

SUSTENTADO POR:
FREDY LEONARDO MATUTE BANEGAS
30811999

SUPERVISOR:
ABOG. KARLA ANDINO

TEGUCIGALPA,MDC HONDURAS, C A

7/ DE JULIO. DE 2121



Agradecimientos

A mi pareja Mayra Oyuela por brindarme tanto entusiasmo y apoyo a lo largo de este

proceso.

A las autoridades de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Tecnoldgica de
Honduras (CEUTEC), muy especialmente a la Abogada Karla Andino, quien ha
contribuido en la labor de revision de mi tesis, haciéndome las observaciones y

correcciones necesarias para mejorarla y asi poder graduarme.

A Jonathan Guerra, Jefri Blanco y Merlin Raudales por permitirme conocer sus vidas y
sumar tanto a esta investigacion con sus relatos sobre la ruta migratoria y sus

motivaciones personales.

A la Abogada Sally Valladares por enriquecer esta investigacion con su experiencia y

criterio profesional.

A la Lic. Lourdes Pastrana, la Lic. Cecilia Moreno Jefas de OFAMIR Y OPROHM, a la
Lic. Elsy Reyes Jefa de la Defensoria de Movilidad Humana de CONADEH a todas ellas

por su amable atencion y la amplia informacién brindada.



Resumen

El objetivo de la presente tesis es investigar y analizar las caracteristicas de los
grandes flujos migratorios que parten de Honduras rumbo a México y Estados Unidos.
Fendmeno que desde el afio 2018 hasta la actualidad ha cobrado fuerza y adoptando
caracteristicas particulares que seran estudiadas. Debido al alcance de la investigacion, su

enfoque sera cualitativo.

El enfoque de esta investigacion es hacia los derechos humanos de los hondurefios
migrantes. Para ello se analizan las condiciones y riesgos a los que se exponen nuestros
connacionales durante la trayectoria de las caravanas en el territorio nacional y en su paso
por los paises de transito y destino. Asi como el papel que juegan las instituciones del
Estado dedicadas a garantizar el auxilio y la proteccién a los migrantes, en contraste con

la presente crisis humanitaria que produce la migracién irregular masiva.

Se analiza la Ley de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus Familiares para
conocer su alcance en materia de derechos humanos, proteccién, prevencion y

reintegracion de los hondurefios retornados.

Los resultados obtenidos en esta investigacion, muestran que las causas
generadoras de la migracién se deben a problemas estructurales de pais. Quienes optan
por esta modalidad, son en su mayoria personas con bajos niveles educativos y
pertenecientes a los sectores mas vulnerables de la sociedad, donde el acceso a la calidad
de vida, las oportunidades de empleo, la educacion, la salud y la seguridad personal son

un problema constante.



El alto nimero de personas que se traslada en las caravanas ha superado la
capacidad que los paises de transito y destino tienen para brindar ayuda humanitaria y
ofrecer asilo a quienes lo solicitan. Todo esto ha derivado en la vulneracion de derechos
fundamentales que el Estado de Honduras debe proteger.

Palabras clave: Derechos Humanos, Migracion irregular, Causas estructurales,

flujos migratorios.



Abstract
This thesis aims to investigate and analyze the characteristics of the large migratory
flows from Honduras to Mexico and the United States. Phenomenon that from 2018 to
the present has gained strength and adopted particular characteristics that will be studied.

Due to the scope of the research, its approach will be qualitative.

The focus of this research is towards the human rights of Honduran migrants. To
this end, the conditions and risks to which our fellow citizens are exposed during the
caravan's trajectory in the national territory and in its passage through the countries of
transit and destination are analyzed. As well as the role played by state institutions
dedicated to guarantee the assistance and protection of migrants, in contrast to the present

humanitarian crisis caused by massive irregular migration.

The Law for the Protection of Honduran Migrants and their Families is analyzed in
order to know its scope in terms of human rights, protection, prevention and reintegration

of Honduran returnees.

The results obtained in this research show that the causes of migration are due to
structural problems of the country. Those who opt for this modality are mostly people
with low educational levels and belonging to the most vulnerable sectors of society where
access to quality of life, employment opportunities, education, health and personal safety

are a constant problem.

The high number of people moving in the caravans has exceeded the capacity of

transit and destination countries to provide humanitarian aid and offer asylum to those



who request it. All this has resulted in the violation of fundamental rights that the

Honduran State must protect.

Key words: Human Rights, Irregular migration, Structural causes, migratory flows.
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Introduccion

Los movimientos migratorios han jugado un papel fundamental en el desarrollo de
las civilizaciones y la preservacion de la especie humana, esta practica nos ha
acomparfiado a lo largo de la historia, hasta adoptar sus caracteristicas actuales, propias de
un mundo globalizado que se abre a la integracion econdmica, cultural y politica y que a
su vez profundiza las desigualdades entre los paises subdesarrollados y aquellos que se

perfilan como los mas ricos del mundo.

Estimo de suma importancia, manifestar los factores que impulsan la presente
investigacién. Como futuro abogado y ciudadano de Honduras, considero que una de las
grandes virtudes de esta carrera, es la capacidad que nos ofrece de enfrentar la realidad
social con una mirada, no solo menos ingenua sobre los problemas que aguejan a nuestra
sociedad, sino también la posibilidad de ser agentes de cambio, en un mundo que avanza
de forma precipitada y donde la desigualdad se recrudece cada vez mas, disminuyendo la
calidad de vida, el acceso al desarrollo humano, la dignidad, y el respeto a los derechos
humanos. Problemas que siempre han quedado como tarea pendiente para los gobiernos
de turno. Esta ausencia de derechos fundamentales representa una deuda histérica por
parte del gobierno para con la poblacion en general y los sectores donde la pobreza
extrema y la violencia son el pan de cada dia. La dura realidad que se vive en honduras es

lo primero que salta a la vista al pensar en las caravanas de migrantes hondurefios.

En un principio, este fendmeno pudo parecer un hecho aislado al que incluso el

gobierno intentd dar un tinte politico, para desvirtuar la atencion de los verdaderos
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problemas que llevaron a cientos de hombres y mujeres en compafiia de sus hijos e hijas
y adultos mayores a huir de un pais donde el gobierno trata con indiferencia los

problemas de su gente.

Este fenomeno abarca un amplio espectro de vulneraciones a los derechos humanos
de los migrantes, hablamos de vidas, de compatriotas que condenados a la miseria y la
violencia, se ven obligados a emprender quiza, la Gltima travesia de sus vidas, éste

representa un escenario de garantias que el Estado debe garantizar.

La sensibilidad y caracter humano del tema, me ha motivado a abordar la situacién
juridica del pais en relacion a los derechos humanos de los hondurefios y hondurefias que
migran en las caravanas hacia México y Estados Unidos, asi como la responsabilidad del
Estado ante este fendmeno y sus consecuencias. A continuacion veremos cuando se
origina este fendmeno en Honduras y por qué constituye un problema de derechos

humanos.
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Capitulo I. Planteamiento del problema

En el presente capitulo se presenta una aproximacion amplia de la problematica que
ha inspirado esta investigacion, asi como los objetivos de la misma y la justificacion que

sustenta el valor social y juridico de este trabajo investigo.

1.1 Descripcidn de la realidad problematica

Honduras se ha convertido en uno de los escenarios que mas preocupa a la
comunidad internacional debido al fenémeno migratorio que desde hace algunos afios

viene en aumento de nimero y frecuencia.

Norte (2018) menciona que el 13 de octubre del 2018 para ser exactos, tuvo lugar la
primera caravana de migrantes convocada por medio de redes sociales, principalmente
Facebook. Denominada “Marcha del Migrante” la cual llevaba por lema “No nos vamos
porque queremos: nos expulsa la violencia y la pobreza”. Misma que inicio con un grupo
de 160 personas reunidas el dia 12 de octubre en la terminal de transportes de la ciudad
de San Pedro Sula, lugar pactado como punto de reunién. La caravana avanzo hacia el
departamento de Cortés sumando cerca de 1,300 personas entre mujeres, hombres, nifias,
nifios y adolescentes acompafados y no acompafados. Al llegar a Ocotepeque alcanzo un
nimero aproximado de 2,000 personas que llegaron el 15 de octubre a la frontera con
Guatemala donde les esperaba un cerco militar que intentd frenar su paso, Los migrantes
derribaron la valla fronteriza y se abrieron paso hasta Esquipulas donde descansaron.
Para el 17 de octubre la caravana habia llegado a la frontera de Guatemala con México en

ese momento su numero llegaba a un estimado de 4,000 personas, la respuesta por parte
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del gobierno México fue enviar agentes del Instituto Nacional de Migracién y la Policia
Federal con el fin de proteger la frontera. Ante dichas acciones, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) solicito a las autoridades federales, estatales vy
municipales medidas cautelares y humanitarias para la proteccion y auxilio de personas
en contexto de migracion, en especial de los grupos vulnerables que participaban en la
“Caminata del Migrante”. El 18 de octubre a las 13:00 horas las personas migrantes
derribaron la valla fronteriza logrando cruzar més de 1,600. Al dia siguiente México
abrid las puertas del puente sobre el Rio Suchiate y el grueso de la caravana pudo cruzar,
el 20 de enero salia una segunda caravana desde San Pedro Sula mientras la primera
continuaba con un recorrido de cuarenta dias por la Republica Mexicana hasta llegar a la
ciudad de Tijuana ultima parada en el pais y donde se dieron los primeros actos de
violencia verbal y fisica por parte de la poblacion en dicha ciudad, Alli mismo esperaba
la incognita de si podrian cruzar la muralla de los Estados unidos de América, ante el
gobierno de Donald Trump quien publicamente desaprobé la llegada de los migrantes y
solicito a los gobiernos de Honduras, el salvador, Guatemala y México que frenaran el
ingreso, también firmo una orden ejecutiva para prohibir que los migrantes que crucen
ilegalmente puedan pedir asilo politico, los centroamericanos serian arrestados vy
deportados inmediatamente, para ello ordeno el despliegue de 5,200 militares y policias
en los estados que hacen frontera con México: California, Texas, y Arizona. Sumado a
esto, los medios de comunicacion crearon una imagen negativa sobre la caravana
calificandolos de: delincuentes, insalubres, y flojos. Asi la opinion pablica adopto una

campafa de criminalizacion.
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Victimas del sistema (2018) Reporta que la primera victima mortal de la caravana
de migrantes fue el joven German Ramirez Rivera, de 25 afios de edad, quien fallecid el
sébado 20 de octubre al caer de un camidn, en territorio guatemalteco. El lunes 22 de
octubre murio la segunda persona de la caravana identificada como Melvin Josué Gomez
Escobar, de 21 afios de edad, quien fallecié en condiciones parecidas a la de la primera
victima. El joven cay6 de un trailer en movimiento. La tercera persona muerta formaba
parte de la segunda caravana migrante que salié de Honduras, un joven identificado como
Henry Adalid Diaz Reyes. Este fallecio el domingo 28 de octubre al ser impactado por
una bala de goma en una represion de funcionarios policiales en la frontera de Guatemala
y México. Estos son los primeros acontecimientos que retratan el origen de un éxodo
masivo centroamericano que desde aquel 13 de octubre de 2018 ha cobrado numerosas

vidas.

Pasante (2020) manifiesta que los derechos humanos de los migrantes son
violentados constantemente a los largo de esta travesia a pie, entre ellos: el hambre, la
sed, dormir en las calles bajo condiciones miseras, el temor a los grupos criminales que
se benefician de este flujo migratorio a través de las redes de trafico de las cuales a
menudo son victimas por secuestros masivos, desapariciones, agresiones fisicas y
sexuales, trafico y extorcién. Sin dejar de mencionar las fuertes agresiones fisicas que
reciben por parte de los cuerpos policiales y militares que intentan frenar su camino desde
el Triangulo Norte de Centroamérica con rumbo a Estados Unidos. Al dia de hoy La
Gltima caravana tuvo lugar el 13 de enero del afio en curso y el niUmero de muertes sigue

en aumento.
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1.2 Descripcién del problema

El problema que surge con las caravanas migrantes, es que quienes optan por esta
modalidad se ven expuestos a una serie de peligros tales como: agresiones fisicas y
sexuales, xenofobia, secuestros, desapariciones, tréfico, entre otros, que representan una
violacion directa a los derechos humanos. Esta situacion se ha convertido en una crisis

humanitaria, llegando a cobrar muchas vidas. La pregunta de investigacion es:

1.3 Problema general

> ¢Qué deficiencias presenta la Ley de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus
Familiares, ante la constante violacion de derechos humanos que sufren los

hondurefios al migrar en las caravanas?

1.4 Problemas especificos

» ¢Qué derechos se violentan a los hondurefios migrantes en las caravanas y como
los protege la Ley de Proteccion al Hondurefio Migrante?

» ¢ Qué institucion del Estado es la responsable de velar por el cumplimiento de la
Ley de Proteccién al Hondurefio Migrante?

> ¢ Qué asistencias o programas de desarrollo brinda el Gobierno de Honduras para
los migrantes retornados?

> ¢Cuél es el procedimiento que deben realizar los migrantes para solicitar asilo en

Meéxico, o Estados Unidos?



18

1.5 Objetivos de la investigacion

1.5.1 Objetivo general.

> Analizar la Ley de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus Familiares, si su
aplicacion en la realidad de las caravanas, garantiza la proteccion de derechos

fundamentales a los migrantes.

1.5.2 Objetivos especificos.

> ldentificar qué derechos les han sido violentados a los hondurefios migrantes en
las diferentes caravanas y evaluar qué tipo de proteccion establece la ley del
hondurefio migrante y sus familiares en estos casos.

> Definir cual es su programa de proteccion para los hondurefios migrantes y el
alcance del mismo que estd siendo implementado por las autoridades de la
Direccion General de Proteccion al Hondurefio Migrante para garantizarles sus
derechos humanos.

» Analizar el plan de accién y politicas de desarrollo, implementadas por parte de
las organizaciones internacionales y el gobierno de Honduras para mejorar la
condicion de los hondurefios retornados desde el 2018 hasta la actualidad.

> Describir en que consiste el proceso de asilo implementado por Estados Unidos, y

el proceso de refugio en México.
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1.6 Justificacion de la investigacion

La importancia de esta investigacion radica en que su objeto de estudio no es un
fendmeno aislado, al contrario. Las caravanas de migrantes son el reflejo de una crisis
humanitaria, que solo empeora con el tiempo. Es importante evaluar los hechos desde una
Optica juridica e institucional que permita la reflexion y el planteamiento de posibles
soluciones que ayuden a mejorar la situacion de los migrantes. Honduras es una de las
naciones mas empobrecidas y azotadas por la corrupcion en los Gltimos afios, todo este
agudiza el problema, ya que este fendmeno tiene su origen en la desigualdad social, la

pobreza, la falta de oportunidades, y la violencia.

1.6.1 Limitaciones de la investigacion.

> El contexto de la pandemia representa una condicionante para realizar estudios de
campo en las instituciones, y el levantamiento de encuestas.

> El amplio contenido que comprende esta problemaética puede representar una
dificultad al momento de filtrar la informacidn, delimitar la tematica y encausar

mi planteamiento.

1.6.2 Viabilidad de la investigacion.

» Debido a que es un problema en desarrollo, permite un analisis cronolédgico desde
su origen hasta su evolucién en la actualidad.
» Es un tema que goza de innovacion e interés publico.

> Existe bastante informacion al respecto.
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Capitulo I1. Marco Tedrico

Se presentan a continuacion, los antecedentes historicos y bases tedricas que dan
cuerpo y origen a la migracion como una problematica de carécter juridico, acompariado
por algunos conceptos que ayudaran a facilitar la comprension del lenguaje técnico que

aqui se presenta.

2.1 Antecedentes de la investigacion

Para poder desarrollar una comprension amplia de los procesos migratorios y su
evolucion. Es necesario investigar el panorama internacional, y los momentos historicos
que han impulsado la creaciéon de politicas en favor de los derechos humanos de los
migrantes, en Europa, Suramérica y los antecedentes propios de nuestro pais, a
continuacion algunos eventos histéricos que han dado forma al derecho de los migrantes

como lo conocemos hoy en dia.

2.1.1 Macro entorno.

En este comienzo del Siglo XXI nuevamente Europa es el destino de grandes flujos
migratorios. La avalancha de pateras y cayucos procedentes de Africa y de autobuses de
Europa del Este ha provocado ciertos conflictos sociales en los paises europeos que
deben enfrentarse al problema de la inmigracion, en gran parte ilegal. Ante esta «nueva
realidad social», sobre todo para algunos paises que, como Espafia, ha pasado, en muy
poco tiempo, de ser un pais de emigracion a serlo de inmigracion, surge la necesidad de
adecuacion entre las practicas de estos Estados respecto de los inmigrantes y las

exigencias internacionales en materia de proteccion de los derechos humanos. Asi pues,
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los Estados europeos deben enfrentarse a esta nueva problematica respetando el standard
minimo que impone el Derecho Internacional, tratando de respetar la dignidad de toda
persona independientemente de la legalidad o no de su situacion en el territorio de los

mismos. (Sanchez, 2007, p. 145)

Sanchez (2007) manifiesta: Pero no sélo son los Estados europeos quienes deben
enfrentarse a este problema creciente de la inmigracion irregular, sino que también se ven
afectadas las organizaciones regionales en las que estos paises se integran, UE y Consejo
de Europa. Todos ellos han llegado a la conclusion de que el problema de la inmigracion
debe ser abordado desde una perspectiva global, que integre, tanto los intereses de los
Estados europeos de destino, como las necesidades de los Estados de origen y los

derechos de los migrantes y sus familias. (p. 145)

Estatuto Consejo Europa (1949) establece en su preambulo que la creacion del
mismo esta dirigido a consolidar la paz, basada en la justicia y la cooperacion
internacional, también manifiesta que busca generar la adhesion a los valores espirituales
y morales que son la fuente de la libertad individual, la libertad politica y el imperio del
Derecho y en la realizacion progresiva de estos ideales y en interés del progreso social y
econdmico. (Sanchez, 2007) Para ello, se establecen como fines de la organizacién
realizar «una union mas estrecha entre sus miembros a fin de salvaguardar y de promover
los ideales y los principios que son su patrimonio comun y favorecer su progreso
economico y social» (art. 1 .a) y «perseguir la proteccion y desarrollo de los derechos

humanos y las libertades fundamentales» (art. L.b).
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De todo lo dicho se deriva la importancia que la promocion y proteccion de los
derechos humanos tiene en el marco del Consejo de Europa, (Estatuto Consejo Europa,
1949) en su art. 3 manifiesta que los Estados parte deben reconocer «el principio en
virtud del cual toda persona situada bajo su jurisdiccion debe disfrutar los derechos

humanos y las libertades fundamentales.

Séanchez (2007) afirma:

El inicio del proceso codificador en materia de derechos humanos en el &mbito del
Consejo de Europa se inicia en el mismo momento en que nace la idea de dicha
organizacion: la Comision juridica del Movimiento Europeo preparé un primer proyecto
de Convencidon que siguié su curso, ya en el seno del Consejo, durante los afios 1949 y
1950, siendo adoptada finalmente en noviembre de 1950 en Roma. Asi, el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
(CEDH) se convierte en el primer texto internacional juridicamente vinculante en materia
de Derechos Humanos. A partir de ese momento y hasta hoy son muchos los textos
relativos a derechos humanos adoptados en el marco de esta organizacion. Algunos de
ellos se dedican a la proteccion genérica de todos los derechos (sean estos civiles y
politicos o econdmicos, sociales y culturales o los llamados derechos de tercera
generacion o derechos de solidaridad) mientras que otros se destinan bien a la proteccion
de los individuos frente a las formas mas graves de violacion de determinados derechos,
bien a la proteccion de los derechos de determinados grupos vulnerables. Dentro de estos

grupos vulnerables se encuentran las poblaciones migrantes. (p. 147)
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Séanchez (2007) afirma: que estos son algunos de los primeros tratados destinados a

la proteccion de los derechos de los migrantes:

A. Acuerdo Europeo Relativo a la supresion de visas para los refugiados
(04/09/1959), adoptado en Estrasburgo el 20 de abril de 1959, entr6 en vigor el 4 de
septiembre de 1960 (3 ratificaciones) y en la actualidad ha sido ratificado por 22 Estados

entre los que si se encuentra Espafia.

El objeto de este acuerdo es facilitar los viajes de los refugiados residentes en el
territorio de las Partes. Para ello se prevé que los refugiados puedan entrar sin necesidad
de visado en el territorio de otro Estado Parte para las estancias de tres 0 mas meses,

siempre que éstas no impliquen actividades lucrativas.

B. Convencion Europea sobre la repatriacion de menores (28/05/1970), adoptada en
La Haya el 28 de mayo de 1970, aun no ha entrado en vigor ya que Unicamente la han
ratificado dos Estados (Turquia e Italia), requiriendo el articulo 23 de la Convencién, 3

ratificaciones para su entrada en vigor.

El objeto de la misma es permitir a los Estados contratantes solicitar a otro Estado
contratante la repatriacion de un menor por alguna de las razones establecidas en el texto:
a) la presencia del menor sobre el territorio del Estado requerido es contraria a la
voluntad de la persona o personas que detentan sobre él la autoridad paterna; b) la
presencia del menor sobre el Estado requerido es incompatible con una medida de
proteccién o reeducacion adoptada a su respecto por las autoridades del Estado

requirente; c) la presencia del menor sobre el territorio del Estado requirente es necesaria
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en razén de un procedimiento destinado a adoptar medidas de reeducacion respecto del

mismo.

C. La Convencion Europea relativa al estatuto juridico de los trabajadores
migrantes (24/11/1977)*°, adoptada en Estrasburgo el 24 de noviembre de 1977, entré en
vigor el 1 de mayo de 1983 (5 ratificaciones) y en la actualidad ha sido ratificado por

nueve Estados, entre los que se cuenta Espaiia’’.

El texto se dedica a los principales aspectos de la situacion juridica de los
trabajadores migrantes, en particular, la contratacion, los examenes médicos Yy
profesionales, los viajes, los permisos de residencia, los permisos de trabajo, la
reagrupacion familiar, las condiciones de trabajo, la seguridad social, la asistencia social

y médica, la expiracion de los contratos de trabajo, el despido y el reempleo.

Son varios los érganos del Consejo de Europa que ostentan competencias en el
ambito de la proteccion de los derechos humanos, de forma genérica, asi como en el
ambito mas especifico de los derechos de los migrantes. Estos drganos pueden ser, bien
creados por el propio Estatuto de la Organizacion, o bien por un convenio en materia de
derechos humanos. Entre ellos se encuentra: la Asamblea Parlamentaria y su Comision de
las migraciones, los refugiados y la poblacion (AS/MIG), el Comité de Ministros, el
Comisario de Derechos Humanos, la Comision Europea para el Racismo y la Intolerancia
(ECRI), al Comité europeo para la prevencion de la tortura y de las penas y tratos
inhumanos o degradantes (CPT) y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH).

(Sanchez, 2007, p. 152)



25

2.1.2 Micro entorno.

Argentina resulta de especial interés para este analisis debido a que la Ley
Migratoria vigente, “representa, en sus lineamientos y principios generales, un paso
importante hacia otro modelo de politica migratoria” (Ceriani 2004, 134). Esto obedece a
que incorpora como novedad una perspectiva de derechos humanos y se enmarca de
forma explicita en los Acuerdos de Residencia del Mercado Comdn del Sur (Mercosur).
Asi, reconoce por primera vez la migracion proveniente de paises limitrofes y vecinos.

(Courtis y Pacecca 2007).

Vélez (2007) afirma:

Para Argentina la sancién de la Ley de Migraciones 25.871, en 2004, implic6 un
cambio fundamental respecto de la normativa anterior, una ley de facto establecida por la
ultima dictadura militar en 1981, conocida como la “Ley Videla”. Primero, porque esta
ley emanada del Congreso, la segunda en la historia argentina luego de la Ley Avellaneda
de 1876, fue producto de un largo proceso de debate y consenso con la sociedad civil
(Correa 2004; Badar6 2006). Segundo, porque la “Ley Videla”, centrada en la doctrina de
seguridad nacional, imponia numerosas restricciones a los derechos fundamentales de las
personas migrantes y obligaba a los operadores publicos a delatar y denunciar a personas
migrantes en situacion irregular. Segin Pacecca y Courtis, “no sélo era violatoria de
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Nacional, sino que devino en un
dispositivo generador de ilegalidad que colocé a gran parte de la poblacion migrante en

situacion de especial vulnerabilidad” (Courtis y Pacecca 2007, 190).
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Penchaszadeh & Garcia, (2018) Menciona que la incorporacion de estandares de
derechos humanos en la legislacion migratoria de 2004 convirtio a Argentina en referente
regional e internacional, pues reconocié el derecho humano a migrar e igual6 a
nacionales y extranjeros en el acceso a derechos en materias clave como la seguridad
social, la justicia, la salud, la educacion y los derechos laborales. Asimismo, el Estado
argentino asumi6 con esta Ley un rol inédito en la integracion de las personas migrantes.
Se impuso el deber de instruirlas respecto de sus derechos, entendiendo que la
regularidad documentaria es uno de ellos y no una prerrogativa estatal. Un punto saliente
de la normativa, que resulta clave para la comprension de este articulo, es el
establecimiento de un conjunto de garantias y medidas de control frente al derecho
soberano de “extrafiamiento”, es decir, frente a una decision de expulsion del Estado. En
estos casos las y los migrantes deberian poder contar con asistencia juridica gratuita y con
el derecho a la unidad familiar (a no ser expulsados en el caso de padres migrantes con

hijos argentinos).

Si bien la sancion de la Ley de Migraciones significdé un gran avance en el
reconocimiento de los derechos de los migrantes en el pais, una serie de tensiones dentro
la propia Ley y en las practicas e instituciones articuladas con ella atentaron contra una
efectiva inscripcion de las politicas migratorias en el campo de los derechos humanos
(Canelo et al. 2018). Ya en 2007 Courtis y Pacecca sefialaban un conjunto de “zonas
sombrias” resistentes al cambio normativo. En primer lugar, la irregularizacién de las
personas migrantes de paises que no pertenecian al Mercosur (y la “solucion”
excepcional de las amnistias migratorias por la via de decretos). En segundo lugar, la

“diversificacion de categorias migratorias” y de las etapas para alcanzar la residencia
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permanente en el pais, que retardaban una “vinculacion legitima del migrante con su

lugar de residencia” (Courtis y Pacecca 2007, 194).

En cuanto a los limites insitos en la Ley, algunos de los discursos que le dieron
forma constituyen un interesante indicio de dinamicas representacionales contradictorias:
el cuidado (de las personas migrantes) y el control (de las fronteras) tendieron a fundirse
y confundirse. El escueto discurso del autor del proyecto de la Ley de Migraciones, Sr.

Giustiniani, fue elocuente en ese sentido.

Esta Ley innova en aspectos muy importantes: primero, cumple con la Constitucion
Nacional y con los tratados internacionales; segundo, va en direccion de la actual politica
del Gobierno nacional en la consolidacién y profundizacion del Mercosur; tercero,
castiga el tréfico de personas, hecho también que no estaba contemplado en el plexo
normativo juridico nacional. El trafico de personas, junto al trafico de armas y al de

drogas, son los principales flagelos (Argentina-Congreso de la Nacion 2003, 66).

2.1.3 Andlisis interno.

El Foro Nacional para las Migraciones en Honduras (FONAMIH) manifiesta que la
dindmica migratoria hondurefia ha sido caracterizada de forma bipolar. Por un lado, la
migracion de la clase empobrecida que se realiza de manera irregular o indocumentada,
y, por otro, la migracién de la poblacion que cuenta con recursos econdmicos para
emigrar reguladamente. Entre las politicas migratorias empleadas por el Estado

hondurefio en las Gltimas décadas, se destacan las siguientes medidas:
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a) La Ley de Migracion y Extranjeria, aprobada en el 2003, la cual se limita a
la emision de pasaportes, regulacion de entrada y salida de personas nacionales y

extranjeras.

b) La propuesta de la Politica Nacional de Atencion al Emigrante Hondurefio,
la cual tiene tres ejes principales: la atencion al emigrante, el ordenamiento de flujos
migratorios y la atencion especifica para el tema de remesas y desarrollo. En el marco de
esta iniciativa, en el 2007 y 2008 se aprobd el Fondo de Solidaridad con el Hondurefio

Migrante en Condicion de Vulnerabilidad.

C) La propuesta de la Politica Nacional de Atencion al Emigrante Hondurefio,
cuyos tres ejes principales son: la atencién al emigrante, el ordenamiento de flujos
migratorios y la atencidn especifica para el tema de remesas y desarrollo. En el marco de
esta iniciativa, durante el 2007 y 2008 se aprob6 el Fondo de Solidaridad con el

Hondurefio Migrante en Condicién de Vulnerabilidad.

d) Iniciativas de gestion migratoria para laborar en Estados Unidos, entre
ellas el Régimen especial de migracion legal de trabajadores hondurefios para traba- jar
en el sector agricola de los Estados Unidos de América y de otros paises, aprobado por el

Congreso Nacional en junio de 2010.

Entre (2012-2014), se produjo un torrente de iniciativas de construccion de marcos
institucionales y legislativos para responder a algunos de los desafios del contexto
migratorio hondurefio. Entre ellos, la creacion del Instituto Nacional de Migracién como
ente desconcentrado de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y

Descentralizacién, encargado de regular la politica migratoria; la creacion de la Comision
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Interinstitucional para la Proteccion de las Personas Desplazadas por la Violencia y la
aprobacion de la Ley para la Proteccién de los Migrantes de Honduras y sus familiares y

de la Ley contra la Trata de Personas.

2.2 Bases tedricas

2.2.1 Los comienzos de la migracion internacional.

Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela
Pellegrino y J. Edward Taylor (1993) Afirman que se ha propuesto una amplia variedad
de modelos tedricos para explicar el porqué de los inicios de la migracién internacional, y
a pesar de que cada uno de ellos trata de explicar en Gltima instancia la misma cosa,
emplean posturas, conceptos y marcos de referencia radicalmente diferentes. Un
«enfoque econdmico neoclasico» sobre las diferencias de salario y las condiciones de
trabajo entre Estados, asi como sobre costes de migracion, concibe generalmente estos
movimientos como decisiones individuales que tratan de maximizar los ingresos

personales. (p.1)

El enfoque de la «nueva teoria econémica de migracion», en contraste, considera
las condiciones de una diversidad de mercados, y no sélo aquellas del mercado de
trabajo. Este ultimo entiende la migracion como una decision de tipo familiar tomada
para minimizar los riesgos sobre los ingresos familiares o para reducir las restricciones de
capital en la actividad productiva familiar. (Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme

Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino y J. Edward Taylor, 1993, p. 3)

La «teoria del mercado laboral dual» o la «teoria de los sistemas mundiales»

generalmente ignoran los procesos de decision en el nivel microecondémico, centrandose
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en las fuerzas operativas en niveles mucho mayores de agregacion. El primero liga la
inmigracion a las necesidades estructurales de las economias industrializadas modernas,
mientras que el segundo observa la inmigracion como una consecuencia natural de la
globalizacién econémica y de la expansion del mercado méas alld de los limites
nacionales. (Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela

Pellegrino y J. Edward Taylor, 1993, p. 4)

Asumir el hecho de que tales teorias conceptualizan los procesos causales en tan
diversos niveles de andlisis —el individual, el familiar, el nacional y el internacional—
no significa asumir, a priori, que sean inherentemente incompatibles. Es bastante posible,
por ejemplo, que mientras determinados actos individuales maximizan los ingresos, las
familias traten de minimizar riesgos, y que el contexto en el que se toman ambas
decisiones esté conformado por fuerzas estructurales que operen en el nivel nacional e
internacional. No obstante, los distintos modelos reflejan diferentes enfoques, objetivos e
intereses investigadores, asi como distintas formas de descomponer un sujeto
enormemente complejo en partes analiticamente manejables; y unas bases firmes para el
juicio de su consistencia requieren que la ldgica interna, proposiciones, razonamientos e
hipbtesis de cada teoria sean claramente especificadas y bien entendidas. (Teorias de
Migracion Internacional. Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali

Kouaouci, Adela Pellegrino y J. Edward Taylor, 1993, p. 4)

2.2.2 Neoclasicismo econdmico: modelo macroeconémico.

Teorias de Migracion Internacional (1993) probablemente la teoria de migracion

internacional mas antigua y mejor conocida fue desarrollada originalmente para explicar
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la migracion laboral en los procesos de desarrollo econdmico (Lewis, 1954; Ranis y Fei,
1961, Harris y Todaro, 1970: Todaro, 1976). De acuerdo con esta teoria y sus términos, la
migracion internacional, asi como su equivalente nacional, trae causa de las diferencias
geogréficas en la oferta y demanda de mano de obra. Los Estados con una amplia
demanda de trabajo en relacion al capital tienen un equilibrio salarial bajo, mientras que
los Estados con una dotacion laboral limitada respecto al capital se caracterizan por
salarios de mercado altos, como se expresa graficamente en la interaccion entre la oferta
de trabajo y la curva de la demanda. Las diferencias salariales resultantes provocan el
desplazamiento de los trabajadores desde los paises de salarios bajos hacia aquellos de
salarios altos. Como resultado de este desplazamiento la demanda de trabajo decrece y
los salarios aumentan en los paises pobres, mientras que la demanda de trabajo se
incrementa y los salarios caen en los paises ricos, conduciendo, en equilibrio, a una
diferencia salarial internacional que sélo refleja los costes pecuniarios y psiquicos del

desplazamiento internacional. (p. 5)

Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela
Pellegrino y J. Edward Taylor (1993.) El reflejo del movimiento de trabajadores desde
los paises con excedentes de mano de obra hacia los lugares con escasez es un flujo de
inversion de capital desde los paises ricos a los paises pobres. La relativa escasez de
capital en los paises pobres produce un indice de beneficios alto en comparacién con el
estandar internacional, y por este motivo atrae la inversion. Los movimientos de capital
también incluyen capital humano, con trabajadores altamente cualificados que se
desplazan desde los paises ricos a los pobres con la intencion de obtener beneficios

respecto a su cualificacion en un medio donde escasea el capital humano, lo que conduce
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a un desplazamiento paralelo de gerentes, técnicos y todo tipo de trabajadores
especializados. El flujo internacional de mano de obra debe distinguirse conceptualmente
del flujo de capital humano, concepto asociado al mismo. Incluso en los mayores
modelos macroeconémicos agregados, la heterogeneidad de los inmigrantes segin sus
niveles de cualificacion debe ser claramente reconocida. La sencilla y convincente
explicacion sobre migracion internacional ofrecida por el modelo macroecondémico
neoclasico ha marcado profundamente el pensamiento publico y ha proporcionado las
bases intelectuales para muchas de las politicas de inmigracion. Esta perspectiva contiene

varias proposiciones y asunciones implicitas:

1. La migracién internacional de trabajadores es causada por diferencias salariales

entre paises.

2. La eliminacién de tales diferencias salariales terminara con el movimiento de

trabajadores, la migracién no acontecera ante la ausencia de tales diferencias.

3. Los flujos internacionales de capital humano —es decir, de trabajadores
altamente cualificados— responden a las diferencias entre indices de beneficios de
capital humano, que puede ser diferente del conjunto del indice salarial, provocando

distintos patrones de migracion opuestos a aquellos de los trabajadores no cualificados

4. Los mercados de trabajo son mecanismos primarios por los que los flujos
internacionales de mano de obra se inducen; otro tipo de mercados no tienen efectos

importantes sobre la migracion internacional.
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5. La forma en que los gobiernos pueden controlar los flujos migratorios es a través
de la regulacion o influencia en los mercados de trabajo en los paises emisores o

receptores. (p. 8)

2.2.3 Neoclasicismo econémico: Teoria microeconémica.

Junto al modelo macroeconémico existe un modelo microeconomico de eleccion
individual (Sjaastad, 1962; Todaro, 1969, 1976, 1989; Todaro y Maruszko, 1987). En
este plano, los actores individuales racionales deciden sus desplazamientos migratorios
mediante un calculo del coste-beneficio que los conduce a expectativas de un beneficio
neto positivo, normalmente monetario, del desplazamiento. (Teorias de Migracion

Internacional, 1993, p. 9)

Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela
Pellegrino y J. Edward Taylor (1993.) Manifiestan que la migracion internacional se
conceptualiza como una forma de inversion de capital humano. La gente elige moverse a
aquellos lugares donde creen van a ser mas productivos, dada su cualificacion; pero antes
de que puedan adquirir el plus salarial asociado a la fantastica productividad laboral
deben realizar ciertas inversiones, que incluyen los costes materiales del traslado, el coste
de mantenimiento mientras se trasladan y buscan trabajo, los esfuerzos que conlleva
aprender una nueva lengua y cultura, la dificil experiencia de adaptarse a un nuevo

mercado de trabajo y los costes psicologicos de cortar viejos lazos y forjar otros nuevos.

(p.9)

El migrante potencial estima los costes y beneficios del traslado a localizaciones

internacionales alternativas y se reubica donde las expectativas del beneficio neto sean
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mayores en la perspectiva del tiempo (Borjas, 1990). Los beneficios netos en un periodo
se estiman tomando las ganancias correspondientes a la cualificacion del individuo en el
pais de destino y multiplicandolas por las probabilidades de encontrar un trabajo alli (y
para los migrantes no legales la posibilidad de evitar la deportacion) para obtener la

“expectativa de ganancia de destino”. (Teorias de Migracion Internacional, 1993, p. 9)

Estas expectativas de ganancia se sustraen de aquellas expectativas de la
comunidad de origen (las ganancias de alli multiplicadas por la probabilidad de empleo)
y la diferencia se suma a una perspectiva temporal de 0 a n, descontada por un factor que
refleja la mayor utilidad del dinero ganado en el presente que en el futuro. (Douglas S.
Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino y J. Edward

Taylor, 1993, p. 10)

Este proceso de decision se expresa analiticamente por la siguiente ecuacion:
Donde ER(0) es la perspectiva de beneficio neto de la migracion calculada justo antes de
la partida en el momento O; t es el tiempo; P1(t) es la probabilidad de evitar la
deportaciéon desde el area de destino (1.0 para los migrantes legales y <1.0 para los
migrantes indocumentados) es la probabilidad de empleo en el destino; Yd(t) es el salario
si estaba empleado en el lugar de destino; P3(t) es la probabilidad de empleo en la
comunidad de origen; YO(t) es el salario o ganancias si se emplea en la comunidad de
origen; r es el factor descuento; y C(0) es la suma total de los costes de traslado
(incluyendo costes psicoldgicos). (Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo,

Ali Kouaouci, Adela Pellegrino y J. Edward Taylor, 1993, p. 11)

Teorias de Migracion Internacional (1993) Explica:
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Si la cantidad ER(0) es positiva para algunos destinos potenciales, el actor racional
emigra; si es negativa el actor permanece en su localidad; y si es cero el actor se muestra
indiferente entre el traslado y la permanencia. En teoria, un emigrante potencial va donde
la expectativa de beneficio neto es mayor, lo que nos conduce a varias conclusiones

importantes que difieren ligeramente de la anterior formulacién macroeconémica:

1. Los movimientos internacionales radican en las diferencias internacionales tanto
en los indices salariales como en los de empleo; cuyo producto determina las expectativas

de beneficios (el primer modelo, por el contrario, asumia el pleno empleo).

2. Las caracteristicas del capital humano individual que incrementa el probable
indice salarial o la probabilidad de empleo en destino en relacion al pais de origen (v.g.
educacidn, experiencia, capacitacion, conocimiento de idiomas) incrementara las

probabilidades del desplazamiento internacional, manteniéndose todo lo demas constante.

3. Las caracteristicas individuales, condiciones sociales, o tecnoldgicas que reducen
el coste de desplazamiento incrementan los beneficios netos a la migracion vy, por

consiguiente, aumentan la probabilidad de movimientos internacionales.

4. A causa del punto segundo y tercero, los individuos dentro del mismo pais

pueden desplegar inclinaciones a la migracién muy heterogéneas.

5. Los flujos migratorios agregados entre paises son simples sumas de movimientos

individuales entendidas sobre la base de célculos individuales de coste-beneficio.

6. EI movimiento internacional no aparece ante la ausencia de diferencias entre

tasas de ganancia y/o empleo entre paises. La migracion continuard hasta que las
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expectativas de beneficio (el producto entre el indice de ganancia y el de empleo) sean
equiparadas internacionalmente (el resultado de los costes de desplazamiento), y los

desplazamientos no se detendran hasta que este producto haya sido igualado.

7. La magnitud de las diferencias entre expectativas de beneficios determina el

volumen de flujo migratorio internacional entre paises.

8. La decision de migrar radica en los desequilibrios o discontinuidades entre
mercados de trabajo; otro tipo de mercados no influyen directamente en la decision

migratoria.

9. Si las condiciones en los paises receptores son psicoldégicamente atractivas para
las expectativas de la inmigracion, el coste de migracion puede ser negativo. En este
caso, una diferencia de ganancia negativa puede ser necesaria para detener la migracién

entre paises.

10. Los Gobiernos controlan la inmigracién principalmente a través de politicas que
afectan a la expectativa de ganancias en los paises de origen o/y de destino —por
ejemplo, aquellos que tratan de reducir la probabilidad de empleo o incrementar el riesgo
de desempleo en el area de destino (a través de permisos de trabajo), aquellos que tratan
de aumentar las rentas en el origen (a través de programas de desarrollo a largo plazo), o
aquellos cuyo objetivo es incrementar los costes (tanto psicolégicos como materiales) de

la migracion. (p. 13)
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2.2.4 La nueva teoria econémica de la migracion.

Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela
Pellegrino y J. Edward Taylor (1993) Recientemente, una “nueva economia de la
migracion” ha surgido para cuestionar muchas de las asunciones y conclusiones de la
teoria neoclasica (Stark y Bloom, 1985). La clave de la perspicacia de esta aproximacion
es el fundamento de que las decisiones de la migracién no se determinan por decisiones
de carécter individual, si no por unidades mas amplias de lazos parentales — tipicamente
familias u hogares— en los que los individuos actlan colectivamente no sélo para
maximizar las expectativas de renta, sino también para minimizar riesgos y rebajar las
constricciones asociadas a las insuficiencias de una variedad de mercados, distintos al
mercado de trabajo (Stark y Levhari, 1982; Stark, 1984; Katz y Stark, 1986; Lauby y

Stark, 1988; Taylor, 1986; Stark, 1991). (p. 14)

Distintamente a los individuos, los hogares se encuentran en una posicion que les
permite controlar los riesgos para el bienestar de sus economias diversificando las cuotas
de los recursos familiares, tales como el trabajo familiar. Mientras que a algunos
miembros de la familia les son asignadas actividades econémicas locales, otros pueden
ser enviados a trabajar a mercados laborales extranjeros donde los salarios y condiciones
de empleo estan negativa o débilmente correlacionadas con aquellas del area local. En el
caso en el que las condiciones econdmicas locales se deterioren y las actividades de alli
no consigan alcanzar un nivel de ingresos adecuado, el hogar puede contar con los
miembros emigrados para mantenerse. (Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme

Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino y J. Edward Taylor, 1993, p. 14)
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En paises desarrollados, los riesgos para los ingresos familiares son generalmente
minimizados a través de mercados de seguros privados o programas gubernamentales,
pero en los paises en desarrollo estos mecanismos institucionales para controlar los
riesgos o son imperfectos, 0 no existen, o son inaccesibles para las familias pobres,
contribuyendo a incentivar a éstos a la minimizacion de riesgos a través de la migracion.
En los paises desarrollados, ademas, los mercados de crédito estan bien desarrollados
para permitir a las familias financiar sus proyectos, tales como la adopcién de una nueva
tecnologia de produccién. En la mayoria de las areas en desarrollo, en contraste, los
créditos no suelen estar disponibles o son concedidos sdlo a costes muy altos. Ante la
carencia de un acceso publico o asequible a los seguros privados, las quiebras del
mercado crean fuertes presiones sobre el desplazamiento internacional, como los
siguientes ejemplos demuestran. (Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo,

Ali Kouaouci, Adela Pellegrino y J. Edward Taylor, 1993, p. 15)

Mercados de seguros agrarios: Siempre que una hacienda agricola familiar emplea
su tiempo y su dinero en la siembra de un cultivo, estan apostando por una inversion que
sera amortizada en un futuro en forma de produccién que puede ser vendida a cambio de
dinero en efectivo para adquirir los bienes o servicios deseados, 0 que puede ser
consumida directamente para la subsistencia familiar. Sin embargo, en el tiempo
transcurrido entre que un cultivo es sembrado y recolectado, elementos humanos o
naturales pueden reducir o eliminar la cosecha, dejando a la familia en una situacion de
insuficiencia de ingresos o de alimentos para subsistir. Asimismo, la introduccién de
nuevas tecnologias agricolas (como semillas transgénicas o nuevos métodos de cultivo)

pueden alterar los riesgos objetivos y/u objetivos soportados por la hacienda familiar. El
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uso de nuevas variedades de semillas puede incrementar la produccion agricola siempre y
cuando sea explotada por un experto; pero si no es asi, 0 su aplicacion es erronea, la
familia se encontrard con unas perspectivas de insuficiencia de ingresos o alimentos.
(Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino y J.

Edward Taylor 1993, p. 16)

En los paises desarrollados, esta suerte de riesgos objetivos y subjetivos son
controlados a través de seguros agricolas, por los que el agricultor paga una cuota a una
compariia 0 a una agencia gubernamental para asegurar los cultivos ante futuras pérdidas.
La institucion aseguradora asume el riesgo de la futura produccion, y si una sequia o
inundacion arruina la cosecha, o una nueva tecnologia fracasa, éstos pagan al productor el
valor de mercado de la cosecha asegurada, garantizando asi el bienestar econémico de la
familia. Si los seguros agricolas no estuviesen disponibles, las familias tendran que auto-
asegurarse a través del envio de uno o mas trabajadores al extranjero para que remita las
ganancias al hogar, de esta forma la familia garantiza su obtencién de ingresos incluso si
la cosecha se pierde. (Teorias de Migracion Internacional. Douglas S. Massey, Joaquin

Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino y J. Edward Taylor, 1993, p. 16)

Mercados de futuros: Cuando la hacienda familiar siembra un cultivo industrial,
asume que el cultivo, cuando es cosechado, puede ser vendido por un precio suficiente
para mantener a la familia o mejorar su bienestar. En esta apuesta, sin embargo, existe un
riesgo, y es que el precio del cultivo puede caer a niveles inferiores de los esperados,
dejando a la familia con unos ingresos insuficientes. (Douglas S. Massey, Joaquin

Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino y J. Edward Taylor, 1993, p. 16)
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En los paises desarrollados, el riesgo de la variacion de los precios es prevenido a
través de los mercados de futuros, que permiten a los agricultores vender todo o parte de
su cosecha anticipadamente a un precio garantizado. El inversor asume el riesgo que los
precios cayesen por debajo del precio garantizado, y obtendria los beneficios si estos
superasen este nivel. La mayoria de los paises en desarrollo carecen de mercados de
futuros, y si estos existen los agricultores pobres generalmente no pueden acceder a ellos.
La emigracion ofrece un mecanismo por el cual los agricultores domésticos pueden auto-
asegurarse contra los riesgos provocados por la fluctuacion de los precios. (Douglas S.
Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino y J. Edward

Taylor, 1993, p. 17)

Seguros de desempleo: Las familias no agricultoras, asi como muchas haciendas
familiares, dependen de los salarios de los trabajadores miembros de esa familia. Si las
condiciones de la economia local se deterioran y descienden los niveles de empleo, si un
miembro de la familia sufre un accidente y no puede continuar trabajando, el sustento
familiar puede ser amenazado por una carencia de ingresos. En los Estados del bienestar,
los gobiernos mantienen programas sociales que protegen a los trabajadores y sus
familias de estos riesgos, pero en los paises pobres tales programas de desempleo o de
enfermedad son so6lo parciales en su cobertura o simplemente no existen, con lo que
incentivan a las familias a auto-asegurarse enviando trabajadores al extranjero. (Douglas
S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino y J. Edward

Taylor, 1993. p. 17)

Si las condiciones de empleo en los mercados de trabajo locales y extranjeros se

encuentran negativamente correlacionados o son discordantes, entonces la migracion
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internacional facilita la forma de reducir los riesgos salariales de las familias y garantiza
una fiable fuente de ingresos, en forma de envio de remesas para sostener a la familia. En
realidad, la migracion internacional cumple esta funcion aseguradora se observen o no
éstas remesas enviadas desde el extranjero. Los migrantes, como contratos de seguro
formales, solo tienen que pagar si las pérdidas acaban dandose. La existencia de un
acuerdo de aseguracion explicito o implicito, sin embargo, puede tener un efecto
importante sobre la realidad econémica familiar, y el deseo de adquirir esta seguridad
puede ser una primera motivacion para la participacion de las familias en la migracion

internacional. (Teorias de Migracion Internacional, 1993, p. 17)

Mercados de capital: Las familias podrian desear incrementar la productividad de
sus recursos, pero para hacerlo necesitarian adquirir capital para realizar inversiones
adicionales. Las haciendas agricolas familiares, por ejemplo, podrian regar sus campos,
usar fertilizantes, comprar semillas desarrolladas cientificamente, o adquirir maquinaria,
pero les podria faltar dinero para tales aportaciones. Las familias no dedicadas a la
agricultura podrian, también, invertir en la educacion o la practica de sus miembros, o en
la adquisicion de bienes de capital que podrian ser usados para producir otros bienes que
vender en el mercado para su consumo, pero de nuevo podrian encontrarse con la falta de
efectivo para cubrir tales costes. En los paises desarrollados, la inversion se puede
financiar a través de cajas de ahorro privadas o de préstamos, el acceso a ellos se ve
enormemente asistido por solidos y eficientes sistemas bancarios. En estos paises la
solicitud de un préstamo puede incluir un sistema de proteccion contra los riesgos en caso

de que los tipos de interés varien. Sin embargo en muchos paises en desarrollo las
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instituciones de ahorro o son poco fiables o estan infradesarrolladas, y la gente es reacia a

confiarles sus ahorros. (Teorias de Migracion Internacional, 1993, p 18)

En los paises pobres la necesidad de financiacion se encuentra también entorpecida
por la carencia de avales que habiliten el préstamo, debido a la escasez de capital de
préstamo, 0 a que el sistema bancario no provea de una cobertura completa, sirviendo
exclusivamente a las necesidades de los mas acomodados. Para las familias pobres el
anico acceso al préstamo lo encuentran en los prestamistas locales que imponen intereses
muy altos, haciendo los costes de la transaccion prohibitivos. Bajo estas circunstancias la
emigracion parece una atractiva fuente alternativa de financiacién para mejorar la
productividad y asegurar una estabilidad de consumo, y la familia encuentra asi un fuerte
incentivo para enviar a uno 0 mas trabajadores al extranjero para acumular ahorros o para

transferir capital en forma de envio. (Teorias de Migracion Internacional, 1993, p 18)

Una proposicién clave en la precedente discusion es que el ingreso no es un bien
homogéneo, tal y como asumieron los economistas neoclésicos. La fuente del ingreso es
la cuestion principal, y las familias tienen incentivos significativos para invertir los
escasos recursos familiares en actividades y proyectos que puedan contribuir al acceso a
nuevos recursos, incluso si tales actividades no incrementan el ingreso total. (Teorias de

Migracion Internacional, 1993, p 19)

Las nuevas teorias econdmicas sobre migracion cuestionan también la asuncién de
que el ingreso tiene un efecto constante para el actor en el marco socioecondmico — es
decir, que un aumento de 100 $ en los ingresos significan lo mismo para una persona

existan las condiciones de la comunidad local que existan e independientemente de la
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posicion de la persona en la distribucion del ingreso. Las nuevas teorias econdémicas
argumentan, en cambio, que las familias envian trabajadores al exterior no sélo para
conseguir nuevos ingresos en términos absolutos, sino también para incrementar el
ingreso «relativo» a otras familias, y por lo tanto, reducir su «relativa» privacion
comparada con otros grupos de referencia (Stark, Taylor y Yitzhaki, 1986, 1988; Stark y

Taylor, 1989, 1991; Stark, 1991). (Teorias de Migracion Internacional, 1993, p 19)

Teorias de Migracion Internacional (1993) Los modelos surgidos de las “nuevas
teorias econdmicas” proporcionan una serie de proposiciones e hipotesis que son bastante
diferentes de aquellas emanadas de las teorias neoclasicas, y conducen a una serie de

prescripciones politicas muy distintas:

1. Las familias, los hogares, u otras unidades culturales de produccion y consumo
definidas, son las unidades apropiadas para el andlisis en la investigacion sobre la

migracion, no el individuo auténomo.

2. Una diferencia salarial no es una condicién necesaria para que aparezca la
migracion internacional; las familias, pueden tener fuertes incentivos en la diversificacion
de los riesgos de la que provee la migracion internacional incluso cuando no haya

diferencias salariales.

3. La migracion interna y el empleo local o la produccién local no son posibilidades
gue se excluyan mutuamente. De hecho, hay importantes incentivos que llevan a la
familia a participar tanto de las actividades locales como de la emigracién. Un
crecimiento de los beneficios de las actividades econdmicas locales podria aumentar el

atractivo de la emigracion como una reduccion de los riesgos y el capital invertidos en
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aquellas actividades. Asi, el desarrollo econdmico en regiones de origen de migracion

necesita no reducir los incentivos a la migracion internacional.

4. Los movimientos internacionales no se detienen necesariamente cuando las
diferencias salariales son eliminadas en el interno de los limites nacionales. Los
incentivos a la migracién econdémica continGan su existencia si los otros mercados en

paises de origen son imperfectos, estan desequilibrados o simplemente ausentes.

5. Las mismas expectativas de beneficios no tienen el mismo efecto en las
probabilidades de emigrar para familias situadas en diferentes puntos de la distribucion
de los ingresos, o para las familias situadas en comunidades con diferentes distribuciones

de ingresos.

6. Los gobiernos pueden influir en los indices de la migracion no solo a través de
politicas que intervengan en el mercado de trabajo, sino también con aquellas politicas
que den forma al mercado de seguros, al de capitales, y al de futuros. Los programas
publicos de aseguracién, particularmente los programas de desempleo, pueden afectar

significativamente a los incentivos al desplazamiento internacional.

7. Las politicas gubernamentales y los cambios econémicos que conforman la
distribucion de la renta cambiaran la privacion relativa de algunas familias y asi alteraran

sus incentivos para migrar.

8. Las politicas gubernamentales y los cambios econdémicos que afectan a la
distribucion de las rentas influiran en la migracion internacional independientemente de
sus efectos en la renta media. De hecho, las politicas gubernamentales que producen unas

rentas medias altas en areas de paises de origen, pueden «incrementar» la emigracion si
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las familias “relativamente” pobres no participan de la subida del incremento de los
ingresos. Inversamente, las politicas pueden reducir la emigracion si los “relativamente”

ricos no participan de tal aumento en la renta. (p. 20)

2.3 Definiciones conceptuales

2.3.1 Migrante.

¢Quién es un migrante? (2016) Termino genérico no definido en el derecho
internacional que, por uso comun, designa a toda persona que se traslada fuera de su
lugar de residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una frontera
internacional, de manera temporal o permanente, y por diversas razones. Este término
comprende una serie de categorias juridicas bien definidas de personas, como los
trabajadores migrantes; las personas cuya forma particular de traslado esta juridicamente
definida, como los migrantes objeto de trafico; asi como las personas cuya situacion o
medio de traslado no estén expresamente definidos en el derecho internacional, como los
estudiantes internacionales. En el plano internacional, no existe una definicion
universalmente aceptada de “migrante”. La presente definicion ha sido elaborada por la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) para sus propios fines y no

presupone ni establece la existencia de una nueva categoria juridica.

2.3.2 Derechos humanos.

(Derechos humanos, 2016) Los derechos humanos son derechos inherentes a todos
los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico,
lengua, religion o cualquier otra condicion. Entre los derechos humanos se incluyen el

derecho a la vida y a la libertad; a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la
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libertad de opinion y de expresion; a la educacion y al trabajo, entre otros muchos. Estos

derechos corresponden a todas las personas, sin discriminacion alguna.

2.3.3 Acuerdo.

Entendimiento mutuo, escrito 0 no, entre dos 0 méas partes con la intencion de
otorgarle valor juridico. Ver también acuerdo, bilateral, retorno (GLOSARIO SOBRE

MIGRACION, 2006, p. 5)

2.3.4 Cambio de status.

Procedimiento mediante el cual un extranjero en situacién legal puede solicitar otro
status de inmigracion. Por ejemplo, un extranjero con visado de estudiante al completar
sus estudios puede o esta capacitado para solicitar un cambio de status para que su visado
de estudiante sea reemplazada por un visado de trabajo. Ver también extranjero, status de

inmigrante, visado. (GLOSARIO SOBRE MIGRACION, 2006, p. 11)

2.3.5 Control de fronteras.

Regulacion por un Estado del ingreso de personas a su territorio, en ejercicio de su
soberania. Ver también administracion de fronteras (GLOSARIO SOBRE MIGRACION,

2006, p. 13)

2.3.6 Derecho a la unidad Familiar.

La familia, elemento natural y fundamental de la sociedad familiar tiene el derecho
a vivir unida, recibir respeto, proteccion, asistencia y apoyo conforme a lo estipulado en

la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 (Art. 16 (3); la Convencion



47

Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (Art. 17); el Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, 1950 (Art. 8); la Carta
Social Europea de 1961 (Art. 16); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
de 1966 (Art. 17 y 23) y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (Art. 1). Este derecho, protegido por el derecho internacional, no esta limitado

a los nacionales del Estado territorial. (GLOSARIO SOBRE MIGRACION, 2006, p. 16)

2.3.7 Derecho a salir.

Toda persona tiene el derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio. (Art. 13
(2), de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948). Ese derecho se
consagra en otros instrumentos internacionales como, por ejemplo, en el Articulo 12 (2)
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, en el cual se sefiala que
“toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.”
Este es un aspecto de la libertad de circulacién que se aplica a todas las personas sin
distincion. Sin embargo, en derecho internacional este derecho no tiene como corolario el
derecho de ingresar en el territorio de un pais. Ver también emigracion, libertad de
circulacion, normas internacionales minimas, repatriacion, retorno. (GLOSARIO SOBRE

MIGRACION, 2006, p. 16)
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2.4 Formulacion de hipétesis

2.4.1 Hipdtesis general.
> La ley de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus Familiares, carece del alcance
para brindar una proteccion que se ajusten a la crisis humanitaria que supone las
caravanas migrantes, debido a que su cuerpo legal no contempla las caracteristicas

particulares de este fenGmeno migratorio y los efectos colaterales que este genera.

2.4.2 Hipdtesis especificas.

> La violacién de derechos fundamentales a los hondurefios migrantes ha venido en
aumento desde la primera caravana migrante del 2018 hasta la fecha.

» El programa de proteccion al hondurefio migrante, a cargo de la Oficina de
Proteccién al Hondurefio Migrante (OPROHM), no ha tenido éxito protegiendo
los derechos humanos de los hondurefios que salen rumbo a México y Estados
Unidos.

> Los programas de reintegracion laboral y social que el gobierno de Honduras ha
impulsado, no logran erradicar los factores que generan la migracion irregular.

> Los gobiernos de México y Estados Unidos han endurecido sus politicas de asilo
en los ultimos afios, cada vez son menos las solicitudes aceptadas y los

procedimientos se vuelven cada vez mas complicados para los migrantes.



2.4.3 variables.

Hipotesis general y especificas Variable Variable
dependiente independiente

La ley de Proteccion al Hondurefio Migrante | Crisis Cuerpo legal

y sus familiares, carece de alcance para | humanitaria

responder a la crisis humanitaria que produce

las caravanas migrantes, en su cuerpo legal

no se contemplan las caracteristicas

particulares de este fendmeno migratorio y

los efectos colaterales que genera.

La violacion de derechos fundamentales a los | Violacion de Caravanas

hondurefios migrantes ha venido en aumento | derechos migrantes

desde la primera caravana migrante del 2018
hasta la fecha.

fundamentales

El programa de proteccion al hondurefio
migrante, a cargo de la Oficina de Proteccion
al Hondurefio Migrante (OPROHM), no ha
tenido éxito protegiendo los derechos
humanos de los hondurefios que salen rumbo
a México y Estados Unidos.

Derechos
humanos de los
migrantes

Programa de
proteccién al
hondurefio
retornado

Los programas de reintegracion laboral y
social que el gobierno de Honduras ha
impulsado, no logran erradicar los factores
que generan la migracion irregular.

Factores que
generan la
migracion
irregular

Programas de
reintegracion
laboral y social

Los gobiernos de México y Estados Unidos
han endurecido sus politicas de asilo en los
altimos afios, cada vez son menos las
solicitudes aceptadas y los procedimientos
son cada vez mas complicados para los
solicitantes.

Solicitudes
aceptadas

Endurecimient
o de las
politicas de
asilo

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo I11. Disefio Metodoldgico

En este apartado se presenta la metodologia que haré posible investigar el problema de

estudio con sus variables y condiciones especificas.

3.1 Disefio de la investigacion

A causa del fendmeno planteado en la presente investigacion. El proceso de estudio
tendra un enfoque cualitativo. Con especial énfasis en analizar la violacion de derechos
humanos que sufren los hondurefios que migran en las caravanas desde el 2018 a la

actualidad.

El andlisis cualitativo consiste en encarar la tarea de analizar datos cualitativos
significa asumir posturas tanto académicas como ideoldgicas y nos enfrenta a desafios y
dificultades propios de su naturaleza. La gran cantidad de informacion, lo irrepetible de
los fendmenos, la cercania con el sentido comun, la necesidad de lograr riqueza analitica
y profundidad narrativa, hacen que el analisis sea una tarea que se presenta como un reto

apasionante. (Schettini & Cortazzo, 2015, p. 13)

Las técnicas de analisis cualitativo tienen cada vez mas importancia en el &mbito de
las ciencias sociales. A partir de su integracién organica con el proceder general de la
investigacion naturalista, se convierten en parte de las herramientas mas recurridas al
momento de explicar fendmenos sociales complejos. Sin embargo, la dificultad para
comprender y utilizar independientemente el anélisis cualitativo de datos de la matriz

disciplinaria que la sostiene, demanda a quienes investigan tener profundos
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conocimientos no sélo respecto de su uso, sino también de sus mdltiples y a veces

divergentes fundamentos epistemoldgicos y tedrico-estratégicos. (Caceres, 2003, p. 1)

3.2 Poblacién y muestra

3.2.1 Poblacién.

La poblacion estara comprendida por el numero de emigrantes que han sido
retornados desde el afio 2018 hasta la actualidad, como lo indica el censo del Sistema
Nacional de Atencion al Migrante Retornado (SIAMIR) que reporta el retorno de 73,650
en el 2018, 98,094 en el 2019, 34,286 para el 2020 y 8,439 en el transcurso de este afio
haciendo un total de: 214,469 que contempla a hombres y mujeres, nifios y nifias y
personas de la tercera edad. No se cuenta con una base de datos de publico acceso que

permita generar un contacto directo y numeroso con los hondurefios retornados.

3.2.2 Muestra.

El muestreo empleado para la presente investigacion sera no probabilistico. Ya que
permite seleccionar aquellos casos accesibles que acepten ser incluidos. Esto,
fundamentado en la conveniente accesibilidad y proximidad de los sujetos para el

investigador. (Otzen & Manterola, 2017, p. 230).



3.3 Operacionalizacion de variables

52

Variable Definicion Definicion Dimensiones | Indicadores Preguntas
Conceptual Operacional
Cuerpo legal | Este término | Deficiencias y | Ley de | Deficiencias y | (Qué
hace referencia a | vacios legales | proteccion al | vacios legales | deficiencias
cualquier en la | hondurefio presenta la ley
compilacion de | proteccion de | migrante y de proteccion
leyes que | derechos para | sus del hondurefio
ofrezca  cierta | los migrantes | familiares migrante y
extension. de las sus familiares,
caravanas ante la
constante
violacion de
derechos
humanos que
sufren los
hondurefios al
migrar en las
caravanas?
Violacion de | Acto y | Derechos Ley de | Respeto al | ¢(Qué
derechos procedimiento fundamentales | proteccion al | derecho derechos se
fundamentales | por el que un | que el estado | hondurefio fundamental le violentan a
organismo de Honduras | migrante vy los
internacional debe sus hondurefios
concluye que un | garantizar  a | familiares migrantes en
estado ha | los migrantes las caravanas
violado sus y como los
obligaciones protege la Ley
internacionales de Proteccion
en materia de al Hondurefio
derechos Migrante?
humanos
Programa de | Acciones Medidas de | Oficina  de | Nivel de éxito | (Qué
proteccion  al encaminadas  a proteccion Proteccion al gn _Ia institucion del
Hondurefio proteger g | Qe el estado | Hondurefio implementacion | estado es la
migrante integridad y los implementa a | Migrante de medidas de | responsable
través de | (OPROHM) | proteccién de velar por el

intereses de los

cumplimiento
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migrantes  con | (OPROHM) de la ley de
financiadas por proteccion del
el Fondo de hondurefio
Solidaridad con migrante?
el Migrante
Hondurefio
(FOSMIH)
Programas de | Es un proceso | Asistencia Oficina  de | Nivel de éxito | (Qué
reintegracion | sistematico de | que el estado | Atencion al | de los | asistencias o
laboral y | acciones de Honduras | Migrante programas de | programas de
social orientado a | debe Retornado reinsercion desarrollo
favorece_r, la | garantizar a (OFAMIR) brin_da el
integracion a la | los gobierno  de
sociedad de | ciudadanos Honduras
personas que ha retornados para los
sido excluidos o migrantes
marginados, por retornados?
diversas causas
Programas de | Es una forma de | Programas Servicio de | Solicitudes ¢Cual es el
asilo proteccion  que | humanitarios | Ciudadania e | aceptadas procedimiento
permite al | adoptados por | Inmigracion que  deben
solicitante paises de los realizar  los
permanecer en|. . .
Estados Unidos | INMigrantes Estados migrantes
o Meéxico en |para socorrer | Unidos para solicitar
lugar de ser|a quienes | (USCIS) asilo en
deportado a un | migran en México, 0
pais en el cual | pysca de asilo Estados
teme ser o_tyeto ACNUR Unidos?
de persecucion. México

Fuente: Elaboracién propia




54

3.4 Técnicas para la recoleccion de datos

Un instrumento de recoleccion de datos es en principio cualquier recurso del cual
pueda valerse el investigador para acercarse a los fendmenos y extraer de ellos la
informacion. De este modo el instrumento sintetiza en si toda la labor previa de la
investigacion, resume los aportes del marco tedrico al seleccionar datos que corresponden
a los indicadores y, por lo tanto a las variables o conceptos utilizados. (Mendez, 2018, p.

1)

Someteremos a comprobacion las hipotesis planteadas utilizando los siguientes

instrumentos de investigacion.

3.4.1 Encuesta.

Seran aplicadas de manera individual a los hondurefios retornados, este instrumento
consiste en una serie de preguntas o items acerca de lo que se desea investigar. En este

caso, evaluar la vulneracion de sus derechos humanos.

3.4.2 Entrevistas.

Se realizaran de forma personal a las autoridades a cargo de las instituciones del
estado destinadas a velar por los derechos de los migrantes. Para conocer sus opiniones y

acciones de cara al fenémeno de las caravanas.

» Oficina de Proteccién al Hondurefio Migrante (OPROHM).
» Comision Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH).
» Oficina de Atencion al Migrante Retornado (OFAMIR).

»> Especialista en el &mbito de los derechos humanos y la migracion.
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3.4.3 Andlisis de documentos.

El andlisis documental es una forma de investigacion técnica, un conjunto de
operaciones intelectuales, que buscan describir y representar los documentos de forma
unificada sisteméatica para facilitar su recuperacion. Comprende el procesamiento
analitico- sintético que, a su vez, incluye la descripcion bibliogréfica y general de la
fuente, la clasificacion, indizacion, anotacion, extraccion, traduccién y la confeccion de

resefias. (Dulzaides Iglesias & Molina Gomez, 2004, p. 2)

» Ley de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus Familiares Decreto 106-2013.

» Formulario 1-589, Solicitud de Asilo en Estados Unidos.

» Procedimiento para realizar la solicitud de asilo en México.

» Estadisticas realizadas por el Observatorio Consular y Migratorio de Honduras

(CONMIGOHO).

3.5 Técnicas para el procesamiento y analisis de los datos

El procesamiento de informacién implica el uso de herramientas tecnoldgicas que
faciliten la comprension de los datos adquiridos. Por lo que se hara uso de programas
como Excel para la gestion y creacidn de estadisticas y Zotero para la gestion organizada

de informacion.

3.6 Aspectos Eticos

Todas las ideas, teorias, conceptos, y argumentos recopilados en esta investigacion
han sido debidamente citados, para garantizar el respeto de los derechos de autor y

cumplir con los criterios éticos de originalidad y desarrollo del conocimiento.
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Capitulo V. Resultados

En el presente capitulo, se desarrollara el anélisis pertinente de toda la informacion
recopilada a través de los instrumentos metodologicos aplicados para los fines
investigativos del presente trabajo, a continuacion se presentan los resultados de las

entrevistas y el analisis documental.

4.1 Entrevistas

Para brindar respuesta a las hipotesis planteadas en esta investigacion, se considero
de vital importancia contar con la opinién de emigrantes retornados que a traves de sus
experiencias hagan posible un panorama amplio de lo que se vive durante la ruta
migratoria, asi como el criterio profesional de funcionarios que desempafian una labor en
las instituciones destinadas a velar por los intereses de las personas migrantes y la

opinion de especialistas en la materia.

4.1.1 Entrevista a Jonathan Guerra, 34 afos de edad (migrante retornado).

Honduras ha sido y sigue siendo un pais de emigrantes. La historia de nuestro pais
estd marcada por la migracion irregular clandestina que durante décadas se ha realizado a
través de coyotes y el tren denominado la Bestia conocido como la opcion més rapida y
barata para cruzar México hacia Estados Unidos, pero también la mas peligrosa, cientos
de inmigrantes centroamericanos han arriesgado su vida intentando subir a este tren,

Ilegando a perder la vida en el intento.

Jonathan Guerra manifestd que su decision de emigrar en una caravana fue

motivada por su incapacidad econdmica para pagar los servicios de un coyote, el cual
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cobraba alrededor de 9,000 ddlares en 2018 afio en que Jonathan decidié tomar la ruta

migratoria en busca del prometedor suefio americano.

Una de las preguntas que surgen con frecuencia al hablar de desplazamientos
humanos es ¢qué los origina? Jonathan manifestd que en la mayoria de los casos, las
personas migran en busca de algo que consideran les ha sido negado. El se fue motivado
por el deseo de superacion, el salario que devengaba no alcanzaba para permitirse una
vida digna junto a su familia. Destac6 que la violencia que se vive a diario en Nacaome
Valle su lugar de origen, también jugé un papel importante para salir del pais. Esto
denota que la vulneracion a derechos humanos en honduras se debe a problemas
estructurales, el estado no ha sido capaz de brindar seguridad, educacion, salud y trabajo

de forma justa y equitativa.

Por otra parte. Jonathan manifesté que el estado de Honduras, siendo el principal
garante de los derechos humanos de los hondurefios, es quien en principio los violenta
con los cuerpos policiales y militares. Jonathan narr6 que durante su recorrido en
territorio nacional, fueron detenidos por agentes de la policia, con la intencién de frenar
su paso hacia la frontera, él y varias personas méas del grupo con el que viajaba, fueron
agredidas fisica y verbalmente por los oficiales, constituyendo una violacién al derecho

fundamental de libre transito y el derecho a la seguridad personal.

El segundo hecho ocurrio en Aguas Calientes, frontera de Honduras con
Guatemala. Alli se encontraron con dos barricadas, Jonathan explicd que particularmente
los agentes hondurefios intentaron detenerlos nuevamente utilizando palabras soeces y

argumentando que “habian recibido 6rdenes de arriba” de no dejarlos pasar.
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También hizo referencia a la violencia y discriminacion generalizada que vivieron
en diferentes partes del trayecto incluyendo a las mujeres y nifios, a tal punto de cobrar la
vida de tres hondurefios en el territorio de Guatemala. Pero los medios de comunicacion

evitan hacer publicos estos casos.

En cuanto al ejercicio de la funcién proteccion del Estado hacia los compatriotas
migrantes. Jonathan manifestd que el gobierno les dio la espalda durante todo el
recorrido, no fue sino hasta que llegaron al territorio de Guatemala que comenzaron a

recibir ayuda humanitaria como ser: alimento, refugio y transporte.

Segun Jonathan, el trabajo realizado por los defensores de los derechos humanos en
el territorio de Honduras, fue exclusivamente el de hacerles saber los riesgos de la
migracion irregular y sugerirles que desistieran de la idea. Afadié que el gobierno de
Honduras se abstuvo de ejecutar acciones para bridar ayuda humanitaria. Jonathan
expreso con denotada desilusion. “La caravana sali6 sola”. Ya en México, su trayectoria
adoptd tintes méas solidarios, las organizaciones internacionales de derechos humanos y
sociedad civil, brindaron apoyo en cada uno de los estados Mexicanos por los que la

caravana transito.

Sin embargo, la asistencia ofrecida en los paises de Guatemala y México no pudo
evitar la pérdida de vidas humanas. Jonathan narré la muerte de dos compatriotas. La
primera tragedia sucedio durante el enfrentamiento de la caravana con la policia de
Guatemala. Quienes hicieron uso excesivo de la fuerza, lanzando gas lacrimégeno y balas

de goma. Una mujer quedé atrapada en el tumulto junto a su hijo que perdid la vida. El
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segundo deceso ocurrio en territorio Mexicano cuando un joven hondurefio intentaba

subir a un camion, resbald siendo arrollado por otro vehiculo.

Este es el retrato de un gobierno incapaz de velar por las necesidades basicas de sus
ciudadanos, Honduras ha sido golpeada histérica y sistematicamente por la corrupcion y
la impunidad, dejando a gran parte de la poblacion en completa miseria y vulnerabilidad.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 59 reza lo siguiente.

Constitucion de La Republica de Honduras (1982) manifiesta:

La persona humana es el fin supremo de la Sociedad y del Estado. Todos tienen la
obligacion de respetarla y protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable. Para
garantizar los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion, créase la institucion
del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. La organizacion, prerrogativas y
atribuciones del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos sera objeto de una Ley
Especial. (p. 14.)

El anterior articulo de la Constitucion de la Republica. Es un duro recordatorio
sobre la verdadera realidad que viven las personas en los sectores mas vulnerables de la
sociedad. Sin acceso a la educacién, a la salud, a la seguridad y a las oportunidades de
empleo. Los vejamenes que nuestros compatriotas experimentan en las caravanas, son
una extension de lo que viven en el pais dia a dia. Jonathan determiné que los factores

determinantes para migrar son la inseguridad y el desempleo.

El entrevistado recordd que al llegar a Tonala México, fueron detenidos por un
grupo de agentes policiales, fue gracias a la presencia de los defensores de derechos

humanos que pudieron continuar su camino sin ser agredidos.
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Jonathan logré pasar la frontera de Estados Unidos un seis de enero de 2019 en
compafiia de cinco personas mas. Fueron detenidos por agentes de migracion y se les
pregunt6 si deseaban solicitar asilo, a lo que ellos respondieron un si. Jonathan estuvo
preso durante tres meses esperando una respuesta a su solicitud. Ya sin mas fuerzas para
soportar el encierro decidid volver al pais. Jonathan aseguré no haber recibido ningin
apoyo por parte de las autoridades hondurefias en su regreso, y recordd que solo le

pidieron sus datos personales, le dieron una baleada, un café, y sin mas lo despacharon.

Las aspiraciones de Jonathan son: poner un negocio que le permita sostener a su
familia, dar una buena educacion a su hija, y hacerse de un patrimonio. Como padre de
familia las responsabilidades no dejan de llamar a la puerta, esto nos conduce
inevitablemente al gran dilema ¢Volveria Jonathan a migrar en una caravana? Jonathan
responde un si lleno de certeza, y afirma que prefiere intentarlo a seguir viviendo bajo
las circunstancias de su dia a dia. Esta vez, su destino seria México donde espera

erradicarse y conseguir trabajo.

4.1.2 Entrevista a Jefri Alexander Blanco Molina, 21 afios de edad, emigrante
retornado.

A sus 21 afios. Jefri ha intentado migrar en dos ocasiones. La primera vez ocurrio
en 2018, después de que él y su familia quedaran desprotegidos producto de un incendio
que arraso con su casa. Su madre solicitd ayuda al gobierno pero la respuesta no fue

favorable, eso lo impulso a irse.

Partio en compafiia de un amigo. Tomaron rumbo en un medio de transporte

terrestre que los llevaria cerca de la frontera con Guatemala, la intencion de Jefri era
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alcanzar a la primera caravana que habia salido el 13 de octubre del 2018. Al llegar a la
frontera, se encontraron con una barricada que obstaculizaba el paso de los migrantes
aglomerados en el sitio, desesperados comenzaron a forcejear con la policia para poder
pasar, los agentes respondieron lanzando gas lacrimogeno y deteniendo a las personas
con el uso de la fuerza para enviarlos de vuelta. Jefri junto a otros migrantes tomaron la
decision de rodear los retenes. Ya en la montafia aparecio otro grupo de policias, los
encafionaron, registraron todas sus pertenencias y les hicieron desnudarse a hombres,
mujeres para verificar si tenian tatuajes o armas. Luego los sobornaron pidiéndoles dinero
0 algo de valor, para dejarlos continuar, algunas personas ya desesperadas entregaron sus

teléfonos o el poco efectivo que llevaban para dejarlos continuar.

Jefri manifestd que encontro en la caravana la oportunidad de migrar sintiéndose
mas acuerpado y protegido. Agregd que la ventaja de viajar en grupo es que los policias
no logran detenerlos y se cuenta con la solidaridad de las personas en Guatemala y

México.

Al llegar a la frontera de Guatemala con México, se encontraron con otra barricada
de policias que tenian érdenes de capturarlos, llenar las unidades de transporte y enviarlos
de vuelta a Honduras, alli se dio un segundo enfrentamiento entre los migrantes y las
autoridades mexicanas que hicieron uso de sus pistolas. Jefri y muchos otros fueron
agredidos. Relato que una bala de salva alcanzo a uno de los migrantes, el impacto en la
frente lo hizo caer al suelo convulsionando, Jefri intent6 auxiliarlo con la ayuda de otros

hondurefios pero era demasiado tarde, habia perdido la vida.
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Jefri también experimento actos de discriminacion durante la ruta en México,
recibieron acoso verbal por parte de los ciudadanos con frases como “qué hacen en
nuestro pais, los centroamericanos no quieren trabajar, solo buscan hacer cosas malas”
incluso recibieron amenazas como “Si hacen algo indebido los vamos a matar.” También
expresd que la sociedad en general les gritaba frases como “devuélvanse a su pais”

“vienen a quitarnos el trabajo” y palabras soeces.

Su segundo intento, lo hizo de manera clandestina y en compafiia de su hermano
mayor. Esta vez se marcho temiendo por su vida tras el asesinato de su hermano menor,
recalcé que los altos indices de violencia y el crimen organizado en las pandillas y las
maras lo llevaron a huir. Luego afiadio lo siguiente “Mi hermano mayor vive en México,
él vino a visitarnos dias antes de que comenzara la pandemia, por lo que se quedo
atrapado sin poder regresar a México. El también recibié amenazas asi que decidio irse y
llevarme con él. Mi hermano logré pasar las fronteras sin ningan problema porgue tiene
papeles, a mi me toco luchar con los retenes y los toques de queda. Tenia que hacerlo

para buscar una manera de mantener a mi pareja y a mi hijo”.

Durante su recorrido por el territorio hondurefio, la asistencia y acompafiamiento
por parte de las autoridades del Estado de Honduras fue nula segun Jefri. No fue sino
hasta que llegaron a territorio de Guatemala y México, que recibieron asistencia
humanitaria por parte de los defensores de derechos humanos, quienes se acercaban con
ambulancias en diferentes puntos de la ruta, para ofrecer auxilio a quienes se sentian mal.
El entrevistado expresé lo siguiente “nos dieron agua, pastillas. También brindaban
apoyo para quienes quisieran regresar a Honduras, y verificaban si habian sufrido algin

tipo de violencia a sus derechos por parte de la policia”.
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En su segundo intento, Jefri Llegé a Cancin México, alli solicito asilo. Se presentd
a las oficinas de migracion donde le extendieron informacion y le hicieron entrega de un
formulario que debia llenar. Pero Jefri habia extraviado su identidad en el camino, le
dijeron que no podian realizar su solicitud sin ese documento. El acudi6 al consulado de

Honduras en México donde le negaron la ayuda.

Ante un panorama tan complejo, vuelve a aparecer la pregunta ¢Por qué someterse
a los peligros de la ruta migratoria? Jefri respondié que sus razones fueron, la violencia,
la falta de trabajo y el alto costo de vida que se vuelve aun mas insoportable con un

gobierno que no brinda ningln apoyo.

Muestra de ello es que Jefri supo de la existencia de las instituciones dedicadas a
proteger los derechos humanos de los migrantes, hasta que fue retornado al pais. Lo
llevaron a una casa, donde le brindaron comida y un boleto para regresar a su casa,
también le pidieron sus datos personales para darle un trabajo, pero esa Illamada nunca

llegd.

Este joven de veintiun afios, considera que lo fundamental para cambiar la crisis
migratoria es apoyar a los jovenes, ya que la mayoria dejan los estudios para apoyar
econdmicamente a sus familias, y muchos terminan involucrados en pandillas y maras
porque no existe un apoyo para seguir estudiando. Tampoco se puede conseguir trabajo

porgue en todas partes piden requisitos de formacion, incluso en las construcciones.

Al preguntarle si volveria a tomar la ruta migratoria, respondié un si decisivo.
Manifestando lo siguiente. “me iria para México para conseguir trabajo y papeles, asi

podria mandar a traer a mi familia. Al regresar al pais, volvi a la misma realidad. Nos
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dijeron que nos iban a dar seguimiento para conseguir trabajo y que no volviéramos a
salir del pais. Nunca me hablaron y espere con ansias, quien no desearia conseguir trabajo

y estar aqui con su familia, nadie quiere irse y dejar a su familia botada”.

4.1.3 Entrevista a Merlin Raudales 48 afios de edad (Aspirante a migrar en
caravana).

Merlin Raudales, al igual que muchas otras personas en Honduras, tiene como
medio de subsistencia un trabajo donde los derechos laborales son negados con mucha
frecuencia. En este caso Merlin, una mujer de 48 afios, mantiene a sus cuatro hijos,

realizando labores de limpieza en diferentes hogares.

La falta de empleo, la delincuencia, y la dificultad para acceder a un sistema de
salud eficiente, son algunas de las razones que la motivan a migrar. Merlin expresé que lo
haria por su propia cuanta ya que al migrar en caravana las probabilidades de fracasar son
mayores, “se va sufriendo en todo momento, y se arriesga la vida de los hijos a quienes
pienso llevar conmigo” Merlin aseguré que puede conseguir informacion con personas

que trabajan como coyotes, para llegar hasta Estados Unidos por tierra.

La migracion clandestina conlleva un sinfin de riesgos. Merlin estd dispuesta a
asumirlos con el fin de mejorar su calidad de vida y la de sus hijos. Expresé que desea
llegar a Estados Unidos para conseguir el tratamiento quirdrgico que su hijo
discapacitado requiere para sanar el soplo en el corazon y la deformidad fisica que

presenta en una de sus piernas, mejorando asi su expectativa de vida.
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4.1.4 Entrevista a la abogada Elsy Reyes, representante de la Defensoria de
Movilidad Humana (CONADEH).

El Comisionado Nacional de Derechos Humanos de Honduras (CONADEH) es la
institucion rectora en temas de derechos humanos, contando con independencia
institucional lo cual les permite dar observaciones a cualquier funcionario publico. Su
carta de actuacion se encuentra en la Constitucion de la Republica donde también se
establecen derechos fundamentales que el estado debe garantizar, como el derecho a la
circulacién, a la integridad personal, y el derecho a la vida. Desde hace muchos afios,
CONADEH cuenta con una defensoria dedicada especificamente a los asuntos
migratorios. Pero debido al amplio contexto que comprende la migracion, recibié una
reestructuracion el afio pasado, para contar con mayor personal que intensifique la

enorme labor de defender los derechos humanos de nuestros compatriotas.

Todas sus gerencias, defensorias, delegaciones regionales y departamentales.
Trabajan bajo el marco de una ley organica donde se establecen todas sus funciones y
atribuciones. Las siguientes, son algunas de las leyes nacionales e internacionales en las

cuales el Comisionado Nacional ampara sus actuaciones.

> La Constitucion de la Republica. Donde se declara que el Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos es creado para garantizar: la Constitucién de la
Republica, los Tratados y Convenios Internacionales.

> La Ley de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus Familiares.

» La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, que compromete a los
Estados para brindar proteccion internacional a toda persona que la solicite, la

misma constitucion también reconoce el derecho al asilo.
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> La Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, que incluye mas elementos para
poder solicitar asilo, ya que La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,
solo contemplaba la guerra como causal para solicitar asilo.

» La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

» La Convencion de los Derechos del Nifio.

» La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (también llamada Pacto de
San José de Costa Rica).

» Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los

trabajadores migratorios y de sus familiares.

La Constitucion de la Republica declara que los tratados internacionales que hayan
sido ratificados pasaran a formar parte de nuestra legislacion interna, pueden ser
invocados Yy aplicados en cualquier institucion y en los mismos tribunales lo cual es una

lucha porque en ocasiones los jueces los desconocen.

El trabajo de la defensoria se extiende por las siguientes vias de accion:

> A nivel nacional, atiende casos de victimas por desplazamiento que se movilizan
en el territorio nacional para salvaguardar sus vidas y su integridad. Asi mismo,
atiende casos de emigrantes retornados, brindandoles seguimiento y verificando el
tipo de atencion que reciben en los Centros de Migrantes Retornados, ubicados
en los departamentos de: Omoa, San Pedro Sula, y los diferentes puntos

fronterizos.
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» Verificacion del trato que reciben los migrantes en su retorno. Estas acciones se
realizan en los diferentes Centros de Atencion al Migrante Retornado y en
Tegucigalpa cuando los migrantes son retornados por via aérea.

> Verificacion por medio de las Oficinas Departamentales ubicadas en los puntos
fronterizos de: el Paraiso, Choluteca, Valle, San Pedro Sula, Cortes y Ocotepeque.
Para garantizar que las personas en transito reciban un trato digno y respetuoso de
sus derechos humanos.

> Visita de fronteras en El Paraiso, Las Manos, Guasaule, el Amarillo y La
Fraternidad. Para verificar las condiciones y el trato que reciben las personas en
transito e identificar grupos o personas en condiciones de vulnerabilidad que
necesiten atencion.

» Seguimiento de trdmites para los migrantes que solicitan asilo internacional.

Cuando surge un nuevo flujo migratorio CONADEH realiza el siguiente plan de

accion:

» Acompafiamiento y monitoreo del desarrollo de los flujos migratorios, para que se
les permita circular libremente, que no se les violente ese derecho constitucional
de circulacion.

» Advertir sobre los riesgos de la migracion irregular.

» Brindar nimeros telefonicos e informacion sobre las instituciones de derechos

humanos a las que pueden acudir en caso de riesgo o peticion de ayuda.

Una vez que la caravana ha salido del territorio de Honduras, CONADEH cuanta

con una articulaciéon integrada por todas las instituciones nacionales de derechos
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humanos de habla hispana, es decir. Todas las Defensorias de los Pueblos y Comisiones
Nacionales de Derechos Humanos de Iberoamérica. A través de esta articulacion se
activa un protocolo enviando una solicitud para que la Procuraduria de Derechos
Humanos de Guatemala en su defecto, realice las acciones pertinentes para verificar que
se garanticen los derechos humanos a los compatriotas que van en transito por su

territorio.

Lo mismo sucede cuando la caravana alcanza territorio de México, se solicita a la
Comision Nacional de Derechos Humanos que verifiquen el respeto a los derechos
humanos de estos grupos, y se identifique a personas que requieran proteccion

internacional para su debida gestion.

CONADEH también funge como un canal para las solicitudes de compatriotas en el
extranjero. Se encargan de enviar solicitudes a la cancilleria, u otras instituciones
nacionales de derechos humanos para que sean atendidas, por lo tanto es una articulacion
con alcance nacional e internacional. Que interviene en los casos de abuso de la fuerza
por parte de las autoridades extranjeras 0 muerte de compatriotas en territorio extranjero.
El comisionado se encarga de extender recomendaciones al estado, para que se corrijan
este tipo de actuaciones que son violatorias a los derechos humanos de las personas

migrantes en transito.

La abogada Elsy Reyes. Manifestd que los derechos que se vulneran con mayor

frecuencia son:

> El derecho a la integridad fisica. Sobre todo en casos de uso excesivo de la fuerza

por parte de las autoridades, con el uso de gas lacrimdgeno o balas de salva. En
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ocasiones los migrantes pierden la calma e intentan traspasar los retenes de forma
abrupta, esto propicia enfrentamientos y personas lesionadas.

> El derecho de circulacion, es un derecho constantemente vulnerado por el uso de
barreras que obstaculizan el paso.

> El derecho a la vida, particularmente cuando las caravanas se desintegran y los
compatriotas corren el riesgo de ser victimas de secuestro, trata de personas y
extorsion. Las mujeres corren el riesgo de ser victimas de violacion, o explotacién

sexual y laboral.

Debido a la cantidad masiva de personas que salen en las caravanas, se ve superada
la capacidad de los Estados para brindar ayuda humanitaria. Por ejemplo, un pais como
Guatemala, no esta preparado para asistir a cuatro mil o cinco mil personas. Al ser un
flujo tan grande no pueden garantizar incluso los derechos basicos. Reforzar la seguridad
y brindar proteccion a las personas migrantes, es una obligacion tanto para el estado de
Honduras como para todos los paises. Ingresar de manera irregular a territorio extranjero
es un acto que contraviene las normas migratorias de los paises, sin embargo. El derecho
a la vida y la integridad personal, son derechos que persisten y los Estados deben

garantizarlos.

Las caravanas han visibilizado la magnitud de los problemas estructurales que
tenemos en el pais. La gente no se va porque quiere, los obliga la necesidad. Los Centros
de Atencidon al Migrante han llegado a rebasar su capacidad, incluso los albergues ya no
pueden albergar a tantas personas. Esto limita el acceso a una asistencia humanitaria
adecuada, oportuna e incluso diferenciada por grupos o condicion de vulnerabilidad como

ser: personas con discapacidad, ancianos, y nifios.
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El nimero de nifios migrantes que ocupan los albergues es tan grande que ya no
tienen espacio para brindarles refugio. Al no recibir una asistencia humanitaria oportuna
se da lugar a la vulneraciéon de derechos humanos, mismos que los paises de transito
tienen la obligacion de proteger en cumplimiento con los Convenios y Tratados
Internacionales existentes que dictan dar proteccion internacional a quien lo solicite y

garantizar la vida e integridad personal de los extranjeros.

En términos migratorios, existe el Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular, firmada por muchos paises del mundo incluyendo a Honduras, este
pacto obliga a los paises parte a trabajar en los factores adversos de la migracion
irregular, es decir que las personas salgan de forma segura y no de manera irregular, asi
como la corresponsabilidad de los paises en el problema de la migracion ya que este es un

problema mundial.

Estados Unidos exige que los paises “expulsores de personas migrantes” trabajen
en las causas estructurales. Por ello los paises desarrollados asignan fondos destinados a
trabajar en estas causas pero los resultados no son favorables, esto significa que el pais no
esta en las mejores condiciones, que las caravanas surgen a raiz de la corrupcion, la
impunidad, la pobreza y la falta de empleo. Existe una exigencia al Estado de Honduras
por parte de los paises de destino, tras haber recibido fondos para combatir dichos

problemas y no ver avances.

Cuando surge un nuevo flujo migratorio, el Comisionado Nacional de Derechos
Humanos desarrolla un plan de accion a través de los Comites en Salud y Migracion que

estan organizados para realizar las siguientes tareas:
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» Verificar la condicion de salud, especialmente ahora en tiempos de pandemia.

» Asistencia humanitaria por parte de La Cruz Roja internacional y nacional,
organismos internacionales y el CONADEH. Se suman esfuerzos para velar por el
derecho a la integridad personal y el derecho a la vida, dando atencion y
acompafiamiento a los migrantes en transito y a las personas refugiadas.

> Activacion de todo el personal para monitorear que se respete el derecho a la libre
circulacién, que se les garantice su integridad personal y que puedan continuar

con su ruta migratoria, también se advierte sobre los riesgos.

Peticidn de asilo.

El Comisionado Nacional realiza solicitudes de medidas de seguridad en casos de
riesgo y si existe un temor fundado que obligue a la victima a salir del pais, se brinda

orientacion para llevar a cabo la solicitud de asilo.

> Primero se busca reubicar a la persona a nivel nacional que sea un desplazado
interno, de un Departamento a otro.

> Si la persona considera que su vida aun corre peligro, se brinda orientacién y se
realiza la solicitud de asilo para diferentes paises. Este tipo de solicitudes también

aplica para los retornados que solicitan proteccion.

La recomendaciéon de CONADEH para erradicar la vulneracion a derechos
humanos es capacitar a los funcionarios publicos para trabajar en el marco de la legalidad
y el respeto a los derechos humanos. Si tenemos policias capacitados y respetuosos de los

derechos humanos, esto ayudara a prevenir que se cometan mas violaciones a estos
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derechos. Esto se extiende de igual manera a los militares, los maestros, incluyendo al

personal médico debido a todas las violaciones que se cometen en los hospitales publicos.

Los derechos humanos se encuentran en todos los campos de accidén del ser
humano. Trabajar en procesos educativos y de conciencia de social, es prioritario para

mejorar la prevencion. Este es un trabajo de pais al que otras instituciones deben sumarse.

4.1.5 Entrevista a la abogada Sally Valladares, especialista en derecho
internacional.

La abogada Sally Valladares, especialista en derecho internacional, explicd que las
caravanas no son algo nuevo. Antes de la primera caravana del 2018, con el comienzo del
gobierno de Donald Trump. Tuvieron lugar las caravanas denominadas Viacrucis del

Migrante las cuales coincidian con la semana santa, estas se organizaban en México.

La diferencia entre el Viacrucis del Migrante y la modalidad que conocemos
actualmente, es el hecho de que ahora las caravanas son de pais de origen, antes se
organizaban en México, en grupos de emigrantes a manera de protesta para hacer ver no
solamente a México como pais de transito sino también a los otros paises. Estas
caravanas eran bastante visibles debido a la fecha que se destinaba para su realizacion, ya

que México es un pais de transito, en el confluyen muchas nacionalidades.

Lo interesante de la caravana del 2017 es que gir0 la atencion hacia el problema
migratorio de Honduras, el ochenta por ciento de personas que la integraba eran
hondurefios. La presencia de hondurefios que se desplazan hacia Estados Unidos siempre

ha sido numerosa pero el Viacrucis del Migrante tuvo tal impacto que incluso el
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presidente Donald Trump hizo fuertes declaraciones principalmente hacia Honduras,

sefialando la presencia de criminales dentro de la movilizacion.

Las diferencias que podriamos destacar entre la histérica migracion irregular
clandestina de hondurefios hacia Estados Unidos y las caravanas que surgen desde el

2018 en adelante son las siguientes:

» La movilizacion se da desde pais de origen.
» No hay una clandestinidad en el cruce de frontera. Se hace de manera abierta,

como una manifestacion contra todos los problemas que causa la migracion.

La abogada Valladares manifestd que las caravanas son una forma de protesta
transnacional. Un mecanismo que va mas alla del acto de migrar, se utiliza para hacer ver
la realidad que nosotros conocemos y para que los Estados tomen responsabilidad sobre

las politicas que dirigen hacia nuestra region.

Si miramos la migracion desde una perspectiva de derechos humanos.
Encontraremos que todos los instrumentos como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos hacen referencia al
derecho que toda persona tiene para entrar y salir libremente del territorio, lo que

conocemos como “el derecho a migrar”

Al revisar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos lo que
encontramos es un reconocimiento al ejercicio de soberania que poseen los Estados para
que bajo las disposiciones de orden publico e interés nacional, puedan limitar la entrada
libre a sus territorios. El Pacto establece que la entrada y salida libre se dara dentro de los

limites de la legalidad para circular por los territorios. También existe el compromiso por
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parte de los Estados de garantizar a las personas que se encuentren en sus territorios, el
respete a sus vidas, su seguridad y libertad. No puede haber una restriccion a estos
derechos. Las obligaciones que se encuentran plasmadas en el Pacto Internacional y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos van de la mano con obligaciones

posteriores que los estados contraen como:

» La Convencion sobre el Estatuto de Refugiados
» La Convencién Contra la Tortura y otros instrumentos que se refieren a la

obligacion de proteccion internacional.

La migracién puede ser vista desde dos enfoques:

» Enfoque de seguridad nacional:

Esta basado en la proteccion de fronteras y no en la proteccion de las personas,
cuando vemos que los Estados disponen recursos para cerrar la posibilidad de que las
personas crucen las fronteras. No se esta cumpliendo con la obligacion de ver a la
persona como el fin supremo y ultimo de la sociedad y del estado. Por lo tanto lo que

encontramos es enfoque de seguridad nacional basado en la proteccion de fronteras.

» Enfoque de respeto a los derechos humanos:

En los casos de proteccion a la vida, integridad, seguridad, estos derechos que
comunmente son violentados, y también derechos que son especificos como el de no
devolucion y acceso a territorios que son los derechos que consagra la Convencion sobre

el Estatuto del Refugiado de 1951.



75

Sobre la proteccién internacional.

Esta solo se activa cuando hay cruces de fronteras, existe un mandato excepcional
de parte del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados que esta basado
en situaciones de desplazamiento interno que pueden generar una migracion internacional
el cual esta contemplado en el derecho internacional. En el caso especifico del Estado de
Honduras, hasta hace muy poco se ha venido creando la institucionalidad para lograr el

cometido de dar proteccion a las personas.

Es el Estado de Honduras el primer responsable de bridar proteccion a nuestros
compatriotas, cumplimiento con las garantias de: acceso a la educacion, salud, seguridad
y todo lo que implica verse obligado a salir del pais. Cuando el Estado no puede o quiere
brindar proteccidn, se activan los mecanismos de proteccion internacional, no puede ser

primero la proteccién internacional y después la proteccion nacional.

Los Estados, de forma limitada pueden brindar esa proteccion bajo ciertos perfiles
como por ejemplo, personas amparadas por situaciones de persecucion, lamentablemente
la condicién de pobreza no es considerada como una causal para permitirle a una persona

establecerse en otro pais.

En algunos casos los paises brindan figuras humanitarias que no estan amparadas
en el derecho internacional. Es la discrecionalidad y la buena voluntad de los Estados lo
que media entre la situacion de miseria de nuestros nacionales y las leyes a las que
tenemos que someternos cuando las condiciones que establece el sistema internacional,
no facilitan la posibilidad de que las personas que migran puedan encontrar una respuesta

amparada en ley.
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Nuestra taza de reconocimiento en Estados Unidos es muy baja, esta ronda el trece
por ciento (13%) es decir de cada 100 personas que solicitan asilo apenas 13 como

mucho, son admitidas para consideradas.

En México con la creacion de figuras humanitarias se ha dado una alternativa, pero
las condiciones y criterios determinados para otorgarlas, no crea las condiciones

necesarias haciendo que las personas terminen regresando a su pais.

Lo que ha hecho México no estd amparado en el derecho internacional, asi como el
Estado de Honduras en su momento brind6 ayuda humanitaria a los cubanos, no

amparado en normas de derecho internacional.

Tras la salida de las primeras caravanas, gran cantidad de personas lograron
llegar a la frontera sur de los Estados Unidos generando una expectativa que se
confrontaba con la politica racista y xenofébica de Donald Trump que contaba con la
aprobacién de los Estados de México y Guatemala para acompafiar de manera consiente
el freno de todas las personas que estaban en ruta hacia Estados Unidos. Personas que
vieron en la caravana la oportunidad, no solo de visibilizar la situacion que esta
ocurriendo en el pais, sino también el hecho de poder migrar sin pagar por un coyote,
contar con la solidaridad de las comunidades de acogida o de transito y por lo tanto

recibir asistencia humanitaria durante el camino, como sucedio en las primeras caravanas.

En contraste, se puede observar que durante las Gltimas caravanas del presente afio,
la dinamica ha cambiado por completo. Los paises de transito y acogida estaban
preparados para que las cosas surgieran de una manera diferente. Con la llegada de Biden

al poder, se ha adoptado un fuerte mensaje de “Todo lo que se decida sera con los
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migrantes que hayan llegado al pais antes del primero de enero del 2021.” Por lo tanto
debemos estar a la expectativa sobre lo que sucedera con todos los migrantes contenidos

en la frontera sur de Estados Unidos.

Las estadisticas de migracion de retorno, muestran que se esta elevando la cantidad
de personas que estan siendo deportadas al pais, existe un espejismo de reduccion de
migracion que ha sido creado por la misma pandemia. Al cerrar el transito de personas en
las fronteras por el COVID 19 eso hizo que la migracion se confundiera pero no se

frenara. Ahora estamos viendo que se estan retomando esas cifras.

Podemos mencionar diferentes instituciones y Organismos Internacionales que

juegan un papel importante en la defensa de los derechos humanos de los migrantes:

» Las Agencias del sistema de las Naciones Unidas desde sus diferentes mandatos.
» Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

» La Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

> El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados

» El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos

» Organizacion Internacional de Migraciones que también es parte del sistema de
Naciones Unidas

» Organismos independientes al sistema de Naciones Unidas tales como: EI Comité

Internacional de Cruz Roja, Médicos sin Fronteras, Médicos del Mundo, y otras

mas, orientadas a situaciones de nifios y mujeres.

Es importante fortalecer las capacidades y sobre todo la voluntad politica necesaria

para impulsar procesos de proteccién a derechos humanos. Al observar la politica publica
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y el plan de accion en derechos humanos que se emitié en 2011 es muy poco lo que se
puede encontrar sobre acciones especificas en materia de migracién, estos instrumentos
deben ser revisados bajo los nuevos desafios que en su momento no fueron
contemplados, sobretodo porque nuestra politica publica en derechos humanos viene
marcada por el golpe de Estado, la cual no estaba alineada con las recomendaciones que

se habian emitido en el Examen Periodico Universal (EPU)

El debilitamiento de la institucionalidad en materia de derechos humanos se debe a
la primera reforma que hubo en el primer mandato de Juan Orlando Hernandez, cuando
se hace la reforma a la Ley de Optimizacion Publica que desaparece la Secretaria de
Derechos Humanos y la convierte en una Subsecretaria de Estado de lo que era en aquel
entonces la Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion. Era una mega
Secretaria en la que se evidencio que todo el trabajo iniciado para organizar los informes
de Tratados para los diferentes Organos del sistema de Naciones Unidas, el seguimiento
a las recomendaciones emitidas por la Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos y la ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, quedaron sin proceso, lo cual significo un retroceso y a pesar de que luego se
retomo al independizar nuevamente la Secretaria de Derechos Humanos no fue con la
misma fuerza. El Comisionado Nacional de Derechos Humanos lamentablemente, no ha
tenido la capacidad de liderar para que los informes que se emiten en marzo de cada afio
generen cambios en el comportamiento de las instituciones del Estado, aunque el
Comisionado es garante y tiene la caracteristica de ser una institucion de rango
constitucional independiente a los tres poderes del Estado, no tiene la misma fuerza. Por

lo tanto, todo lo relacionado a derechos humanos descansa en lo que puede hacer la
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cooperacion internacional presionando y colocando recursos en las instituciones del
Estado, la colaboracion de las organizaciones de derechos humanos y la misma sociedad

que demanda respuesta por parte del Estado.

La ley de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus Familiares. Debe pasar por un
proceso de revision, si vemos el contexto de dicha ley, este fue un proceso que empezé
hace muchos afios, en 2013 se presenta como iniciativa y en 2015 comienza a ser

implementada. En este momento a penas se contemplé la crisis de los nifios migrantes.

La Cancilleria, no era una institucion preparada para atender los problema
migratorios, lo hace porque la ley le ordena al emitir el mandato de atencion a poblacion
migrante, principalmente emigrantes retornados. Antes el articulo 8 de la Ley de
Migracién y Extranjeria establecia el acompafiamiento que el instituto de migracion daba
para la administracion de los Centros de Atencion al Migrante Retornado, si observamos
el tiempo que ha pasado desde que la ley fue emitida, la institucionalidad se reacomoda

porgue no era un trabajo que hacia Cancilleria era un trabajo que hacia Migracion.

En la actualidad, se ha realizado todo un esfuerzo para crear nuevas bases, como: la
Ley de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus Familiares, y el mandato que tiene el
Comisionado Nacional de Derechos Humanos, el cual es bastante amplio y aun no se ha
digerido, falta mucha coordinacion interinstitucional en el sector estatal y mucha
coordinacion en el sector de sociedad civil para proponer esos cambios o una agenda en

materia de migracion.
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4.1.6 Entrevista a la Licenciada Cecilia Moreno Jefa de la Oficina de

Proteccién al Hondurefio Migrante (OPROHM).

La Oficina de Proteccion al hondurefio migrante, es la institucion del Estado creada

para velar por el cumplimiento de la Ley de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus

Famil

>

iares. Sus funciones son las siguientes:

Brindar proteccion a los connacionales en el exterior. Cuando un hondurefio sale
de las fronteras del pais OPROHM es la encargada de brindar asistencia, y
verificar que se cumplan los derechos humanos.

Realizar enlaces, Convenios y Tratados con otros paises para ampliar la
proteccion de nuestros compatriotas.

Brindar asistencias de repatriacion.

Asistencia a los retornos voluntarios.

Asistencia a los enfermos en el exterior que hayan sufrido accidentes o
enfermedad producto de la caravana.

Asistencia para los privados de libertar ya sea por delito o por detencién de
agentes de migracion.

Asistencia a los menores de edad no acompafiados y a las unidades de familia.
Asistencia a las victimas de trata. EI Consulado realiza investigaciones para hacer
la recuperacion de victimas, luego se hace una carpeta de investigacion en el pais
extranjero antes de ser retornadas a su pais de origen, todos estos costos los asume
la OPROHM. Cuando la victima llega al aeropuerto, es entregada a las
autoridades competentes, en este caso. ElI Ministerio Publico y el grupo de

respuesta inmediata (ERI) como representantes de La Comision Interinstitucional
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Contra la Explotacion Comercial, Sexual y Trata de Personas en Honduras
(CICESCT) para brindar apoyo logistico y asistencia. En algunos casos las
victimas no quieres regresar a Honduras, en cuyo caso pueden aplicar a una
residencia temporal, refugio, o asilo.

» Trabajar con familiares de hondurefios desaparecidos, por medio de una mesa
institucional que cuenta con la presencia de varias instituciones del Estado como
ser: El Registro Nacional de las Personas, Migracion, la Policia Nacional y
Organizaciones de la Sociedad Civil que tienen familiares desaparecidos como el
Comité de Familiares de Migrantes Desaparecidos del Progreso (COFAMIPRO)
junto a otras organizaciones mas pequefas. Estas reuniones se llevan a cabo para
evaluar la situacion y ver de qué manera se puede ayudar con sus denuncias, 0
realizar el enlace con nuestros Consulados.

> Realizar verificaciones para conocer el paradero de los hondurefios que han

solicitado asilo en el extranjero.

Los migrantes experimentan mucha vulnerabilidad durante su trayectoria,
particularmente en lo relacionado a salud, alimentacién, y refugio. La Lic. Moreno
manifestd lo siguiente “Estamos violentado estos derechos que cada uno de nuestros
migrantes tienen. Esto no se debe a que los paises de transito y destino no estén
brindando asistencias, se debe al alto niUmero de personas que migran en estos flujos

sobrepasando la capacidad de atencion que se les puede dar.”

Muchos de ellos sufren accidentes o enfermedades durante la ruta. En ese sentido el
gobierno de Meéxico ha brindado asistencia médica en sus hospitales. Cuando estos

hospitales no cuentan con los medicamentos o materiales necesarios para dar auxilio, el



82

Consulado interviene haciendo todo lo posible para proveer materiales quirdrgicos y

demas.

OPROHM trabaja con varias organizaciones, para potenciar sus esfuerzos en la
dificil tarea de brindar proteccion a todos los ciudadanos que migran. Entre ellas se

encuentran las siguientes:

» (CICR) Comité Internacional de la Cruz Roja. Activos a lo largo de la ruta
migratoria, apoyando con la asistencia, traslado de enfermos y busqueda de
desaparecidos.

» (OIM) Organizacion Internacional para las Migraciones. Realiza retornos
voluntarios, de personas no detenidas que desean regresar a Honduras. Cuando los
migrantes son detenidos lo que procede es un retorno forzado, una deportacion.

»> (ACNUR) el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, asiste
casos de hondurefios victimas que solicitan ayuda para recibir asilo en otro pais,
La Lic. Moreno manifesté que en algunos casos la OPROHM ha tenido que
traerlos de vuelta al pais porque no se les dan las condiciones ofrecidas en un
principio. En 2019 atendieron el caso de una familia de hondurefios refugiada en
el extranjero, estos se pusieron en contacto con nuestras oficinas para pedir
auxilio, manifestando estar viviendo bajo condiciones inapropiadas. Se realizaron

gestiones con el ACNUR vy pudieron ser traidos de vuelta al pais.

La Lic. Moreno expreso que cuando la caravana se desplaza por territorio nacional,
la OPROHM no puede hacer mas que involucrarse con todas las instituciones para

realizar un seguimiento que les permita saber como se va desarrollando la caravana. A su
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vez se coordina el despliegue de personal preparado para brindar apoyo en los
Consulados, ya que no cuentan con el recurso humano necesario para dar asistencia a

grupos grandes.

Su primer plan de accién consiste en:

» Monitoreo de la caravana.

> Desplazamiento de unidades de transporte en la frontera de Guatemala para
retornar a las personas que lo deseen.

» Brindar alimentacion, agua, mascarillas, gel para manos.

> Labores de identificacion de personas ofreciendo constancias de nacionalidad, a
través de nuestros consulados para los ciudadanos que hayan extraviado su
documentacion.

» Verificar que haya albergues y alimento disponibles en los sitios donde se

desplaza la caravana.

Sobre los esfuerzos realizados para mejorar la calidad de vida de los migrantes
retornados tras su regreso, la Lic. Moreno expresa que a finales del afio 2019, se realiz6
un Convenio con la empresa Azucarera del Norte S.A. (AZUNOSA) para contratar a
més de 100 migrantes retornados. Se logré realizar todo el proceso, pero
desafortunadamente de las 100 personas contratadas, solo se quedaron trabajando 5 como

mucho, porgue a las personas no les gusté el tema, y otros volvieron a tomar la ruta.

Por mandato de ley, La Direccion General de Protecciéon al Hondurefio Migrante,
cuenta con el Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio (FOSMIH) La OPROHM

hace uso de este fondo para las siguientes acciones:
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> Repatriacion de los fallecidos en el exterior.

» Retornos voluntarios.

» Asistencia a hondurefios hospitalizados (Solo en casos de accidentes y
enfermedades durante la ruta.)

» Compra de boletos para traslado via aérea o terrestre de personas victimas.

En la opinién de la Lic. Moreno los procesos de asilo en México, se han vuelto mas
agiles en la actualidad, ofreciendo tarjetas de estadia por cierto tiempo a los solicitantes, y
las acciones que realizan para verificar si la persona aplica para un asilo, son mas
eficientes. Muchos hondurefios han logrado quedarse y estabilizarse en México. El

proceso de gestion dura un aproximado de tres meses.

Las politicas de asilo en Estados Unidos son mucho més estrictas actualmente. Sin
embargo con el actual mandato del presidente Joe Biden se despiertan grandes
expectativas. En los ultimos meses la dindmica se ha tornado méas flexible con los
menores de edad, pero esto acarrea otro problema. Los padres estan enviando a traer a sus
hijos exponiéndolos a una gran cantidad de riesgos, precisamente porque tienen la
esperanza de que al llegar a Estados Unidos los soltaran rapidamente. Esto eleva el
nimero de menores no acompafiados que migran. Sucede lo contrario en los casos de

solicitudes de asilo para mayores de edad, muchas son rechazadas.

Con todos los retos que el fendbmeno de las caravanas ha traido consigo, es
inevitable que surja la siguiente pregunta ¢Es necesario que la ley actual sea revisada y
sometida a modificaciones? La Lic. Moreno respondio lo siguiente “Definitivamente,

desde que la ley fue aprobada hasta la actualidad, la migracion ha ido cambiando y los
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retos cada vez son mas grandes. Considero que la ley se ha quedado corta en algunos
sentidos y debe ser actualizada para que podamos dar mas apertura y nuestros

compatriotas y brindarles mejor proteccién.”

La ley manifiesta proteger a los hondurefios migrantes y a sus familiares. Sin
embargo en temas de repatriacion la ley dicta que solo se puede brindar atencion a los
familiares en primer grado de consanguinidad y al conyugue. Si un hondurefio muere en
el extranjero y no estaba casado, no tenia hijos y sus padres han fallecido. Representa una
limitante para que su cadaver sea repatriado, ya que los hermanos no son considerados
por esta ley para realizar esta solicitud. Sin embargo, OPROHM hace todo lo posible para

ayudar en esos casos.

La jefa de OPROHM, considerd que entre nuestras debilidades a nivel de pais se
encuentra el trabajo de prevencién, con el cual no se cuenta y cerrd con las siguientes
palabras “Necesitamos encontrar las maneras para que nuestros compatriotas vean en el
pais la oportunidad de salir adelante, comenzando por las areas mas vulneradas de la
sociedad y el fortalecimiento de la educacion, y la creacion de proyectos que permitan a

las personas de bajos recursos optar por una formacion técnica.”

4.1.7 Entrevista a la licenciada Lourdes Pastrana, jefa de la oficina de atencion
al migrante retornado (OFAMIR).

La OFAMIR es una articulacion de la Direccion General de Proteccion al
Hondurefio Migrante encargada de coordinar y articular con las diferentes instituciones,

la asistencia y el retorno de los hondurefios migrantes. Esta gestion se realiza a traves de
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tres centros de atencion al migrante retornado (CAMR). Cada uno de ellos funciona a

través de un protocolo diferente, de acuerdo a las siguientes tematicas que manejan.

>

>

Centro de Atencion al Migrante Retornado en Omoa, recibe a los hondurefios
mayores de edad hombres y mujeres que vienen retornados via terrestre desde
México.

El Centro Belén, atiende los retornos via terrestre, que comprende nucleos
familiares y menores no acompariados.

El Centro de Atencion ubicado en San Pedro Sula, atiende los retornos via aérea

provenientes de Estados Unidos.

Otras de las funciones que OFAMIR desempefia son las siguientes:

Articular el trabajo entre instituciones para la reinsercion laboral de los
hondurefios retornados una vez que han regresado al pais.

Brindar apoyo a través de las 14 Unidades de Municipales de Atencion al
Retornado (UMAR) donde se da la asistencia basica que consiste en proporcionar
alimentacion, kit de aseo, atencidn psicoldgica, atencion médica, transporte hacia
sus lugares de origen, y proteccién para los hondurefios que manifiestan haber
salido del pais por persecucion o un temor fundado. El objetivo de estas 14
unidades municipales es lograr la reinsercion de los retornados, la UMAR es la
encargada de articular el trabajo con diferentes instituciones del Estado como ser:
Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS) Secretaria de Trabajo y

Seguridad Social (STSS) con quienes se derivan estos casos para ofrecer
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beneficios y proyectos. La SEDIS cuenta con un programa de viviendas al que las

personas sin techo pueden aplicar.

OFAMIR toma accion cuando los hondurefios son retornados por el pais vecino,
coordinando con diferentes instituciones del Estado la asistencia a las personas
retornadas. A estos procedimientos se les llama conducciones aéreas o terrestres, y
consiste en la recepcion de unos formatos donde se indica la cantidad de hondurefios que
seran retornados, incluyendo a personas que vienen con orden de captura, para ello

contamos con oficiales de la policia que se encargan de estos casos.

En la experiencia de OFAMIR, los migrantes en su retorno, manifiestan que la
alimentacion que reciben en los Centros es mala, sufren episodios de discriminacion por
ser latinos por lo que no se les brinda la atencion que ofrecen a otros extranjeros,

llegando incluso a privarlos de sus alimentos.

La Jefa de OFAMIR relatd el caso de un compatriota que tras ser devuelto al pais,
dejo una carta en el CAMR declarando que habia sufrido abuso por parte de uno de los
oficiales en el Centro de Detencion, quien jald la colchoneta en la que él dormia
haciéndolo caer al piso. En la mayoria de los casos los retornados no manifiestan las
agresiones que reciben, quienes logran hacerlo, lo hacen de manera informal. En otros
casos las personas pierden los documentos y las pertenencias. Suele suceder durante el
cambio de una estacion a otra en Estados Unidos, incluyendo la perdida de dinero, y
pertenencias como cadenas, relojes etc. El personal de OFAMIR se encarga de verificar

el manifiesto de vuelo y en ocasiones las pertenencias no vienen.
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La Lic. Pastrana manifestd que realizar un seguimiento ha sido complicado. A pesar
de que se han creado varios programas y proyectos a través del Foro Nacional para las
Migraciones en Honduras, el (FONAMIH) y la Cancilleria ha realizado proyectos que
consisten en entregar capitales semilla. Nos encontramos con la dificultad de que la
poblacion retornada es sumamente compleja. En un principio se les proporcionaba
efectivo pero no lo utilizaban para los fines que fue dado, por lo que se cambio la
dindmica y se optd por darles un capital semilla para arrancar un emprendimiento, cuando
volviamos para darles seguimiento, nos encontrdbamos con que habian cerrado los
negocios o los vendian para utilizar el dinero regresando a la ruta, lo cual anula

completamente el seguimiento.

El fendbmeno migratorio ha ido sufriendo diferentes fases, OFAMIR verifica estos
cambios analizando las estadisticas. Desde el 2015 hasta la actualidad vemos como han
ido cambiando los flujos, y en esa medida las politicas se han endurecido porque no es
cierto que Estados Unidos esté con las puertas abiertas para atender todas las solicitudes
de asilo que llegan. La iniciativa del “tercer pais seguro” no funciono, porque los
hondurefios no quieren dejar Honduras para ser asilados en otro pais Centroamericano

que cruza dificultades similares a las nuestras. Por eso el proyecto no prospero.

Con la llegada de Joe Biden al poder, hemos visto una reduccion considerable en
los retornos desde Estados Unidos. Generalmente recibian tres vuelos semanales con 135
personas, desde que Biden comenzo6 su mandato decidié detener las deportaciones por un
periodo de 100 dias, continuaron enviando personas pero en un numero mucho menor.
Actualmente hay un acuerdo para estudiar y analizar las solicitudes, porque en su

momento hubo casos de personas que en realidad aplicaban al asilo y no se les dio el
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debido proceso, ahora estan siendo retenidas para evaluar sus casos adecuadamente y ver
si aplican. De tres vuelos que recibian, actualmente estdn recibiendo solo uno con un

promedio de setenta 0 noventa personas.

Los retornados desde Meéxico, son trasladados en buses desde la Estacion
Migratoria (Siglo XXI) de Tapachula, custodiados por oficiales de la policia, hasta que
llegan al CAMR de la frontera donde pasan a ser custodiados por una patrulla de la
Policia Nacional, hasta llegar a la Gran Central de Buses Metropolitana de San Pedro
Sula, donde se les otorga un ticket de transporte para sus comunidades de origen, hasta

ahi llega la responsabilidad de OFAMIR.

Los costos administrativos y la gestion que realiza esta oficina, son financiados con

el FOSMIH abarcando los siguientes ambitos:

> Financiamiento para los tres Centros de Atencién al Migrante Retornado, que por
temas de transparencia son administrados de la siguiente manera:

®,

% EI Centro de Atencién de Omoa, esta administrado por la Cruz Roja.

®,

% EI Centro de Belén, esta administrado por OIM.

% El Centro de La Lima, es administrado por las Hermanas Scalabrinianas.

> Financiamiento para cubrir los costos de las giras de supervision a los Centros de
Atencion y Unidades Municipales.

» Financiamiento para proyectos de reinsercion.

En base a ley, el fondo que deberia recibir anualmente la Cancilleria, es de cinco
millones de dolares, (5.000.000.000 $.) pero en realidad nunca han desembolsado el

monto total, de hecho se trabaja ejecutando con un afio atrasado.
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En la actualidad, se estan realizando los siguientes esfuerzos:

» SENPRENDE, responsable de todos los proyectos de MIPYME micro, pequefias
y medianas empresas. Espera beneficiar a 500 emigrantes retornados,
proporcionandoles una empresa de emprendimiento, legalmente constituida, con
capacitaciones, y en funcionamiento. Con un plan de seguimiento de dos afios,
para evaluar como se estdn manejando.

» Programas a través de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID) denominados, Sembrando Vidas y Jovenes
Construyendo el Futuro, ambos estan orientados a la poblacion en general para
incentivar el desarrollo y la prevencion. Proporcionando capital semilla a quienes
aun no han optado por migrar o no desean volver a la ruta migratoria.

> El INFOP y USAID, realizan proyectos donde se solicita un perfil y nuestra
poblacién retornada no pasa en su mayoria de sexto grado, por lo que la empresa

privada no les brinda oportunidades de empleo.

Entre las metas de OFAMIR para el proximo afio se encuentra el crear una base de
datos que permita saber cudnta poblacion retornada se ha logrado reinsertar. Por los
momentos solo se cuenta con una base de datos sobre las personas que han recibido
beneficios la cual no es publica. Las estadisticas de retorno si son publicas y se
encuentran en el Centro Nacional de Informacion del Sector Social (CENISS) de manera
segregada por edad, sexo, y el numero de veces que han intentado tomar la ruta

migratoria.
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La informacion sobre los proyectos que son aprobados, tampoco es publica. Sin
embargo, el Consejo Nacional de Proteccion al Hondurefio Migrante (CONAPROHM)
integrado por la empresa privada, la iglesia, sociedad civil e instituciones
gubernamentales. Es quien aprueba todos los proyectos y presupuestos para financiar los

Centros de Atencién al Migrante Retornado.

4.2 Analisis documental

En este apartado se procede a realizar el analisis documental pertinente de la ley y
los datos estadisticos con el propoésito de crear un punto de comparacién entre estas y lo
dicho por representantes del estado y la realidad que experimentan los migrantes en la

ruta y su regreso al pas.

4.2.1 Ley de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus Familiares creada bajo
Decreto No106-2013, la cual entro en vigencia en 2015.

Esta ley establece en su titulo preliminar que el Estado de Honduras es quien ejerce
la accién protectora en términos de dignidad, derechos humanos vy otras garantias y
derechos constitucionales a mas de un millon de compatriotas que viven en el exterior,
sin distinguir su estatus migratorio y en virtud de los Tratados y Convenios
Internacionales que amparan a los hondurefios, y como un compromiso de trabajo contra
el trafico de personas, las redes delictivas de migracién clandestina y explotaciéon de

menores y mujeres.

a) Su finalidad principal es la de extender la funcién protectora del Estado a todos
los migrantes y sus familiares dentro y fuera del pais, se puede advertir que el

enfoque de esta ley estd mas orientado hacia los compatriotas en el extranjero, lo
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cual representa una debilidad tanto juridica como institucional, ya que los
esfuerzos que se realizan actualmente en temas de prevencion son escasos, 0
nulos.

b) El Estado de Honduras es el primer responsable de garantizar los derechos
humanos de los ciudadanos en todos los momentos de formacién y crecimiento
del individuo en sociedad brindando acceso a la educacion, la salud, la seguridad,
entre otros derechos basicos que con frecuencia son vulnerados, a esto se suma la
ausencia de politicas preventivas encaminadas a mejorar las condiciones de vida
en la poblacién retornada, mientras tanto la pobreza y la desigualdad social siguen
creciendo y arrastra a cientos de jovenes a terminar involucrados en pandillas o
actividades delictivas.

c) El gobierno no ha sabido responder a los problemas de la juventud, esto supone
una condena para el futuro del pais. Asi crece la violencia, y el crimen organizado
que tanto nos aqueja y propicia el surgimiento de nuevos flujos migratorios que
huyen en busca de oportunidades.

d) Podriamos decir que la frase “Los jovenes son el futuro del pais.” Es ya una
expresion bastante gastada, también podriamos decir que el gobierno de honduras
ha hecho oidos sordos de una verdad tan evidente, como es el hecho de que en los

jévenes se encuentra la posibilidad de mejorar el futuro del pais.

Este marco legal contempla el siguiente alcance: Brindar apoyo a personas en
condiciones de calamidad haciendo énfasis en los nifios, mujeres, personas de la tercera
edad y discapacitados, verificar su condicion de vida y situacion migratoria, asi como el

apoyo legal y econdmico a los acusados por delitos en el extranjero. Y promover



93

Convenios bilaterales y multilaterales que velen por la protecciéon de los conciudadanos

cuando sean sometidos a procesos de deportacion, repatriacion y retorno, en cuyo caso se

busca la creacion de politicas que faciliten la integracion social y laboral de la poblacion

retornada.

a)

b)

La creacidn de politicas para la reintegracion social y laborar de los retornados es
hasta el momento un aspecto de la ley que no se ha logrado fortalecer. La Lic.
Moreno Jefa de OPROHM vy la Lic. Pastrana Jefa de OFAMIR. Manifestaron que
los proyectos de reintegracion que se han llevado a cabo son escasos y el acceso a
esta informacion es de caracter confidencial. Estos proyectos fracasan porque
actuan como un paliativo para los problemas de la migracion. En su momento se
hizo la entrega de capital semilla destinado a la creacién de emprendimientos, esta
iniciativa no tuvo éxito debido a que en la poblacion retornada hay un alto nimero
de personas sin formacion béasica. Para que los proyectos tengan éxito es
necesario brindar procesos de capacitacion y formacion ocupacional que se
adapten a las necesidades educativas y de acceso que las personas migrantes
tienen. Esta labor se puede lograr a través de la Secretaria de Educacion en
colaboracion la UNAH, INFOP y otras instituciones no gubernamentales
dedicadas al fortalecimiento de la educacion y la calidad de vida de nifios y nifias.
La gravedad de este problema se confirma con el testimonio de jovenes como
Jefri, quien a sus 21 afios de edad, manifestd la frustracion que siente al no poder
conseguir trabajo en una sociedad donde los requisitos de formacion son cada vez
mas estrictos, y el acceso a la educacion sigue siendo un lujo para muchos jovenes

que dia con dia salen a trabajar, en lugar de ocupar los salones de clase.
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Su proteccion esta destinado a los hondurefios que se encuentran en trénsito fuera
del territorio nacional, o aquellos con la intencién de residir de manera temporal o
permanente fuera del mismo, también se extiende a los hondurefios retornados y sus

familiares comprendiendo al conyugue, los ascendientes de ambos conyuges en primer

grado y descendientes menores de edad o mayores de edad que estén a su cargo y
dependan de ellos econémicamente. Todos estos gozaran de la proteccion del Estado de

Honduras dentro y fuera del territorio.

a) El alcance de proteccion que la ley extiende a los familiares comprende a:
conyugues, padres e hijos que se encuentren dentro y fuera del pais. Las
autoridades de OPROHM manifestaron haber recibido solicitudes de repatriacion
por parte de hermanos que desean recuperar el cuerpo de su familiar fallecido en
el extranjero. Pero la ley no contempla a los familiares en segundo grado de
consanguinidad para realizar este tipo de solicitudes. En ocasiones los hondurefios
en transito o erradicados en el extranjero, no cuentan con la presencia de sus
padres, o no tienen hijos. Por lo que conceder a los familiares en segundo grado
de consanguinidad este derecho de peticion, es un paso acertado para ampliar la

asistencia que se brinda.

4.2.1.1 Derechos civiles y politicos.

El capitulo dos, establece que los derechos civiles y politicos de los hondurefios
estan comprendidos por el derecho a la nacionalidad la cual es irrenunciable y representa
el vinculo juridico y politico de los hondurefios con el Estado y el derecho a elegir y ser

electos, esto con la colaboracion del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y el Registro
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Nacional de las Personas (RNP) realizando inscripciones en los censos de los partidos
politicos y extendiendo tarjetas de identidad en las entidades consulares mismos que
deberan proporcionar informacién sobre las leyes y procedimientos juridicos de

Honduras en un plazo méaximo de 10 por los compatriotas que lo soliciten.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores es la responsable
de brindar la tecnologia, los materiales y el recurso humano necesario para que los
Consulados puedan ejercer su labor protectora, particularmente en los casos de
asesoramiento y asistencia para los privados de libertad, los condenados a la pena capital
0 cadena perpetua, amparados en el derecho de peticién que la Constitucion de la
Republica concede en su art 80. CONADEH también brindara asistencia en igualdad de

condiciones para los hondurefios en el extranjero.

Los Hondurefios migrantes y los retornados gozan del derecho de participacion
por medio del CONAPROHM vy el derecho de asociacién para fomentar los vinculos de
las personas migrantes con Honduras, impulsar la participacion de nifios y jovenes en un
entorno libre de discriminacién por motivos de raza, credo, ideologia politica u otros
motivos y promover a las asociaciones civiles cuyo objetivo es lograr la reinsercion

social y laboral de los hondurefios que deciden retornar al pais.

4.2.1.2 Derechos Sociales.

Los hondurefios en el extranjero, tienen derecho a cotizar e inscribirse en el
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) y el Régimen de Aportaciones Privadas
(RAP) incluyendo a sus familiares residentes en honduras, comprendidos en el art 2 de la

misma ley. Para recibir atencion médica quirdrgica y demas beneficios.
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El (IHSS) seré el encargado de promover la celebracion de Tratados, Convenios, 0

Acuerdos con los Estados receptores, para lograr que los trabajadores hondurefios tengan

acceso a la seguridad social en los paises de destino, para procurar los mismos derechos

que la legislacion hondurefia reconoce a sus ciudadanos.

Los hondurefios retornados tendran acceso a programas de formacion profesional

ocupacional, por medio de las instituciones Centralizadas y Descentralizadas del Estado.

A este esfuerzo se sumaran la Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y

Seguridad Social realizando actividades como:

>

Informar a los hondurefios en el extranjero y los retornados las formas mas
efectivas para la busqueda de empleo.

Verificar que las contrataciones en el extranjero sean lo méas beneficiosas
posibles.

Crear programas de empleo temporal en el extranjero.

Ofrecer incentivos fiscales para las empresas que emplean personas retornadas.
Evitar la explotacién y el trabajo forzado principalmente en las labores de
agricultura, ganaderia y servicios domésticos.

Velar por las condiciones de seguridad, salud, salario, no discriminacién, igualdad
de género en tratamiento, remuneracion y capacitacion.

Coadyuvar para que los trabadores migrantes puedan defender sus derechos ante

la autoridad competente en su pais de destino.
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Los derechos sociales que esta ley otorga, se alejan por completo de nuestra
realidad inmediata. Como hondurefios nos vemos constantemente obligados a
lidiar con sistemas de salud deficientes y empobrecidos, debido al saqueo que las
instituciones han sufrido por parte del gobierno, debilitandolas ain mas. Cada vez
son menos las personas que reciben una atencion médica de calidad.

La pandemia ha evidenciado que en gran parte la vulneracion de nuestros
derechos se debe la corrupcion y la impunidad con la que los funcionarios
conducen el pais y sus recursos. El trabajo mas complejo que tenemos por delante
se encuentra en los méargenes de nuestro pais, mejorando la calidad de los
servicios publicos en el sector de salud y educacidén, garantizando la seguridad
social de nuestros compatriotas para entonces extender los beneficios fuera del
territorio de Honduras.

Sucede lo mismo en el sector trabajo, son muchas las personas que se ven
obligadas a aceptar condiciones de trabajo injustas, recibiendo pagos inferiores al
salario minimo por jornadas completas y sin garantia de percibir sus beneficios
laborales. Esta ley necesita pasar por un proceso de revision honesto que lejos de
plegarse a exigencias internacionales se acerque mas a las necesidades reales de
las personas que migran. El slogan de la primera caravana nos hace un fuerte
recordatorio sobre los grandes retos que aun debemos superar. “No nos vamos
porque queremos, nos expulsan la violencia y la pobreza”. No es posible que el
Estado ofrezca soluciones que parecen mas una cortina de humo y no una

verdadera estrategia para resolver el problema de la pobreza y la violencia.
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Mientras aqui en honduras, las personas que trabajan en labores domésticas,

construccidn, agricultura y otros, siguen sin percibir estos beneficios.

4.2.1.3 Derechos relativos a la educacién y a la cultura.

La Universidad Auténoma de Honduras (UNAH) junto a la Secretaria de Estado en
el Despacho de Educacion, tienen la tarea de crear planes de estudio en linea que le
permitan a los hondurefios migrantes, la oportunidad de realizas estudios superiores,
medios y basicos. Asi como la simplificacion de los procesos de homologacion,
convalidacion y reconocimiento de titulos y estudios en el extranjero. Para facilitar la

insercion en el mercado de trabajo.

Con el fin de promover el aprendizaje del idioma espafiol y nuestra cultura La
UNAH y el Despacho de cultura, Arte, y Deportes ejecutaran programas de aprendizaje y
divulgacion de la cultura hondurefio en el exterior, para fortalecer los vinculos afectivos y

culturales con Honduras.

a) Los programas educativos en linea requieren de contar con ordenadores y
conexion estable a internet, esto representa un obstaculo para las personas que no
cuentan con dichos recursos, las personas que migran lo hacen en busca de nuevas
oportunidades, aspiran a adquirir una educacion en el extranjero, educacion que
por lo general los paises de acogida garantizan sin importar el estatus migratorio
de los jovenes. Por lo que estos esfuerzos deberian de tomar mayor énfasis hacia

las personas retornadas y la juventud que ain no ha tomado la decision de migrar.
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4.2.1.4 Politica integral en materia de proteccién y retorno.

Las politicas y programas de proteccion buscan garantizar el respeto, la dignidad, y
proteccion a los derechos humanos de los hondurefios migrantes, en consonancia con los

tratados, convenios, y declaraciones internacionales.

Los Consulados cuentan con un programa de proteccion basado en normas
internacionales para atender a los migrantes privados de libertad, hospitalizados o en

situacion de calamidad el cual consiste en:

» Orientar a los migrantes sobre sus derechos humanos y aconsejarlos en materia
Laboral, penal, civil, migratoria y administrativa.

> Repatriacion de enfermos, menores, discapacitados o en fase terminal. Trasladar
a las prisioneras que deben cumplir condena en el pais de origen, cuando asi lo
permitan los Tratados, Convenios, 0 Acuerdos con el pais de destino.

» Facilitar los medios para que los migrantes puedan contactarse en cualquier
momento con las autoridades Consulares.

» Tomar medidas de prevencion y denuncia contra la explotacion de migrantes
sobre todo por parte del crimen organizado.

» Proteger los derechos de los trabajadores hondurefios migrantes y sus familiares

» Crear programas de empleo temporal o permanente en el extranjero, a través de la
Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social.

» Promocién de acuerdos bilaterales y multilaterales para la regularizaciéon del
estatus migratorio, y la mejora de la situacion en los Centros de Detencién o

Centros Penales, y en casos de repatriacion o retorno voluntario.
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> Invocar Tratados, Convenios, y Declaraciones Internacionales para la proteccion
de la nifiez, la juventud y mujeres migrantes hondurefias.

> Promover el acceso a los servicios basicos de salud para los migrantes en transito
y destino mediante gestion consular.

> Crear alianzas en el &mbito nacional e internacional para proteger los derechos de
los migrantes hondurefios.

» Firmar Convenios, Tratados, o Acuerdos con Gobiernos e instituciones privadas
que hagan efectiva la lucha contra la trata de personas, la explotacion y abuso en
contra de los nifios, la discriminacién y la xenofobia visibilizandola en los Foros
Internacionales de los cuales Honduras forma parte.

» Ejecutar programas que desestimulen la migracion irregular, informando sobre los

peligros y dificultades que se enfrentan en los paises de transito y destino.

4.2.1.5 Politica de retorno Art. 19.

Las politicas de retorno estan encaminadas a logra la reintegracion social y laboral
de los retornados, para ello las instituciones gubernamentales coordinaran sus actuaciones
de manera eficaz y eficiente aprovechando los recursos publicos para lograr que la
reinsercion se lleve a cabo en las mejores condiciones posibles. Adoptando medidas para
remover los obstaculos que dificultan el acceso a las prestaciones y demas beneficios

sociales existentes que la sociedad en general contempla.

Se llevara a cabo un plan de incorporacion laboral para los hondurefios retornados y
sus familiares para ellos se promoveran programas de formacién profesional ocupacional,

acuerdos con la Camara de Comercio e Industria del pais, Acuerdos con el sector de la
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empresa privada y las reformas para simplificar los trdmites de homologacion de titulos

académicos para los retornados para facilitar su integracion en el mercado laboral.

a) Los proyectos de reintegracion social y laboral, han sido escasos desde que la ley
entrd en vigencia y actualmente no se estan desarrollando. Al preguntar a la Lic.
Pastrana al respecto, manifestd que el trabajo de OFAMIR terminaba al hacerse
efectivo el retorno de los migrantes, una vez que son enviados a sus lugares de
origen. Por lo que se considera necesaria la creacion de una oficina destinada a
todo lo relacionado con proyectos de desarrollo para los migrantes retornados y

sus familiares.

4.2.1.6 Marco institucional Consejo Nacional para la Proteccion al Hondurefio
Migrante CONAPROHM.

La Ley de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus Familiares ordena en su Art 20
la creacion de CONAPROHM como érgano consultivo y asesor, adscrito a la Secretaria

de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores. Sus atribuciones son las de:

» Promover estudios sobre los factores que afectan o benefician a los hondurefios
que viven en el exterior.

» Formulacion de propuestas, recomendacion y anteproyectos para impulsar los
propositos de esta ley, los que sean elevados por este consejo seran remitidos por
conducto de la Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores.

» Captacion de informes semestrales por parte de las instituciones que tengan

competencia en lo concerniente a los migrantes hondurefios.
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» Conocimiento y divulgacion de los anteproyectos, proyectos de ley, acuerdos y
demaés instrumentos legales en el &mbito de su competencia, relativos a la materia,
civil, penal, laboras, cultural, educativa y demas ambitos que conciernan a los
migrantes.

> Proponer reglamento interno del consejo.

CONAPROHM esté integrada de la siguiente manera.

» Preside la Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores.

» Direccion General de Proteccion al Hondurefio Migrante quien hace las funciones
de Secretario Ejecutivo y Secretario de Actas del Consejo y solo cuenta con
derecho a voz.

» Los Despachos de Justicia y Derechos Humanos, Trabajo y Seguridad Social,
Industria y Comercia, Seguridad.

» El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos.

» TSE y RNP cuando se trate de su competencia.

> Representantes de organizaciones no gubernamentales en materia de migracion,
derechos humanos, nifiez y juventud, derechos de las mujeres, un representante de
la iglesia, los mencionados anteriormente seran nombrados por el Despacho de
Relaciones Exteriores.

> El Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) elegira un representante
del sector empresarial.

> Representante del sector laboral, a consideracion de las confederaciones de
trabajadores de Honduras.

» El Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP).
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» La Direccion General de Migracion y Extranjeria en representacion de los
Despachos del Interior y Poblacion.
» Miembros adicionales del Consejo nombrados por el Presidente de la Republica a

recomendacion del Despacho de Asuntos Exteriores.

4.2.1.7 Cooperacion gubernamental y comision técnica internacional.

Las instituciones gubernamentales deberan realizar un trabajo de cooperacion para
hacer efectivos los derechos y proteccion que la misma otorga a los hondurefios en el

extranjero y los retornados.

Se crea la Comision Técnica Intersectorial como drgano de coordinacion y
cooperacion intergubernamental la cual contempla a todas las instituciones puablicas y
privadas que conforman el CONAPROHM, esta comision sera el primer filtro encargado
de discutir los anteproyectos de ley, resoluciones, y recomendaciones para pasar a ser del

conocimiento de CONAPROHM.

4.2.1.8 Direccion general de proteccion al hondurefio migrante.

Esta Direccién, funge como Secretaria Técnica de CONAPROHM y como 6rgano
ejecutivo de la Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores en lo que
concierne a migracion. Con dos oficinas OPROHM Y OFAMIR ambas dedicadas a

ejecutar el cumplimiento de esta ley.

OPROHM, es la encargada de ejecutar la politica y los programas de proteccion.

Este es un organo interinstitucional y su personal esta asignado de la siguiente manera:
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El jefe de OPROHM Yy el personal administrativo serd asignado por el Despacho de
Relaciones Exteriores quien asumira el pago de sueldos, proporcionara el espacio fisico y
los gastos para su funcionamiento, los programas de proteccion que esta oficina lleva a
cabo seran financiados con el FOSMIH y podra sugerir al Despacho de Relacion
Exteriores suscribir acuerdos con entidades publicas y privadas con el &nimo de alcanzar
el cumplimiento de sus funciones también cuenta con el apoyo de los siguientes érganos
auxiliares, Las Misiones Diplomaéticas, Los Consulados, Direccion General de Migracion

y Extranjeria.

Las politicas y programas de retorno de los migrantes estan a cargo de La Oficina
de Asistencia para el Migrante Retornado OFAMIR con caracteristica de o6rgano
interinstitucional. Su personal, espacio fisico y gastos de funcionamiento son financiados

con el FOSMIH.

Los Centros de Atencién al Migrante Retornado, estan ubicados en los puntos de
mayor afluencia de migrantes hondurefios, pueden ser financiados o administrados
parcial o totalmente por Municipalidades, organizaciones no gubernamentales o
donaciones de paises amigos, estos centros reciben apoyo técnico y financiamiento de
OFAMIR, para brindar alimentacion, vestuario, albergue hasta por dos noches, transporte
para volver a sus casas, asistencia basica de salud, orientacion social, de manera amable
y humanitaria. Los nifios y adultos mayores recibiran especial atencion con el apoyo de
El Despacho de Interior y Poblacion y El Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia

(INHFA)
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4.2.1.9 Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio (FOSMIH).

El Art 29 de la ley de proteccion al hondurefio migrante crea el Fondo de
Solidaridad con el Migrante Hondurefio. Este serd financiado con el producto de
diferencial que ingrese en el Banco Central de las operaciones de compra y venta de
divisas extranjeras, con una cantidad anual de Cinco millones de dolares. El Banco
Central y el Despacho de finanzas deberan garantizar que la Tesoreria General de la
Republica cumpla con esta disposicion. Esta prohibido utilizar més del veinte por ciento
de este fondo para el pago de salarios, consultorias, estudios, alquiler o cualquier gasto

administrativo. Este sera utilizado para sufragar parcial o totalmente:

» Auxilio a hondurefios en condicion de calamidad.

> Repatriacion voluntaria a Honduras, incluyendo a menores, discapacitados,
adultos mayores, 0 personas incapaces, cuya repatriacion sea solicitada por los
consulados.

> Repatriacion del cuerpo de hondurefios fallecidos en el exterior cuando los
familiares no cuenten con recursos para hacerlo.

» Financiamiento para los Centros de Atencidn al Migrante Retornado.

» Financiamiento de los programas de reinsercion social y laboral.

> Fortalecimiento de los consulados de Honduras.

4.2.2 Anélisis al proceso de asilo en Estados Unidos.

El Servicio de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos (USCIS) cuenta

con una plataforma oficial con informacion sobre la politica de asilo en Estados Unidos y
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el procedimiento a realizar, esta solicitud se hace por medio del Formulario 1-589, el cual

se encuentra en la plataforma y no cuenta con cargos de ningun tipo.

a)

b)

Existen dos maneras de obtener asilo:

Proceso Afirmativo de Asilo.

Para aplicar a esta modalidad el solicitante debe encontrarse en territorio
Estadounidense indistintamente de la forma en que haya ingresado y su estatus
migratorio. La solicitud debe realizarse en el término de un afio desde que el
solicitante haya ingresado en el territorio con excepcion de las personas que
puedan comprobar que debido a causas de fuerza mayor no pudieron hacerlo en
este margen de tiempo. La persona podra permanecer en el pais mientras se
realiza el tramite de su solicitud. Si fuese denegada se podré emitir el Formulario
[-862, para que un juez de migracion haga una nueva vista, su decision sera
independiente a la de USCIS. Obtener Asilo en los Estados Unidos | USCIS, 2021
Proceso de Asilo Defensivo.

Este proceso aplica para personas que enfrentan un proceso de remocion de
Estados Unidos, estos procesos los realiza el Tribunal de Inmigracion con la
Oficina Ejecutiva de Revision de casos de Inmigracion (EOIR). Y proceden
Cuando las solicitudes son referidas por USCIS a un juez de inmigracién al ser
declarados inelegibles en el proceso afirmativo o en casos de arresto por falta de
documentacion legal adecuada o violacién a su estatus migratorio. Esto también
aplica en los casos de arresto realizados por Servicios Aduanero o Proteccion
Fronteriza cuando alguien intenta traspasar las fronteras sin la documentacion

adecuada. En cuyo caso el juez oira los argumentos de la persona procesada, su
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abogado y al gobierno de Estados Unidos representado por un abogado del
Servicio de Inmigraciéon y Control de Aduanas de Estados Unidos ICE por sus
siglas en ingles. Si el juez considera elegible se le extenderd el asilo, caso
contrario se ordenara que sea removido del territorio. Esta decision del juez podra
ser apelada por cualquiera de las partes. Obtener Asilo en los Estados Unidos |

USCIS, 2021

Se brindara asilo en Estados Unidos cuando el solicitante pueda comprobar que es

un perseguido en su pais de origen por razones de:

Raza
Religion
Nacionalidad

Opinidn politica

vV V Vv V V

Pertenencia a un determinado grupo social

El solicitante deber4 comprobar que el gobierno de su pais esta involucrado en la

persecucion o no esta en capacidad de brindar la proteccion que este solicita.

4.2.3 Analisis al proceso de refugiado en México.

Refugiados (2021) Manifiesta:

Los requisitos para solicitar refugio en México son los siguientes:

1. Ser extranjero
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Estar en territorio mexicano, si la solicitud se realiza en familia deben estar
presentes todos los miembros que desean hacer la solicitud. Caso contrario
no se podré realizar la accion.

Manifestar por escrito su deseo de solicitar refugio. La solicitud puede ser
ingresada en las oficinas de la Comision Mexicana de Ayuda al Refugiado.
(COMAR)

En las entidades federativas en donde no hay presencia de la COMAR,
puede acudir a las oficinas del Instituto Nacional de Migracion (INM) para
presentar su solicitud (es importante recalcar que el INM no puede tomar
medidas en contra de ningun extranjero que manifieste su deseo de solicitar
refugio).

Es importante considerar que el procedimiento de reconocimiento de la
condicién de refugiado ante la COMAR no es un medio de regularizacion
migratoria, se trata de obtencién de proteccion internacional por lo que si la
personas considera que su vida, libertad o seguridad se encuentran en riesgo
si regresa a su pais de origen entonces puede optar por presentar la solicitud.
El plazo para presentar la solicitud es de 30 dias habiles después de haber
ingresado a México fuera de este plazo la persona deberd explicar los

motivos por lo que no presentd su solicitud en tiempo. (p.2)
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¢Quién es una persona refugiada? (2021) manifiesta:

De acuerdo con la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo

Politico, un refugiado es una persona que:

» Tiene temor de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, género,
pertenencia a determinado grupo social, u opiniones politicas.

» Se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no tiene la proteccion de su pais.

» Que ha huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan

perturbado gravemente el orden pablico. (p.1)

¢Quién es una persona refugiada? (2021) continda:

Una persona refugiada podria haber vivido de manera directa, o sentirse en riesgo

de vivir a futuro, alguna de las siguientes situaciones:

> Extorsion, hostigamiento, acoso, violencia fisica o sexual por parte de pandillas o
grupos armados:

Por negarse a colaborar o formar parte de éstos.

Por negarse a pagar impuestos de guerra o derecho de piso.

Por negarse a convertirse en pareja de personas vinculadas a grupos criminales

Por haber sido testigo de un delito cometido por éstos.

vV V Vv VvV V¥V

Discriminacion, amenazas, agresiones fisicas por su religion o creencia, sus ideas

politicas, su nacionalidad o etnia.
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> Golpes, hostigamiento, violencia sexual a causa de su identidad de género, su
orientacion sexual o las expresiones de género. Por ejemplo, las personas
lesbianas, gay, bisexuales, transgénero o intersexuales de un colectivo (LGBTI).

» Acoso, amenazas, golpes o violencia sexual por parte de la pareja, ex pareja,
familiares u otras personas.

> Ser victima de ocupacidn/usurpacion de vivienda, despojo de tierra o de otros
bienes.

» Haber sido obligado a prostituirse o contraer matrimonio contra su voluntad.

» Su vida, libertad o seguridad estdn amenazadas por conflictos armados,

situaciones graves de violencia e inseguridad. (p.2)

El Estado de México ha tenido la buena voluntad de brindar figuras humanitarias a
nuestros conciudadanos, lamentablemente el numero de personas que llega en las
caravanas ha sobrepasado su capacidad de atencion, con ello la vulneracion de derechos y
el nimero de solicitudes rechazadas ha ido en aumento. Estas personas son devueltas al
pais sin ninguna expectativa de mejora. Independientemente de la buena voluntad que los
Estados tengan para brindar figuras humanitarias, la pobreza no es una razén para recibir
asilo o refugio, es responsabilidad de cada Estado trabajar en las causas estructurales que

generan la pobreza y la desigualdad social para lograr una migracion segura y regulada.
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Capitulo V. Propuesta de Mejora

En el presente capitulo se exponen una serie de propuestas de mejora, que estan
inspiradas en un enfoque preventivo que busca el mejoramiento de la condicion de vida
de los migrantes retornados y sus familiares y con ello, la de futuras generaciones que
puedan crecer en una sociedad maés justa y digna para la nifiez y juventud hondurefia.
Esto es posible con la creacion de politicas de Estado que faciliten el acceso a la
educacion y el trabajo para las personas que mas lo necesitan. Lo expuesto a
continuacion, es producto del proceso analitico y reflexivo que pretende brindar respuesta

a los grandes desafios que presenta la migracion en la actualidad.

5.1 Creacion del fondo educativo para el migrante retornado y sus familiares

El Art. 15 de la Ley de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus Familiares, otorga

el derecho de acceso a la educacion para los migrantes retornados.

Con el propésito de hacerlo efectivo, se propone la creacién de planes de estudio en
linea a cargo de la UNAH y La Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion,
abarcando la formacion superior, media, y bésica. La educacion juega un papel
prioritario en los procesos de transformacion social. Lograr que ésta se torne accesible en
los sectores méas vulnerables de la poblacién es un paso importante hacia la prevencion de

flujos migratorios irregulares.

Lo que se propone es elevar las expectativas de vida de los hondurefios dentro del
pais, incentivando la competitividad y el desarrollo profesional de los y las hondurefias

que trabajan o aspiran a trabajar en los diferentes sectores productivos del pais.
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El Fondo Educativo, estaria destinado a brindar las condiciones necesarias para que
los migrantes retornados y sus familias puedan acceder a becas, beneficios y programas
de educacion gratuita. La administracién de los fondos estaria a cargo de CONAPROHM

siempre en su calidad de 6rgano consultivo y asesor.

La Direccion General de Proteccion al Migrante seria la encargada de ejecutar
proyectos con el apoyo de La Universidad Auténoma de Honduras, La Secretaria de
Estado en el Despacho de Educacion, el Instituto Nacional de Formacion Profesional
(INFOP), la Direccion de la Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF), la empresa privada,

y otras organizaciones no gubernamentales dedicadas a la proteccién de las nifiez.

Los recursos serian destinados a:

a) Financiar de becas para el migrante retornado.

b) Facilitar el acceso a materiales de estudio, conexidn a internet, computadoras.

c) Financiar campafias educativas en los centros de formacién, para despertar
conciencia sobre derechos humanos y los peligros de la migracién irregular.

d) Financiamiento de talleres ocupacionales impartidos en el interior del pais, con el

apoyo de INFOP.

Como parte de esta iniciativa se busca establecer alianzas entre INFOP vy la
empresa privada con el fin de ofrecer oportunidades de crecimiento integral que
contemplen la formacion y el acceso a oportunidades de empleo. Los migrantes que
culminen su proceso de formacién ocupacional en INFOP contarian con el beneficio de
formar de una base de datos, donde la empresa privada puede encontrar los perfiles

profesionales para recibir ofertas de trabajo.
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5.2 Politica de incentivos fiscales para las empresas que contratan hondurefios

retornados

La falta de empleo es otro de los problemas que mas aqueja a la poblacion y motiva
a los hondurefios a migrar en busca de estabilidad econdémica. El Art. 14 de la ley de
Proteccion al Hondurefio Migrante y sus Familiares, ya plantea la posibilidad de ofrecer
incentivos fiscales a las empresas por la contratacion de hondurefios migrantes, pero aun

no existe una politica aprobada al respecto.

Esta propuesta consiste en la modificacion del Art. 14 antes mencionado,
estableciendo la colaboracion entre la Direccién General de Proteccion al Migrante, La
Secretaria de Estado en el Despacho de Trabajo y Seguridad Social y CONAPROHM
para la creacion de incentivos fiscales que sean sometidos a revision por el poder

legislativo.

Se plantean las siguientes modalidades:

a) Los nuevos emprendimientos que opten por contratar personas retornadas
para dar inicio a sus operaciones, estaran exentos del pago parcial o total del
impuesto, tributos o gravamenes que el Estado considere oportuno. Este
beneficio sera otorgado por un periodo de dos afios, tiempo en el que
deberan contar con empleados con dicho perfil en su planilla.

b) Las empresas que ya estan en operaciones, podran optar a este tipo de
beneficio al comprobar que cuentan con personas retornadas en su personal
con un periodo de antigiiedad de al menos dos afios. En cuyo caso el Estado

otorgara el beneficio fiscal que considere oportuno.
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5.3 Creacion de la Oficina para el desarrollo de los migrantes retornados

Al igual que las oficinas de OPROHM y OFAMIR creadas por mandato de la Ley
de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus Familiares. Se propone realizar la
modificacion pertinente de la misma para la creacion de una oficina destinada
exclusivamente al trabajo de reintegracion social de los retornados. A su vez, definir las

actividades que debera desempefiar, se sugieren las siguientes:

1. Propiciar Convenios con las instituciones educativas del sector publico y privado,
para otorgar becas a los nifios y nifias hijos de padres retornados, asi como la
creacion de una beca universitaria para los adultos retornados en ese sentido se
sugiere la colaboracion de la Universidad Autonoma de Honduras UNAH y
universidades privadas que en caracter de responsabilidad social abran
oportunidades de estudio a retornados.

2. Alianzas con el sector de la empresa privada para la creacion nuevas
oportunidades de empleo, otorgando beneficios fiscales, y fungiendo como un
enlace entre los retornados en busca de empleo y las ofertas extendidas por la
empresa privada.

3. Creacion de una base oficial de datos con las personas retornadas que perciban
beneficios con el fin de documentar y cuantificar el alcance y éxito que los
programas estén alcanzando, esto abre la posibilidad de medir los esfuerzos
realizados, conocer las debilidades de los procesos y replantear estrategias de
trabajo. Dicha base de datos debera ser diversificada por razon de sexo, edad y
grupos de familias que hayan viajado y retornado juntos, para brindar una

atencion especializada de acuerdo a las necesidades de la poblacién retornada.
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4. Crear un convenio con INFOP para brindar educacién ocupacional a los jovenes y
adultos retornados, ofreciendo recursos para facilitar la culminacion de los
procesos educativos, como: Materiales de estudio, becas para transporte y

alimentacion y otras dificultades que se puedan manifestar en el proceso.

Lo propuesto no es solo viable sino también necesario para que los proyectos se
sostengan con el paso del tiempo, que las personas reciban asistencia especializada y
exista una base de datos que permita visualizar los avances y mejoras a corto, mediano y

largo plazo.

5.4 Procesos de capacitacion en materia de derechos humanos para la Policia

Nacional y demas instituciones destinadas a proteger a la ciudadania

Existe una opinion generalizada por parte de la poblacién hondurefia sobre las
fuerzas del orden y su manera de proceder violentando a la ciudadania con el uso
excesivo de la fuerza. Este es un problema estructural que sucede en toda Latinoamérica
con la creciente aparicion de gobiernos hostiles y corruptos que utilizan a la policia y a
los militares como agentes de represion social, contraviniendo el propoésito protector de
por el cual estas instituciones fueron creadas, dando lugar a la vulneracion derechos
fundamentales tales como la libre expresion, el derecho al libre transito y la integridad
personal e incluso atentado contra la vida humana. Estos actos de abuso deben ser
erradicados, para ello se plantea la aplicacion de programas de capacitacion en las

instituciones de formacion policial y militar, para crear conciencia sobre la importancia
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de actuar dentro de los méargenes de la ley. Las consideraciones para esta propuesta son

las siguientes:

1. Establecer una articulacion entre las instituciones de derechos humanos presidida
por CONADEH vy la colaboracién de la Direccion General de Proteccion al
Hondurefio Migrante en lo concerniente a derechos de los migrantes. Para la
creacion de talleres sobre derechos humanos que sean considerados parte del
pensum educativo en las instituciones de orden publico el cual comprende a la
Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad, Consejo Nacional de Seguridad Interior, la Policia Municipal, el

Ministerio Pablico y el Poder Judicial.
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Capitulo V1. Discusion, Conclusiones y recomendaciones

A continuacion se presentan las conclusiones y recomendaciones de la actividad
investigativa realizada. Cuyo objeto de estudio. La migracion irregular de hondurefios
hacia los Estados Unidos, ha sido una constante en la historia de nuestro pais. Sin
embargo sus caracteristicas han cambiado con el paso de los afios, aunque los factores

que la originan persisten.

6.1 Discusion

Fundamento en el analisis de la ley, los testimonios de migrantes retornados y las
opiniones profesionales recopiladas en esta investigacion, se puede asegurar que los
problemas de la migracién que el pais ha arrastrado histéricamente se deben a causas
estructurales. La desigualdad social, el no acceso a la educacion, al trabajo y el crimen
organizado han orillado a miles de compatriotas a considerar la ruta migratoria como su
alternativa para salir adelante y alejar a sus familias de la violencia que se vive dia a dia

en las zonas mas vulnerables de nuestra sociedad.

La Ley de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus Familiares que entrd en vigor
en 2015. Ha representado un avance importante en el reconocimiento de los derechos de
los migrantes y la creacion de instituciones destinadas a protegerlos. Pero el fendmeno
migratorio ha adoptado nuevas caracteristicas, convirtiéndose en lo que conocemos como
las caravanas migrantes, grandes flujos de hondurefios que desde 2018 dejan el pais con
rumbo a México y Estados Unidos, esta modalidad les permite migrar sin pagar los
costosos servicios de un coyote, desplazarse de forma segura, y recibir ayuda humanitaria

en el trayecto. Incluso como una forma de protesta que permite visibilizar los problemas
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que aquejan a la sociedad hondurefia. Durante el mandato del expresidente Donald
Trump la respuesta a estos nuevos flujos fue categérica, impulsando una politica de
fronteras seguras y un discurso lleno de discriminacion y xenofobia que despertd la
indignacion la opinion publica internacional. Sin embargo, esto no logré detener el
desplazamiento de cientos de hondurefios que han seguido saliendo en caravana desde el
13 de octubre del 2018, cuando tuvo lugar la primera caravana de migrantes convocada
por medio de redes sociales, principalmente Facebook. Denominada ‘“Marcha del
Migrante” Esta alta concentracién de hondurefios por territorios de transito y destino no
solo ha excedido la capacidad de los Estados para brindar ayuda humanitaria en
cumplimiento con el respeto a los derechos humanos, sino que también excede los limites
y condiciones establecidas por el Derecho Internacional para brindar asilo y refugio, lo
que deriva en el retorno de cientos de hondurefios a los que se les niega acceso a las

figuras humanitarias.

Con la llegada del actual presidente Biden, se ha disminuido el nimero de personas
retornadas al pais ya que las solicitudes de asilo estan siendo debidamente estudiadas.
Aln es demasiado pronto para saber si la politica migratoria de Estados Unidos sera mas

abierta para los migrantes.

La vulneracion a derechos humanos que sufren los hondurefios al migran de forma
irregular ha sido un problema constante, ya sea por las multiples dificultades que se
presentan en la ruta o por los multiples casos de trata de personas, abusos sexuales,
extorcion y otros actos que llevan a cabo grupos criminales. Los nuevos flujos
migratorios solo han visibilizado la gravedad de los problemas que La Ley de Proteccion

al Hondurefio Migrante y sus Familiares pretende erradicar.
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Al analizar la ley y contrastarla con las caracteristicas actuales de la migracion en
caravanas, se puede observar que su enfoque estd méas orientado hacia la proteccién de
los hondurefios que estan fuera del territorio nacional, ya sea en transito, en condiciones
de calamidad, detenidos por presuntos crimenes o radicando en algin pais de destino. La
funciones de reinsercion social plasmadas en la ley no cuentan con seguimiento, los
programas de trabajo y apoyo al emprendimiento para los retornados han sido escasos y
poco exitosos. La jefa de OFAMIR manifestd que en la mayoria de los casos las personas
retornadas abandonaron los proyectos de reinsercion laboral por encontrarlos poco
satisfactorios. Sucedidé lo mismo con la entrega de capital semilla, los retornados que
percibieron este beneficio no lograban mantener los negocios abiertos, otros vendian el
emprendimiento para volver a la ruta con el dinero obtenido y otros simplemente

destinaron los fondos a otros usos.

Al entrevistar a las autoridades de OPROHM, OFAMIR, Y CONADEH, pude
advertir que el plan de accion que ejecutan es bastante limitado cuando las caravanas se
desplazan en el territorio nacional. Por otra parte, los proyectos destinados a la
reintegracion social y laboral de los migrantes retornados han sido escasos y temporales.
Esto se confirma con la version de los migrantes retornados que fueron entrevistados para
los propositos de esta investigacion, quienes manifestaron no haber recibido apoyo por
parte de estas instituciones durante su recorrido por territorio nacional. En su retorno, no

recibieron ninguna informacion sobre proyectos de reintegracion.
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6.2 Conclusiones

> Tras el andlisis de la ley de Proteccion al Hondurefio Migrante y sus Familiares.
Se ha llegado a la conclusion de que la misma, carece de alcance para proteger los
derechos humanos de los migrantes en el contexto de las caravanas. Las funciones
realizadas por OPROHM Y OFAMIR estan destinadas al monitoreo, atencion
humanitaria y gestion de repatriaciones y procesos de asilo. Todas estas, acciones
paliativas que apenas logran contener los muchos efectos negativos que produce
la migracion irregular. La reintegracion social de los retornados es un aspecto de
la ley que debe ser fortalecido y una pieza fundamental para prevenir nuevos
flujos migratorios.

> De acuerdo a los resultados obtenidos en esta investigacion, se ha determinado
que el origen de las caravanas migrantes radica en causas estructurales que se
viven en nuestro pais. Es prioritario proporcionar las condiciones y politicas que
permitan el acceso igualitario a la educacién, la salud, la seguridad personal y
otros derechos fundamentales. Con el propdésito de que los jovenes se desarrollen
dentro del pais y migrar no sea su primera opcion.

> La condicion de pobreza no es considerada una causal para recibir asilo en
México y los Estados Unidos. Sin embargo, el Estado de México ha tenido la
voluntad de brindar figuras humanitarias a nuestros conciudadanos,
lamentablemente el ndmero de personas que se moviliza en las caravanas
sobrepasa la capacidad de atencion, con ello la vulneracion de derechos y el

numero de solicitudes rechazadas ha ido en aumento.
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» La Policia Nacional de Honduras y funcionarios como: jueces y magistrados
encargados de impartir justicia, desempefian sus cargos en parcial o completo
desconocimiento de los Convenios y Tratados internacionales, firmados por el
Estado de Honduras en materia de derechos humanos. Esto representa una
debilidad para el sistema judicial y las instituciones destinadas al orden publico.
Es imperativo que los funcionares publicos conozcan los derechos humanos que

asisten a los hondurefios por parte de la normativa nacional e internacional.

6.3 Recomendaciones

» Se recomienda la divulgacion y promocion de los derechos humanos en todos los
sectores de la sociedad, comenzado por los centros de educacion, los centros de
salud publicos y privados, la empresa privada e las instituciones del Estado, en
ese sentido, CONADEH podria desempefiar una labor importante.

» Se recomienda intensificar la labor estadistica de personas retornadas que han
formado parte de proyectos de reintegracion social, realizar seguimientos y
evaluar la tasa de éxito que estos proyectos tienen, de lo contrario no se pueden

formular estrategias de mejoramiento y ajustes que aumenten el de éxito.
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Entrevista dirigida a Jonathan Guerra, hondurefio retornado

Nombre: Jonathan Guerra

Edad: 34 afos

1.- ; Qué afio decidio emigrar en las caravanas?

Migre en el 2018, en la primera caravana, con destino a Estados Unidos.
2.- ¢Por qué decidiste utilizar una caravana como tu método de migracion?

No contaba con recursos para pagar otro método, los coyotes estaban cobrando
alrededor de 9,000 nueve mil dolares. Tengo familia en Estados Unidos pero no me
apoyaron, con la caravana vi que no tendria que pagar lo que cobra un coyote. A pesar de
todo lo que se sufre yendo en una caravana, vas acompafado. El factor determinante para

migrar en caravana, es el econémico.
3.- ¢Qué factores impulsaron su partida?

El desempleo, estaba trabajando pero mi salario no me alcanzaba para una vida
digna a penas me alcanzaba para subsistir y a veces ni para eso, sobre todo cuando se
tiene familia. Sali por un deseo de superacion, el factor politico influye pero sobretodo la
violencia ya que estaba muy peligroso en la zona donde vivia, (La Novia del Sol) en
Nacaome Valle, “a veces sin temerla ni deberla se va de regalado son factores que lo

llevan a uno a irse fuera de este pais.”
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4.- ;Experimentd algun tipo de violacion a sus derechos humanos durante su

recorrido en la caravana ya sea dentro o fuera del pais?

Si, cuando salimos de aqui. Antes de llegar a la frontera de Aguas Calientes entre
Guatemala y Honduras. ibamos un bus un grupo de 10 personas, nos detuvo la policia
nacional, nos bajaron del bus y nos agredieron verbal y fisicamente, diciéndonos que nos
iban a regresar a la ciudad, uno de los policias comenzo a discutir y a forcejear con una
de las mujeres que conformaba el grupo. Por lo que tuve que intervenir y también me
agredieron, les deciamos que éramos ciudadanos y teniamos derecho a trasladarnos. Por
fortuna no pudieron detenernos ya que se aproximaban mas hondurefios que venian en la

caravana.

El segundo hecho violento sucedié justo en la frontera de Aguas Calientes.
Queriamos pasar a Guatemala, particularmente la policia hondurefia mostré una conducta
violenta, habia dos barricadas, hablamos con un oficial hondurefio y nos dijo que no
podiamos pasar, porque tenian 6rdenes de arriba de bloquearlos, y lo recalco en repetidas

ocasiones utilizando palabras obscenas de forma amenazante.
5.- ¢ Tuvieron algun apoyo por parte del gobierno de honduras?

No tuvimos ningun apoyo, nos dieron la espalda. Una vez que pasamos la frontera,
el gobierno de Guatemala nos brindé apoyo con alimento, transporte y refugio. Veiamos
en los celulares que el presidente decia que nos ibamos porque queriamos ya que en

Honduras habia oportunidades.
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6.- ¢Presencio actos de violacion a derechos humanos hacia otros migrantes?

Hubo varios sucesos de violencia fisica y verbal, no solo a mi, a muchas personas
incluyendo a mujeres y nifios. Insultos, agresiones fisicas, discriminacion y algunos
descensos. Durante nuestra trayectoria por Guatemala murieron tres personas, un nifio de
ocho meses, un muchacho que se tir6 de un puente de la misma desesperacion y otro que

no recuerdo el motivo exactamente. Pero los medios de comunicacion no dicen nada.

7.- ¢Recibi¢ asistencia humanitaria y proteccion a sus derechos por parte del

gobierno de Honduras u organizaciones internacionales?

Llegaron agentes de derechos humanos y la policia misma a decirnos que nos
regresaramos, porque alli no tenian nada, el gobierno de Honduras nunca se proyecto6 con
nosotros, la caravana salié sola. El gobierno de México si mostro asistencia de proteccion
ya estando dentro del pais. Varias organizaciones y la sociedad civil mexicana nos dieron

apoyo, a cada estado que llegabamos nos daban ayuda con el alimento y refugio.

8.- ¢Qué papel jugaron las organizaciones internacionales en relaciona sus derechos

humanos?

Al llegar a Tonala nos detuvo la policia, ellos intervinieron para que nos dejaran

pasar, y para que no nos agredieran.

9.- ¢ Cuadles son las causas que orillan a los hondurefios a salir del pais?

Creo que las mas grandes son la inseguridad y al par de la inseguridad viene el

desempleo.

10.- ¢Solicito asilo en el extranjero?
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Si, en Estados Unidos. Un 6 de enero pasamos un grupo de 6 personas. Nos detuvo
migracion y nos preguntaron si queriamos asilo, dijimos que si. Pero tras tres meses me

desespere, no pude soportar las condiciones en las que se vive en la carcel.

11.- ¢En su regreso al pais, se le ofrecié apoyo por parte del gobierno para su

reintegracion social y laboral?

No, yo regreseé a Honduras un 2019 en marzo, solo te reciben en el aeropuerto con
una baleada, un café y adids. Fuera de eso no recibi ningun apoyo. Hay que decir lo que
es, no recibi ningin apoyo econdmico o laboral. Volvi a lo mismo al desempleo a la
inseguridad, desde que regrese solo he trabajado unos 8 meses. Gracias a dios uno se las

arregla.

12.- ¢ Presenciaste la muerte de algin migrante?

Si, ibamos por México en un bus. Uno de los compafieros intento montarse a un
camion y no lo logrd, cayo en el suelo y otro camién lo arrollo. El otro sucedié en el
puente entre Guatemala y México. Nos tiraban gas lacrimogeno, balas de goma. Una
muchacha quedd atrapada en medio del tumulto mientras cargaba a su bebe, cuando

logramos sacarla su nifio habia muerto.

13.- ¢Que debe mejorar el gobierno de honduras para frenar la migracion masiva?

Debe parar la corrupcion, los alcaldes se quedan con los fondos, eso sucedio en mi

pueblo. Los fondos que estaban destinados para pavimentar, se lo robaron.

14.- ;Cuéles son tus aspiraciones?
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Yo tengo una hija, deseo poder darle lo mejor, eso lo motiva a uno a salir del pais,
para poder darle una educacion, me gustaria hacer lo mio, poner un negocio aqui en

Honduras.

15.- ¢Sabes de alguna institucion del estado dedicada a la proteccion de los

migrantes?

No, no se nos informé nada al respecto al llegar al aeropuerto, solo te pasan por una
base de datos, y ya. Yo tenia planes de volver a irme este mes, pero las cosas se han

puesto feas en México yo tengo una visa humanitaria que me dieron en México.

16 ¢Volveria a emigrar de manera irregular?

Si, con la situacion que estamos viviendo, prefiero irme en la caravana a estar
pasando lo que estoy viviendo aqui. Si me fuera de nuevo mi destino seria llegar a distrito

federal en México para quedarme a trabajar

Entrevista a Hondurefo retornado

Nombre: Jefri Alexander Blanco Molina

Edad: 21 afos

1.- ;Qué afio decidio emigrar en las caravanas?

La primera vez fue en los 2018 dias despues de que saliera la primera caravana.
Junto a mi amigo, tomamos rumbo con una empresa de transporte que iba para

Guatemala. Mi segundo intento lo hice el afio pasado, viajando solo.

2.- ¢Por qué decidiste utilizar una caravana como método de migracion?
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Nosotros decidimos migrar en la caravana para sentirnos protegidos, si usted mira
en las redes sociales, suben videos de personas secuestradas, lo hicimos por nuestra
seguridad, la ventaja de viajar en grupo es que los policias no logran detenernos, la gente
de Guatemala y México nos brindaron apoyo. En mi segundo intento viajando solo, sufri
mucho. Lo hice por falta de trabajo y debido a problemas familiares, asesinaron a mi

hermano menor, usted sabe el pais en el que vivimos, no me sentia seguro y decidi irme.
3.- {Qué factores impulsaron su partida?

Cuando migré en 2018, lo hice porque se nos quemo la casa y quedamos en la calle,
fueron cuatro casas, alli vivia toda la familia. Yo no podia conseguir trabajo porque era
menor de edad. Mis tios y mi abuela recibieron apoyo por parte del gobierno, les dieron
una casa a cada quien, ubicadas carretera rumbo a Olancho, pero a mi madre y a mis
hermanos los dejaron por fuera. Eso fue lo que me impulso a irme, habiamos quedado en

la calle y queria ayudar a mi madre quien ha sido madre y padre para nosotros.

En la segunda ocasion, decidi migrar porque mataron a mi hermano menor, no me
sentia seguro, debido al crimen que hay en el pais con las pandillas y las maras. Mi
hermano mayor vive en México, vino a visitarnos antes de que comenzara la pandemia,
por lo que no podia regresarse a México. El también recibié amenazas por eso decidi
irme con él. El pudo salir porque tiene papeles, a mi me toco luchar con los retenes y los

toques de queda, yo tengo pareja y un hijo. Tenia que buscar la manera de mantenerlos.

4.- (Experimentd algln tipo de violacién a sus derechos humanos durante su

recorrido en la caravana ya sea dentro o fuera del pais?
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La primera experiencia sucedi6 mientras nos desplazabamos en territorio
hondurefio, los policias nos detuvieron y nos dijeron que no podiamos ingresar a
Guatemala, asi que decidimos rodear los retenes. Cuando estdbamos en la montafa
aparecié otro grupo de policias quienes nos encafionaron, registraron todas nuestras
pertenencias y nos desnudaron a hombres, mujeres y a una personas de la tercera edad
para ver si teniamos tatuajes o armas, nos dijeron que si teniamos dinero o algo de valor,
les diéramos y nos dejarian continuar, algunas personas ya desesperadas entregaron sus

teléfonos y el poco efectivo que algunos llevaban.

En la frontera de Honduras con Guatemala habia una barricada para frenar nuestro
paso, la gente comenz6 a empujar a los policias intentando pasar, ellos respondieron
lanzando con gas lacrimdgeno y deteniendo a las personas con el uso de la fuerza para

Ilevarlas de vuelta al pais en un bus.

Al llegar a la frontera de México, la policia migratoria estaba preparada para no
dejarnos pasar. Tenian la orden de capturarnos, montarnos en un bus y al llenarlo ser
enviados de vuelta a Honduras, incluso se dio un enfrentamiento entre los migrantes y la
policia yo y muchos otros fuimos agredidos, los agentes hicieron uso de sus pistolas y
mataron a varias personas en el puente. Recuerdo que una bala de salva impacto en la
frente de un migrante, cayd al suelo convulsionando, tratamos de auxiliarlo Ilevandolo

arrastrado pero lamentablemente ya estaba muerto.

Tambien recibimos discriminacion durante la ruta en México, nos decian que, qué
haciamos en su pais, si todos los centro americanos, no buscabamos trabajar sino hacer

cosas malas incluso nos amenazaban diciéndonos que si haciamos algo indebido nos iban
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a matar. La sociedad en general nos gritaban frases como “devuélvanse a su pais”

‘“vienen a quitarnos el trabajo” y muchas vulgaridades.

5.- ¢ Tuvieron algun apoyo por parte del gobierno de honduras?

No, cuando salimos no recibimos ningun apoyo, solo intentaban retenernos a la

fuerza.

6.- ¢Recibid asistencia humanitaria y proteccion a sus derechos por parte del

gobierno de Honduras u organizaciones internacionales?

Si, habia personas de derechos humanos, ellos aparecian de la nada durante la
trayectoria, llegaban con ambulancias para auxiliar a quienes se sentian mal. Tenian
ordenes de no subir a ninguna persona a sus vehiculos para salir del pais. Nos asistian
dandonos agua, pastillas, atencion médica para quienes tenian ampollas. También nos
brindaban apoyo si queriamos devolvernos, y nos preguntaban si habiamos sufrido algun

tipo de violencia por parte de la policia

7.- ¢Cudles son las causas que orillan a los hondurefios a salir del pais?

Las causas son, la violencia, la falta de trabajo. Una teniendo un trabajo, todo esta

muy caro en este pais ya que el gobierno no brinda ningun apoyo.

8.- ¢Sabes de alguna institucion del estado dedicada a la proteccion de los

migrantes?

No, solo cuando retorne, al volver nos llevaron a una casa y nos brindaron comida y
boletos para volver a nuestras casas, nos pidieron nuestros datos para darnos trabajo, pero

nunca recibimos ninguna llamada.
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9.- ¢Solicito asilo en el extranjero?

Si, solicite asilo en México, al llegar a Cancun, me presente a migracion donde me
dieron informacion y me entregaron los formularios que debia llenar, habia extraviado mi
identidad y me dijeron que sin ese documento no podia hacer nada, me dijeron que debia
hablar con el consulado, ellos nos dijeron que no podian hacer nada, no pude darle

seguimiento a mi proceso y me dieron tenia cierto tiempo para volver a mi pais.

10.- {Que debe mejorar el gobierno de honduras para frenar la migracién masiva?

Lo fundamental es apoyar a los jovenes, la mayoria dejamos de estudiar para
apoyar econdmicamente a la familia, nos obligan a pertenecer a pandillas y maras porque
no existe algo que nos impulse a seguir estudiando. Tampoco podemos conseguir trabajo

porque en todas partes piden que un tenga formacién, incluso en las construcciones

11 ;Volveria a emigrar de manera irregular?

Si. Lo volveria hacer, me iria para México para conseguir trabajo y papeles, asi
podria mandar a traer a mi familia. Al regresar al pais, volvi a la misma realidad. Nos
dijeron que nos iban a dar seguimiento para conseguir trabajo y que no volviéramos a
salir del pais. Nunca me hablaron y espere con ansias, quien no desearia conseguir trabajo

y estar aqui con su familia, nadie quiere irse y dejar a su familia botada.
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Entrevista a hondurefia con aspira migrar en las caravanas

Nombre: Merlin Raudales

Edad: 48 afios

1.- ¢ A qué se dedica?

Hago limpieza en casas.

2.- ¢ Tiene hijos?

Si, tengo cuatro nifios

3.- ¢Que la motiva a irse en una caravana?

No me alcanza el dinero para sobrevivir, la falta de empleo es muy grande aqui y

quiero irme porque deseo sacar a mi familia adelante.
4.- ;Piensa migrar en una caravana?

No, porgue se corre el riesgo de fracasar, es mejor irse sin caravana porque van
sufriendo en todo momento y se arriesga la vida de los hijos a quienes pienso llevar

conmigo.
5.- ¢Cudl es su objetivo?

Llegar a estados unidos y lograr mi propdsito de trabajar y sacar a mi familia
adelante que mis hijos tengan una mejor vida, y sacar de la pobreza a mi madre y a mis

hermanas.

6.- (Qué factores la motivan a migrar fuera del pais?
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La falta de empleo, la delincuencia, el asalto a mano armada, con la adultez

disminuye mucho la oportunidad de empleo.

7.- ;Qué método usaria para llegar a Estados Unidos?

Yo me iria por mi cuenta, por tierra. Conozco personas que trabajan de coyotes y
ellos podrian decirme que rutas tomar. Creo que me voy a ir por la ruta de Santa Rosa de

Copan.

8.- ¢ Tienes familiares en el extranjero?

Si, mi hermano estaba metido en las maras, para poder salirse tuvo que huir hacia el

extranjero.

9.- ¢(Por qué someterse a un peligro como el de migrar bajo condiciones de

vulnerabilidad, esta consiente que existen muchos riesgos?

Todos debemos arriesgarnos para salir adelante, si la gente se va es porque la gente

puede salir adelante en Estados Unidos, mi hijo especial me hace ver hacia adelante

10.- ¢Por que llevar a su hijo con necesidades especiales en un viaje tan dificil y sin

garantias?

Su salud es lo mas importante, creo que si lo llevo a un pais méas desarrollado el
tendra una mejor vida, y también podria ser operado porque padece de soplo en el

corazon y tiene una deformidad en su pie.

11.- ¢Sus familiares que han migrado han recibido algun tipo de apoyo por parte del

gobierno?
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Yo tengo entendido que ellos no recibieron ningin apoyo, algunos de ellos

consiguieron asilo migratorio en México.
Entrevista para las autoridades de la Defensoria de Movilidad Humana

1.- ;Que funciones desemperfia el area de Defensoria de Movilidad Humana en

relacion a los derechos humanos de los migrantes?

El comisionado nacional de derechos humanos. Cuenta desde hace mucho tiempo
con una defensoria de migrantes, sin embargo a partir del afio pasado, para tener mas
personas en el contexto de movilidad humana. Se le cambia el nombre a la defensoria

porque migrante se quedaba muy corto ante el amplio contexto del mismo.

La defensoria atiende todo lo relacionado con personas victimas de desplazamiento
0 en riesgo de desplazamiento interno que se movilizan internamente en el territorio

nacional, por seguridad, para salvaguardar sus vidas y su integridad.

Atendemos el tema de emigrantes retornados, damos seguimiento, verificamos la
atencion que se brinda en los centros de emigrantes retornados. Hay una en Omoa y hay
otra en San Pedro sula. También verificamos en los puntos fronterizos por ejemplo Aguas

Calientes.

Normalmente cuando salen flujos migratorios masivos, tras unos dias regresa una
gran cantidad de compatriotas entonces la delegacion de Ocotepeque que es parte del
Comisionado Nacional de Derechos Humanos, hace verificacion sobre el trato que se les
brinda a las personas retornadas y también atendemos en los centros de atencion al

migrante irregular. Por ejemplo aqui en Tegucigalpa también se reciben migrantes
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retornados que por lo general vienen de estados Unidos via Aérea, también verificamos el

trato que se les da.

Honduras se caracteriza por ser un pais de transito, entonces normalmente lo que
tenemos son personas migrantes que ingresan al territorio nacional pero no para quedarse
ya que lo ven como un pais de transito para luego continuar su ruta migratoria. En los
altimos afios hemos tenido una gran cantidad de cubanos, haitianos, personas del Congo
y nicaraguenses. Como CONADEH a través de la Defensoria de movilidad humana y por
medio de las oficinas departamentales, sobre todo las que tienen punto fronterizo como
ser: el paraiso, Choluteca, valle, San Pedro Sula a través de Corinto que abarca cortes, y
Ocotepeque, verificamos en cada uno de estos puntos, que las personas migrantes en

transito reciban un trato digno y que no se les violenten sus derechos humanos.

También trabajamos en casos de migrantes que solicitan proteccion internacional o
que desean solicitar asilo, damos seguimiento para ver el tramite que se le debe dar a sus

solicitudes.

A través de la Defensoria, realizamos visitas en fronteras para ver las condiciones,
hemos hecho visitas en El Paraiso, en Las Manos, en Guasaule, en el Amarillo, en La
Fraternidad. Viendo las condiciones y el trato que se les da a las personas en transito e
identificando grupos o personas en condiciones de vulnerabilidad que necesiten alguna

atencion.

Cuando surge una nueva caravana el CONADEH a través de sus delegaciones,

coordina



141

El acompariamiento y monitoreo del desarrollo de estos flujos migratorios, para que
se les permita circular libremente, que no se les violente ese derecho constituciones de

circulacion.

Adbvertirles sobre los riesgos de la migracion irregular

Brindar nimeros telefonicos e informacién sobre las instituciones de derechos

humanos a las que pueden acudir en caso de riesgo o peticion de ayuda.

Cuando las personas salen del territorio hondurefio, nosotros tenemos una
articulacion con todas las instituciones nacionales de derechos humanos de habla hispana,
es decir todas las defensorias de los pueblos y comisiones nacionales de derechos
humanos de Iberoamérica. A través de esa articulacion activamos un protocolo enviando
una solicitud para que la procuraduria de derechos humanos de Guatemala realice las
acciones pertinentes para verificar que se les garanticen los derechos humanos a los
compatriotas que van a pasar por ese territorio, lo mismo sucede con México solicitamos
a su comision nacional de derechos humanos que ellos verifiquen, acompafien y para que
se les respeten los derechos humanos a estos grupos, y se identifique personas que

requieran proteccién internacional para realizar alguna gestion.

En los casos de compatriotas en el extranjero que solicitan algun tipo de atencién,
nosotros somos un canal, enviamos solicitudes a la cancilleria, o a alguna institucion
nacional de derechos humanos para que le den la atencidn precisa, es una articulacion no

solamente nacional sino que también pasa al plano internacional.

Cuando se da algun tipo de abuso, o el fallecimiento de algin compatriota por

accidentes o por actos de violencia. EI CONADEH también actua cuando hay abuso por
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parte de las fuerzas. En el caso de Guatemala el afio pasado, donde hubo uso excesivo de
la fuerza por parte de las autoridades y sobre los actos de discriminacion. EI comisionado
realizo una serie de recomendaciones al respecto. No solo se hizo se hizo un comunicado
a nivel nacional sino que también hubo un comunicado con la procuraduria de derechos
humanos de Guatemala y también con México en conjunto, como una recomendacion al
estado para que se corrijan este tipo de actuaciones que son violatorias a los derechos
humanos de las personas migrantes en transito. Viendo la migracion desde el enfoque de

gue migrar es un derecho humano.

2.- ¢Cuales son los derechos humanos que se ven vulnerados con mayor frecuencia

durante el recorrido de las caravanas migrantes?

Préacticamente son los mismos derechos que se le vulneran a cualquier persona,
pero por lo general suelen ser, el derecho a la integridad fisica, cuando hay uso excesivo
de fuerza, como en los casos de uso de gas lacrimégeno, o las barreras, en ocasiones las
personas quieren ingresar de forma abrupta, esto propicia enfrentamientos y que hayan

mas personas lesionadas.

El derecho de circulacion es otro derecho que no se garantiza ya que suelen poner

muchas barreras para obstaculizar su paso.

El derecho a la vida en los casos cuando las caravanas se desintegran. EIl problema
de las caravanas es que son flujos grandes y al ser flujos grandes rebasan la capacidad de
atencion de los estados es decir llegan a Guatemala, y el pais no estd preparado para
asistir a cuatro mil o cinco mil personas migrantes, al ser un flujo tan grande no se le

pueden garantizar los derechos incluso basicos.
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En ocasiones algunas personas se separan de la caravana durante la trayectoria, esto
las vuelve mas vulnerables para ser victimas de reclutamiento de alguna banda delictiva o
de crimen organizado, o ser victimas de trata o de secuestro, en el caso de las mujeres

pueden haber casos de violacion, victimas de explotacion sexual o laboral.

Existe un crimen organizado que diariamente realiza secuestros a nuestros
compatriotas. Como lo podemos ver en diferentes videos que han circulado en las redes
sociales de compatriotas secuestrados. Como el caso de un joven de Intibucé, a quien lo
tenia secuestrado un cartel, esta situacion se ve a diario hay bastantes riesgos y los mas
graves son contra la vida y a la integridad de las personas porque estdn muy expuestos
porque utilizan rutas clandestinas, esto hace mas facil al crimen organizado realizar sus

actos delictivos.

Es un tema delicado, y una obligacion tanto para el estado de honduras como para
todos los paises, el reforzar la seguridad y brindar proteccidn a las personas migrantes, si
bien es cierto el ingresar de manera irregular contraviene las normas migratorias de un

pais, pero aun persiste el derecho a la vida y a la integridad personal.

3.- ¢Desde la primera caravana migrante que salié en 2018 hasta la actualidad. Se
ha dado un aumentado en los casos de violacion a los derechos humanos de los

hondurefios migrantes?

Podria decir que las violaciones en la ruta migratoria se han dado siempre, las
caravanas han venido a visibilizar la magnitud del tema de la migracién, esto debido a
que existe acompafiamiento por medio de los mismos medios de comunicacion quienes

estan monitoreando haciéndolo mas visible.
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En cuando a la asistencia humanitaria podemos decir que se ha visto disminuida la
capacidad de atencion para brindar una asistencia oportuna a las personas ya que al
aumentarse el nimero de emigrantes, los centros de atencion al migrante han rebasado su
capacidad, incluso los albergues no pueden albergar una cantidad tan grande. Eso limita
que puedan recibir una asistencia humanitaria adecuada, oportuna o incluso diferenciada

por grupos o condicién de vulnerabilidad, personas con discapacidad, nifios, ancianos.

En la frontera de México con Estados Unidos, son tantos los nifios migrantes que
hay que los albergues ya no tienen espacio para poder albergarlos. Las caravanas han
visibilizado la gravedad del problema, sobre todo de los problemas estructurales del pais,
porque la gente no se va porque quiere le obliga una situacion, reflejando los grandes
problemas que tenemos como pais, al no brindar una asistencia humanitaria oportuna se

da lugar a la vulneracion de derechos.

Aun los paises de transito tienen la obligacién de garantizar un trato digno hacia las
personas desde el momento que existen convenios y tratados internacionales, existe la
obligacion de dar proteccion internacional en caso de que lo soliciten y de garantizarle su
vida y su integridad personal. Todos estos derechos de alguna manera estan muy
expuestos y aqui se suma la situacion de la delincuencia y el crimen organizado que lleva

otras vulneraciones.

4.- ¢Pueden los paises inmigrantes, adjudicar alguna responsabilidad al estado de

honduras?

Cuando una persona ingresa en el territorio de un pais, se encuentra bajo la

legislacién de ese pais. Cada pais es muy celoso de su independencia y su economia, no
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les gusta que otro pais intervenga o realice sefialamientos. En términos migratorios hay
acuerdos, incluso hay un pacto mundial para la migracién segura y ordenada que ha sido
firmada por muchos paises del mundo incluyendo a Honduras, este pacto obliga a los
paises parte a trabajar en el tema de regular la migracion, es decir que las personas salgan

normalmente no de manera irregular, las sanciones van mas en ese sentido.

Asi como el tema de la corresponsabilidad porque el problema de la migracion es
un problema mundial, particularmente en el tema de los retornos el estado asume cierta

cantidad de dinero para retornar a sus compatriotas y la repatriacion de cadaveres.

En el caso de Estados Unidos, ellos exigen que los paises “expulsores de personas
migrantes” trabajen en las causas estructurales. Por ello los paises desarrollados asignan
fondos para que trabajen causas estructurales y para combatir la migracion y no hay
resultados eso significa que el pais no estd en las mejores condiciones, las caravanas

reflejan los problemas de corrupcidn, la impunidad, la pobreza y la falta de empleo.

Ante los flujos migratorios, lo que existe es una exigencia al estado de honduras,
sobre lo qué esta pasando, porque no hay cambios tras haber recibido fondos designados

para combatir dicho problema.

5.- ¢En la actualidad que acciones se estan tomando para velar por la proteccién de

los derechos humanos, cuando surge una nueva caravana?

Existen comités en salud y migracion que son instituciones del estado que estan

organizadas para la atencion de estos flujos migratorios por ejemplo:

~verificar el tema de salud, especialmente ahora que estamos en pandemia.
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.-La asistencia humanitaria por parte de La Cruz Roja internacional y nacional,
organismos internacionales como es ElI Comisionado de Naciones Unidas, todos se
suman para la atencién de personas refugiadas, acompafiando y velando en estos procesos

por el derecho a la circulacion, el derecho a la integridad personal.

.-Como institucion nacional de derechos humanos, activamos a todo el personal
para que pueda monitorear a las personas para garantizar que se les respete el derecho a la
libre circulacion, que se les garantice su integridad personal y que puedan continuar con
su ruta migratoria, pero también advertirles sobre el riesgo, esa es normalmente la

practica.

6.- ¢Podriamos decir que las acciones realizadas por CONADEH en estos temas

pueden estar en contra posicion con las ordenes que reciben otras instituciones?

Posiblemente, pero nosotros somos la institucion rectora en temas de derechos
humanos, contamos con independencia institucional lo cual nos permite dar
observaciones a cualquier funcionario publico. Nuestra carta de actuacion esta en la
constitucion de la republica donde hay derechos fundamentales que el estado debe
garantizar, el derecho a la circulacion, a la integridad personal, el derecho a la vida son

todos esos derechos que son una obligacion.

7.- ¢Qué tipo de asistencia o proteccion a derechos humanos pueden solicitar los

hondurefios migrantes?

Existen varias situaciones, por ejemplo en los casos de peticion de asilo, pueden

pedir proteccion al estado de Honduras, nosotros como Comisionado Nacional podemos
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hacer una solicitud de medidas de seguridad en casos de riesgo, y si existe un temor

fundado que les obligue a salir del pais.

Nosotros con una unidad de desplazamiento interno que esta adscrita a la
Defensoria de Movilidad Humana y damos orientacion a las personas que quieren salir
del pais y desean solicitar asilo en otro pais. Primero se busca reubicar a la persona a
nivel nacional que sea un desplazado interno, siendo movilizado de un departamento a
otro. Pero si la persona considera que no existe seguridad si permanece en el pais, le
orientamos sobre las opciones y como realizar la solicitud de asilo en sus diferentes los
diferentes paises. Se le rinde una orientacién. En casos de hondurefios retornados que

necesitan proteccion nosotros también gestionamos su solicitud.

8.- ¢Que leyes nacionales o internacionales, representan las bases para el trabajo

que se realiza en CONADEH?

CONADEH toda su gerencia, sus defensorias, sus delegaciones regionales y
departamentales trabajan bajo el marco de una ley organica que esta publicada y nos
faculta para hacer todas nuestras funciones y atribuciones, luego esté la constitucion de la
republica y los tratados internacionales que han sido ratificados por el estado de

honduras.

La constitucion de la republica dice, que se crea el Comisionado de los Derechos
Humanos para garantizar la constitucion de la republica y los tratados y convenios

internacionales.
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Si hablamos especificamente de los migrantes tenemos la ley de Proteccion al
Hondurefio Migrante y sus Familiares. La cual se cre6 para garantizar la proteccion de los

hondurefios.

Tenemos el estatuto de la convencion del refugiado que compromete a los estados
para brindar proteccidon internacional a toda persona que la solicite, la misma constitucion

también reconoce el derecho al asilo.

También tenemos la carta de Cartagena que incluye mas elementos para poder
solicitar asilo, antes solo se veia desde el tema de las personas afectadas por la guerra que

es la razon por la que surge el estatuto de refugiados.

Y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la convencion de los
derechos del nifio, la convencion americana, la convencion internacional sobre los
derechos de los trabajadores migrantes. La constitucion de la republica nos dice que una
vez que los tratados internacionales han sido ratificados pasan a formar parte de nuestra
legislacion interna, asi que los podemos invocar y los podemos aplicar en cualquier
institucion y en los mismos tribunales lo cual es una lucha porque a veces no los conocen

ni los mismos jueces.

9.- ¢Es Honduras uno de los paises con mayores indices de violacion a los derechos

humanos?

Si hablamos de derechos humanos, creo que la violacion a estos derechos se da en
todo el mundo, si se debe trabajar en la prevencion a la violacion de derechos humanos lo
cual seria la recomendacion. El estado necesita capacitar a sus funcionarios publicos para

trabajar en el marco de la legalidad y en el marco del respeto a los derechos humanos. Si
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tenemos policias capacitados respetuosos de los derechos humanos esto va a prevenir que
se cometan mas violaciones a los derechos humanos. Esto de igual manera con los
militares, los maestros, los médicos con todas las violaciones que se cometen en los
hospitales publicos. Los derechos humanos estan en todos los campos de accion del ser
humanos. Debemos trabajar en el tema de la educacion para mejorar la prevencion. Este

es un trabajo de pais al que otras instituciones deben sumarse.

10.- ¢(Cuél es la dindmica con Estados Unidos, existe el mismo trabajo de

colaboracion que hay con Guatemala y México?

Aqui el uUnico encargado en temas de politicas exteriores es la secretaria de
relaciones exteriores. Estados Unidos es un pais que no firma tratados y no cuenta con
una institucion nacional de derechos humanos, pues no tenemos un homologo alla a quien
solicitarle algo, por eso el canal siempre es cancilleria para que ellos hagan las gestiones

a través de los diferentes representantes consulares en los Estados Unidos.

Entrevista para la abogada Sally Valladares

1.- ;Qué factores dan origen a las caravanas como una nueva forma de migracion

irregular?

Lo primero que debemos saber es que las caravanas no son algo nuevo. Antes de la
primera caravana del 2018, con el comienzo del gobierno de Donald Trump. Se da una
caravana denominada el viacrucis de inmigrantes las cuales coincidia con la semana
santa. Estas se organizaban en México. La diferencia entre estas y la modalidad de
caravanas actual es el hecho de que es una caravana de pais de origen, generalmente las

caravanas se organizaban México, habia un grupo de emigrantes que se organizaba a
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manera de protesta y trataban de hacer ver no solamente a México como pais de transito
sino también a los otros paises. Estas caravanas eran bastante visibles debido a la fecha
que se destinaba para su realizacion, ya que México es un pais de transito, confluyen

muchas nacionalidades.

Lo interesante de la caravana del 2017, es que giro mucho la atencion hacia la
situacion de Honduras, es que el 80 por ciento de la misma estaba integrada por
hondurefio, la presencia de hondurefios que se desplazan hacia Estados Unidos siempre
ha sido numerosa pero durante esa caravana incluso hizo que el presidente Trump hiciera
una declaracién muy fuerte principalmente hacia honduras, sefialando la integracion de

criminales dentro de esa movilizacion.

Debemos reconocer que hay una memoria corta sobre cdmo ha sido este fenémeno
de la movilidad en nuestra region el tema de las caravanas ya ha existido, el tnico cambio

es que:

.-Esta movilizacion se da desde pais de origen

.-No hay una clandestinidad en el cruce de frontera. Se hace de manera abierta,

como una manifestacion contra todos los problemas que generan la migracion.

Estoy de acuerdo con que las caravanas son formas de protesta transnacional. Un
mecanismo que va mas alla de solamente migrar sino utilizar la ruta migratoria como una
manera de hacer ver una realidad que nosotros conocemos, pero que sirve para que otros

estados se hagan responsables sobre las politicas que dirigen a nuestra regién
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2.- ¢ Qué conflictos de derecho internacional surgen entre los paises de origen, los

de transito y los de destino, a raiz de las caravanas migrantes?

Desde la perspectiva de derechos humanos, todos los instrumentos como la
declaracion universal de derechos humanos y el pacto internacional de derechos civiles y
politicos que hacen referencia al derecho que toda persona tiene para entrar y salir
libremente del territorio, lo que han nombrado “el derecho a migrar” sin embargo si
revisamos el texto del Pacto internacional de derechos civiles y politicos lo que hay es un
reconocimiento del ejercicio de soberania que ejercen los estados para que puedan bajo
las disposiciones de orden publico e interés nacional, limitar esta disposicion de entrada
lida libre de territorios. Lo que el pacto establece es que la entrada y salida libre sera en

los casos donde haya legalidad en la circulacion por esos territorios.

Desde la perspectiva de derechos humanos hay un reconocimiento de este derecho.
Sin embargo también hay otro compromiso por parte de los estados de garantizar a las
personas que se encuentren en sus territorios, el respete a sus vidas, seguridad y libertad.
No puede haber una restriccion del derecho a la vida, el derecho a la seguridad y por lo
tanto estas obligaciones que se encuentran en el pacto internacional que también figuran
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos van de la mano con obligaciones
posteriores que los estados contrajeron como la Convencién sobre el estatuto de
refugiados, La Convencion Contra la Tortura y otros instrumentos que se refieren a la

obligacion de proteccidn internacional.

Existen dos miradas cuando se trata de crear una politica alrededor del tema

migratorio:
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La mirada méas negativa es la del enfoque de seguridad nacional, este enfoque esta
basado en la proteccion de fronteras y no en la proteccion de las personas, cuando vemos
que los estados estan mas preocupados en disponer recursos para cerrar la posibilidad de
que las personas crucen las fronteras. No se estd cumpliendo con esas obligaciones de ver
a la personas como el fin supremo y ultimo de la sociedad y del estado. Por lo tanto lo

que encontramos es enfoque de seguridad nacional basado en la proteccion de fronteras.

Y el caso de respeto a derechos humanos sobre todo en los casos de vida,
integridad, seguridad, como derechos que comunmente son violentados, y también
derechos que son especificos como el de no devolucidn y acceso a territorios que son los

derechos que consagra la Convencion sobre el Estatuto del Refugiado de 1951

3.- ¢Qué tipo de proteccidn nacional o internacional pueden solicitar los migrantes

hondurefios en condiciones de vulnerabilidad?

Lo que sucede es que la proteccién internacional solo se activa cuando existen
cruces de fronteras, existe un mandato excepcional de parte del alto comisionado de
naciones unidas para los refugiados que esta basado en situaciones de desplazamiento
interno que pueden generar una migracion internacional pero eso ya esta determinado por

parte del derecho internacional.

En el caso especifico del estado de Honduras, diria que esa institucionalidad ha
venido desde hace muy poco credandose para que pueda lograr ese cometido de dar

proteccion a las personas.

La primera responsabilidad de proteccion corresponde al estado de honduras, y

cuando el estado no puede o quiere brindar proteccion entonces se activan los
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mecanismos de proteccidn internacional, no puede ser primero la proteccién internacional
y después la proteccion nacional. Lo primero que debemos exigir es el cumplimiento de
la obligacion de proteccion la garantia que debe brindarme el estado de que yo tengo que
tener acceso a educacion, salud, seguridad y todo lo que implica el verse obligado a salir
del pais. Por lo tanto, si no existen esas condiciones, los estados de forma limitada
pueden brindar esa proteccion bajo ciertos perfiles como aquellas personas que estén
amparados por ejemplo en una situacion de persecucion, lamentablemente el tema de
pobreza no es visto como un motivo para que una personas pueda quedarse en cualquier

pais.

Lo que ha hecho México no esta amparado en el derecho internacional incluso lo
gue nosotros hicimos en su momento con los cubanos de brindar figuras humanitarias, no
estd amparada en normas de derecho internacional y por eso la discrecionalidad y la
buena voluntad de los estados es lo que media entre esa angustia, esa situacion de miseria
en la que se encuentran nuestros nacionales y a lo que nos tenemos que someternos
cuando estas condiciones que ofrece el sistema internacional no facilitan la posibilidad de

que las personas que migran puedan encontrar una respuesta.

Nosotros tenemos una taza de reconocimiento muy baja en Estados Unidos la cual
anda por el 13 por ciento es decir de 13 personas que solicitan asilo apenas trece como

mucho son admitidos para considerarse su asilo.

En Mexico con esta creacion de figuras humanitarias se ha dado una alternativa

pero las condiciones y la limitacion que hay al momento de ver los criterios que se han
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determinado para otorgar las figuras humanitarias o razones humanitarias, no crea las

condiciones y las personas terminan regresando a su pais.

4.- ;Qué efectos ha tenido la migracion masiva de las caravanas sobre las politicas

de asilo en los paises de destino?

Tenemos que analizar el momento después de las caravanas, teniamos esta cantidad
de personas que estaban llegando a la frontera sur de los Estados Unidos y que generaba
una expectativa pero que estaba confrontada con la politica racista y xenofébica de
Donald Trump. Por otra parte la aquiescencia de los estados como México y Guatemala
de acompariar de manera consiente ese freno de todas las personas que estaban en ruta
hacia Estados Unidos y que miraron la caravana como una posibilidad, no solo para
aprovechar la visibilidad que habia sobre la situacion que esta ocurriendo en el pais sino
también el hecho de que irse en una caravana sabe que no tendrd que pagar un coyote y
tendra la solidaridad de las comunidades de acogida o de transito en el camino por lo

tanto no le faltara comida como lo vimos en las primeras caravanas.

En las dltimas caravanas del presente afio, vimos que las cosas cambiaron
completamente los estados estaban preparados para que las cosas surgieran de una
manera diferente, y sobre todo creo debemos seguir de cerca una politica que no esta muy
clara que tiene que ver con la politica exterior de Estados Unidos en relacion a lo que sera
la migracion de personas, pensando en la nueva esperanza que genera la llegada de Biden
al poder. Sabemos que hay un mensaje muy fuerte que es “todo lo que se decida sera con

los migrantes que hayan llegado al pais antes del primero de enero del 2021 por lo tanto
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no hay aun una respuesta sobre lo que sucedera con esta migracion que esta contenida en

la frontera sur de Estados Unidos.

Las estadisticas de migracion de retorno estamos nuevamente elevando la cantidad
de personas que estan siendo deportadas al pais, hay un espejismo de reduccion de
migracion que ha sido creado por la misma pandemia. Al cerrar el transito de personas en
las fronteras por el COVID 19 eso hizo que la migracion se confundiera pero no se
frenara. Ahora estamos viendo que se estan retomando esas cifras. Es importante hacer la
lectura de las reacciones que hay en los paises de transito y destino pero también ver cual
ha sido la respuesta del estado de Honduras en términos estratégicos sobre el abordaje de
la migracion en caravana que ain no esta muy claro ya que la obligacion no es de Estados
Unidos ni México resolver los problemas de los hondurefios, es una responsabilidad del

estado de Honduras.

5.- ¢Qué organismos internacionales juegan un papel importante en la vigilancia de

los derechos humanos de los migrantes?

.- Las agencias de sistema de naciones unidas desde sus diferentes mandatos.

.- UNICEF

.- La organizacion mundial de la salud.

.- El alto comisionado de naciones unidas para refugiados

.- El alto comisionado de naciones unidas para los derechos humanos

.- Organizacion internacional de migraciones que también es parte del sistema de

naciones Unidas
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.- Organismos independientes al sistema de Naciones Unidas como ser el comité
internacional de Cruz Roja, Médicos sin fronteras, Médicos del Mundo, y otras més
orientadas a situaciones de nifios y mujeres. Hay una participacion importante que no
necesariamente se puede decir que estén coordinadas pero es una oportunidad para el

mismo estado.

6.- ¢Que sucede con los tratados internacionales que el estado de honduras ha
ratificado en temas de proteccion a los derechos humanos, los derechos de los migrantes,

y de proteccion a los nifios y nifias. Porque en la praxis parecen no cumplirse?

En general, falta fortalecer capacidades y sobre todo la parte de voluntad politica
necesaria para impulsar cualquier proceso, si vemos la politica publica y el plan de accién
en derechos humanos que se emitio en 2011 es muy poca la mirada que puede encontrar
sobre acciones especificas en materia de migracion de hecho, estos instrumentos deben
revisarse bajo estos nuevos desafios que no se habian contemplado en su momento, la
coyuntura de la politica publica en derechos humanos viene marcada por el golpe de
estado por lo tanto esa politica no estaba alineada con las recomendaciones que se habian

emitido en el examen periddico universal.

Creo que ese debilitamiento que hay de la institucionalidad en materia de derechos
humanos con la primera reforma que hubo en el primer mandato de Juan Orlando
Hernandez, cuando se hace la reforma a la ley de optimizacion publica que desaparece la
Secretaria de Derechos Humanos y se convierte en una subsecretaria de estado de lo que
era en aquel entonces la Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion era una

mega secretaria donde se evidencia que todo lo que se habia iniciado en el tema de
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organizar los informes que se tenia de tratados para los diferentes érganos del sistema de
Naciones Unidas el poder darle seguimiento a todas las recomendaciones de los informes
emitidos por la Comision Interamericana de los Derechos Humanos y la ejecucion de las
sentencias de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, fue algo que debilito
mucho y a pesar de que luego se retomd el independizar nuevamente la Secretaria de
Derechos Humanos no fue con la misma fuerza el Comisionado Nacional de Derechos
Humanos lamentablemente fue Unicamente en los primeros afios, no ha tenido la
capacidad de liderar y que realmente los informes que se emiten en marzo de cada afio
tengan un impacto que genere cambios en el comportamiento de las instituciones del
estado, aunque el comisionado es garante, aunque tiene esa caracteristica de ser una
institucion de rango constitucional independiente a los tres poderes del estado, pero que
no tiene la misma fuerza y por lo tanto, todo el tema de derechos humanos descansa entre
lo que puede hacer la cooperacion internacional presionando, colocando recursos a las
instituciones del estado, las organizaciones de derechos humanos y la misma sociedad

que demanda respuesta por parte del estado.

8.- ¢Existen brechas entre lo establecido en la normativa y la ejecucion de la misma

por parte de las instituciones del estado?

Creo que todavia la ley de proteccion al hondurefio migrante debe pasar por un
proceso de revision. Si vemos el contexto de esa ley, fue un proceso que empezé hace
muchos afios 2013 cuando se presenta como iniciativa, 2015 cuando se empieza a
implementar. A penas teniamos el tema de la crisis de los nifios migrantes, cancilleria no
era una institucion preparada para trabajar el tema migratorio, lo hace porque la ley lo

ordena le emite el mandato de atencidn a poblacion migrante, principalmente emigrantes
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retornados. Antes el articulo 8 de la Ley de Migracion y Extranjeria establecia el
acompafiamiento que el instituto de migracion daba para la administracion de los centros
de atencién al migrante retornado si vemos el tiempo que ha pasado desde que la ley fue
emitida la institucionalidad se reacomoda porque no era que hacia cancilleria era un

trabajo que hacia migracion.

Ahora se ha dado todo un esfuerzo para crear nuevas cosas, tambien hay bases
como la Ley de Proteccidn al Hondurefio Migrante y sus Familiares, y el mandato que
tiene el comisionado Nacional de Derechos Humanos que es un mandato bastante amplio
y aun no se ha digerido, falta mucha coordinacion interinstitucional en el sector estatal y
mucha coordinacion en el sector de sociedad civil para proponer esos cambios 0 una

agenda en materia de migracion.

Entrevista a la licenciada Cecilia Moreno, Jefa de la Oficina de

Proteccion al Hondurefio Migrantes OPROHM

1.- ; Qué funciones desempefia la Oficina de Proteccion al hondurefio Migrante?

.-Nuestra primera funcion, es la de brindar proteccion a nuestros connacionales en
el exterior. Cuando un hondurefio sale de las fronteras del pais nosotros estamos a cargo

de brindarle asistencia, y verificar que se le cumplan los derechos humanos.

.-Realizamos enlaces, convenios y tratados con otros paises para ampliar la

proteccion de nuestros compatriotas.

.- Trabajamos con familiares de hondurefios desaparecidos, a través de una mesa

institucional que cuenta con la presencia de varias instituciones del estado como ser: El
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Registro Nacional de las Personas, Migracion, la policia nacional y organizaciones de
sociedad civil de familiares que tienen familiares desaparecidos como Cofamipro
(Comité de Familiares de Migrantes Desaparecidos del Progreso) junto a otras
organizaciones mas pequefias. Realizamos reuniones para evaluar la situacion y ver de
qué manera podemos ayudar con sus denuncias, para hacer enlace con nuestros

consulados.

.-Brindamos asistencias de repatriacion

.-Asistencia a los retornos voluntarios

-Asistencia a los enfermos en el exterior que hayan sufrido accidentes o

enfermedad producto de la caravana

-Asistencia para los privados de libertar ya sea por delito o por detencion de

agentes de migracion.

~Asistencia a los menores de edad no acompafiados y a las unidades de familia.

.- Asistencia a las victimas de trata. EI consulado realiza investigaciones, para hacer
la recuperaciéon de la victima, luego se hace una carpeta de investigacion en el pais
extranjero, para poder ser retornada, todos estos costos los asume la OPROHM. Cuando
la victima llega al aeropuerto, es entregada a las autoridades competentes, en este caso. El
Ministerio Publico y el grupo de respuesta inmediata (ERI) como representantes de La
Comision Interinstitucional Contra la Explotacion Comercial, Sexual y Trata de Personas

en Honduras (CICESCT) para brindarle apoyo logistico y asistencia. En algunos casos las
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victimas no quieres regresar a honduras, en cuyo caso pueden aplicar a una residencia

temporal, refugio, o asilo.

Cuando, un compatriota solicita asilo en el extranjero, nuestro alcance se reduce a
realizar verificaciones para saber cual es el paradero del solicitante. Es toda la

informacion que el estado de acogida nos brinda.

2.- ¢Qué tipo de violaciones a derechos humanos, suelen darse durante la ruta

migratoria?

Hay mucha vulnerabilidad en el area de salud, alimentacion, y refugio. Estamos
violentado estos derechos que cada uno de nuestros migrantes tienen. Esto no se debe a
que los paises de transito y destino no estén brindando estas asistencias, se debe al alto
nimero de personas que migran de esta manera sobrepasando la capacidad de atencion

que se les puede dar.

Hemos tenido buena respuesta por parte del gobierno de México para brindar
asistencia medida a nuestros compatriotas, en sus hospitales. Debido a que muchos de
ellos sufren accidentes o enfermedades durante la ruta. Cuando estos hospitales no
cuentan con los medicamentos o materiales necesarios para dar auxilio, nuestros
consulados intervienen haciendo todo lo posible para proveer materiales quirdrgicos y

demas.

3.- ¢Existe algin trabajo de colaboracion con organismos internacionales para

mejorar la proteccion hacia los migrantes?
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OPROHM trabaja con varias organizaciones como la (CICR) Comité Internacional

de la Cruz Roja, con la (OIM) Organizacion Internacional para las Migraciones y otras.

Tenemos un acercamiento con la (CICR) ya que ellos estan activos a lo largo de la
ruta migratoria, apoyando con la asistencia, traslado de enfermos y busqueda de

desaparecidos.

Trabajamos coordinadamente con la OIM, realizando retornos voluntarios, de
personas que se encuentran en otro pais y no han sido detenidas, pero desean regresar a
Honduras. Cuando migrantes son detenidos lo que procede es un retorno forzado, una

deportacion.

Hemos tenido casos de hondurefios victimas que ha recibido ayudada por parte de
(ACNUR) Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, para irse a otro
pais, y nos ha tocado retornarlos porque no se les dan las condiciones que se les
ofrecieron en su momento. En 2019 tuvimos el caso de unos refugiados en el extranjero,
quienes nos contactaron desesperados porque se les estaban violentando sus derechos
viviendo en condiciones inapropiadas. Realizamos gestiones con el ACNUR y pudimos

traer a esta familia de vuelta.

4.- ;Cual es el plan de accion que realiza esta oficina, cuando sale una nueva

caravana?

Mientras la caravana no ha salido del pais, nosotros no podemos hacer nada como
la oficina de proteccion. Nos involucramos con todas las instituciones para realizar

seguimiento y ver como se va desarrollando la caravana. Tenemos personal preparado
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para movilizarse a los consulados para dar apoyo, los consulados no cuentan con el

recurso humano suficiente para dar asistencia a grupos grandes.

Dentro de nuestro plan de accion realizamos el monitoreo de la caravana, con buses
disponibles en Guatemala para retornar a las personas que lo deseen, también les

brindamos alimentacion, agua, mascarillas, gel para manos.

Tambien realizamos identificaciobn de personas mediante constancias de
nacionalidad, a través de nuestros consulados debido a que con frecuencia se da el

extravio de documentacion.

Realizamos la gestion pertinente para verificar que haya albergues disponibles en

los sitios donde se desplaza la caravana, y que cuenten con alimentacion.

5.- ¢Existe algun programa de reintegracion laboral para los migrantes retornados?

A finales del afio 2019, hicimos un convenio con la empresa AZUNOSA, para
contratar mas de 100 emigrantes retornados. Se realizé todo el proceso, al final de las
100 personas contratadas, si se quedaron trabajando 5 es mucho, porque a la gente no le

gusto el tema, y otros volvieron a tomar la ruta.

6.- ¢ Qué acciones realiza la OPROHM con el fondo FOSMIH?

Repatriacion de los fallecidos en el exterior, los retornos voluntarios, asistencia a
hondurefios hospitalizados (Solo en casos de accidentes y enfermedades durante la ruta)

asistencia a las victimas, realizando compra de boletos aereos o0 vias terrestres.

7.- ¢Se han endurecido las politicas de asilo en México y Estados Unidos a raiz de

las caravanas migrantes?
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Los procesos de asilo en México, son mas agiles en la actualidad. Les entregan una
tarjeta de estadia por cierto tiempo, y rapidamente realizan las acciones para investigar si
la persona puede optar para un asilo. Muchos hondurefios han logrado quedarse y

estabilizarse en México. El proceso de gestion dura un aproximado de tres meses.

En el caso de Estados Unidos, sus politicas son mas estrictas. Sin embargo con el
actual mandato del presidente Biden, la dindmica se ha tornado mas flexible con los
menores de edad. Esto genera complicaciones porque los padres en Estados Unidos
mandan a traer a sus hijos, exponiéndolos a una gran cantidad de riesgos, precisamente
porque al llegar a Estados Unidos los detienen y los sueltan rapidamente. Elevando el
nimero de menores no acompafiados que migran. Sucede lo contrario en los casos de

solicitudes de asilo para mayores de edad, muchas son rechazadas.

8.- ¢Considera que la Ley de Proteccion al Hondurefio Migrante, ofrece una
respuesta efectiva al fendémeno de las caravanas o debe ser sometida a revision para que

se adapte mejor a los nuevos retos?

Defectivamente, desde que la ley fue aprobada hasta la actualidad, la migracién ha
ido cambiando y los retos cada vez son mas grandes. Considero que la ley se ha quedado
corta en algunos sentidos y debe ser actualizada para que podamos dar méas apertura y
nuestros compatriotas y brindarles mejor proteccion. La ley manifiesta que protege a los
hondurefios migrantes y a sus familiares. Sin embargo en temas de repatriacion la ley
dicta que solo le podemos brindar atencion a los familiares en primer grado de
consanguinidad y al conyugue. Si un hondurefio muere en el extranjero y no estaba

casado, no tenia hijos y sus padres han fallecido. Representa una limitante para que su
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cadaver sea repatriado, ya que los hermanos no son considerados por la ley para que su

solicitud sea aceptada. Sin embargo hacemos todo lo posibles para ayudar en esos casos.

9.- ¢Cuales considera, son los factores que se deben mejorar a nivel de pais para

frenar el surgimiento de nuevas caravanas migrantes?

Debemos apostar por la prevencion, ya que es algo que no tenemos. Necesitamos
encontrar las maneras para que nuestros compatriotas vean en el pais la oportunidad de
salir adelante, comenzando por las areas mas vulneradas de la sociedad y el
fortalecimiento de la educacion, y la creacion de proyectos que permitan a las personas

de bajos recursos optar por una formacion técnica.

Entrevista a la licenciada Lourdes Pastrana, jefa de la oficina de

atencion al migrante retornado OFAMIR.

1.-¢Qué funciones realiza la Oficina de Atencion al Migrante Retornado?

La OFAMIR es una articulacion de la Direccién de Proteccion al Hondurefio

Migrante. Sus funciones principales son las de:

1.- Coordinar y articular con las diferentes instituciones, la asistencia y el retorno
de los hondurefios migrantes. Esta se realiza a través de tres centros de atencion al
migrante retornado (CAMR). Cada uno de ellos funciona a través de un protocolo

diferente, de acuerdo a la tematica que manejan.

eCentro de atencion al migrante retornado en Omoa, recibe a los
hondurefios mayores de edad hombres y mujeres que vienen retornados via

terrestre de México.
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oEl centro Belén, atiende los retornos via terrestre, que comprende nucleos
familiares y menores no acompariados.
o El centro de atencion ubicado en San Pedro Sula, atiende. Los retornos via

aerea provenientes de Estados Unidos.

- Articular el trabajo entre instituciones para la reinsercion laboral de los

hondurefos retornados una vez que han regresado al pais.

.- Brindar apoyo, a través de las 14 unidades de municipales de atencion al
retornado UMAR en donde se les da la asistencia basica que consiste en proporcionar
alimentacion, Kit de aseo, atencion psicoldgica, atencidn médica, transporte hacia sus
ligares de origen, y proteccion para los hondurefios que manifiestan haber salido del pais,
por persecucion o un temor fundado. EIl objetivo de estas 14 unidades municipales es
lograr la reinsercion de los retornados, la UMAR es la encargada de articular el trabajo
con diferentes instituciones del estado como ser: Secretaria de Desarrollo e Inclusion
Social (SEDIS) Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS) con quienes se derivan
estos casos para ofrecer proyectos, beneficios. La SEDIS, cuenta con un programa de

viviendas al que las personas sin techo pueden aplicar.

2.- ;Qué tipo de violaciones a derechos humanos sufren los hondurefios, durante el

proceso de repatriacion?

En la experiencia que yo he tenido, los retornados manifiestan que en algunos
casos, la alimentacion que reciben en los centros era mala, se les discrimina por ser
latinos y no se les brinda la misma atencidn que se le da a otros extranjeros, privandolos

en ocasiones de los alimentos. En uno de los casos, un compatriota nos dejo una carta en
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el CAMR una carta haciéndonos saber que habia sufrido abuso por parte de uno de los
oficiales en el centro de detencion, quien jald la colchoneta en la que él dormia

haciéndolo caer en el piso.

Pienso que en la mayoria de los casos los retornados no manifiestan las agresiones
que reciben, quienes logran hacerlo, lo hacen a través de una platica. En otros casos las
personas pierden los documentos y las pertenencias. Suele suceder durante el cambio de
una estacion a otra en Estados Unidos, manifestando la perdida de dinero, y pertenencias
como cadenas, relojes etc. Nosotros nos encargamos de verificar el manifiesto de vuelo y

a veces esas pertenencias no vienen.

3.- ¢Cuentan los migrantes retornados con programas de reintegracion social y

laboral, existe algun tipo de seguimiento?

En ese sentido, realizar un seguimiento ha sido complicado. Se han creado varios
programas y proyectos a través del Foro Nacional para las Migraciones en Honduras, el
(FONAMIH) vy la cancilleria han realizado varios proyectos que consisten en entregar un
capital semilla. La poblacion retornada es sumamente compleja. En un principio se les
daba efectivo pero no lo invertian para los fines que fue dado, por lo que se cambid la
dindmica y se opté por darles un capital semilla para que comenzaran un
emprendimiento, cuando volviamos para darles seguimiento, veiamos que cerraban los
negocios o los vendian para utilizar el dinero volviendo a la ruta, lo cual anula

completamente el seguimiento.

Dentro de nuestras metas para el proximo afio, es crear una base de datos de

seguimiento para saber cuanta poblacién retornada se logra reinsertar. Por los momentos
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solo contamos con bases estadisticas de a cuantas personas les hemos otorgado los
beneficios, (esta informacion no es publica) las estadisticas de retorno si son publicas,
estas se encuentras en el Centro Nacional de Informacion del Sector Social (CENISS) en

ellas podemos encontrar cuales son las razones por las cuales migran los hondurefios.

Se encuentra de manera segregada por edad, sexo, y veces que han intentado tomar

la ruta migratoria.

La informacion sobre los proyectos que son aprobados, no es publica. Sin embargo,
contamos con el Consejo Nacional de Proteccion al Hondurefio Migrante
(CONAPROHM) el cual estd compuesto por la empresa privada, la iglesia, sociedad civil
e instituciones gubernamentales. Este concejo aprueba todos los proyectos y presupuestos

para financiar los centros de atencion al migrante retornado.

4.- ;Existe alguna politica, para estimular la contratacion de hondurefios retornados,

ofreciendo algun tipo de incentivo o beneficio a la empresa privada?

Desconozco esa informacion, ya que es una tematica de la secretaria de trabajo. En
su momento supe de un convenio gque se habia realizado con Estados Unidos para llevar
personas a trabajar de manera legal. Donde el requisito era que la persona nunca hubiera

emigrado de forma irregular a Estados Unidos para poder aplicar para una plaza.

5.- ¢Algun porcentaje de las personas retornadas que OFAMIR recibe, solicitaron

asilo en Estados Unidos?

Es muy probable y a algunos se les ha negado. Muchos de ellos expresan que se les

fue negada su solicitud de asilo.
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6.- ¢Considera que las politicas de asilo en los paises de destino, se han endurecido

a raiz de las caravanas?

El fendmeno migratorio va sufriendo diferentes fases, nosotros lo analizamos por
estadisticas, desde el 2015 hasta la actualidad vemos como han ido cambiando los flujos,
y en esa medida las politicas se han endurecido porque no es cierto que Estados Unidos
estd con las puertas abiertas para atender todas las solicitudes de asilo que llegan. La
iniciativa del “tercer pais seguro” no funciono, porque nadie va a querer irse de Honduras

para ser asilado en Guatemala. Por eso el proyecto no prospero.

Con el actual gobierno de Biden, hemos visto una reduccion bastante considerable
en temas de retorno desde Estados Unidos. Generalmente estabamos recibiendo tres
vuelos semanales con 135 personas, desde que Biden comenz6 su mandato decidio
detener las deportaciones por un periodo de 100 dias, creimos que no enviarian personas,
si lo hicieron pero en un nimero mucho menor. Actualmente hay un acuerdo para
estudiar y analizar las solicitudes, porque en su momento hubo casos de personas que en
realidad aplicaban al asilo, las personas estan siendo retenidas para evaluar sus casos
adecuadamente y ver si aplican para un asilo. De tres vuelos que recibiamos, actualmente

estamos recibiendo solo uno con un promedio de setenta 0 noventa personas.

En los casos de retornados desde México, son trasladados en los buses de la
estacion migratoria del siglo 21 custodiados por un oficial de la policia, hasta que llegan
al CAMR de la frontera donde son custodiados por una patrulla de la policia nacional,
hasta llegar a la gran central de buses, donde se les otorga un ticket de transporte para sus

comunidades de origen, hasta ahi llega nuestra responsabilidad.
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8.- ¢Que acciones realizan con el fondo de solidaridad con el migrante (FOSMIH)?

El CONAPROMH es donde se aprueban todos los proyectos, su primer filtro
consiste en un comité técnico intersectorial donde es analizado antes de ser sometido a
aprobacion. Con este fondo, se realiza el financiamiento de los tres centros de atencion,

que por temas de transparencia son administrados de la siguiente manera:

.- El centro de atencion de Omoa, esta administrado por la Cruz Roja

.- El de Belén, esta administrado por OIM

.-y el de La Lima es administrado por las Hermanas Scalabrinianas

Financiamiento para realizar el seguimiento y giras de supervision a los centros de

atencion y unidades municipales.

También es utilizado para proyectos de reinsercion, para este afio, se ha
incorporado el proyecto Emprende, quien lleva todos los proyectos de MPYMES micro,
pequefias y medianas empresas. Con quienes tenemos el proyecto de beneficiar a 500
emigrantes retornados, proporcionandoles una empresa de emprendimiento, legalmente
constituida, con capacitaciones, y en funcionamiento. Con un plan de seguimiento de dos

afios, para evaluar como se estan manejando.

De acuerdo a ley, el fondo que deberia recibir anualmente la cancilleria, es de 5
millones de ddlares, pero en realidad nunca han desembolsado el monto total, de hecho

trabajamos ejecutando con un afio atrasado.

9.- ¢Cuando surge una nueva caravana, OFAMIR realiza algun tipo de asistencia o

seguimiento para proteger los derechos e integridad fisica de los migrantes?
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Cuando se forma una caravana, intervienen muchas instituciones, en esta labor se
involucra la policia, migracion, COPECO, y otras instancias. OFAMIR toma accion
cuando los hondurefios son retornados por el pais vecino, hacemos coordinaciones con
diferentes instituciones del estado, para darle asistencia a las personas retornadas. A estos
procedimientos se le Ilaman conducciones aéreas o terrestres, a nuestros correos llegan
formatos donde nos indican cuantos hondurefios seran retornados incluyendo las personas
que vienen con orden de captura, para ello contamos con oficiales de la policia que se

encargan de estos casos.

10.- ¢Qué factores considera deben mejorar a nivel de pais, para frenar el

surgimiento de nuevas caravanas migrantes?

La migracion irregular, es un problema estructural. Por lo tanto el gobierno debe
trabajar en los factores que la originan. La primera migracion que hacen los hondurefios
es del campo a la ciudad, cuando en la ciudad no encuentran una forma de subsistir.
Migran hacia el extranjero en busca de oportunidades. Es importante evaluar por que los
municipios donde se generaba una alta produccién han dejado de producir. Cuando hay
bases productivas y medios para la produccion, la gente no se va porque encuentran
oportunidades de trabajo en sus comunidades de origen. Si fortalecemos las bases, todo

puede cambiar.

Cuando el agricultor no tiene la semilla, no tiene el abono, y las tazas de préstamos
alcanzas tasas muy elevadas se vuelve muy dificil producir, eso los orilla a tomar la ruta
migratoria donde se exponen a muchas dificultades y peligros relacionados con el

secuestro, el narcotrafico, violaciones, y accidentes mortales. Para evitar estos sucesos, se
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deben crear las oportunidades coadyuvando esfuerzos entre la empresa privada y el

gobierno.

A través de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID) tenemos dos programas denominados, Sembrado Vidas y Jovenes
Construyendo el Futuro, ambos estan orientados a la poblacion en general para incentivar
el desarrollo y la prevencion, proporcionando capital semilla. Para quienes aun no han

optado por migrar o no desean volver a la ruta migratoria.

Con el INFOP y USAID, se realizan proyectos donde se les solicita un perfil y
nuestra poblacion retornada no pasa en su mayoria de sexto grado, por lo que la empresa

privada no les brinda oportunidades de empleo.
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Proceso de Reconocimiento de la condicione de refugiado en México.

Preséntala ante la

tu ingreso a México.

SOLICITUD

COMAR dentro de los 30
dias habiles siguientes a

Durante todo el
procedimiento.

FIRMA SEMANAL

Procedimiento para el

RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE REFUGIADO

EJ’ Reconocimiento
como REFUGIADO
Tramitar
residencia

— Otorgamiento permanente

RESOLUCIO, & dela PROTECCION

L

asylumaccess
MEXICO

PRIMERA ETAPA =

gS

Formulario: Para conocer
mas informacion de ti y tus
motivos de salida de tu pais.

Entrevista de asistencia:
Para que la COMAR conozca
tus necesidades.

Constancia de tramite:
Acredita que te encuentras
en un procedimiento ante la
COMAR. Tiene vigencia de 45
dias y, si el procedimiento se
amplia, debe emitirse otra.

COMPLEMENTARIA
SEGUNDA ETAPA
Entrevista de elegibilidad
personal: Un oficial de la
COMAR escucharé los
motivos por los cuales
saliste de tu pais.
Contar con pruebas no es
obligatorio, pero si las
tienes debes mostrarlas.

Recurso de revisién
(15 dias)
€D NEGATIVA

Demanda de Nulidad
(30 dias)

Fuente: Asylum Access México.

Tipos de procesos de asilo que ofrece Estados Unidos.

Como llegan los refugiados a EE. UU.

Exterior

PROCESO DE
REASENTAMIENTO

DE REFUGIADOS  PERSECUCION

PROCESO gnsuwmuno DE e
/ LAPERSECUCION SOLCTAASILO

N LA FRONTERA

HUYENDO DE LA

Frontera
de EE. UU.

ALTO

ESTADO DE REFUGIADO
DE EE. UU. CONCEDIDO

® W

Turista, Estudiante,
Entrada Sin Inspeccién,

Departamento de
de Estado de EE. UU.

EE. UU.

BIENVENIDO

Agencia de voluntarios

5( ayuda con el REASENTAMIENTO

Oficina de Reasentamiento
de Refugiados

En EE. UU. sin estatus,
rebasa estancia de
visa o entrada sin
inspeccion.

ACCION DE CONTROL DE ICE [NTA] SOLICITUD DE
Posible detencién ASILO

Fuente: Oficina de Reasentamiento de Refugiados.
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