
i 

CENTRO UNIVERSITARIO TECNOLÓGICO 

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y SOCIALES 

JEFATURA ACADÉMICA DE DERECHO 

INFORME DE PROYECTO DE GRADUACIÓN 

ANÁLISIS DE APLICABILIDAD DE PROTOCOLO DE CONSULTA LIBRE PREVIO E 

INFORMADO DEL PUEBLO LENCA   

SUSTENTADO POR: 

VICTORIA FRANCISCA CHÁVEZ MADISON  

CUENTA  981083   

EDUARDO ISAAC PACHECO FLORES  

CUENTA 31741573 

ASESOR: 

ABOGADO VENANCIO CALLEJAS 

 

TEGUCIGALPA, M. D. C. HONDURAS, C. A. 

FECHA: 2022  



v 

ÍNDICE DE CONTENIDO 

RESUMEN EJECUTIVO ............................................................................................................ viii 

INTRODUCCIÓN .......................................................................................................................... 1 

CAPÍTULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ............................................................... 3 

1.1 Descripción de la Realidad Problemática ............................................................................. 3 

1.2 Formulación del Problema .................................................................................................... 5 

1.2.1 Problema General .......................................................................................................... 5 

1.2.2 Problemas Específicos ................................................................................................... 5 

1.3 Objetivos de la Investigación ................................................................................................ 6 

1.3.1 Objetivo General ............................................................................................................ 6 

1.3.2 Objetivos Específicos .................................................................................................... 6 

1.4 Justificación de la Investigación ........................................................................................... 6 

1.5 Limitaciones de la Investigación .......................................................................................... 7 

CAPÍTULO II. MARCO TEÓRICO .............................................................................................. 8 

2.1 Antecedentes ......................................................................................................................... 8 

2.1.1 Organización internacional del trabajo .............................................................................. 8 

2.1.2 Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas .......... 9 

2.1.3 Convenio 169 de la Organización Internacional del trabajo en Honduras ........................ 9 

2.1.3.1 Convenio sobre poblaciones indígenas y tribuales, 1957 C107 ................................... 12 

2.1.4 Mecanismos de consulta a los pueblos indígenas ............................................................ 13 

2.1.4.1 Participación ciudadana Y consulta previa ................................................................... 14 

2.1.5 Consulta Previa A Pueblo Indigentes En Honduras ........................................................ 15 

2.2 Definiciones ........................................................................................................................ 18 



vi 

CAPÍTULO III. METODOLOGÍA .............................................................................................. 19 

3.1 Diseño de la Investigación .................................................................................................. 19 

3.2 Población ............................................................................................................................. 20 

3.3 Muestra ............................................................................................................................... 20 

3.4 Técnicas para la Recolección de Datos ............................................................................... 20 

3.5 Técnicas para el Procesamiento y Análisis de los Datos .................................................... 21 

3.6 Aspectos Éticos ................................................................................................................... 21 

CAPÍTULO IV. RESULTADOS.................................................................................................. 22 

4.1 Entrevistas ........................................................................................................................... 22 

CAPÍTULO V. PROPUESTA DE MEJORA ............................................................................... 31 

5.1 Mejoras por parte del gobierno central ............................................................................... 31 

5.2 Sistemas adecuados de gobernanza .................................................................................... 32 

5.3  Impacto .............................................................................................................................. 33 

CAPÍTULO V. DISCUSIÓN, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......................... 34 

6.1 Discusión ............................................................................................................................. 34 

6.2 Conclusiones ....................................................................................................................... 35 

6.3 Recomendaciones ............................................................................................................... 37 

GLOSARIO DE TÉRMINOS....................................................................................................... 39 

BIBLIOGRAFÍA .......................................................................................................................... 41 

ANEXOS ...................................................................................................................................... 44 

  



vii 

Índice de cuadros, gráficos, ilustraciones y abreviaciones 

Tabla 1: Respuestas a la pregunta uno .......................................................................................... 23 

Tabla 2:Respuestas a la pregunta dos ........................................................................................... 24 

Tabla 3:Respuestas a la pregunta tres ........................................................................................... 25 

Tabla 4: Respuestas a la pregunta cuatro ...................................................................................... 26 

Tabla 5: Respuestas a la pregunta cinco ....................................................................................... 28 

Tabla 6:Respuestas a la pregunta seis ........................................................................................... 29 

Tabla 7: Respuestas a la pregunta siete ......................................................................................... 30 

 

 

 

  





ix 

 

y, como segunda propuesta, la ceración de un sistema de gobernanza que permita que estas 

poblaciones disfruten plenamente de los derechos que tiene sobre las tierras además de otros 

derechos humanos, presentando un escenario hipotético sobre el impacto que generará la 

aplicación de estas mejoras. Finalmente, se presenta una discusión de los datos recabados por 

medio de las entrevistas; para finalizar se presentan las conclusiones a las que se logó llegar con 

la realización de esta investigación dando una serie de recomendaciones a los diferentes actores 

que participan en las relaciones existentes entre el gobierno central y las organizaciones étnicas 

así con la población perteneciente a este grupo.  

Palabras clave: Etnias, Honduras, Derechos, Protocolo, Consulta. 
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over  lands in addition to other human rights, presenting a hypothetical scenario on the impact that 

the application of these improvements will generate. Finally, a discussion of the data collected 

through the interviews is presented; Finally, the conclusions reached with the realization of this 

research are presented, giving a series of recommendations to the different actors that participate 

in the relations between the central government and ethnic organizations as well as with the 

population belonging to this group.  

Keywords: Ethnic groups, Honduras, Rights, Protocol, Consultation.
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INTRODUCCIÓN 

El capítulo uno de este documento se compone de una descripción de la realidad 

problemática apreciada por los investigadores, también se presenta la formulación de los 

problemas tanto general cómo los problemas específicos seguido de los objetivos de investigación 

planteados y que se busca alcanzar, también se presenta la justificación de la investigación y las 

limitaciones a las que se enfrentan los investigadores en la realización de este trabajo. 

El capítulo dos presenta el marco teórico conformado por los antecedentes de investigación 

en dónde se expone la principal legislación en materia de derechos de grupos étnicos tanto a nivel 

mundial como a nivel regional e interno; brindando una serie de definiciones conceptuales que 

facilitan el entendimiento de la investigación. 

El capítulo tres se compone de la metodología utilizada para la obtención de los datos 

cualitativos obtenidos por medio de la aplicación de los instrumentos de investigación, también se 

presenta la población objeto de estudio y las técnicas de recolección de datos empleadas para la 

recolección de información de campo. 

En el capítulo cuatro se presentan los resultados tabulados de las entrevistas realizadas a 

los expertos presentados por medio de tablas comparativas donde se aprecia cada una de las 

respuestas brindadas por parte de los expertos a las preguntas que se realizaron. 

El capítulo cinco conforma una propuesta de mejora que constituye una tentativa para 

disminuir la problemática que aqueja este grupo poblacional misma que no conforma parte de las 

conclusiones y recomendaciones a los que se planean llegar. 
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En el capítulo seis de este documento se encuentra la discusión de los datos obtenidos en 

la aplicación de los instrumentos como las conclusiones a las que los investigadores han logrado 

llegar y las recomendaciones que se hacen a los actores que participan en las relaciones que existen 

entre el grupo poblacional y la administración central. 

En suma el texto muestra los atributos étnicos, culturales y multilingües que poseen los 

pueblos indígenas en nuestro país en especial el pueblo lenca que es sujeto de la presente 

investigación en virtud a que es la representación indígena más grande de nuestro país y 

adicionalmente ha sufrido sendas violaciones a sus derechos que han costado la vida de su 

dirigencia tal es el caso emblemático de la señora Berta Cáceres quien luchó en pro de su pueblo; 

daremos a conocer los alcances los objetivos y su ineludible vinculación con el convenio 169 de 

la OIT (Organización Internacional del Trabajo) que brinda derechos individuales y colectivos a 

los pueblos indígenas que a través de su historia han sido vulnerados por el Estado de Honduras. 
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CAPÍTULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

En el presente capítulo se expone el problema de investigación, además se presentan los 

apartados de la descripción de la realidad problemática en la que se aborda de manera general ¿El 

por qué?, se ha seleccionado el tema para su estudio; se presentan los problemas generales así 

como específicos a los que se planea dar una solución por medio de este estudio; también los 

objetivos de investigación a los que se planea alcanzar; las limitaciones junto con la viabilidad de 

la investigación en factores tanto temporales como espaciales. 

1.1 Descripción de la Realidad Problemática 

Honduras es un país multi-étnico, multicultural y multilingüe que se compone de cuatro 

grandes familias étnicas mismas que se identifican como aquellas que descienden de poblaciones 

que habitaban en el territorio nacional antes y durante el momento de la colonización, y que 

conservan sus propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, Según las 

Federaciones Indígenas, los nueve pueblos indígenas y afrodescendientes que habitan Honduras 

se distribuyen en 2128 comunidades (Palacios, 2007). Estos pueblos han sido caracterizados en 

diversos estudios que describen su historia, cultura, identidad, cosmovisión y espiritualidad. La 

percepción de los pueblos acerca de sus derechos humanos está impregnada de significados 

culturales que son claves para comprender sus anhelos y reivindicaciones. 

De acuerdo a Gleich (1999):  

 La población étnicamente minoritaria en Honduras, los indígenas y los negros, empezaron 

a organizarse de manera más constante a fines de los años 80 y aprovecharon la buena 

coyuntura del año 1992 para reclamar explícitamente sus necesidades de necesidades básicas 

ya históricas, utilizando las estrategias de demanda moderna, como marchas de protesta, 

ocupaciones de tierra y de monumentos, para conseguir entablar un diálogo con el gobierno. 
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Sus logros son respetables y, aunque no satisfactorios a nivel político, se puede notar que 

sus niveles de educación, salud y acceso a las oportunidades siguen siendo desiguales en 

comparación con el resto de la población nacional. 

Sumado a lo anterior, se encuentra contemplado el problema respecto a los derechos que 

tienen estos pueblos sobre el uso ancestral de sus tierras y la facilidad con que el Estado de 

Honduras otorga permisos de explotación de estos suelos, los cuales corresponden exclusivamente 

sobre estas organizaciones étnicas además de que el hecho de que los pueblos indígenas hayan 

sufrido injusticias históricas como resultado, entre otras cosas, de la colonización y enajenación 

de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al 

desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e intereses. 

Uno de los principales grupos étnicos que presentan estos tipos de problemas son los 

Lencas, los cuales se ubican en los departamentos de Intibucá, La Paz, Lempira y el sur de Santa 

Bárbara, Francisco Morazán, con pequeños reductos en el departamento de Comayagua, el centro 

y sur del departamento de Francisco Morazán y en la zona fronteriza con El Salvador, en el 

Departamento de Valle, donde interactúan con los lencas salvadoreños; asimismo, mencionar  que 

son un grupo que se caracteriza por un conjunto de comunidades y familias aisladas que conservan 

una tradición de participación importante de la mujer en la agricultura, el afán militarista de los 

hombres, la manufactura de canastas y alfarería.  

Estos pueblos, así como otras comunidades indígenas confrontan invasiones, despojos y 

violaciones a los derechos humanos. En la mayoría de los casos el Instituto Nacional Agrario 

(INA), el Instituto de la Propiedad (IP) y las municipalidades se encuentran involucrados en 

titulaciones anómalas a favor de foráneos, al mismo tiempo que la secretaría de Recursos Naturales 

se ha visto involucrada en la expedición de licencias ambientales nocivas e inconsultas en donde 
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práctico, los resultados podrán ser utilizados en la creación del protocolo de consulta para la 

población lenca en el uso de sus suelos y otros derechos. 

1.5 Limitaciones de la Investigación 

Entre las limitaciones que se han identificado para la realización de esta investigación se 

encuentran: movilización a las zonas donde se puede levantar una encuesta a las poblaciones 

beneficiadas o poblaciones afectadas por la problemática; las limitaciones sobre el acceso a fuentes 

de información tales como bibliotecas y universidades de educación superior las cuales se 

mantienen en acceso restringido por la situación de pandemia que se vive en la actualidad; de igual 

forma se puede observar una limitación en el acceso al personal capacitado para obtención de los 

datos ya que muchas instituciones de gobierno se encuentran con personal restringido debido a la 

misma crisis sanitaria. 
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CAPÍTULO II. MARCO TEÓRICO 

El presente apartado conforma el marco teórico qué contiene las fuentes literarias de las 

cuales se hace uso a través de las respectivas citas bibliográficas. También se presentan en este 

apartado las diferentes leyes y tratados internacionales que se relacionan con el tema de 

investigación y se presentan las definiciones conceptuales que mejoraran el entendimiento del 

tema. 

2.1 Antecedentes 

2.1.1 Organización Internacional del Trabajo 

La Organización Internacional del Trabajo (OIT), fundada en 1919, es el más antiguo de 

los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas. Como los demás organismos 

especializados, la OIT tiene su propia Constitución, De acuerdo a (Salinas, 2019): Desde su génesis 

tiene como objetivos contribuir a alcanzar la paz mundial, fomentando la solución de problemas 

del sector laboral, y crear leyes y convenios internacionales que rijan sus normas. Además, se ha 

distinguido por emitir recomendaciones y establecer políticas que garanticen la igualdad y la plena 

justicia social.  

Sus propios miembros y sus propios órganos de administración, presupuesto y personal y 

cooperan con las Naciones Unidas en las esferas de interés común. El sistema supervisor de la OIT 

colabora con algunos de los sistemas creados en virtud de los instrumentos de las Naciones Unidas 

que tienen a su cargo la defensa de los derechos humanos, entre ellos el Comité para Eliminación 

de la Discriminación Racial y el Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer. 

La OIT participa también en las reuniones de las Naciones Unidas en las que se tratan los temas 

indígenas, dentro de las que se pueden mencionar: las del Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones 
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2.1.3.1 Convenio sobre poblaciones indígenas y tribales, 1957 C107  

Este Convenio tiene su antecedente más cercano en el Convenio No. 107 de la OIT, del 

año 1957, relativo a la protección e integración de las poblaciones indígenas y de otras poblaciones 

tribales y semitribales en países independientes (ilo.org, 1999). 

Hablar de este Convenio es adentrarnos en la cosmovisión y en el universo de los pueblos 

indígenas y tribales, cultura, su espiritualidad. Los pueblos indígenas se encuentran presentes en 

todos los continentes y forman parte de cada uno de nosotros. No obstante, el crecimiento 

económico y rápido, el progreso y la modernidad, han sido desde siempre el gran dilema por el 

que se han enfrentado pueblos autóctonos que luchan por la defensa de sus culturas, costumbres y 

su forma de vida, en contra de lo que los propios intereses de los propios estados (hablando de 

estado como aparato coercitivo) para alcanzar la integración hacia lo que ellos se definen como 

una sola cultura. A lo largo de los años, el Convenio núm. 107 sirvió de apoyo a numerosos 

programas de desarrollo rural llevados a cabo por diferentes estados en beneficio específico de las 

comunidades indígenas. Además, algunos de los principios contenidos en dicho Convenio 

(reconocimiento de la propiedad colectiva, el uso del término "territorios", reconocimiento del 

derecho consuetudinario, etcétera) sirvieron de base para una mejor comprensión de la 

especificidad de las comunidades indígenas. 

En su análisis de (Pulido, 2016) menciona que:  

Este Convenio pregonaba la integración de esos pueblos, lo que sancionó en algunas 

ocasiones y, en otras, lo provocó una serie de acciones de ciertos estados que, con el fin de 

impulsar un proceso de desarrollo global de la nación, no acordaron el debido respeto a la 

diversidad de esos pueblos, ignorando los valores culturales, sociales y religiosos de los 

mismos. Con el decurso de los años, las concepciones antropológicas y etnológicas 
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Por otra parte, (Rodríguez, 2012) la participación ciudadana Se sostiene que, para lograr 

una sociedad plenamente democrática, se necesita no solamente profundizar y perfeccionar los 

mecanismos e instrumentos de la democracia, sino también los de la democracia participativa 

referidos a la participación ciudadana, la cual se define como los mecanismos por medio de los 

cuales los ciudadanos inciden en las decisiones públicas. 

2.1.5 Consulta Previa A Pueblo Indígenas En Honduras 

El objetivo general de la consulta es reconocer los derechos de los pueblos mediante 

procedimientos de consulta efectivas involucrando a los grupos clave de partes interesadas 

relevantes, como ser: organizaciones indígenas, organizaciones no gubernamentales, organismos 

internacionales, autoridades gubernamentales y grupos de interés para ofrecer su aportación en el 

desarrollo planificado de proyectos tal y como lo demandan los artículos 6 y 7 del Convenio 169 

de la OIT en relación al artículo 15 de la Constitución de la República. En Honduras Desde la 

ratificación del Convenio 169 hasta la fecha el Estado de Honduras al momento de decidir política, 

económica y culturalmente sobre el país, ha hecho a un lado el sentir y la opinión de los pueblos 

originarios, al tomar decisiones que se apegan a intereses empresariales promoviendo el lucro, el 

crecimiento económico y la inversión extranjera por sobre el bienestar de los pueblos originarios. 

En consonancia a la cual Honduras ha ratificado convenios internacionales para dar pleno 

cumplimiento del marco jurídico en materia de Derechos Humanos. 

Retomando lo relativo al Convenio 169 este describe lo postulado a continuación: 

Articulo 1 
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a) A los pueblos tribales en países independientes, cuyas condiciones sociales 

culturales y económicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, 

y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones 

por una legislación especial; b) A los pueblos en países independientes, 

considerados indígenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en 

el país o en una región geográfica a la que pertenece el país en la época de la 

conquista o la colonización o del establecimiento de las actuales fronteras estatales 

y que, cualquiera que sea su situación jurídica, conserven todas sus propias 

instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ellas. 

Artículo 6 

1) Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberán:  

a. Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y 

en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se 

prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles 

directamente;  

b. Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan 

participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores 

de la población, y a todos los niveles en la adopción de decisiones en 

instituciones electivas y organismos administrativos y de otra índole 

responsables de políticas y programas que les conciernan; 

c. Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e 

iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los 

recursos necesarios para este fin. 
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2) Las consultas llevadas a cabo en aplicación de este Convenio deberán efectuarse de 

buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar 

a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.  

Artículo 7 

1) Los pueblos interesados deberán tener el derecho de decidir sus propias prioridades en 

lo que atañe el proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, 

creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de 

alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo 

económico, social y cultural. Además, dichos pueblos deberán participar en la 

formulación, aplicación y evaluación de los planes y programas de desarrollo nacional 

y regional susceptibles de afectarles directamente. 

2) El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educación 

de los pueblos interesados, con su participación y cooperación, deberá ser prioritario 

en los planes de desarrollo económico global de las regiones donde habitan. Los 

proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberán también elaborarse de 

modo que promuevan dicho mejoramiento. 

3) Los gobiernos deberán velar por que, siempre que haya lugar, se efectúen estudios, en 

cooperación con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual 

y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas pueden 

tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberán ser considerados 

como criterios fundamentales para la ejecución de las actividades mencionadas. 

4) Los gobiernos deberán tomar medidas, en cooperación con los pueblos interesados, 

para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan. 
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El acatamiento de todas estas disposiciones establecidas en este convenio tiene que ser una 

de las prioridades en establecerse en las agendas políticas de los encargados de las 

administraciones tanto de poder judicial como del poder ejecutivo siendo los entes encargados por 

un lado con la observancia de estos reglamentos y por el otro con las medidas administrativas para 

su ejecución ya que los pueblos originarios históricamente en Honduras han sido excluidos, 

discriminados y explotados, ya que de manera pues tradicional el Estado ha orientado sus 

actuaciones bajo la lógica despojo de los bienes de la naturaleza situados en los territorios 

ancestrales que estos pueblos han habitado, y de manera consecutiva les ha negado participar de 

las decisiones que afectan y deterioran sus condiciones de vida.  

2.2 Definiciones 

Pueblos Indígenas: Los pueblos indígenas son grupos sociales y culturales distintos que comparten 

vínculos ancestrales colectivos con la tierra y con los recursos naturales donde viven, ocupan o 

desde los cuales han sido desplazados. La tierra en la que viven y los recursos naturales de los que 

dependen están inexplicablemente vinculados a su identidad, cultura y medios de subsistencia, así 

como también a su bienestar físico y espiritual. A menudo buscan ser representados por sus líderes 

y organizaciones tradicionales, que son distintas o están separadas de aquellas de la sociedad o 

cultura dominante. Muchos pueblos indígenas siguen manteniendo una lengua diferente de la o las 

lenguas oficiales del país o región en la que residen (bancomundial.org, 2019). 
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CAPÍTULO IV. RESULTADOS 

A continuación, se presentan dentro de este capitulo los datos obtenidos con la aplicación 

de los instrumentos de investigación a los diferentes elementos que conforman las fuentes de 

información, mismos que se exponen por medio de las entrevistas que se realizaron a los expertos 

en la materia con la finalidad de analizar los puntos de vista de cada uno de ellos. 

4.1 Entrevistas 

Se presentan en primer lugar las preguntas de las entrevistas que fueron respondidas por 

los expertos a manera de listado para proseguir con el análisis de las respuestas por medio de una 

tabla comparativa. 

1. ¿Considera que el estado de Honduras comete violaciones a los derechos de estos pueblos 

al no realizar consultas apropiadas en temas que afecten sus entornos? 

2. ¿Cuál debe ser el primer paso que se debe de seguir para la implementación de dicho 

instrumento? 

3. ¿considera que es necesario establecer mecanismos regulatorios previo a la creación de 

un protocolo de consulta en beneficio de estos pueblos? 

4. ¿Cuáles piensa que deben ser esos mecanismos? 

5. ¿Qué organizaciones considera que deben estar a cargo de la creación y la 

implementación de este protocolo? 

6. ¿Qué sectores del país deben de participar de manera activa en la creación de este 

protocolo? 

7. ¿La participación de estas organizaciones en la creación de un protocolo contribuye a la 

mejora de las condiciones de vida de las personas que conforman esta población? 
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Tabla 1: Respuestas a la pregunta uno 

R1-a 
si efectivamente no se está aplicando la consulta como debe ser, acuérdese bien no existe una ley de consulta previa 
informada que reglamente precisamente las actuaciones del Estado en los territorios de los pueblos indígenas 
porque esencialmente el tema Tierra ha sido el más sensible, independientemente que también abarca todo lo que 
sea salud, educación verdad que son temas también muy importantes para los pueblos sobre todo  porque se tiene 
que respetar sus usos y costumbres el Estado es el más obligado a respetar esa situación, ha habido violaciones 
correcto eso es innegable por ejemplo en el pueblo lenca especialmente no se ha hecho la consulta para instalación 
de autorización de las hidroeléctricas por ejemplo es un punto bien sensible y que ha motivado usted sabe todos los 
conflictos de Berta Cáceres por un ejemplo que fue una de los más notorios y también el tema de la explotación 
forestal que también no se procede con la consulta, entonces el Estado deviene la obligación de nuevamente entrar 
en el proceso de aprobación de la ley de la consulta previa libre informada es más yo le puedo citar un ejemplo con 
el pueblo Misquito cuando se aprobó la exploración petrolera en la zona del Atlántico por la compañía SHELL creo 
que es. 
R1-b 
Honduras tiene un compromiso histórico de cumplir con los tratados y convenios que ha suscrito, en este caso el 
169 que ustedes hacen mención, es uno de los más importantes diría yo que tiene en agenda el estado para darle 
fiel cumplimiento de acuerdo a los compromisos que ahí se establecieron. En ese sentido ha prevalecido durante 
los últimos años, iniciativas y esfuerzos del estado para llevar a feliz término lo que es la armonización del convenio 
y el tratado a la legislación nacional. Eso está ahí en el Congreso Nacional como ustedes saben y será el soberano 
congreso el que tomará las decisiones del caso para que esto se vuelva una ley. ¿Qué sucede mientras tanto? Bueno, 
hay normativas, hay instancias que se aplican para que los pueblos tengan un espacio donde puedan manifestarse 
sobre aquellos proyectos y actividades que de forma publica el estado va a hacer en ese lugar o privado. En el caso 
de los lencas, que es uno de los pueblos más grandes originarios, yo diría que estos esfuerzos se han hecho y ha 
habido desencuentros, ha habido problemas, no quisiera utilizar la palabra de violaciones porque eso no me 
corresponde a mi calificarlo, eso corresponde a otras instancias, sin embargo, yo puedo dar fe de que el gobierno 
ha hecho su esfuerzo, lo ha hecho específicamente con el pueblo lenca con el cual se ha tenido acercamientos 
R1-c 
Totalmente puedo aseverar y segura de lo que digo, porque hay un convenio que nos ampara en su artículo 6 en el 
que es vinculante, fue ratificado por el gobierno en 1989 y hasta la vez tenemos tantos encontronazos, nosotros 
como MUPILH hemos manejado el dialogo, hoy ya tenemos un protocolo de consulta y eso para nosotros es 
ventajoso, talvez no terminado y al 100 como lo queríamos, pero es un adelanto, un protocolo que está a la par del 
convenio, en ningún momento desplaza al convenio, el convenio tiene otra dimensión, el protocolo nada más es un 
instrumento. 

R1-d 
Hay debilidades en el Estado de Honduras, entendiendo por estado, el sector privado, las organizaciones sociales y 
la institucionalidad gubernamental sin dejar por fuera las organizaciones indígenas y el poder  local a través de las 
corporaciones municipales se han estado haciendo cosas no necesariamente al margen de la ley, pero si al margen 
de los procedimientos científicamente acostumbrados en el mundo recordemos que no hay regla definida en 
ninguna parte en esta particular si es necesario me parece a mí mejorar las consultas y no creer que un cabildo 
abierto es una consulta, sin embargo mientras no tengamos una ley vale de alguna manera los cabildos abiertos solo 
que un poco mejorados ampliados y corregidos. 
R1-e 
Es bastante complejo, pero hay una Ley de Procedimientos Administrativos del País donde los convenios se tienen 
que tomar en cuenta, la verdad es que el Estado solo debería de ser como un veedor de esto, pero en algún momento 
se tiene que incluir porque los pueblos son parte también y de hecho un bioprotocolo que se estableció en el país , 
se hizo una iniciativa de que fuera aprobado a través de PCM entonces de una u otra manera aunque el gobierno no 
participa directamente en la construcción pero si es necesario que haya un acompañamiento por la diversidad de 
temas que se hablan lo que usted menciono , el tema de tenencia de tierras , el tema ambiental, el tema productivo, 
el tema académico ,  y el gobiernos pues está involucrado en muchas de estas acciones por eso es que como veedor 
y como facilitador del proceso es necesario que esté involucrado. 
R1-f 



24 

 

Considero que el Gobierno de Honduras pues realiza sus mayores esfuerzos para hacer cumplir lo que es la Ley de 
Inclusión de los pueblos indígenas específicamente en lo que es el convenio 169 de la OIT y en ese paso los 
mecanismos de consulta siempre se han establecido por parte del Gobierno, lógicamente pues siempre se necesita 
la inclusión no solamente del organismo representativo sino también de otros grupos que forman parte de estos 
pueblos. 
R1-g 
Por supuesto  que existen violaciones porque de acuerdo a las declaraciones de las Naciones Unidas , verdad y otros 
organismos de carácter internacional, como algunos instrumentos nacionales con los cuales nosotros contamos en 
el país , debería realizarse una consulta , porque si nosotros realizamos la consulta con los pueblos indígenas 
independientemente el tipo de intervención que nosotros tenemos con ellos, eso es como  parte como dar irrespeto 
a sus derechos consuetudinarios entonces sino se realiza una consulta por su supuesto es una violación hacia los 
derechos de los pueblos indígenas , porque al final son ellos quienes toman las decisiones de acuerdo a las 
intervenciones que se deben de llevar a cabo en sus territorios , son ellos que conocen sus necesidades ,son ellos 
quienes las identifican y de manera conjunta con ellos se debería también identificar la respuesta de esas 
necesidades por lo tanto nosotros no estamos como en la potestad , si en realidad se llevara a cabo de manera 
eficiente una práctica hacia los derechos de los indígenas, nosotros no estamos como en  la potestad de poder tomar 
decisiones con ellos, porque también el hecho de que tengan su propia forma organizacional, su propia 
gobernabilidad, verdad entonces sea necesario llevar a cabo la consulta con los pueblos, porque ellos mismos son 
quienes toman sus decisiones sobre las intervenciones que se deberían de hacer dentro de sus territorios. 
R1-h 
considerando varios abordajes como el de la Convención Marco de la Naciones Unidas Para el Cambio Climático 
(CMNUCC) en la cual se establecieron salvaguardes ambientales y sociales para los pueblos indígenas en el 
entendido que se deben de incorporar procesos de consulta efectivos y sobre todo con la participación de los 
pueblos indígenas como derechohabientes de lo que establecen los diferentes tratados suscritos por el Estado de 
Honduras en este ámbito. 

Fuente: Elaboración Propia 

Tabla 2:Respuestas a la pregunta dos 

R2-a 
Pues realmente nosotros estuvimos, bueno usted fue testigo presencial de las consultas que se hizo para el 
anteproyecto de ley que había emitido el Congreso Nacional de Consulta Previa Libre Informada en base convenio 
169 en el año 2016 cuando se abordó en los territorios de los nueve pueblos como debería estar conformado el 
anteproyecto de Ley de consulta documento que fue sistematizado y revidado en el marco del C-144 de la OIT y 
trasladado al Congreso Nacional  , la situación llego a un punto en que el convenio a pesar de que se contrató un 
consultor especializado en la materia el peruano no el Congreso Nacional no sometió al pleno la aprobación de ese 
anteproyecto de Ley, alegando pues que había unas situaciones que no se habían contemplado total que eso quedo 
fallido, entonces el estado está obligado a reglamentarlo así podemos limar asperezas con los pueblos indígenas y 
a la vez  pues mejorar su situación en cuanto a cualquier otra actividad que quiera desarrollar, entonces  si es 
necesario que el Congreso Nacional vuelva nuevamente a someter a consideración el proyecto porque anterior ellos 
no lo aceptan  entonces si ha habido  ahí en este caso creo que el diputado Oscar Nájera ha llevado la batuta en ese 
sentido verdad esperemos bueno como ya viene el nuevo Congreso pues que lo retomen y volvamos hacer 
nuevamente como estaba la consulta de ese anteproyecto de ley para que quede satisfacción. 
R2-b 
En el congreso nacional, un anteproyecto, ese anteproyecto tiene ya una normalización de la consulta que es para 
los 9 pueblos no solo para los lencas, pero como el caso específico es de los lencas, se ha hablado que la consulta 
debe de respetar los protocolos que tienen los pueblos ya establecidos, es decir, así como los misquitos, los lencas 
y otros pueblos hay que respetar sus propias creencias, sus propias vivencias, lo que es todos sus antepasados y 
todo eso ellos lo tienen recogidos en protocolos que han ido elaborando con el tiempo y que sirven de base para 
estas discusiones de la consulta. Hoy por hoy ellos dicen que ellos lo tienen regulados en esos protocolos, pero esos 
protocolos tienen que armonizarse con una ley de carácter general que aplique no solo a los lencas sino a todos los 
pueblos de Honduras, tomando en consideración las particularidades de cada pueblo y aquí es donde entra el 
protocolo de los lencas, el cual debe ser respetado, tomado en consideración y servir como base para que se genere 
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palabra que no gusta en la consulta, delimitar donde está asentado el pueblo lenca y en qué cantidad. Eso implica 
también que este censo lleva implícito una autoidentificación que es la pregunta que se le debe hacer a todo 
hondureño. 
R3-c 
Respetando las leyes de Honduras y sus procesos de legalización, las que están constituidas y que tienen su 
personería jurídica, y también pueden participar las que no tienen personería jurídica siempre y cuando este 
identificada que es un pueblo indígena debe ser consultado. Podemos mencionar algunas como ser: ONIL, 
FONDIL, La mil, las hormigas, artesanas lencas, milpa, comipaz, DISCAPACITADOS LENCAS, RED DE 
JOVENES LENCAS, RED DE MUEJRES LENCAS, entre otras 
R3-d 
Yo creo de que no debemos de estimular nadie ni la cooperación internacional ni la institucionalidad ni los 
liderazgos ni la academia nadie debe promover  directa o indirectamente la confrontación entre el gobierno y las 
organizaciones indígenas porque el estado somos todos tenemos una responsabilidad debería de hacerse un alto en 
parir más protocolos para evitar más complicaciones con los otros pueblos que todavía no tiene protocolos hacer 
un alto y buscar un consenso para zamparle una última leída al anteproyecto que esta el en el Congreso Nacional y 
hacerle algunos ajustes y también construir el consenso entre las diferentes bancadas para su rápida aprobación y 
así evitar más situaciones pero tiene que mandarse el mensaje de buena voluntad. 
R3-e 
Creo que es muy prematuro hablar de esto, pero definitivamente se tiene que hacer un mapeo de actores, porque 
hay una diversidad de actores de diferentes niveles y que aglutinan un montón de organizaciones, entonces si es 
parte de un paso que hay que dar para construir un protocolo. 
R3-f 
Pienso que no debe ser una organización en sí, sino que debe ser múltiple, por ejemplo, la academia en todas las 
instituciones del estado específicamente en las que están con el tema de la tenencia de tierras, que sabeos que por 
ahí se originan conflictos, estamos también en sociedad civil, también se deben incluir los pueblos que son los 
primeros que deben estar en ellos, asimismo los organismos internacionales. 
R3-g 
La población indígena lenca del país es la más grande está en 7 departamentos, entonces en este sentido por ser una 
población grande en el país existe cualquier cantidad de organizaciones que representan la población indígena 
lenca, en este sentido si no me equivoco fue en el año 2000  en un programa que se desarrolló desde la Secretaria 
de Gobernación levantamos un estudio y en ese estudio arrojo que habían 36 organizaciones indígenas que 
representaban a la población lenca pero en este caso existen las federaciones que son como las de alto nivel, 
entonces estamos hablando por ejemplo de la ONIL  estamos hablando de la MUPIL que también nace de la ONIL 
, estamos hablando eh se me escapa el nombre pero en este caso la MIL exactos pero MILPA también se desprende 
la ONIL , entonces en este caso yo siempre he dicho que no somos nosotros como levantadores de información. 
R3-h 
En general deben participar todas las organizaciones indígenas que existen sin excluir ninguna, eso sí, como dije 
anteriormente el Estado de Honduras debe tener claridad en cuanto a quienes serán sus representantes de tal 
forma que cuando se tomen las decisiones no aparezcan organizaciones que expresen que no se les consultó y que 
no están de acuerdo con las decisiones tomadas y esto acabé con los acuerdos establecidos, situación que implica 
tiempo, dinero y esfuerzos. Es importante que se realice un mapeo de actores por parte del Estado que incluya a 
todas aquellas organizaciones que existen en los territorios indígenas 

Fuente: Elaboración Propia 

Tabla 4: Respuestas a la pregunta cuatro 

R4-a 
Bueno hay una Confederación de Pueblos Indígenas que es la COMPAH que es importante que participen  también 
como lo han hecho en forma independiente el pueblo garífuna es la OFRANEH la Organización Fraternal Negra 
de Honduras también los de la ONIL que es del pueblo Lenca y todo lo que sea todos los representantes de los 
pueblos con sus directivos en este caso cuando visitamos a los misquitos pues la TAMASTA también que es 
importante porque es la Organización Sombría del Pueblo Misquito, también hay otras organizaciones que de los 
ocho o nueve pueblos que existen en Honduras que pueden participar  en lo conducente ósea cuando las comisiones 
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vayan hacer las presentaciones como lo hicimos la vez pasada, pues que se constituyan los directivos como 
representantes en las charlas y en las decisiones que se tengan que tomar. 

R4-b 
En el caso de los lencas deben estar todas las organizaciones que por hoy los representan, pero esto implica que 
ellos deben de llevar un proceso interno para identificar quienes son esas organizaciones que los van a representar, 
porque si algo es importante es que haya una representatividad del pueblo lenca ante la instancia que vaya a dirigir 
el proceso de elaboración de la consulta, de tal suerte de que el día de mañana no vayan a salir otras organizaciones 
de los mismos pueblos diciendo o desacreditando a los que están hablando en nombre de ellos. Lo primero es que 
ellos deben de tener los procesos de consulta interna donde definan ante las autoridades del gobierno y del estado 
quienes son sus representantes legalmente constituidos para abordar cualquier tema, llámese la consulta, llámese 
temas educativos, sociales, culturales, etc. 
R4-c 
Para mí que puede participar cualquiera que le interese el tema, participar de veedores no de constructores porque 
ese es el problema de la ley que ellos participaron de veedores, pero al final fueron los que tomaron la decisión de 
la ley y esas cosas no pueden suceder. Deben participar las organizaciones internacionales, derechos humanos, la 
empresa privada de observador. Importantísimo que la academia también participe, pero están desconectados de 
nosotros, yo he hablado con algunas autoridades de universidades y aunque estamos en algunos libros, no le dan la 
importancia necesaria. 
R4-d 
Mire en el caso lenca hace 24 horas estuve en una reunión con pueblos SOMDIL que es otra división del pueblo 
indígena lenca  que están divididos hace un par de meses tuvieron una asamblea paralela yo les decía por favor no 
vayan a formar otra nueva organización porque ya hay como 29 en el pueblo Lenca y si siguen así antes de que 
termine el año pueden llegar a 30,31,32 con quien hay que trabajar no puedo responder a esa pregunta lo que puedo 
decir que la ONIL la Organización Nacional Indígena Lenca tiene un camino recorrido, COPIN que hay indígenas 
ahí y campesinos ladinos también tiene un camino recorrido y unas dos tres cuatro organizaciones más ellos 
deberían de protagonizar la actividad sin excluir los otros que ya van a ser 30 por todos y eso complica la situación 
R4-e 
Bueno me parece que la academia juega un papel muy importante porque su contribución estaría enfocada a realizar 
investigaciones sobre el sentir y pensar de los pueblos y generar conclusiones que pueden servir para el obligado 
de aplicar dichas consultas, en este caso el Estado, también el gobierno a través de sus instituciones para dar 
respuesta en todos los ámbitos del convenio de tal forma que estos se incorporen para satisfacción de los pueblos. 
R4-f 
Como le mencionaba anteriormente son los pueblos indígenas, ellos son los que deben llevar la bandera lógicamente 
pues las instituciones de gobierno especialmente donde se han originado mayores conflictos los que son 
relacionados pues con la tenencia de tierras, la participación de sociedad civil y todos aquellos que se auto 
determinan como pueblo. 
R4-g 
En este caso debe tomarse en cuenta todos los sectores porque nosotros estamos hablando de un instrumento de 
protocolo de participación entonces vuelvo y repito independientemente del sector que sea hay que hacer esa 
consulta y abrir esos espacios de participación ahora no solo es pensar en abrir esos espacios de participación a los 
líderes, hay que también pensar en la participación generacional, tenemos jóvenes indígenas, tenemos mujeres 
indígenas, entonces mediante esa apertura de participación estaríamos haciendo que las voces de esas mujeres, 
jóvenes indígenas no solo de los líderes se plasmen y se hagan escuchar. 
R4-h 
Bueno, es importante que todos los sectores como partes relevantes interesadas puedan involucrarse a participar 
de forma propositiva, pero son los pueblos indígenas quienes deben de construir sus propios destinos, sin 
embargo, considero que la academia, el gobierno a través de la institucionalidad, las instituciones de derechos 
humanos, el COHEP, Ministerio Publico, La Corte Suprema de Justicia, el Colegio de Abogados de Honduras, 
las Cámara de Comercio entre otros. 

Fuente: Elaboración Propia 
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Tabla 5: Respuestas a la pregunta cinco 

R5-a 
Le voy a decir que si, por ejemplo ¿Cuál es el problema que ha habido? La explotación de los recursos naturales, 
ellos por ejemplo cuando dan lo permisos de corte de madera el ICF a ellos no se les toma en cuenta porque 
generalmente son o busques nacionales o bosques privados en la zona donde están ellos y no reciben ningún 
beneficio entonces por lo tanto se considere en un protocolo donde se establezca un beneficio económico 
lógicamente para los pueblos por ejemplo para mejorar salud para  mejorar educación, promover la educación 
bilingüe que algunos lenguas con los garífunas con los misquitos promueven e incluso el Ministerio de Educación 
Pública en cierta medida ha ayudado a la elaboración de material educativo bilingüe verdad entonces si considero 
ese es el punto esencial  de la consulta, por ejemplo tenemos la pueblo  Cicaque o Tolupán que necesitan ellos 
mayor atención son reacios a que el Estado les implemente proyectos porque siempre están en la mira de la 
explotación maderera. 
R5-b 
Sin duda, eso tiene que salir del mismo pueblo y para que sea así debe de estar y tener la credibilidad estos 
representantes y deben tener el conocimiento y la experiencia para que entonces puedan trasladar todas las 
necesidades del pueblo lenca, las puedan presentar y sistematizarlas de tal suerte como planes, proyectos que sean 
viables y sean de beneficio para el pueblo lenca. 
R5-c 
Ahí está la primera garantía, el convenio 169 sobre toda cualquier ley y si hay un conflicto esta paralela a la 
constitución de la república, para nosotros por eso es clave el convenio, pero que pasa para algunas autoridades 
dicen desconocer el convenio, 

R5-d 
El respeto al convenio 169, a la declaración de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indígenas, el acuerdo de Paris, 
y todos los convenios suscritos por el Estado de Honduras son una garantía para los pueblos indígenas en este caso 
el pueblo lenca, como un garante de las garantías colectivas e individuales de su pueblo, ya que la constitución de 
la república se queda corta en este apartado. 
R5-e 
Deben de ser totales, en el principal caso pues aceptar todos aquellos pueblos estipulados en el convenio 169, 
escucharlos, crear este tipo de reuniones INSITU eso es primordial y que todos sean partícipes de una consulta 
libre, previa e informada basados en el convenio 169 de la OIT. 
R5-f 
En realidad el convenio 169 emitido por la OIT, ni las declaraciones de la Naciones Unidas nos garantiza esos 
espacios pero si son como instrumentos para que de ellos pueda derivarse como esos instrumentos nacionales, o 
esos instrumentos locales que es donde se pueda condensar, verdad, la forma como deben ser abordados la forma 
de cómo deben ser incluidos , entonces si nosotros queremos que este sea puesto en la palestra del Estado no solo 
es crear esos protocolos, crear esos mecanismos de participación y elevarlos a otras instancias , llevarlos al 
Congreso Nacional , verdad, para que eso se haga como Ley porque al final todos los pueblos indígenas y en 
realidad no solo la lenca se ha visto en la necesidad de poder crear sus mecanismos de participación o sus protocolos 
de participación porque el Estado no está haciendo nada. 
R5-g 
Es importante que el Estado de Honduras pueda garantizar los derechos de los pueblos indígenas mediante los 
pactos internacionales y la normativa interna, así como los propios protocolos con los que ya cuentan los pueblos 
indígenas,  dentro de la normativa externa tenemos el convenio 169 de la OIT, la Declaración de las Naciones 
Unidas para los Pueblos Indígenas, La declaración Americana de las Naciones Unidas, la convención Marco de 
las Naciones Unidas para el cambio Climático, Acuerdo de Paris entre otros, la legislación nacional nos presenta 
la Constitución de la Republica de Honduras, y algunos textos propios de los pueblos como ser: EL Convenio 
Cruz Wake (Miskitu), Los protocolos de consulta de los pueblos Nahua, Miskitu y Lenca. 

Fuente: Elaboración Propia 
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Tabla 6:Respuestas a la pregunta seis 

R6-a 
Bueno hay reunir todos los organismos del Estado las Secretarias de Estado, las descentralizadas, las instituciones 
autónomas que tienen que ver con los pueblos indígenas vamos a principiar el Ministerio del Trabajo, Secretaria 
de Mi Ambiente, DINAFRO, la SEDIS, Secretaria de Desarrollo Económico, Procuraduría General de la República 
por la defensa de los derecho de los pueblos verdad El Instituto Nacional Agrario, El Instituto de Conservación 
Forestal creo que son los elementos más claves más directos que tiene que ver con la explotación de  recursos 
naturales, la titulación de la tierra en este caso también incluir el Instituto de la Propiedad  que es importante y que 
nos estuvieron acompañando en la primera jornada de consulta esos serían los organismos claves para mí, 
independientemente que también podamos nuevamente solicitar ojala la cooperación de las Naciones Unidas que 
financió en cierta medida todos estos gastos y también finalmente que participe la Comisión del Congreso uno o 
dos representantes de la comisión que tiene que  presentar la iniciativa  de ley una vez consensuado la consulta. 
R6-b 
Como lo he dicho todos los 9 pueblos junto con los lencas deben conformarse de nuevo en una instancia que los 
represente y que tenga la suficiente fuerza, credibilidad y representatividad para trabajar en sus propios protocolos 
y que estos protocolos se conviertan luego en una ley, esa ley como la hemos llamado de consulta previa debe de 
respetar esos protocolos previamente diseñados ahí y no debe de quedar por fuera ninguna organización, ningún 
pueblo que legítimamente represente a los 9 pueblos que reconoce el estado de Honduras. Eso quiere decir que hay 
que hacer un trabajo intenso con todas las organizaciones para identificar quienes son esos representantes y para 
que se validen en ser las consultas previas internas para que no vaya a haber el día de mañana problema con la 
representatividad de los mismos.   
R6-c 
NO da respuesta 

R6-d 
depende de muchas circunstancias en el caso particular del pueblo Lenca hay muchos proyectos millonarios que 
los últimos 10 años se están desarrollando y se han desarrollado en esos tres departamentos fundamentales Intibucá, 
Lempira y La Paz y muchos de esos proyectos la pelea de parte de algunas organizaciones que los proyectos lo 
coordinen con los alcaldes porque esos son políticos y solamente miran por sus seguidores, pero usted mira algunos 
dirigentes indígenas son también políticos y ven solamente en algunos casos por su parientes o en las aldeas donde 
ellos nacieron hay que ordenar esta situación los proyectos que se han desarrollado en esos departamentos debería 
de estar la población Lenca en mejores condiciones de vida  pero no lo está. 
R6-e 
Debería de ser así, sin embargo, sabemos que es bien complejo tener un proceso como estos porque se demora 
bastante tiempo porque la idea es que sea participativa, pero debería de hacerse de inmediato es para beneficio de 
la población, tal como lo demanda la Ley, sin embargo, en este momento que es un año de elecciones y el próximo 
que será de transición veo muy difícil la aprobación de la Ley de Consulta que ya está en el congreso nacional pero 
que por estas razones deberá de esperar y sería una lástima porque se hizo una fuerte inversión para poder conocer 
las opiniones al respecto de la consulta por parte de los pueblos indígenas, particularmente el pueblo lenca. 
R6-f 
Si hubiera voluntad política de aprobar un mecanismo de consulta generalizado para todos los pueblos, pienso que 
debería de ser aplicado inmediatamente porque la normativa internacional al fin y al cabo lo que busca es justamente 
que los estados miembros que son signatarios del convenio 169 de la OIT puedan generar consultas apropiadas, de 
tal forma que se respete en la práctica los pactos suscritos internacionalmente, eso sería lo ideal. 
R6-g 
Evidentemente que sí, mire usted, el convenio 169 de la OIT se ratificó hace más de 25 años en Honduras y no es 
posible que hasta la fecha no se cumpla con lo establecido en el artículo No 6  que prácticamente le dice al Estado 
de Honduras que debe realizar consultas apropiadas cada vez que se vaya a implementar proyectos en los territorios 
indígenas; la historia nos dice que en Honduras se han desarrollado muchos proyectos en territorios indígenas 
violentando el derecho a la consulta por parte del sector privado en especial. 
R6-h 
Debe de ser de aplicabilidad inmediata, los pueblos indígenas no pueden esperar más, en especial el pueblo lenca 
que ha sufrido la pérdida de una gran líder como Berta Cáceres quien fue un baluarte lenca en la lucha por la 



30 

 

garantía de los derechos de los pueblos indígenas, en tal sentido esperaría que el Congreso Nacional desengavete 
esa propuesta de ley para que los pueblos gocen de beneficios reales. 

Fuente: Elaboración Propia 

Tabla 7: Respuestas a la pregunta siete 

R7-a 
No da respuesta  

R7-b 
Eso es lo que se debería de estar trabajando ya, por eso insisto que debe ser una prioridad de la nueva agenda del 
gobierno que esta por recién constituirse, porque se trata de gobernabilidad, se trata de que en los pueblos se sumen 
a los planes de desarrollo del país y para ello la consulta es el eje transversal, sin consulta seguiremos como hoy, 
atenidos a los propios protocolos de los pueblos, a una limitada representatividad y en general a un esfuerzo de 
desgaste por hacerles ver que lo que está pretendiendo siempre el estado es llevar desarrollo, llevar bienestar y no 
afectar el medio ambiente, no afectar medios de vida, no afectar su cosmovisión, como bien dicen ellos porque eso 
va a ser siempre la tesis mientras no tengamos una ley debidamente reglamentada. 
R7-c 
NO da respuesta 

R7-d 
Ya está aprobado debería de ser de aplicabilidad inmediata para los Lencas la debilidad que hay que para ser legal 
un instrumento legal no hay hasta este momento ningún paso que se haya dado para darle legalidad del hecho que 
fue aprobado en una asamblea que participaron varias comunidades ¿Lo hace legitimo? claro que sí pero hace falta 
ese escudo de la legalidad si existe de buena voluntad puede ser de aplicación inmediata y tiene que ver flexibilidad 
en la aplicación porque me parece que tiene algunas debilidades, la buena voluntad es excelente pero no es 
suficiente se necesita la Academia mire en los países pobres son pobres porque subestiman el rol de la Academia, 
fíjese que aquí en Honduras no hay una Academia de Ciencias yo tengo fe y esperanza en los académicos y el papel 
que juegan en el desarrollo no solo de los pueblos sino que de la nación entera. 
R7-e 
Claro que sí, porque con la implementación los pueblos en este caso el pueblo lenca seria participe de los beneficios 
de los proyectos, pero con el consentimiento de todas sus estructuras, vendrían a fortalecer el derecho que les 
corresponde consagrado en el convenio 169 de la OIT. 
R7-f 
Al final es lo que se busca, una mejora en la calidad de vida de esta población que en una línea de tiempo ha sido 
violentada en sus derechos, tales como el derecho a la tierra, a los recursos naturales, oportunidades de empleo 
entre otras, un protocolo de consulta es una serie de lineamientos que dictan las formas de participación el respeto 
a su cosmovisión y sobre todo al sentir y pensar de cada uno de los miembros de los pueblos. 
R7-g 
Claro que si, al final este es el espíritu de la aplicabilidad de un protocolo de consulta, buscar la mejora en la calidad 
de vida de los pueblos indígenas en especial el pueblo lenca que es el más grande de Honduras y ellos como los 
demás han sido vulnerados en sus derechos eso ha tenido un impacto trascendente en sus vidas y claro está que al 
reglar la consulta vendría a dejar beneficios a la población indígena pues estos están establecidos en territorios ricos 
en recursos naturales , para el caso los garífunas desarrollarían los recursos hídricos, marino costeros entre otros 
potenciales, los lencas sus cuencas hidrográficas y sus bosques entre otros y así sucesivamente. 
R7-h 
Cuando los procesos de participación son plenos y efectivos y existe una normativa procedimental que establezca 
las bases de la consulta y el consentimiento debe de generar beneficios a los pueblos indígenas, por lo tanto, que 
un instrumento de este tipo por supuesto que contribuirá a la mejora en las condiciones de vida de los indígenas, 
pero debo de subrayar algo muy importante, en Honduras se da la mala práctica, es decir, que los dirigentes 
piensan más en sus intereses particulares que en la comunidad en este sentido, un protocolo o ley de consulta 
debe blindarse de malas prácticas que los beneficios sean colectivos y que cada quien reciba lo que le 
corresponda. 

Fuente: Elaboración Propia  
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CAPÍTULO V.  PROPUESTA DE MEJORA 

Este capítulo consta de una propuesta de mejora que los investigadores han tomado a bien 

para su consideración, dicha propuesta se aborda para lograr reducir ciertas problemáticas que 

afectan a la población de estudio; además, se presenta un posible impacto que puede dar esta 

propuesta. 

El punto focal de esta investigación son los pueblos indígenas de Honduras mismos que 

han sido caracterizados en diversos estudios describiendo su historia, su cultura, su identidad, entre 

otros puntos importantes relacionados. En lo que atañe a esta investigación se debe plantear la 

manera en que estos pueblos son tratados e incluidos en las diferentes facetas ya sea de la vida 

política del país, así como de otros puntos de gran relevancia para su desarrollo y respeto sus 

costumbres: 

5.1 Mejoras por parte del gobierno central   

El estado de cumplimiento de los derechos individuales y colectivos de los pueblos 

indígenas en nuestro país, gira en torno a siete ejes primordiales como ser: Tierras, Territorios y 

Recursos Naturales; Acceso a la Justicia; Participación y Consulta; Libre Determinación; 

Educación; Salud; e Igualdad y No Discriminación; situaciones que deben ser abordadas desde sus 

respectivas líneas de trabajo por parte de las autoridades de la administración central.  

En primer lugar, se propone como puntos de mejora los siguientes:  

a) Elevar en base a ley de Dirección a Secretaría de Estado, la Dirección de Pueblos Indígenas 

y Afrohondureños de Honduras (DINAFROH) para que sea la responsable de coordinar la 

acción gubernamental relacionada a los pueblos indígenas; Y que por medio de esta se 

establezcan canales adecuados de comunicación y trabajo entre el gobierno y las 

poblaciones indígenas de nuestro país. 
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b) Aplicar la implementación de un marco legal adecuado establecido dentro del protocolo de 

consulta que permita poner en marcha la integración de las políticas de los pueblos 

indígenas al marco normativo nacional.  

c) Mantener un monitoreo continuo por parte del gobierno central, sobre la eficacia de los 

mecanismos que se implementan y la finalidad de los proyectos que se quieran implementar 

en territorio Lenca. 

Por medio de la implementación de estas prácticas, se debe de contribuir positivamente en 

la manera en que son tratados los grupos étnicos de nuestro país y su incorporación adecuada a las 

decisiones que se deseen tomar sobre sus territorios. 

5.2 Sistemas adecuados de gobernanza 

Una parte fundamental de la problemática a la cual se enfrentan los miembros de las 

poblaciones indígenas en nuestro país, es la falta de un pleno reconocimiento, protección y disfrute 

de los derechos que tienen sobre sus tierras, territorios y recursos naturales ancestrales. Por lo que 

se debe contar con un censo poblacional unificado que identifique las autoridades de las 

organizaciones de base de los pueblos, en este caso el pueblo lenco, que permita establecer 

acuerdos en la implementación de un proceso de consulta que brinde las garantías al carácter 

previo, libre e informado. 

 

En tal sentido será importante que el Estado de Honduras a través de su institucionalidad 

propicie los espacios para que los pueblos indígenas elijan a sus autoridades y están sean 

reconocidas mutuamente, adicionalmente que los pueblos puedan determinar sus representantes 

de tal forma que los procesos de consulta sean inclusivos y con participación plena y efectiva para 

lograr el fortalecimiento de los sistemas propios de gobernanza de los pueblos. Este tipo de mejora 



33 

 

debe de contribuir a que estas comunidades pueden definir de manera propia la manera en que se 

desarrollan los proyectos que se programen dentro de sus tierras. 

5.3 Impacto 

Un protocolo de consulta de forma genérica y en especial para el pueblo indígena lenca 

contribuirá de forma sustantiva al respeto de los derechos individuales y colectivos que refiere el 

C-169 de la OIT, de tal suerte que se contaría con una normativa clara y precisa para abordar los 

temas de afectación directa y que atañe a sus costumbres. 

Se espera que el cumplimiento al convenio venga a coadyuvar en procesos de consulta con 

un ordenamiento territorial y político de las comunidades a fin de que puedan reducirse los índices 

de participación, adicionalmente y no menos importante brindar seguridad jurídica en el respeto 

de sus derechos individuales y colectivos. 
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CAPÍTULO VI.  DISCUSIÓN, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

  Siendo este el último capítulo correspondiente a este estudio se presentan una discusión 

de los datos obtenidos junto con las conclusiones a las que han llegado los investigadores; además 

de las recomendaciones qué se postulan para dar alcancé a los objetivos que se plantearon al inicio 

de la investigación. 

6.1 Discusión 

Con el análisis de las entrevistas realizadas se pudieron encontrar datos relevantes que 

contribuyen la manera en que podemos buscar soluciones a los objetivos de investigación 

planteados mismas que se presentan a continuación. 

En el caso de la pregunta número uno a varios de los entrevistados coincidieron en qué el 

estado de Honduras comete diferentes tipos de violaciones al no incluir de manera asertiva a las 

organizaciones y pueblos indígenas en lo referente a la consulta que se les debe realizar a los 

pueblos ya sea por los proyectos que se pueden generalizar dentro de sus tierras o por los derechos 

que se les estén violentando al hacer cierto tipo de concesiones, siendo que el gobierno no otorga 

participación activa a las diferentes organizaciones representantes de las etnias en nuestro país y 

de igual forma a la población misma. 

Además los expertos coincidieron en qué es necesario que se formalice el protocolo de 

consulta hacia las poblaciones indígenas ya que en la actualidad solamente se cuenta con la 

normativa del convenio 169 de la OIT, además de que un paso importante es establecer a todas las 

organizaciones indígenas de estos pueblos y en especial del pueblo lenca para que sean reconocidos 

por el mismo estado de Honduras lo cual representaría un logro importante por medio del cual los 

pueblos indígenas tendrían cierto tipo de seguridad en cuanto a que se les realizan las consultas 

adecuadas relacionadas a sus derechos. 
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Un factor relevante qué se logró apreciar es en cuanto a qué organizaciones deben estar a 

cargo de la creación e implementación de un protocolo de consulta en donde los expertos 

mencionaron qué es importante la participación de las diferentes organizaciones indígenas 

reconocidas por parte del gobierno de Honduras, siento que se encuentran más de 9 organizaciones 

reconocidas por el gobierno las cuales pueden formar parte de una comitiva especial para la 

creación e implementación de este tipo de protocolo de consulta en beneficio de estas poblaciones. 

Es necesario establecer la importancia de la presencia de garantías constitucionales 

planamente reconocidas dentro de los protocolos de consulta, ya que esto es algo que aporta 

seguridad a las poblaciones de qué se están respetando sus derechos, por lo cual los diferentes 

expertos entrevistados coincidieron en que además de contar con las garantías de los tratados y 

declaraciones internacionales los cuales Honduras es signatario en dónde fue ampliamente 

mencionado el convenio 169 de la OIT el cual se considera como el eje principal para el 

establecimiento de la protocolo de consulta y que engloba todas estas garantías constitucionales 

que deben ser aplicadas y respetadas dentro de los protocolos de consulta. 

6.2 Conclusiones  

1. Con la información recolectada y las entrevistas realizadas a los expertos, se considera que 

para establecer los canales de seguimiento para la implementación de un protocolo de 

consulta en primer lugar se debe contar con la participación de los pueblos interesados, por 

medio de una acción coordinada y sistemática; además, se debe  brindar el reconocimiento 

de todas las organizaciones del pueblo Lenca por parte del Estado de Honduras y, 

seguidamente establecer quiénes deben ser las principales organizaciones que participen 

en esta implementación. 
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2. Se logró identificar que dentro de los procedimientos que se deben implementar se debe 

efectuar un mapeo de actores acreditados por el Estado de Honduras para tener una vía de 

negociación oficial con el pueblo Lenca; también se debe aplicar un censo que brinde la 

calidad de indígena y la identificación de la población indígena Lenca con la finalidad de 

evitar la incursión de personas o interesados ajenos a los procesos que le atañen a los 

pueblos y que se vinculan con sus derechos colectivos. 

3. Mediante esta investigación se logró catalogar las garantías que deben ser otorgadas por 

el Estado de Honduras entre las que se encuentran: Las contenidas en los convenios y 

pactos en materia internacional de las que Honduras es signatario, junto con la normativa 

interna sobre los derechos ancestrales de los pueblos indígenas en especial el pueblo 

indígena lenca. 

4. Se logró determinar que la aplicabilidad del protocolo de consulta para el Pueblo Lenca es 

necesario ya que esté actuará de manera supletoria ante la falta de una ley de consulta, esto 

debido a que a pesar de que Honduras ha ratificado el convenio 169 de la OIT aún no se ha 

logrado determinar un mecanismo de consulta. 

5. Con las opiniones obtenidas de parte de los expertos se logró definir que las organizaciones 

que deben estar a cargo de la implementación de un protocolo de consulta para el pueblo 

lenca debe estar conformada por miembros de las 36 organizaciones de esta población. 
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GLOSARIO DE TÉRMINOS 

Multi-Étnico: es un adjetivo que se emplea para aludir a aquello que congrega o abarca varias 

etnias. 

Pueblos Indígenas:  son grupos sociales y culturales distintos que comparten vínculos ancestrales 

colectivos con la tierra y con los recursos naturales donde viven, ocupan o desde los cuales han 

sido desplazados. 

Protocolo: es el conjunto de reglas que, ya sea por norma o por costumbre, se establecen para 

actos oficiales o solemnes, ceremonias y otros eventos. 

Consulta: Petición de información, opinión o consejo sobre una materia determinada. 

Organización Internacional del Trabajo: es un organismo especializado de la ONU que tiene 

como objetivos: La promoción de la justicia social y el reconocimiento de las normas 

fundamentales del trabajo. 

Propiedad Colectiva:  es el pilar que garantiza el aseguramiento y contraloría colectiva de los 

bienes comunes en función de los objetivos y el bienestar cooperativo por encima de los intereses 

individuales. 

Derechos Colectivos: son derechos cuyos titulares son ciertos grupos humanos. Uno de los más 

representativos de estos derechos es el derecho de autodeterminación. 

Organizaciones Indígenas: constituyeron como actores sociales que intercedían por la población 

indígena, cuyo fin primordial, al principio de su operación, fue asistir a la población violentada y 

atender las necesidades 

Participación Ciudadana: conjunto de actividades mediante las cuales toda persona tiene el 

derecho individual o colectivo para intervenir en las decisiones públicas, deliberar, discutir y 

cooperar con las autoridades, 
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Organizaciones No Gubernamentales: son organizaciones civiles, sin vínculos con estructuras 

de gobierno ni fines de lucro; surgen por motivaciones populares, por la iniciativa de un grupo de 

personas y tienen como objetivo y razón de ser, lograr un fin determinado de interés social. 

Inextricablemente: problema, duda que es tan confuso que resulta muy difícil de resolver. 

Discriminación: trato desigual hacia una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, 

diferencias físicas, políticas, de sexo, de edad, de condición física o mental, orientación sexual, 

etc. 

Tierras ancestrales: territorios que pertenecen a pueblos indígenas o comunidades tribales en 

virtud de su larga permanencia en ellos y de los cuales depende su supervivencia cultural, social, 

espiritual y económica por ser símbolo de su identidad comunitaria. 

Territorios: porción de superficie (Se refiere a la extensión de tierra) que pertenece a un país, 

región, provincia, etc. 

Recursos Naturales: elementos materiales necesarios para satisfacer nuestros requerimientos de 

alimentación, vestido, vivienda, energía y demás productos de la población actual pero también 

deben de garantizar el bienestar de las generaciones futuras. 
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ANEXOS 

Anexo 1: C107 - Convenio sobre poblaciones indígenas y tribuales, 1957 
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Anexo 2:  Convenio 169 Sobre los Pueblos Indígenas y Tribales 
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