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RESUMEN

En esta tesis de investigacion, se realiza un analisis de la implementacion de la Politica
Ambiental de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, politica que es coordinada en esta
empresa, por la Direccion de Medio Ambiente, al momento de desarrollar proyectos en
materia energética. Este trabajo de investigacion es sustentado con los antecedentes del
Derecho y la normativa ambiental, definiendo los fundamentos legales que rigen los
procedimientos de aprobacion, supervisién y sanciones respecto a la aplicacién de la
Politica Ambiental en el pais.

Los resultados se basan en los hallazgos sobre el nivel de cumplimiento de la Politica
Ambiental en la Direccion de Medio Ambiente, partiendo del analisis del instrumento de
investigacion, basado en una encuesta aplicada al equipo de trabajo que conforma esta
Direccion.

Posterior al analisis de los resultados, se desarrolla una propuesta de aplicabilidad con el
proposito de plantear acciones a implementar para fortalecer la Direccion de Medio
Ambiente, en lo que respecta al cumplimiento de sus funciones de manera efectiva y la
gestion que realiza en materia de solicitud de Licencias Ambientales Operativas y su

respectivo seguimiento en cumplimiento a la Ley General del Ambiente.

Palabras claves: Derecho ambiental, Politica Ambiental, Normativa Ambiental, Medio

Ambiente, Proteccién de recursos naturales
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SUMMARY

In this research thesis, an analysis is made of the implementation of the Environmental
Policy of the National Electric Energy Company, a policy that is coordinated in this
company by the Environment Department, when developing energy projects. This research
work is supported by the background of law and environmental regulations, defining the
legal basis governing the approval, supervision and sanction procedures regarding the
application of the Environmental Policy in the country.

The results are based on the findings on the level of compliance with the Environmental
Policy in the Environment Directorate, based on the analysis of the research instrument,
based on a survey applied to the work team that makes up this Directorate.

After the analysis of the results, a proposal of applicability is developed with the purpose of
proposing actions to be implemented to strengthen the Environmental Directorate, with
respect to the fulfillment of its functions in an effective manner and the management that it
carries out in the matter of application of Operative Environmental Licenses and their

respective follow-up in compliance with the General Environmental Law.

Keywords: Environmental Law, Environmental Policy, Environmental Regulations,

Environment, Protection of natural resources
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CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1 Introduccion

La temaética del medio ambiente surge en la actualidad, como una de las areas de
constante discusion y analisis en diversos escenarios del contexto mundial y nacional.

Para el Banco Mundial, la gestion sostenible del medio ambiente y los recursos
naturales, es crucial para el crecimiento econdémico y el bienestar humano. (Banco Mundial,
2018). Es de aseverar, por lo tanto, que el medio ambiente es muy importante para la
misma supervivencia humana, lo que, a la vez, depende del mantenimiento sostenible de los
recursos naturales, reservas de agua, generacién de energia, equilibrio ecoldgico vy
proteccién de la flora y fauna que conviven en el planeta Tierra.

La preocupacion en torno a la problematica del medio ambiente, se basa en los
multiples estudios e informes elaborados por distintas organizaciones especializadas
alrededor del mundo, siendo una de ellas, la Organizacion de las Naciones Unidas ONU.

La ONU, en el afo 2017, presentd el informe titulado “Hacia un planeta sin
contaminacion”, en el que se describen los desafios que plantea la contaminacién mundial y
se esbozan los esfuerzos que se estan realizando para combatir la contaminacion.

En este Informe se expresa que:

La contaminacion tiene muchas causas, entre ellas la tecnologia elegida como destino de
inversiones cuantiosas, por ejemplo, en los procesos industriales; el disefio de los productos
y sus envases; los gustos y habitos de los consumidores; la falta de reglamentacion o su
aplicacion deficiente; y el desconocimiento de los efectos de la contaminacion en la salud

humana y los ecosistemas, o la despreocupacion por ellos. (ONU, 2017)



Entre estas causas, se hace referencia para efectos de este planteamiento de
investigacion, el aspecto que corresponde a la falta de reglamentacién o su aplicacion
deficiente, en lo que respecta a las politicas, leyes o reglamentos que implican la regulacion
del uso y explotacion del medio ambiente.

Como antecedentes de la preocupacion por los efectos de la contaminacion, se
menciona, la firma de dos acuerdos historicos, el Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ambos firmados y ratificados por
los paises miembros de la ONU.

En este ultimo acuerdo, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se platean
17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible, que abarcan las esferas
econdmica, social y ambiental. (ONU, 2015)

Considerando el contexto juridico y sus implicaciones en la legislacion interna de
los paises, la ONU sefiala que se deben crear las politicas adecuadas, fortalecer la
gobernanza ambiental y adoptar medidas dirigidas especificamente a los contaminantes mas
agresivos mediante evaluaciones de los riesgos y una aplicacion mas rigurosa de la
legislacion ambiental (en especial los acuerdos ambientales multilaterales) y otras medidas.

Es asi, como en respuesta y en consonancia con los acuerdos internacionales, los
paises han adoptado marcos normativos Yy juridicos a nivel nacional para luchar contra la

contaminacion. En el siguiente esquema, se puede visualizar este dato.
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Figura No. - 1 Medidas adoptadas por los paises contra la contaminacion

Fuente: Informe Hacia un Planeta sin contaminacion, (ONU, 2017, pag. 10)

En la anterior ilustracion, se observa que la legislacion nacional de los 193 paises
miembros de la ONU, 142 cuentan con legislacién especifica sobre productos quimicos o
desechos. En el afio 2015, méas de 100 paises garantizaban a sus ciudadanos el derecho a un
medio ambiente sano.

Ese mismo afio, 109 paises contaban con normas de calidad del aire; 73 habian
promulgado politicas, leyes o reglas especificas sobre calidad del aire; y 104 fijaban limites
a las emisiones de vehiculos. (ONU, 2017, pag. 11)

Con estos datos iniciales a manera de introduccion, se plantea que la Politica en materia

de Ambiente forma parte de la agenda internacional.



Los paises alrededor del mundo, estan generando estas politicas para cumplir con los
acuerdos que tienen como proposito, resguardar y proteger los recursos de la naturaleza.

A partir de la resolucion y aplicacion de leyes especiales sobre Politica Ambiental, se
podria garantizar el bienestar humano, lo que “representa una péliza de seguros de vital
importancia para las generaciones actuales y venideras, el ejercicio de cuyos derechos
depende de la existencia de un medio ambiente saludable.” (ONU, 2017, pag. 3)

Es asi como este planteamiento enfocado en la presente investigacion, se basa en la
descripcion y analisis de la politica ambiental que implementa la Direccién de Medio

Ambiente en los proyectos que ejecuta la Empresa Nacional de Energia Eléctrica.

1.2 Antecedentes del Problema

En el contexto nacional, la legislacion sobre politica ambiental, ha ido creando
nuevos instrumentos juridicos, tales como Leyes primarias, secundarias, reglamentos de
Ley, reglamentos técnicos, normas técnicas, que datan de mas de un siglo comenzando en
1906 con el Cdédigo Civil, al que se han ido sumando mas instrumentos con mayor
intensidad y celeridad después de la aprobacion de la Ley General del Ambiente en el afio
1993. (Banegas, 2017)

En el Perfil Ambiental Pais (PAP) de Honduras, que es la principal herramienta de
la Comision Europea (CE) para integrar el medio ambiente y el cambio climético en la fase
de programacion de su ciclo de operaciones, se proporciona una serie de informaciones que
le permiten a la Delegacion de la Union Europea (DUE) valorar la dimension del medio

ambiente y el cambio climatico, e integrarlas en el ejercicio de programacion.



En el documento del PAP de Honduras, se expresan que:
La Politica Ambiental de Honduras establece un marco para la promocion de la
competitividad en un contexto de sostenibilidad, donde se incluye la promocién de
estandares de calidad ambiental, recursos naturales renovables, y una focalizacion
en la entrega de informacidén y capacitacion para la PyMEs. Asimismo, se
promueven sistemas de certificacion ambiental, el fomento de la produccion limpia,
y un sistema de cuentas satélites del medio ambiente. (Palerm, Payarez, &
Nusselder, 2013)

En este mismo informe, se declara que:
Honduras es un pais que enfrenta una gran cantidad de retos ambientales,
volviéndose arriesgado e injusto priorizar algunos sobre otros, dado que todos ellos
contribuyen a exacerbar la situacion de pobreza, disminuir los niveles de salud,
aumentar la vulnerabilidad a desastres naturales y/o incrementar la inseguridad
alimentaria.
Honduras enfrenta importantes retos respecto a, por ejemplo: la deforestacion,
degradacion de los suelos, desertificacion, acceso al agua, contaminacién del agua,
contaminacion del aire, manejo de residuos solidos y toxicos y peligrosos,
agotamiento de pesquerias, erosion y degradacion costera, y disminucion de la

biodiversidad.

Como se observa, el trabajo o compromiso en materia de Politica Ambiental en
Honduras, presenta muchos retos, identificando en este trabajo de investigacion, una de las
instituciones que tiene a su cargo la electrificacion nacional, el desarrollo y construccion de

facilidades de electrificacion, asi como la produccion, transmision y distribucion de energia
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eléctrica en el pais, en base al uso racional de los recursos naturales del pais.

Esta empresa es la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), que fue creada
por La Junta Militar de Gobierno, mediante Decreto Ley Numero 48, el 20 de febrero de

1957. (ENEE, 2018)

Actualmente, se ha organizado al interior de esta empresa, una Direccion de Medio
Ambiente, la cual tiene como proposito, asumir las gestiones de los procesos de obtencion
de licencias ambientales, en procura de cumplir totalmente con los requisitos establecidos
por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, para obtener la aprobacion de estas

licencias, denominadas Licencias Ambientales Operativas.

Estas licencias se gestionan en la referida Secretaria, para la construccion y
operacion de proyectos de bajo, moderado y alto impacto ambiental que requiere de la
misma, para hacer constar que el proponente ha cumplido en forma satisfactoria con todos
los requisitos exigidos por la Ley General del Ambiente para iniciar el desarrollo del

proyecto. (SERNA MiAmbiente, 2017)

Considerando estos antecedentes, en el presente trabajo de investigacion, se
desarrolla un proceso de andlisis de la implementacion de la Politica Ambiental de la
ENEE, considerando la funcion que esta empresa tiene en cuanto a su responsabilidad

social con el medio ambiente.






1.3 Definicion del Problema

En el Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, en su
Art. 24, establece que: “Todo proyecto, obra o actividad publica o privada, debe contar con

una licencia ambiental antes de iniciar su operacion y/o funcionamiento.” (SINEIA, 1993)

Considerando en este contexto, que la ENEE desarrolla proyectos en materia
energética, y que los mismos acarrean consigo una serie de medidas de proteccion con el
medio ambiente; se establece que el incumplimiento a lo prescrito en la Resolucion que
concede la Licencia Ambiental Operativa, asi como al contrato de cumplimiento de
medidas de control ambiental, conlleva la aplicacion de sanciones (multas) que provocan a
las finanzas de la ENEE, la erogacion de cantidades econdémicas no presupuestadas en la
programacion efectuada para la consecucion de la Licencia Ambiental Operativa; asi como
también la implicacion de delitos ambientales que puedan ser imputados al Representante

Legal de la ENEE.

Se plantea por lo tanto la siguiente formulacién del problema de investigacion:
¢De qué manera se implementa la Politica Ambiental en la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica respecto a la obtencion de licencias ambientales y el cumplimiento de la

normativa juridica en este campo?

Algunas preguntas de investigacion que surgen de este planteamiento son:

1. ¢Cual es la estructura creada en la ENEE para dar atencion al cumplimiento de las

Politicas Ambientales?



2. ¢De qué manera se cumple con la normativa de las Politicas Ambientales en la ENEE?

3. ¢ Cuales son los procedimientos que se implementan en la ENEE en relacion al tramite de

obtencion de Licencias Ambientales Operativas?

4. ¢ De qué manera se verifica el cumplimiento de la normativa ambiental en la ejecucién de

los proyectos que desarrolla la ENEE?

5.- ¢Cuales son las implicaciones que se generan por el incumplimiento de las Politicas

Ambientales establecidas en el marco juridico nacional?

1.4 Objetivos del Proyecto

1.4.1 Objetivo General

a.

1.4.2

Analizar la Politica Ambiental implementada por la Direccion de Medio Ambiente
de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica en cuanto a la obtencion de las
Licencias Ambientales Operativas y el cumplimiento de la normativa ambiental al
interior de esta empresa.

Objetivos Especificos

Describir los procesos de implementacion de la Politica Ambiental que desarrolla la
Direccion de Medio Ambiente de la ENEE.

Determinar las implicaciones legales que conlleva el incumplimiento de las
Politicas Ambientales en el desarrollo de los proyectos que ejecuta la ENEE.
Sistematizar las acciones a implementar por la Direccion de Medio Ambiente de la
ENEE en el desarrollo de las Politicas Ambientales con el proposito de disminuir

las sanciones administrativas que puedan incurrir por su incumplimiento.



1.5 Justificacion
Tomando en consideracion el fundamento legal de las Politicas Ambientales, tanto a
nivel internacional como nacional, este planteamiento presenta su justificacién basado en

los siguientes parametros:

Justificacién por su conveniencia:
La tematica de la proteccion al medio ambiente, tiene una importancia bastante
significativa en el compromiso del pais por generar el desarrollo en materia energética.
Considerando que la ENEE impulsa la ejecucion de diversos proyectos en las
distintas zonas del pais, se genera la responsabilidad institucional de proteger el medio
ambiente e impactar de manera positiva en las comunidades que se benefician de estos

proyectos.

Justificacion por su valor teérico:

El andlisis de los procedimientos que se aplican en la Politica Ambiental, como
parte de las funciones de la Direccion de Medio Ambiente de la ENNE, genera una
justificacién de valor tedrico, ya que se estd considerando el fundamento de la normativa

legal en la cual se enmarcan estas politicas.

Justificacion por su relevancia social:

Ya que plantea una trascendencia en materia de aplicacion de la Ley y los
procedimientos implicitos que conlleva.

El beneficio a corto plazo, es evidente, tanto para la ENEE como para la sociedad

hondurefia en general, al tratar una tematica que impacta en el sostenimiento de las
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generaciones presentes y futuras y el equilibrio con la naturaleza.
Justificacion por su utilidad metodoldgica:

Se busca a partir de esta justificacion, determinar las posibles acciones a
implementar por la Direccion de Medio Ambiente de la ENEE, que provean un instrumento
de informacion y de concientizacion sobre la importancia de la aplicacion de la Politica

Ambiental en la ejecucion de los proyectos que esta empresa tiene bajo su responsabilidad.

11



CAPITULO 1l

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes del Derecho y la Normativa Ambiental

La Normativa Ambiental ha tenido su aplicabilidad en el desarrollo de las
sociedades y ha estado presente en las diferentes culturas, desde la época antigua hasta la
actualidad, considerando el aspecto de la inseparable relacién del ser humano con la
naturaleza.

Esta normativa se ha definido bajo diferentes perspectivas, las cuales se definen en
los siguientes apartados, exponiendo las acciones que se han implementado de manera
global y las repercusiones de las mismas en los contextos regionales y locales de los paises

alrededor del mundo.

2.1.1 El Derecho Ambiental

Para (Durango, 2016):
A lo largo de la historia, las primeras normas conocidas en materia ambiental fueron
establecidas con el objetivo de proteger la propiedad privada mas que al aspecto
ambiental propiamente dicho. Esta caracteristica sugiere, inicialmente, ubicar al
derecho ambiental dentro de las disciplinas que hacen parte del derecho privado,
principalmente, en el derecho civil.

Al respecto, (Grimalt, 2008), considera que, a pesar que el desarrollo del Derecho

ambiental actual esta regido por el aspecto publico y administrativo del mismo, seria el

Derecho privado el que dio las primeras soluciones a los problemas relacionados con

aspectos ambientales, estando siempre el Derecho civil presente en materia medioambiental
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sobre todo en el Derecho romano.

El Derecho Ambiental se define como el conjunto de principios y normas juridicas
que regulan las conductas individual y colectiva con incidencia en el ambiente. (EcuRed,
2011)

Se lo ha definido también como "EI conjunto de normas que regulan las relaciones
de derecho puablico y privado, tendientes a preservar el medio ambiente libre de
contaminacion, o mejorarlo en caso de estar afectado”. (Zarim, 1996)

El Derecho Ambiental se considera una nueva rama del Derecho que, por su
caracter interdisciplinario, se nutre de los principios de otras ciencias, por ejemplo:

- Derecho Publico: por su caracter sistematico y tutelar de los intereses, tanto
administrativo como sancionador.
- Derecho Privado: por su énfasis preventivo y reparador de los dafios particulares.

- Derecho Internacional: por su caracter supranacional. (Menéndez, 2000)

En cuanto a la evolucién de las normas ambientales contempladas en el Derecho
Ambiental, se han identificado 4 etapas:
- La primera etapa que comprende los preceptos orientados en funcion de los usos de
un recurso (riego, agua potable, navegacion, etc.).
- La segunda etapa, méas evolucionada, encuadra la legislacion en funcion de cada
categoria 0 especie de recurso natural, coordinando los distintos usos (aguas,
minerales, forestales, etc.).

- Latercera etapa, orienta la normativa hacia el conjunto de los recursos naturales.
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- La cuarta etapa, toma en consideracion el entorno como conjunto global y atiende a
los ecosistemas. Esta Gltima, comprende las normas ambientales en sentido estricto.

(Menéndez, 2000)

2.1.2 Normativa Ambiental en el Contexto Internacional

Al realizar una revision a la normativa ambiental en el contexto internacional, se
hace referencia casi obligada a la participacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
ONU, institucion que, desde sus inicios, ha generado espacios de reflexion y analisis de las
diferentes problematicas que afectan a la humanidad.

La ONU ha desarrollado un papel en cuanto a adoptar mecanismos e instrumentos
de proteccion ambiental, considerando tanto los elementos basados en la ciencia como
basados en el aspecto juridico.

Es asi como se identifica en un primer momento de la historia, el reconocimiento al
derecho de un ambiente sano, sefialado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en el afio 1948, estableciendo en el Articulo 25 el derecho que tiene toda persona
y su familia a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud y el bienestar. (ONU, 1948)

A continuacidn, se describen algunos de los eventos mas significativos en materia de la

normativa ambiental.

2.1.2.1 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
En el articulo 12 numeral 2, se describe: “el deber que tienen los Estados para
adoptar medidas, como el mejoramiento de la higiene del trabajo y del medio
ambiente, para garantizar la efectividad del derecho que tiene toda persona al

disfrute de su salud fisica y mental. (ONU, 1966)
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2.1.2.2 Declaracion de Estocolmo:

El ambiente a un derecho humano fundamental aparece en el Principio 1 de la
Declaracion de Estocolmo de 1972. En esta declaracion, se menciona que, ademas
de la libertad y la igualdad, el hombre tiene el derecho fundamental a disfrutar de
unas condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar y le impone la obligacion de proteger el medio
para las generaciones futuras.

Los principios 23 y 24 de dicha Declaracion dejan abierta la posibilidad que tiene
toda persona de participar de manera individual (subjetiva) o colectivamente
(grupal) de acciones indemnizatorias cuando el ambiente haya sido objeto de
deterioro o dafio.

La Conferencia de Estocolmo es el primer espacio que logra una convocatoria
universal respecto a la necesidad de implementar politicas ambientales y, ademas,
se transforma en el instrumento que reconoce de una manera planetaria, el derecho a

un ambiente sano. (Borrero, 1994)

2.1.2.3 Carta Mundial de la Naturaleza:
La Asamblea General de las Naciones Unidas proclama mediante resolucién 37/7,
la Carta Mundial de la Naturaleza, el 28 de octubre de 1982 a través de la cual
dispone que: “...la humanidad es una parte de la naturaleza y la vida depende del
funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales que aseguran el

suministro de energia...”.
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La filosofia que inspira la Carta Mundial de la Naturaleza se fundamenta en
considerar a los seres humanos como parte de la naturaleza, y deja notar que,
ademas de la relacion material que se tiene con la naturaleza, existe la relacion
espiritual o cultural mediante la cual, la naturaleza moldea la cultura humana e

influye en su capacidad creadora. (ONU, 1986)

2.1.2.4 Informe “Nuestro Futuro Comun”:

En el afio 1987, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba el informe
elaborado por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
intitulado “Nuestro Futuro Comun” conocido como el informe Brundtland.

La importancia de este informe radica en el avance del concepto de
desarrollo sostenible, que es aquel que satisface las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las
suyas propias.

Este desarrollo debe ser entendido como “un proceso de cambio en el cual, la
explotacion de los recursos, la orientacion de la evolucion tecnoldgica y la
modificacion de las instituciones, estan acordes y acrecientan el potencial actual y

futuro, para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas”. (ONU, 1984)

2.1.2.5 Declaracién de Rio sobre medio ambiente y desarrollo:
El 14 de junio de 1992 en ocasion de la Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible o Cumbre de la Tierra, se suscribe la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, que ademas de contener los derechos

y las obligaciones basicas de los Estados con respecto al ambiente y al desarrollo,
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centra su atencion en los aspectos necesarios para alcanzar el desarrollo sostenible,
considerando la proteccion del ambiente como una parte sustancial del proceso de
desarrollo.

Uno de los principios relevantes consagrados en la Declaracion de Rio es el nimero
11 que reconoce la importancia que tiene el Derecho como instrumento de
proteccion ambiental, al definir que “los Estados deberan promulgar leyes eficaces
sobre el medio ambiente”. (ONU, 1992)

Este reconocimiento ha sido, complementado en la Agenda 21, Capitulo 8, que hace
referencia a la integracion del medio ambientey el desarrollo a través de la

adopcion de un marco juridico y reglamentario eficaz. (ONU, 1992)

2.2 Situacion ambiental de Honduras
2.2.1 Perfil ambiental

Tomando como referencia el documento elaborado por la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente, denominado “Agenda Ambiental de Honduras” (SERNA, 2017) v,
el Informe del Estado del Ambiente, GEO Honduras 2014, se expone el contexto ambiental
del pais, presentado de forma temaética, considerando el recurso hidrico, la biodiversidad, la
calidad del aire, el crecimiento urbano y vulnerabilidad ante desastres, energia, productos
quimicos y suelo.

Mediante la presentacion de este Informe del Estado del Ambiente, Honduras da
cumplimiento a los compromisos internacionales suscritos y ratificados por el pais ante el
Sistema de las Naciones Unidas que a través del Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente, el cual sugiere la elaboracion de informes periddicos sobre el estado del
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ambiente, con el proposito de asegurarse que las problematicas ambientales emergentes de
amplia relevancia internacional reciban la atencion pertinente, adecuada y oportuna de los
Gobiernos y otros grupos de interés. (SERNA, 2014)

En el GEO 2014 se plantea que es necesario atraer la coinversion nacional y
extranjera hacia los nuevos polos de desarrollo con la aplicacion de criterios de
sostenibilidad ambiental.

Para esto, recalca el Informe, que es importante considerar la promocion de la
planificacion y ordenamiento territorial como base para una efectiva gobernabilidad
ambiental. Esto significa, fomentar los procesos institucionales de construccién del marco
juridico legal, técnico, operativo y presupuestario del sector ambiental, para procurar una
gestidn y presupuesto por resultados que contribuyan a alcanzar los objetivos de programas
y proyectos en los diferentes sectores y temas que comprende el sector.

A continuacion, se amplian algunos de los elementos importantes contenidos en este

Informe, respecto al perfil ambiental de Honduras.

2.2.1.1. Recursos Hidricos:
El territorio hondurefio estd conformado por 23 cuencas hidrogréficas, de las cuales
17 desembocan en el Océano Atlantico y 6 en el Océano Pacifico. La disponibilidad
hidrica por habitante es aproximadamente de 13,500 m3 / habitante/afio para una
poblacién total de aproximadamente 8 millones de habitantes, con una tasa de
crecimiento alto de 2,6% por afio y una densidad poblacional relativamente baja de

58 personas por km2. (Palerm, Payarez, & Nusselder, 2013)
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2.2.1.2 Calidad del Aire:
Segun datos de la OPS/OMS, la contaminacion del aire representa un importante
riesgo medioambiental para la salud, por lo que se sugiere medir gases como:
monoxido de carbono (CO), oxidos de azufre (SOx), dxidos de nitrégeno (NOX),
hidrocarburos (HC), ozono (O3) entre otros; ademas incrementar las mediciones del
aire en periodos mas frecuentes, asi como implementar nueva tecnologia y
desarrollar otros puntos de muestreos tanto en la capital como en otras ciudades

importantes del pais.

2.2.1.3 Biodiversidad:
Honduras se ubica en el istmo centroamericano y posee caracteristicas climaticas y
topograficas que le ha permitido albergar una alta diversidad bioldgica. En este
contexto presenta la siguiente division geomorfoldgica: tierras bajas del Caribe
(16.4%); tierras bajas del Pacifico (2%); valles del interior (1- 2%); mesetas y
montafias del interior (79-80%). La mayor parte de la superficie tiene pendientes
mayores al 25% Yy con extensos bosques de pinos y bosques latifoliados, por lo que
es considerado un pais de vocacién forestal.
En Honduras se encuentran 3 de las 5 biorregiones y 4 de los 11 habitats mas
importantes de Latinoamérica, que corresponden a las siguientes biorregiones:
a) Bosque Montafioso de América Central y Bosque del Atlantico de América

Central

b) Bosque Seco del Pacifico de América Central

c) Bosque de Pino-Roble de América Central
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d) Humedales Caribe y Pacifico de América Central.

Existen ocho zonas de vida del pais:

a) Bosque humedo montano bajo (bh-MB)

b) Bosque himedo subtropical (bh-ST)

c) Bosque muy humedo montano bajo (bmh-MB)

d) Bosque seco subtropical (bs-ST)

e) Bosque humedo tropical (bh-T)

f) Bosque muy humedo subtropical (bmh- ST)

g) Bosque muy seco tropical (bms-T)

h) Bosque seco tropical (bs-T).

De acuerdo al Mapa Nacional de Ecosistemas Vegetales de Honduras, elaborado
bajo el sistema de clasificacion UNESCO, existen en el pais 70 ecosistemas,

incluyendo lagunas, estuarios, sistemas arrecifales y ciudades.

2.2.1.4 Especies de Flora y Fauna:

Honduras como region biogeogréafica, tiene una biodiversidad excepcionalmente
alta en relacion a su tamafio, y de conformidad con la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y Plan de Accién (ENBPA 2017), la mas reciente lista de aves cuenta
718 especies, de las cuales 59 estan bajo amenaza nacional y 5 estan en la lista de
especies bajo amenaza.

Existen 228 especies de mamiferos incluyendo 6 endémicas y 19 especies bajo
amenaza. Ademas 211 especies de reptiles incluyendo 15 lagartijas y 111 anfibios

incluyendo 36 endémicos.
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Asimismo, se reportan 2,500 especies de insectos, incluyendo 14 endémicos y un
total de 672 especies de peces.

Con relacion al ambito de la flora de Honduras, el nimero de especies de plantas
registradas ha crecido a 7, 524 especies, de las cuales 170 son de distribucion
limitada, 134 se consideran endémicas y 35 especies tienen amenazado su habitat.
Honduras posee muy poca informacion referente a las relaciones genéticas de

especies silvestres de flora con especies domesticas.

2.2.2 Problematica ambiental
Estableciendo los principales aspectos que constituyen la problematica ambiental de

Honduras, segiin (Dominguez, 2008), estos se basan en:
a) Contaminacion de aguas, suelos y aire
b) Contaminacion de alimentos
c) Gestion inadecuada de residuos solidos y peligrosos
d) Manejo inadecuado de plaguicidas
e) Deforestacion
f) Perdida de la biodiversidad
g) Crecimiento poblacional
h) Agricultura y ganaderia extensiva

i) Uso inadecuado del suelo
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En relacion a la seguridad hidrica de la poblacion hondurefia los mayores problemas

estan relacionados a la distribucion, regulacién y acceso al agua.

Es importante mencionar que en Honduras la falta de agua potable se debe al

crecimiento poblacional, debido a la falta de inversiones en infraestructura de captacion,

potabilizacion y distribucion en los sistemas de agua, asi como a la falta de mantenimiento

y de reutilizacion del recurso hidrico. (SERNA, 2014)

2.3 Fundamentos legales enmarcados en la Politica Ambiental

En cuanto a estos fundamentos legales, en este apartado del marco tedrico, se hace

referencia las siguientes leyes:

a.

b.

Ley General del Ambiente

Reglamento de la Ley General del Ambiente

Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
Ley General de la Industria Eléctrica

Ley Constitutiva de la ENEE

En todo este compendio de leyes del marco juridico nacional, se encuentran

contenidas las regulaciones y lineamientos adecuados para desarrollar la Politica Ambiental

en Honduras, asegurando con su adecuada aplicacién la sostenibilidad ambiental al

desarrollar los proyectos que ejecuta la ENEE.
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2.3.1 Ley General del Ambiente

Esta ley tiene su fundamento en el DECRETO No. 104 — 93, del CONGRESO
NACIONAL, en la cual se parte de explicar en sus considerandos, los aspectos
relacionados con la proteccion de la salud de las personas, declarando de utilidad y
necesidad publica la explotacién Técnica y Racional de los recursos naturales de la nacion.

De igual manera, se establece que la destruccién acelerada de los recursos naturales
y la degradacion del ambiente, constituye una amenaza para el futuro de la nacion,
ocasionando problemas econdmicos y sociales, lo que, a su vez, afecta de manera directa, la
calidad de vida de la poblacion.

Esta ley, determina que la participacion comunitaria es imprescindible para lograr la
proteccién, conservacion y uso racional de la riqueza natural del pais y del ambiente en
general.

En estos planteamientos iniciales se observa el compromiso del pais respecto al
cuidado y explotacion racional de los recursos naturales, asi como la proteccion de la salud
de las personas, en procura de mantener la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo en
general del pais.

Se menciona el aspecto de la emision de una legislacion adecuada, los criterios de la
gestién ambiental, asi como la importancia de la participaciéon de todos los ciudadanos en
los procesos de aplicacion y ejecucion de acciones relacionados con la Politica Ambiental

en el pais.

2.3.2 Reglamento de la Ley General del Ambiente
Este Reglamento se aprobo en base al ACUERDO NUMERO 109-93, definiendo

que mediante Decreto No - 104-93 del 27 de mayo de 1993, se emitio la denominada LEY
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GENERAL DEL AMBIENTE, misma que entr0 en vigencia a partir del 28 de julio de ese
mismo afio 1993.
En sus considerandos se establece que:
CONSIDERANDO: Que es atribucion del Poder Ejecutivo, emitir Acuerdos y Decretos y
expedir reglamentos y resoluciones conforme a la ley.
CONSIDERANDO: Que todo proyecto de Reglamento para la aplicacion de una ley habré
de ser dictaminado por la Procuraduria General de la Republica, conforme lo establece el
Acrticulo 41, de la Ley de Procedimiento Administrativo y en cumplimiento de esto se
mando a oir su opinion siendo del parecer favorable a que se apruebe el REGLAMENTO
GENERAL DE LA LEY DEL AMBIENTE.
CONSIDERANDO: Que la Ley General del Ambiente, determinara que la problematica
ambiental requiere de una organizacion estructurada administrativa que responda en forma
coherente, arménica e integral de nuestra situacion ambiental; por lo que se hace necesario

dictar las disposiciones reglamentarias que faciliten la mejor aplicacion de la ley.

Este Reglamento tuvo una modificacién en el afio 2017, basado en el ACUERDO
EJECUTIVO No. 016-2017, a través de la cual se realiz6 una Reforma al Art. 112, literal )
especificando los tipos de residuos que actualmente producen contaminacidn, la cual incide
directamente en la salud de la persona humana y el ambiente en general, permitiendo una
mejor y mas adecuada aplicacion de la normativa ambiental vigente.

La modificacion se establece de esta manera:

“ARTICULO 112...q) Quemar a cielo abierto aserrin, corteza, resina y demas

residuos provenientes de la industria maderera; asimismo, aceites, carton, plastico,

Ilantas, hules, empaques, baterias, componentes electronicos, espumas, telas y otros
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residuos de la industria en general; de igual manera los residuos domesticos y
peligrosos sin tomar las medidas necesarias emitidas por la Autoridad competente,

para evitar la contaminacion del aire, suelo y fuentes de agua”.

Esta modificacion se realizo basados en que Honduras es signatario del Convenio de
Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, por lo que se considera que la
quema de cualquier tipo de residuos, produce la liberacion de dioxinas y furanos que son

dafinos para la salud humana y el medio ambiente.

2.3.3 Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
Este Reglamento tiene como objetivo organizar, coordinar y regular el Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA), estableciendo los nexos entre la

Secretaria del Ambiente, las entidades de los sectores publicos privados e internacionales.

Se aprob6 en base al ACUERDO NUMERO 189/09, en el cual se definen aspectos
como el hecho de que las evaluaciones de impacto ambiental son un instrumento técnico
que permiten armonizar las actividades de desarrollo y de inversion privada y publica con
la calidad del ambiente, asegurando una mayor vida Gtil y la productividad sostenible de los
proyectos.

Se observa en esta normativa, en el Capitulo 1, Art. 2 los siguientes objetivos:

Articulo 2.- Son objetivos de este Reglamento:
a) Organizar, coordinar y regular el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SINEIA), estableciendo los nexos entre la Secretaria del Ambiente; las

entidades de los sectores publicos, privados e internacionales.
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b) Asegurar que los planes, politicas, programas y proyectos, instalaciones
industriales o cualquier otra actividad pablica o privada, susceptibles de contaminar
o0 degradar el ambiente, sean sometidos a una evaluacion de impacto ambiental a fin

de evitar danos al ambiente.

c) lIdentificar y desarrollar los procedimientos y mecanismos por los cuales el
SINEIA vy las otras leyes sectoriales y reglamentos en materia ambiental, se

complementan.

ch) Promover, gestionar y coordinar los procesos para la incorporacion del publico,
ONGs, banca y empresa privada e instituciones gubernamentales, centrales y locales

al SINEIA.

d) Aplicar las politicas, normas, procedimientos que actualicen el SINEIA en
consonancia con la situacién econémica, politica, social, legal, cultural y ambiental

del pais, buscando siempre la compatibilidad del desarrollo y el ambiente.

2.3.4 Ley General de la Industria Eléctrica

Esta ley se basa en el DECRETO NUMERO 404-2013, estipulando en sus

considerandos, que Honduras es signataria del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de

America Central y que, junto con los demas paises de la region, participo en la ejecucion

del proyecto del Sistema de Interconexion Electrica para Ameérica Central (SIEPAC), el

cual ha creado la infraestructura fisica de transmision, asi como la infraestructura
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institucional y regulatoria de un Mercado Eléctrico Regional que inicio sus operaciones en

el 2013.

Se define que la modernizacion en materia legal, fomentar la eficiencia del sector y
la reduccion de las pérdidas, asi como la competencia en la generacion de energia eléctrica,
con lo cual, en el mediano plazo, el pais podra contar con tarifas competitivas en el ambito
regional y que, para el buen funcionamiento de la industria de la energia eléctrica a nivel
nacional, asi como para el funcionamiento armonioso dentro del mercado eléctrico
regional, es esencial contar con un ente regulador técnicamente calificado e independiente.

En el Articulo 1 de esta Ley se define que tiene por objeto regular:

a) Las actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de

electricidad en el territorio de la Republica de Honduras.

b) Laimportacién y exportacion de energia eléctrica, en forma complementaria a lo

establecido en los tratados internacionales sobre la materia celebrados por el
Gobierno de la Republica.

c) La operacion del sistema eléctrico nacional, incluyendo su relacion con los

sistemas eléctricos de los paises vecinos, asi como con el sistema eléctrico y el

mercado eléctrico regional centroamericano.

2.3.5 Ley Constitutiva de la ENEE

Basada en el DECRETO No. 48, de la Junta Militar de Gobierno, publicado en La
Gaceta No. 16,125 del 27 de febrero de 1957, en el cual se considera que, es deber
primordial del Gobierno promover el desarrollo econdémico del pais, y que para cumplir

este objetivo el suministro de energia eléctrica de bajo costo constituye uno de los factores
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indispensables.
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Define que, para lograr una mas efectiva y economica utilizacion de las fuentes de
energia eléctrica del pais, es indispensable la preparacion de los proyectos y la ejecucion de
las obras requeridas esté a cargo de un organismo, técnica y administrativamente
capacitado, por lo que, en el Articulo 1 de esta Ley, se establece la creacion de un
organismo autonomo de servicio publico, con personeria, capacidad juridica y patrimonio

propios, de duracion indefinida, que se llamara “Empresa Nacional de Energia Eléctrica”.
En el Articulo 2 se describe el OBJETO DE LA EMPRESA:

La Empresa Nacional de Energia Eléctrica tendra por objeto promover el desarrollo

de la electrificacion del pais, mediante:

a) El estudio, operacion y administracion de todo proyecto u obra de electrificacion
que sea de pertenencia del Estado y que pase a formar parte del patrimonio de la

Empresa;

b) La realizacién, operacion y administracion de obras de electrificacion

emprendidas por la propia iniciativa de la Empresa;

c) La representacion del Gobierno en las empresas de electrificacion en las cuales el

Estado tenga participacion; y

d) La cooperacion que a solicitud de los interesados pueda prestar a empresas

privadas que se dediquen a la generacion o distribucion de energia eléctrica.
Articulo 3, ATRIBUCIONES DE LA EMPRESA:
Para el logro de estas finalidades la Empresa tendra las siguientes atribuciones:

1) Estudiar los recursos potenciales para la produccion de energia eléctrica, y los

problemas relacionados con su generacion, transmision, distribucién y venta;
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2) Llevar a cabo la ejecucién de proyectos relacionados con la generacion,

transmision y distribucion de energia eléctrica;
3) Operar y administrar las instalaciones a su cargo;
4) Comprar y vender energia eléctrica y los servicios relacionados con ella;

5) Adquirir y vender instalaciones de sistemas eléctricos y valores relacionados con

la industria de servicios eléctricos;

6) Promover la organizacién de empresas que se dedicardn a ejecutar obras de

electrificacion;

7) Intervenir en las actividades de electrificacion para servicio publico de
instituciones oficiales o semi oficiales, a solicitud de ellas o del Gobierno; Ley

Constitutiva de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica

8) Negociar y contratar préstamos dentro o fuera del pais y otorgar las respectivas

garantias.
9) Adquirir propiedades para los fines inherentes al funcionamiento de la Empresa.

2.4 Procedimientos y normativa aplicada en Politica Ambiental en Honduras

En este apartado se hace referencia a la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente, que es la institucion gubernamental responsable de impulsar el desarrollo
sostenible de Honduras mediante la formulacion, coordinacion, ejecucién y evaluacién de
politicas publicas orientadas a lograr la preservacion de los recursos naturales y la
conservacion del ambiente, que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, con un accionar enmarcado en los valores de honestidad, responsabilidad,

compromiso, eficiencia y transparencia. (Mi Ambiente, 2018)
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De igual manera, se hace un apartado referente a la Direccion de Medio Ambiente
de la ENEE en cuanto a su estructura, procedimientos en la solicitud de licencias
ambientales operativas, resoluciones, requerimientos y sanciones cuando no se cumplen

con los lineamientos establecidos en las medidas de control ambiental.

Entre esta Secretaria y la ENEE se generan la mayor parte de las relaciones en
materia de politica ambiental, principalmente en lo que respecta en la solicitud y
adjudicacion de licencias ambientales operativas para la ejecucion de los proyectos que la

ENEE realiza en el territorio nacional.

Es este proceso en el cual, la ENEE realiza solicitudes de licencia ambiental para la
construccidn y operacion de proyectos de bajo, moderado y alto impacto ambiental, a fin de
hacer constar que se ha cumplido en forma satisfactoria todos los pasos y requisitos

exigidos por la Ley para comenzar el desarrollo del proyecto.

Es importante sefialar en este apartado, los requisitos y pasos a seguir en la
obtencion de estas Licencias Ambientales Operativas, considerando que todo proyecto,
obra o actividad publica o privada, deben contar con una licencia ambiental antes de iniciar

su ejecucion.

2.4.1 Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente

(MiAmbiente) e MI#/}%/@/{Z‘@*‘
SECRETARIA QMM

. DE RECURSOS NATUR/'\I,FS
VISION Y AMBIENTE Honduras

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, serd el referente normativo, técnico y

politico de mayor calidad en Honduras, para promover y conducir una actuacion publica
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privada y ciudadana, congruente con la protecciobn ambiental y conservacion de los
recursos, segun los retos del desarrollo sostenible.

MISION

Somos la instancia gubernamental responsable de la coordinacion institucional pablica y
privada en materia ambiental para propiciar la proteccidn, conservacion, restauracion y
manejo sostenible del ambiente y de los recursos naturales, formulando y coordinando las

politicas y la legislacion ambiental, velando por que éstas se cumplan.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Fomentar el manejo sostenible de los recursos naturales para garantizar una
produccién continua de bienes y servicios ambientales, que contribuyan al
desarrollo econémico, sostenible, inclusivo y ambiental del pais, a través de la
promocion de la energia renovable, administracion del recurso hidrico y
conservacion de la diversidad biologica.

2. Prevenir el deterioro ambiental para la conservacion eficiente, eficaz y sostenible
en los recursos naturales, mediante la gestion del conocimiento, normativa

ambiental, y, regulacion de impacto y riesgos ambientales.

CREACION DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

DECRETO N# 218-96 ART. 29

A la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), le concierne la formulacion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con:

- Laproteccion y aprovechamiento de los recursos hidrico.
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- Lo relativo a las fuentes nuevas y renovables de energia.

- Transformacion de energia hidroeléctrica y geotérmica

- Lo referente a la actividad minera.

- Lo concerniente a la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

- Coordinacién y evaluacion de las politicas relacionadas con el ambiente,
ecosistemas, SINAPH vy la proteccién de la flora y fauna

- Servicios de Investigacion y Control de la contaminacion en todas sus formas.

NIVELES DE ORGANIZACION DE LA SERNA
DECRETO 1089-96.

- Secretaria de Estado.

- Dos Subsecretarias de Estado.

- La Secretaria General.

- La Gerencia Administrativa.

- Las Direcciones Generales.

- Unidades de Apoyo y Proyectos.

- Las Coordinaciones Regionales.

- Los Organismos Desconcentrados.

FUNCIONES DE LAS DIRECCIONES DE LA SECRETARIA DE RECURSOS

NATURALES Y AMBIENTE (SERNA)

Direccion General de Biodiversidad (DIBIO)

Esta conformada por dos departamentos:
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- Investigacion y Desarrollo de la Biodiversidad
- Jardin Zoologico Metropolitano
Sus responsabilidades principales son:

a) Proteger y conservar la biodiversidad existente en el pais y las areas protegidas.

b) Coordinar el proceso de desarrollo de mecanismos de administracion de areas
protegidas-

¢) Coordinar la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

d) Establecer y promover mecanismos de coordinacion con instituciones publicas,
privadas, nacionales e internacionales, para el manejo sostenible de la biodiversidad
y areas protegidas.

e) Supervisar programas y proyectos de conservacion y aprovechamiento de la

biodiversidad.

Direccién de Evaluacion y Control Ambiental (DECA)
Esta formada por tres departamentos:
- Evaluacion
- Planificacién y
- Gestion y Control
Sus responsabilidades principales son:
a) Velar por la obligatoriedad de la Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) y la
operatividad del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA).
b) Adoptar medidas que sean necesarias para prevenir, mitigar o corregir la
contaminacion del ambiente.

c) Implementar la EIA para la ejecucion de proyectos publicos y privados
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d)

f)

9)

potencialmente degradantes.

Ejercer acciones de inspeccidn, control y vigilancia en materia ambiental.

Emitir dictamenes técnicos en materia ambiental.

Realizar auditorias ambientales.

Administrar todos los servicios de investigacion y apoyo de control de

contaminacion.

Direccion General de Gestion Ambiental (DGA)

Est& formada por cuatro departamentos:

Estudios y Normas Ambientales
Promocion y Asistencia Técnica
Documentacion Ambiental

Gestion y Control de Desechos y Sustancias Peligrosas

Sus responsabilidades principales son:

a)

b)

d)

Coordinar acciones de formulacién, emision, revision y seguimiento a la aplicacion
de las politicas especificas y de las normas técnicas ambientales.

Coordinar la gestion de actividades ambientales de las distintas entidades puablicas y
privadas.

Asistir a las autoridades municipales en materia ambiental.

Coordinar con Ministerio de Educacion y los organismos de educacion superior, la
reformulacion del curriculo educativo con propuestas de solucion a la problematica
ambiental.

Crear y asistir técnicamente a las municipalidades en sus unidades ambientales
(UAM’s)
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Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO)
Esta formada por tres departamentos:
- Gestion Ambiental
- Investigacion
- Educacion
Sus responsabilidades principales son:
a) Dar soluciones a problemas de contaminacion ambiental.
b) Realizacion de estudios de los efectos de los contaminantes en la salud humana y
ecosistemas.
c) Presta servicios a las comunidades, para atender demandas de analisis de
laboratorio.
d) Realiza monitoreos de la contaminacion atmosférica en las principales ciudades del

pais.

SOLICITUD DE LICENCIAS AMBIENTALES

¢En qué consiste el tramite?

Solicitud de licencia ambiental para la construccion y operacién de proyectos de bajo,
moderado y alto impacto ambiental que requiere de licencia ambiental a fin de hacer
constar que el proponente ha cumplido en forma satisfactoria todos los pasos y requisitos

exigidos por la Ley General del Ambiente para comenzar el desarrollo de su proyecto.

¢ Cuédl es su forma de pago?

El sistema de gestion de licencias http://miambiente.prohonduras.hn proveera los siguientes

valores para pago:
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- Valor de la tasa de licenciamiento calculada en base al monto de inversion y al
sector involucrado, el pago podra realizarse en cualquier institucion bancaria a
través del Recibo de Pago de Ingresos Corriente (T.G.R-1) cddigo 12209 (otras
licencias).

- Valor del pago por la visita al sitio que servira para que la Direccion de Evaluacion
y Control Ambiental (DECA) realice su inspeccion, por un monto de L.7,000.00
mediante depoésito en cuenta de cheques en BANADESA a nombre de Fondo
Rotatorio DECA No. 02-001-000131-0.

- Valor de la garantia bancaria. La misma podra ser procesada en cualquier

institucién bancaria.

¢ Cuales son los Requisitos?

1. Reporte oficial del Sistema de Licenciamiento Ambiental.
2. Reporte oficial del Sistema de las Medidas de Control Ambiental.
3. Informe del PSA (Prestador de Servicios Ambientales).

4. Documento de Constitucion de la Sociedad, de Comerciante Individual o personalidad
juridica (en caso de sociedad mercantil extranjera, los documentos deberan estar debidamente

apostillados conforme a Ley)
5. RTN de la empresa.

6. Titulo de la propiedad debidamente timbrado y registrado / Contrato de arrendamiento o

cualquier otro titulo traslaticio de dominio, del lugar a desarrollar el proyecto.
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7. Recibo de Pago de Ingresos Corrientes T.G.R-1.

8. Recibo de pago para inspeccion de DECA.

9. Garantia Bancaria.

10. Tarjeta de identidad del apoderado legal de la empresa.

11. Carta poder del apoderado legal.
¢ Cuales son los Pasos a seguir?

1. Ingresar a la plataforma http://miambiente.prohonduras.hn , crear usuario y obtener clave de

acceso.

2. Acceder a la plataforma con su clave y usuario para generar mapa. Este mapa de poligono se
obtiene Ingresando las coordenadas del predio en sistema WG S84, que son los vértices del

poligono de su propiedad o edificio (se requieren 3 coordenadas como minimo).

3. Dar click en el botdn "licenciamiento" y llenar los datos de la empresa y del proyecto.

4. Solicitar el Prestador de Servicio Ambiental (PSA), seleccionandolo del mend desplegable
que contiene todos los PSA registrados y autorizados para estos trabajos. Los PSA son
profesionales del ambiente que llevaran a cabo la verificacion inicial de los 2 reportes emitidos

por el sistema de licenciamiento.

5. Llenar los datos del representante legal de la empresa y esperar el procesamiento de datos

necesarios para generar el reporte del sistema.

6. Dar click en el boton "reporte de licenciamiento”, para descargar el Reporte Oficial del

Sistema de Licenciamiento Ambiental.
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7. Dar click en el boton "medidas control ambiental” para descargar el Reporte Oficial del

Sistema de las Medidas de Control Ambiental.

8.Entregar al PSA los reportes emitidos por el sistema, enunciados en los pasos 6 y 7 para su
respectiva verificacion. El PSA tendra que trasladarse al sitio de desarrollo del proyecto para
revisar los datos del reporte oficial del sistema de licenciamiento ambiental y emitir su opinién
sobre las medidas de control entregadas. Al final de este proceso el PSA le entregard un

informe de verificacion de reporte y medidas.

9.Realizar los pagos correspondientes al tramite indicados por el sistema:
*Valor de la tasa de licenciamiento calculada en base al monto de inversion y al sector
involucrado, el pago podré realizarse en cualquier institucion bancaria a través del Recibo de

Pago de Ingresos Corrientes (T.G.R-1) el cual se encuentra en el sitio

web http://www.sefin.gob.hn/tgrl/ cdigo 12209 (otras licencias).
*Valor del pago por la visita al sitio que servira para que DECA realice su inspeccion, por un
monto de L.7,000.00 mediante dep6sito en cuenta de cheques en BANADESA a nombre de

Fondo Rotatorio DECA No. 02-001-000131-0.

10. Procesar pago de garantia bancaria. El sistema proveera el valor y la misma podra ser

procesada en cualquier institucion bancaria.

11. Acceder a la plataforma con su clave y usuario, dar click en el boton "integrar expediente"
para conformar su expediente digital. Para poder realizar este paso deberad escanear todos los

documentos solicitados y guardarlos en formato PDF.

12. Hacer dos copias del expediente en papel, uno para MiAmbiente, el otro para el
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inversionista. Autenticar y/o Apostillar.

13. El apoderado legal de la empresa debera entregar el expediente fisico (enunciado en el paso
12) en las oficinas de la Secretaria General de MiAmbiente, donde le entregaran su
comprobante de recibido.

Si la solicitud fue aprobada por el sistema el receptor de ventanilla le pedira que regrese en 24
0 48 horas para entregarle su contrato con las medidas de control ambiental y su licencia
operativa. Si el sistema otorgd el estado de consulta a la solicitud el receptor de ventanilla le
informara que la solicitud serd revisada por el comité de licenciamiento quien tendra la
autoridad y discrecionalidad de revisar el expediente, de hacer una visita al sitio o de exigir
cualquier otro documento al interesado, que permita tener un criterio mas profundo sobre las
razones que el sistema de licenciamiento tuvo para enviar la solicitud a consulta. Si el comité
resuelve favorablemente, emitird un dictamen que permitira al sistema emitir la licencia
operativa y el contrato con las medidas de control ambiental respectivo.

De lo contrario se informaréa al interesado que su solicitud ha sido denegada y se le entregara su

expediente completo.

LICENCIAS AMBIENTALES
Requisitos LICENCIA AMBIENTAL SERNA CATEGORIA 1
- Solicitud de Licencia Ambiental acompafada del Formulario SINEIA F-01
- Resumen del proyecto (de 2 a 5 paginas)
- Plano de ubicacion (zonas urbanas)
- Mapa 1:50000 (zonas rurales)

- Cualquier otro medio grafico que muestre las caracteristicas del entorno (imagenes,
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ejemplo Google earth)

Certificacion de pago de la tarifa por servicio de evaluacion ambiental de acuerdo al
monto del proyecto, obra o actividad a realizar.

Publicacion (en un periodico de mayor circulacion) de aviso de ingreso ante esta
Secretaria, cinco dias previos a la presentacion de este formulario y demas
requisitos.

Constancia extendida por la Unidad Ambiental Municipal (UMA) en la que se haga
constar el estado del proyecto (si ha iniciado operaciones y si se encuentra en un
area ambientalmente fragil; solo para tramites en la SERNA)

Titulo de Propiedad o arrendamiento del lugar donde se va a desarrollar el proyecto,
debidamente timbrado y registrado.

Copia para confrontar con su original o bien certificada del plano catastro (tamafio
carta, si es posible).

Disefio de sitio (s6lo aplica para proyectos de construccion).

Desglose del monto de inversion global de la actividad, obra o proyecto que incluya
(en caso de que aplique) el monto de las erogaciones por compra o alquiler de
terrenos, construccion de instalaciones, caminos de acceso, obras de electrificacion,

y agua potable e industrial, compra de maquinaria y equipo, etc.

Cuando el desarrollador sea una empresa:

Copia autenticada por notario de la personalidad juridica o constitucion de sociedad,

RTN y Tarjeta de identidad del Representante Legal de la empresa.

Cuando el desarrollador sea una persona natural:
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Copia autenticada por notario de la constitucién de comerciante individual, RTN y

Tarjeta de identidad.

Requisitos LICENCIA AMBIENTAL SERNA CATEGORIA 2,3y 4

Solicitud de Licencia Ambiental.

Publicacion (en un periodico de mayor circulacion) de aviso de ingreso ante esta
Secretaria, cinco dias previos a la presentacion de este formulario y demas
requisitos.

Certificacidn de pago de la tarifa por servicio de evaluacion ambiental.

Constancia extendida por la Unidad Ambiental Municipal (UMA) en la que se haga
constar el estado del proyecto (si ha iniciado operaciones y si se encuentra en un
area ambientalmente fragil) (solo para tramites en la SERNA)

Titulo de Propiedad o arrendamiento del lugar donde se va a desarrollar el proyecto,
debidamente timbrado y registrado.

Copia para confrontar con su original o bien certificada del plano de catastro
(tamafo carta, si es posible).

Disefio de sitio (s6lo aplica para proyectos de construccion).

Constancia emitida por el consultor responsable sobre la situacion geotécnica y de
ingenieria civil del terreno donde se localizaréa el proyecto.

Constancia emitida por un consultor responsable sobre la situacion de geologia,
geomorfologia, hidrogeologia y de amenazas naturales del terreno.

Constancia emitida por el consultor responsable sobre la situacion arqueoldgica del
terreno donde se localizara el proyecto.

Copia de hoja cartografica con la localizacion del Area del Proyecto (copia a color)

Desglose del monto de inversion global de la actividad, obra o proyecto que incluya
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(en caso de que aplique) el monto de las erogaciones por compra o alquiler de
terrenos, construccion de instalaciones, caminos de acceso, obras de electrificacion,
y agua potable e industrial, compra de maquinaria y equipo, etc.
Cuando el desarrollador sea una empresa:
- Copia autenticada por notario de la personalidad juridica o constitucion de sociedad,

RTN y Tarjeta de identidad del Representante Legal de la empresa.

Cuando el desarrollador sea una persona natural:
Copia autenticada por notario de la constitucion de comerciante individual, RTN y Tarjeta

de identidad.

2.4.2 Direccién de Medio Ambiente (DMA-ENEE)

Antecedentes:

La Empresa Nacional de Energia Eléctrica ENEE, realiza trabajos de generacion,
distribucion y transmisién de energia, estos trabajos tienen un fuerte componente
ambiental, que va como un eje transversal desde la concepcion de los proyectos,
supervision de la construccion y control y seguimiento.

En la parte inicial de los proyectos se resalta la actividad de obtencion de las Licencias
Ambientales, para la etapa de construccion y operacion, la legislacion obliga el estricto
cumplimiento de medidas de mitigacion ambiental cuyo cumplimiento debe documentarse

empleando medios verificables.
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La Direccion de Medio Ambiente, es la dependencia de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE), responsable de coordinar todas las actividades relacionadas con los

aspectos ambientales.
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Se han encontrado ciertas areas en materia ambiental que no han recibido suficiente
atencion como son:
- Mejorar la socializacion de los proyectos
- Emplear Sistemas de Informacion Geografica que permitan mejores analisis de los
territorios y los proyectos

- Mejorar el control y seguimiento

FUNCIONES DE LA DMA

Las funciones de la Direccion de Medio Ambiente se enmarcan en la coordinacion,
elaboracion, gestion, supervision, control y seguimiento de los diferentes aspectos
ambientales de los proyectos de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica

que son responsabilidad de ENEE, como son:

Supervisa la gestion ambiental de las obras, garantizando el cumplimiento de
los requerimientos ambientales legales y contractuales de los proyectos

Gestiona las autorizaciones ambientales, aprueba los planes de gestion
elaborados por las empresas constructoras y verifica su cumplimiento,
evalla e informa sobre el desempefio ambiental de las obras

Elabora, supervisa y ejecuta los planes de gestion ambiental en fase
constructiva y operativa, hasta la finalizacion del contrato de obra. Esta tarea
posteriormente la desarrolla quien tenga a cargo la operacién de las
instalaciones

Figura 2 Funciones de la Direccion de Medio Ambiente ENEE
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Otras funciones de la DMA ENEE

Modernizar la gestion ambiental a través de la capacitacion de recursos humanos

calificados en ciencias ambientales y propiciar programas Yy actividades para la

formulacién de una adecuada conciencia ambiental a nivel de las Empresas;

Preparar y proponer instrumentos de medicion, como los rendimientos econémicos

necesarios para una eficiente gestion ambiental;

Proponer aquellas medidas que se consideren iddneas, guia de buenas practicas

ambientales.

ESTRUCTURA DMA ENNE

Para poder dar cumplimiento a sus objetivos, la Direccién de Medio Ambiente de la ENEE

en el desempefio como eje transversal en todo el accionar de la empresa, considerando sus

funciones de coordinacion, planeacion y evaluacion de gestion, cuenta con las siguientes

unidades operativas:

1.

2.

Unidad Administrativa

Unidad Legal

Unidad de Licenciamiento Ambiental
Unidad de Control y Seguimiento
Unidad de Supervision de Proyectos
Unidad de Desarrollo Social

Unidad de Sistemas de Informacion Geografica
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ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE ENEE

Director
Planeaciony L,
Evaluacién de | . .. .
Gestion Area Administrativa
L
L ]
Personal de
Apoyo
Legal 7
: : : Sistemas
Licenciamiento Control y Supervision de Desarrollo In:CSo(rar?wq:gi éﬁ
Ambiental Seguimiento Proyectos Social Geografica
L | I | |

Figura 3 Organigrama Direccién de Medio Ambiente ENEE

Funciones del &rea de Direccion
a. Definir objetivos y establecer prioridades en materia ambiental y Planificacion
estratégica, monitoreo del area operativa y coordinacién de acciones con
organismos cooperantes e internacionales segun aplique
b. Coordinar los trabajos de todas las areas de la Direccion para que el componente
ambiental y social se incorpore como un eje transversal en el accionar de la empresa
c. Elaboracion de propuestas de proyectos para acceso de recursos en las area

energética, ambiental o social
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d. Establecer mecanismos de relacion y colaboracion con las distintas gerencias de
generacion, transmision y distribucion, como unidades ejecutoras de las diferentes

fuentes de financiamiento externo.

Funciones area Administrativa
a. Administracion y Finanzas de los recursos de la Direccion
b. Gestion de viaticos
c. Tramite de pago de inspecciones de solicitud de licencias ambientales
d. Tramite de pago de seguros o garantias a MiAmbiente
e. Tramites administrativos de la papeleria, compra de certificados de autenticidad,
funcionamiento de la oficina.
f. Mantenimiento de los vehiculos

g. Manejo del personal de apoyo y otras afines

Funciones area Legal
a. Preparar todo el expediente Legal y Técnico de Solicitud de Licencia Ambiental
para su presentacion a MIAMBIENTE (desde la plataforma virtual y la
documentacién en fisico)
b. Dar a la Direccion asesoria legal en materia de contrataciones, denuncias y
cualquier otro tépico en el que se requiera
c. Preparar y ejecutar los procesos de socializacion de los nuevos proyectos a

desarrollar por parte de la ENEE.
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d. Gestionar en los expedientes administrativos que conocen Miambiente y las
Alcaldias de los Municipios donde se desarrollan los proyectos de la ENEE, las
acciones legales necesarias para la consecucion de la licencia ambiental operativa.

e. Revision y analisis de las bases de licitacion para la adjudicacion de la construccion

de los proyectos de energia.

Funciones area Operativa

Se contara con 5 unidades

Unidad de Licenciamiento Ambiental

a. Evaluacion de Impacto Ambiental y proceso de Licenciamiento de acuerdo a la
legislacion vigente

b. Realizar las inspecciones iniciales de todos los proyectos o Programas que la ENEE
tiene en cartera, ya con licencia ambiental de Funcionamiento, o aquellos que estan
en proceso de obtencion de la misma

c. Acompafar todo el proceso de obtencion de la licencia ambiental en cada
dependencia de MIAMBIENTE

d. Coordinar el cumplimiento de los requerimientos legales emitidos por
MIAMBIENTE especificamente en proyectos de esta naturaleza, evitando la
duplicidad de esfuerzos y el retraso en la obtencién de los permisos ambientales
requeridos.

e. Dar cumplimiento a las normativas de organismos internacionales (BID, BM, BCIE,

JICA etc.) en la materia ambiental para proyectos de esta naturaleza.
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Unidad de Control y Seguimiento
a. Control, Seguimiento y Sistematizacion de proyectos
b. Elaboraciéon de los Informes de Cumplimiento de Medidas Ambientales ICMAS
tanto para la etapa de operacion como para la etapa de funcionamiento de los
proyectos.
c. Supervisar los proyectos que se encuentran en ejecucion de obra

d. Velar por el Cumplimiento de Los Planes de Gestion Ambiental (PGA)

Unidad de Supervision de Proyectos
a. Fiscalizar que las obras se ejecuten en estricto cumplimiento de los disefios y
especificaciones técnicas (Bases de Licitacion en Materia Ambiental)
b. Verificar el cumplimiento de la normativa ambiental de acuerdo a la fuente de

Financiamiento.

Unidad de Desarrollo Social
a. Elaboracion de diagnosticos sociales
b. Implementacidn de un programa de socializacion de los proyectos de infraestructura
a realizarse en las areas del pais donde haya comunidades establecidas, tomando en
cuenta las particularidades propias de su cultura y el cumplimiento de los protocolos
de las diferentes fuentes de financiamiento externo

c. Documentacion y Sistematizacion de las experiencias
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Unidad de Sistemas de Informacion Geografica
a. Apoyar la investigacion, el andlisis y la toma de decisiones mediante la
implementacion de Tecnologias de Informacion Geogréafica (SIG, Teledeteccion,
cartografia digital, etc.)

b. Documentar mediante georreferenciacion las areas de accion de la Direccion.

Recursos requeridos para su funcionamiento

Financiamiento para el pago de salarios del personal y cubrir los gastos de
logistica (combustible y viaticos del personal, papeleria, tintas, materiales para
encuadernado)

Vehiculos para realizar las visitas, inspecciones y capacitaciones de
campo

Computadoras e impresoras con suficiente capacidad para manejo de
volimenes grandes de datos

Aparatos posicionamiento global (receptores GPS)

Software para procesamiento de datos (texto, datos), software para
georreferenciacion de datos ARC GIS 10 en adelante y Qgis

Equipo para impartir capacitaciones (Data Show, pantallas de proyeccion)

Figura 4 Recursos requeridos para el funcionamiento de la DMA ENEE
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Procedimientos que se desarrollan para la Gestion Ambiental y Obtencion de las

Licencias Ambientales operativas desarrolladas por la DMA-ENEE

Procedimiento 1

3)
b)
c)
d)

Se realiza la Solicitud de la Licencia Ambiental ante MiAmbiente

MiAmbiente emite Resolucion Favorable

Se extiende la correspondiente Licencia Ambiental

Se da cumplimiento total de las medidas de control ambiental durante el periodo de

vigencia que dure la licencia ambiental

Procedimiento 2

a)
b)

d)

Se realiza la Solicitud de la Licencia Ambiental ante MiAmbiente

MiAmbiente emite providencia solicitando informacion adicional que no se
acompafié a la solicitud de licencia ambiental operativa.

Se emite Resolucidn solicitando la entregar de algun requisito pendiente que no se
cumplié en la solicitud, otorgandose un término de tiempo estimado para su
cumplimiento.

Al cumplir con los requerimientos solicitados en el término de tiempo establecido,
se procede a emitir la resolucion que concede o declara con lugar la solicitud de
licencia.

Se concede la Licencia ambiental solicitada procediendo a la entrega de la misma

junto a las medidas de control ambiental.
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Procedimiento 3
a) Se cuenta con la licencia ambiental
b) Pero durante la vigencia de la misma se incumple con una o varias medidas de
control ambiental establecidas en la resolucidn que concedid la licencia ambiental
c) Se hace un requerimiento por parte de MiAmbiente para presentar los alegatos o las
justificaciones del porqué del incumplimiento en un determinado tiempo
d) Si MiAmbiente desestima los alegatos o justificaciones presentadas por la ENEE,

procede a sancionar de acuerdo a la Ley General del Ambiente

Procedimiento 4

a) Se cuenta con la licencia ambiental

b) Pero durante la vigencia de la misma se incumple con una o varias medidas de
control ambiental establecidas en la resolucidn que concedid la licencia ambiental

¢) Lo cual produce requerimiento por parte de MiAmbiente para presentar los alegatos
o justificaciones relacionadas al incumplimiento, esto en un tiempo determinado.

d) Si MiAmbiente desestima los alegatos o justificaciones presentadas por la ENEE,
procede a sancionar el incumplimiento de acuerdo a la Ley General del Ambiente

e) Ademads, si el incumplimiento causo dafio ambiental, MiAmbiente remite el

expediente a la Fiscalia del Medio Ambiente para que esta proceda segun la Ley.
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CAPITULO Il

3.1 Congruencia metodoldgica

Tabla 1 Congruencia Metodologica

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Tema Problema Preguntas de Objetivos
investigacion
Anélisis de la ¢De qué manerase | 1.;Cudlesla General Especificos
politica implementa la estructura de la Analizar la 1. Describir los
ambiental Politica Ambiental | ENEE para el Politica procesos de
implementada en la Empresa cumplimiento de las | Ambiental implementacion

en la Empresa
Nacional de
Energia
Eléctrica.

Nacional de
Energia Eléctrica
respecto a la
obtencion de
licencias
ambientales y el
cumplimiento de la
normativa juridica
en este campo?

Politicas
Ambientales?

2. ;De qué manera
se cumple con la
normativa de las
Politicas
Ambientales?

3. ¢Cuales son los
procedimientos de la
ENEE en relacion al
tramite de obtencion
de Licencias
Ambientales
Operativas?

4. ;De qué manera
se verifica el
cumplimiento de la
normativa ambiental
en la ejecucion de
los proyectos que
desarrolla la ENEE?
5. ¢Cuales son las
implicaciones que se
generan por el
incumplimiento de
las Politicas
Ambientales
establecidas en el
marco juridico
nacional?

implementada por

la Direccion de
Medio Ambiente
de la Empresa
Nacional de
Energia Eléctrica
en cuanto a la
obtencion de las
Licencias
Ambientales
Operativas y el
cumplimiento de
la normativa
ambiental al
interior de esta
empresa.

de la Politica
Ambiental que

desarrolla la
Direccion de
Medio

Ambiente de la
ENEE.

2.  Determinar
las

implicaciones
legales que
conlleva el

incumplimiento
de las Politicas
Ambientales en
el desarrollo de
los  proyectos
que ejecuta la
ENEE.

3. Sistematizar
las acciones a
implementar por
la Direccion de
Medio
Ambiente de la
ENEE en el
desarrollo de las
Politicas
Ambientales.
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3.1.1 Variables de estudio

Variables Independientes:
1. Politica Ambiental

2. Direccion de Medio Ambiente ENEE

Variables Dependientes:
1. Personal que labora en la Direccion de Medio Ambiente ENEE

2. Procedimientos utilizados en aplicacion de la Politica Ambiental en la ENEE

Variables independientes  Variables dependientes

Personal que laboraen la
[ politica Ambiental | ] Direccién de Medio Ambiente
ENEE

Procedeimientos utilizados en la
|:| aplicacion de la Politica
Ambiental en la ENEE

|:| Direccién de Medio Ambiente
ENEE

Figura 5 Variables de la investigacion
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3.1.2 Operacionalizacion de variables

Tabla 2 Operacionalizacion de Variables

Variables Definicion Definicion Dimension Indicadore items
Independientes conceptual Operacional S
Politica Esla Medidas que | Dimension Articulos Aspectos del
Ambiental preocupaciony | se aplicanen | legal referentes a | cumplimiento
desarrollo de base a una la Politica | de la Politica
objetivos con legislacion Leyesy Ambiental | Ambiental
fines para vigente con reglamentos items #
mejorar el el propdsito Convenios | 1,3,6
medio ambiente, | de cuidar el
conservar los medio Resolucione | Aspectos de
principios ambiente y S la Normativa
naturales de la SUS recursos. Ambiental
vida humana y items #
fomentar un 2,4
desarrollo
sostenible.
(Borrés, 2018)
Direccién de Direccion Direccion Dimension Estructura | Aspectos de
Medio creadaen la que se Organizativa jerarquica la Normativa
Ambiente Empresa encarga de Ambiental
ENEE Nacional de velar por el Dimension
Energia cumplimiento | Administrativa items #
Eléctricaconel | dela 1,57
fin de atender la | Normativa
Politica Ambiental en
Ambiental, la ENEE al
cumpliendo asi | momento de
con su la ejecucion

responsabilidad
institucional de
proteger el
medio ambiente
y mejorar la
calidad de vida
de la sociedad
en general.
(ENEE, 2018)

de proyectos.
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Variables Definicion Definicion | Dimension | Indicadores items
Dependientes conceptual Operacional
Personal que Personal Recurso Dimension | Perfil del Datos
laboraen la especializado en | humano Laboral personal: Generales de
Direccién de la tematica encargado de la encuesta
Medio ambiental que implementar - Edad
Ambiente ejerce sus las acciones - Género Aspectos de
ENEE funciones segiin | en materia de - Profesion la normativa
prescribe su Politica - Cargo ambiental
contrato laboral | Ambiental en desempefiado | items #
con laempresa. | la empresa. - Antigliedad | 6
(ENEE, 2015) laboral
Procedimientos | Procedimientos | Definicion de | Dimension | Procesos Aspectos de
utilizados en de gestion socio- | procesos a operativa utilizados en | la normativa
aplicacion de la | ambiental tanto | implementar la aplicacion | ambiental
Politica en el &mbito para cumplir de la Politica | Items #
Ambiental en interno como con la Ambiental 3
la ENEE para el aplicacion de
cumplimiento la Politica Sanciones Aspectos del
con las Ambiental en por cumplimiento
respectivas la empresa incumplimien | de la Politica
autoridades con el to de la Ambiental
ambientales. propdsito de Politica items #
(ENEE, 2017) prevenir Ambiental 2,4,5,7
acciones que
puedan
infringir las
leyes y la
ética
ambiental.
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3.2 Enfoque y tipo de la Investigacion

El enfoque de la investigacion planteado para esta investigacion es el enfoque
cuantitativo, el cual usa la recolecciéon de datos, con base en la medicion numerica y el
analisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar teorias.
(Hernandez-Sampieri, Collado, & Lucio, 2010, p.4))

Una caracteristica importante de este enfoque, es que la recoleccién de datos se
fundamenta en la medicion de las variables en estudio, utilizando procedimientos
estandarizados y aceptados por una comunidad cientifica. (Hernandez-Sampieri, Collado, &
Lucio, 2010, p. 5)

La investigacion es No experimental, ya que no hay manipulacién de las variables;
es de corte transversal, porque el estudio se centra en su aplicacion en un momento y
periodo de tiempo determinado.

El tipo de investigacion se define como un estudio Descriptivo, busca especificar
propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fenémeno que se analice
(Sampieri, Collado, & Lucio, 2014). En esta situacion en particular, se busca analizar la
politica ambiental implementada en la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, en cuanto a
la obtencion de las Licencias Ambientales Operativas y el cumplimiento de la normativa
ambiental al interior de esta empresa.

Este tipo de investigacion descriptiva, se puede usar como un antecedente de futuras
investigaciones, generando una base o un panorama general respecto a las variables en
estudio, siendo para esta investigacion, las variables sobre politica ambiental, la Direccién
de Medio Ambiente de la ENEE, el personal que labora en esta direccién y los

procedimientos utilizados en la implementacién de la politica ambiental.
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3.3 Poblacion y muestra

Para la recoleccion de datos, se considera a toda la Poblacién, que corresponde al
personal que se relaciona con el tema y que labora en la Direccion de Medio Ambiente de
la ENEE, siendo en total 11 personas. En esta Direccion trabajan 14 personas en total, pero
relacionadas con el tema, son 11 personas, 2 que no se relacionan con el tema (conductor y

secretaria) y una persona mas encargada de los asuntos legales dentro de la Direccion.

Tabla 3 Personal que labora en la Direccion de Medio Ambiente ENEE

Nombre del puesto Personal a cargo Total
Planeacion y Evaluacion | Ingeniero Industrial con 1
de Gestion Maestria en Medio

Ambiente
Jefe Area Administrativa | Lic. en Administrador de 1
Empresas
Asistente Area Técnico en Geologia 1
Administrativa
Licenciamiento Ingenieros ambientales 2
ambiental
Control y seguimiento Ingenieros ambientales 2
Supervisor de proyectos | Ingenieros ambientales 2
Desarrollo Social Ingenieros ambientales 2
Total 11
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3.4 Instrumento de investigacion

Cuantitativo:

Se considera la utilizacion de la encuesta, instrumento que tiene como proposito,
analizar los procedimientos que se aplican en la Politica Ambiental, implementada por la
Direccién de Medio Ambiente de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica. (Ver anexo 1,
Encuesta)

Las preguntas estan elaboradas para que los encuestados seleccionen sus respuestas
en base a una escala de: Totalmente, Parcialmente y No se aplica.

Se agruparon en 7 preguntas basadas en Aspectos de la normativa ambiental y 7
preguntas del Aspectos del cumplimiento de la Politica Ambiental en la ENEE.

La encuesta contiene 2 preguntas abiertas con el propdsito de conocer la opinién y
sugerencias de los encuestados en materia de aplicacion de la Politica Ambiental en la

ENEE.

3.5 Plan de analisis

En relacién al objetivo general:

“Analizar los procedimientos que se aplican en la Politica Ambiental, implementada por
la Direccién de Medio Ambiente de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica en
cuanto a la obtencion de las Licencias Ambientales Operativas y el cumplimiento de la
normativa ambiental al interior de esta empresa”;

Se definen los siguientes pasos para el proceso de plan de analisis:

a. Recoleccion de datos por medio de la aplicacion de una encuesta.
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b. Elaboracién de tablas resimenes de frecuencias, correspondientes a los resultados
de la tabulacion de los datos:
1. Tabulacion de datos generales
2. Tabulacion de aspectos de la Normativa Ambiental
3. Tabulacion de aspectos del cumplimiento de la Politica Ambiental
4. Tabulacion de preguntas abiertas
c. Elaboracion de graficos de pastel que representen los resultados obtenidos.
d. Presentacion de resultados en base a los hallazgos mas relevantes de la recoleccion

de datos, con su correspondiente narrativa y analisis de variables.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y ANALISIS DE DATOS

En este capitulo se presentan los resultados de la aplicacion de la encuesta en base a
frecuencias de las respuestas obtenidas y los porcentajes de las mismas.
La informacion se divide en los siguientes aspectos:
a) Datos Generales
b) Aspectos de la Normativa Ambiental

c) Aspectos del cumplimiento de la Politica Ambiental en la ENEE

4.1 Tabulacién de datos Generales

Tabla 4 Edad de los Encuestados

Edad F %
Menor a 35 afos 0 0
35-40 afios 7 64
41-45 afios 2 18
46-50 afios 0 0
mayor de 50 anos 2 18

Total 11 | 100

En la tabulacion de la Edad de los encuestados, se observa que no hay personas
menores a 35 afios. EI pardmetro con mayor porcentaje, fue el de 35 a 40 afios de edad, con

un 64% de los encuestados.

Seguido, el pardmetro comprendido entre los 41 a 45 afios y mayor de 50 afos,

ambos con un porcentaje de 18% cada uno.
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La edad comprendida entre 46 a 50 afios, no obtuvo resultados.

Grafica 1 Edad de los Encuestados

EDAD DE LOS ENCUESTADOS
Menor a 35
anos
0%

46-50 anos
0%

B Menor a 35 afios W 35-40 afios W 41-45 afios M 46-50 afios W mayor de 50 afios

Tabla 5 Género Encuestados

Gréfica 2 Género de los Encuestados

Género F %
: Género de los Encuestados
Femenino 8 73
Masculino 3 27
Total 11 100
= Femenino
= Masculino

En estos resultados se observa que el mayor

porcentaje es para el género femenino, con
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un 73%, siendo 8 el total de personas encuestadas.

El género masculino obtuvo un 27%, con un total de 3 personas encuestadas.

Tabla 6 Profesion o Titulo

Profesion o Titulo F | %
Abogado 1 9
Técnico en Geologia 1 9
Ingeniero Ambiental 5 |45
Ingeniero Ambiental y abogado 1 9
Ingeniero Civil 1 9
Ingeniero Industrial 1 9
Licenciada en Administracion de Empresas 1 9
Total 11 100

En cuanto a la Profesion o Titulo, la mayoria de los encuestados tienen el titulo de
Ingeniero Ambiental, con un 45%. Por lo demas, se observa un equipo multidisciplinario de

profesionales que ejercen sus funciones en esta dependencia de la ENEE.

Tabla 7 Cargo que ostenta en la empresa

Cargo que ostenta en la empresa F |l %

Asesor Legal 1 9
Técnico en Geologia 1 9
Ingeniero Supervisor del medio ambiente 3 |27
Ingeniero Ambiental 2 | 18
Ingeniero Asistente 1 9
Planificador 1 9
Técnico en Gestidon Ambiental 1 9
Aucxiliar de Administracidn 1 9
Total 11 | 100

El cargo que presenta un mayor porcentaje es de Ingeniero Supervisor del medio
ambiente con un 27%, seguido de Ingeniero Ambiental con un 18%. Por la misma
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caracteristica de que el personal que integra esta dependencia es multidisciplinario, se
observan varios cargos que ostentan, con el proposito de ejercer sus funciones de manera
directa con el tema de la Politica Ambiental.

Tabla 8 Afios de trabajar en la empresa

Aios de trabajar en la empresa F | %
Menor a 5 afios 2 |18
5a 10 afios 4 | 36
11 a 15 afos 3 |27
16 a 20 anos 1 9
mavyor de 20 afios 1 9
Total 11 100

De acuerdo a los resultados, un 36% del personal que labora en esta dependencia de
la ENEE, tiene un periodo de 5 a 10 afios de permanencia en la empresa. Le sigue de 11 a
15 afios con un 27% y menor a 5 afios con 18%.

La antigliedad mayor de afios de 16 a 20 afios y mayor a 20 afios, obtuvieron un 9%

cada uno, representando una persona para cada periodo de afios.
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Gréfica 3 Afios de trabajar en la Empresa

Afos de trabajar en la empresa

mayor de 20 afios
9%

Menor a 5 afios

Q 18%

16 a 20 afos

9% 4

11 a 15 afios
27% 5a 10 afios

37%

®m Menorab5afos m5al0afios = 11a15afios ®16a20afios ® mayor de 20 aios



4.2 Tabulacion de Aspectos de la Normativa Ambiental

Tabla 9 Pregunta 1 Normativa Ambiental

¢Existe una estructura en la ENEE para dar atencién al
cumplimiento de las Politicas Ambientales?
Aspectos F | %
Totalmente 4 |36
Parcialmente 6 | 55
No se aplica 119
Total 11 | 100

En esta interrogante, un 55% de los encuestados opind que existe parcialmente una
estructura en la ENEE para dar atencion al cumplimiento de Politicas Ambientales. Un 36%
que son 4 personas, opinaron que se esta estructura existe de manera total. Solo una persona

opinG que esta estructura no existe en la estructura de la ENEE.

Graéfica 4 Pregunta 1 Normativa Ambiental

Pregunta 1 Normativa Ambiental

No se aplica
9%

Totalmente
36%

Parcialmente
55%

m Totalmente ® Parcialmente = No se aplica
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Tabla 10 Pregunta 2 Normativa Ambiental

éSe cumple con la normativa de las Politicas

Ambientales en la ENEE?

Aspectos F | %

Totalmente 119
Parcialmente 9 | 82

No se aplica 119
Total 11 | 100

Para un 82% de los encuestados, la normativa ambiental se cumple parcialmente en
la ENEE. Solo una persona considera que se aplica totalmente y 1 persona opina que no se

aplica.

Gréfica 5 Pregunta 2 Normativa Ambiental

Pregunta 2 Normativa Ambiental

No se aplica Totalmente
9% 9%

Parcialmente
82%
m Totalmente = Parcialmente = No se aplica
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Tabla 11 Pregunta 3 Normativa Ambiental

relacion al tramite de obtencidn de Licencias

Ambientales Operativas?

¢Se implementan procedimientos en la ENEE en

Aspectos F | %
Totalmente 9 | 82
Parcialmente 2 | 18
No se aplica 0| O
Total 11 | 100

Respecto a la implementacion de procedimientos en la ENEE en relacién al tramite

de obtencion de Licencias Ambientales Operativas, 82% de los encuestados opinaron que

se implementan totalmente. Un 18% opino que se aplican de manera parcial.

Gréfica 6 Pregunta 3 Normativa Ambiental

Pregunta 3 Normativa Ambiental

No se aplica
Parcialmente 0%

18%

Totalmente
82%

m Totalmente = Parcialmente = No se aplica
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Tabla 12 Pregunta 4 Normativa Ambiental

¢Se verifica el cumplimiento de la normativa
ambiental en la ejecucién de los proyectos que

desarrolla la ENEE?

Aspectos F | %
Totalmente 8 |73
Parcialmente 3 |27
No se aplica 0| O
Total 11 | 100

En la pregunta sobre la verificacion del cumplimiento de la normativa ambiental en
la ejecucion de proyectos que desarrolla la ENEE, un 73% de los encuestados opind que se

verifican totalmente. Un 27% opino que esta verificacion es de manera parcial.

Graéfica 7 Pregunta 4 Normativa Ambiental

Pregunta 4 Normativa Ambiental
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Tabla 13 Pregunta 5 Normativa Ambiental

¢Se cuenta en la ENEE con el apoyo de otras
instituciones para dar retroalimentacién en materia

de Politica Ambiental?

Aspectos F | %

Totalmente 6 | 55

Parcialmente 4 | 36

No se aplica 119
Total 11 (100

Segln la opinién de los encuestados, un 55% considera que la ENEE cuenta
totalmente con el apoyo de otras instituciones para dar retroalimentacién en materia de
Politica Ambiental. Un 36% considera que este apoyo es de manera parcial y 9% relativo a

una persona, considera que no se aplica este apoyo.

Graéfica 8 Pregunta 5 Normativa Ambiental

Pregunta 5 Normativa Ambiental
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Tabla 14 Pregunta 6 Normativa Ambiental

éSe cuenta con profesionales en el drea legal y
ambiental para desarrollar los procedimientos en

materia de Politica Ambiental en la ENEE?

Aspectos F | %

Totalmente 9 | 82

Parcialmente 2 | 18

No se aplica 0|0
Total 11 100

En esta pregunta, un 82% de los encuestados consideraron que se cuenta de manera
total con profesionales en el area legal y ambiental para desarrollar los procedimientos en

materia de Politica Ambiental en la ENEE. Un 18% considera que se cuenta parcialmente
con estos profesionales.

Graéfica 9 Pregunta 6 Normativa Ambiental
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Tabla 15 Pregunta 7 Normativa Ambiental

éSe cuenta con los recursos necesarios al interior de la

ENEE para implementar la Politica Ambiental?

Aspectos F | %
Totalmente 3 127
Parcialmente 8 | 73
No se aplica 0|0
Total 11 100

Respecto a esta interrogante, un 73% de los encuestados opinaron que se cuenta
parcialmente con los recursos necesarios al interior de la ENEE para implementar la

Politica Ambiental. Un 27% considera que se cuenta con este recurso de manera total.

Grafica 10 Pregunta 7 Normativa Ambiental
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4.3 Tabulacion de Aspectos del cumplimiento de la Politica Ambiental en la ENEE

Tabla 16 Pregunta 1 Cumplimiento Politica Ambiental

¢Se incumplen las normativas ambientales en la
ENEE?
Aspectos F | %
Totalmente 4 |36
Parcialmente 6 | 55
No se aplica 119
Total 11 | 100

En esta pregunta, un 55% de los encuestados opinaron que las normativas
ambientales en la ENEE se incumplen parcialmente y un 36% que se incumplen totalmente.

Solo una persona que corresponde al 9% considerd que este aspecto no se aplica.

Gréfica 11 Pregunta 1 Cumplimiento Politica Ambiental en la ENEE
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Tabla 17 Pregunta 2 Cumplimiento Politica Ambiental

¢Existen en la ENEE registros sobre los casos en los
cuales se incumplen las normativas ambientales

establecidas en la Ley?

Aspectos F | %
Totalmente 4 |36
Parcialmente 7 | 64
No se aplica 0|0
Total 11 (100

De acuerdo a un 64% de los encuestados que corresponde a 7 personas, opinaron
que existen parcialmente en la ENEE registros sobre los casos en los cuales se incumplen
las normativas ambientales establecidas en la Ley. Solamente 4 personas, 0 sea, un 36%

opinaron que estos registros existen de manera total en la ENEE.

Grafica 12 Pregunta 2 Cumplimiento Politica Ambiental en la ENEE
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Tabla 18 Pregunta 3 Cumplimiento Politica Ambiental

¢Se ha dado solucidn a los casos de incumplimiento
de las Politicas Ambientales en que incurre la ENEE?
Aspectos F | %
Totalmente 4 |36
Parcialmente 7 | 64
No se aplica 0| O
Total 11 | 100

En esta pregunta, un 64% de los encuestados considera que se ha dado solucion de
manera parcial a los casos de incumplimiento de Politicas Ambientales en las que incurre la

ENEE. Un 36% considera que esta solucion se ha dado de manera total.

Gréfica 13 Pregunta 3 Cumplimiento de Politica Ambiental en la ENEE
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Tabla 19 Pregunta 4 Cumplimiento Politica Ambiental

¢éSe realizan evaluaciones periddicas en la ENEE para
revisar la Ley del Ambiente y demas leyes anexas

relacionadas con el tema ambiental en el pais?

Aspectos F | %

Totalmente 3 |27
Parcialmente 5 | 45
No se aplica 3 |27
Total 11 | 100

Los encuestados en esta pregunta mostraron diversas opiniones, ya que un 45% de
las personas consideran que las evaluaciones periodicas en la ENEE para revisar la Ley del
Ambiente y demas leyes anexas relacionadas con el tema ambiental en el pais, se realizan
parcialmente. Un 27%, 0 sea 2 personas, consideran que estas evaluaciones se realizan

totalmente y un 27%, 2 personas igualmente, que este aspecto no se aplica.

Gréfica 14 Pregunta 4 Cumplimiento Politica Ambiental en la ENEE
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Tabla 20 Pregunta 5 Cumplimiento Politica Ambiental

¢Existe dentro de la ENEE un plan o estrategia para
minimizar los casos de sanciones en las que incurre la
empresa por incumplimiento de la aplicacién de las

Politicas Ambientales?

Aspectos F | %

Totalmente 3 |27
Parcialmente 5 | 45
No se aplica 3 |27
Total 11 | 100

Respecto a la existencia en la ENEE de un plan o estrategia para minimizar los
casos de sanciones en las que incurre la empresa por el incumplimiento de la aplicacion de

las Politicas Ambientales, un 45% opind que existen de manera parcial, un 27% totalmente

y un 27% que no se aplica.

Gréfica 15 Pregunta 5 Cumplimiento Politica Ambiental en la ENEE
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Tabla 21 Pregunta 6 Cumplimiento Politica Ambiental

¢Se han determinado las implicaciones legales, administrativas y
operativas para la ENEE, que se generan por el incumplimiento de

las Politicas Ambientales establecidas en el marco juridico

nacional?
Aspectos F %
Totalmente 8 73
Parcialmente 3 27
No se aplica 0 0
Total 11 100

Para un 73% de los encuestados, se han determinado totalmente las implicaciones

legales, administrativas y operativas para la ENEE, las cuales se generan por el

incumplimiento de las Politicas Ambientales establecidas en el marco juridico nacional. El

resto de los encuestados, es decir, un 27% considera este aspecto en un 27% de manera

parcial.

Grafica 16 Pregunta 6 Cumplimiento Politica Ambiental en la ENEE
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Tabla 22 Pregunta 7 Cumplimiento Politica Ambiental

éSe ha determinado el impacto econémico que se
puede proyectar en cuanto a la disminucion de las

sanciones administrativas para la ENEE?

Aspectos F | %

Totalmente 119
Parcialmente 8 |73
No se aplica 2 | 18
Total 11 | 100

Para un 73% de los encuestados, el impacto econdmico que se puede proyectar en
cuanto a la disminucion de las sanciones administrativas para la ENEE, se ha determinado
de manera parcial. De manera total solo una persona opind, y no se aplica un 18%

correspondiente a 2 personas.

Gréfica 17 Pregunta 7 Cumplimiento Politica Ambiental en la ENEE

Pregunta 7 Cumplimiento Politica
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4.4 Resultados de las preguntas abiertas

En la encuesta se plantearon dos preguntas abiertas:

- ¢Cudles son las sanciones de mayor frecuencia en las cuales se incurren el

incumplimiento por parte de la ENEE?

- ¢Qué acciones recomendaria para aplicar de manera eficiente las Politicas

Ambientales al interior de la ENEE?

Las respuestas de los encuestados se resumen en el siguiente cuadro:

Tabla 23 Resultados Pregunta abierta No.- 1

Pregunta
abierta

No. -1

¢ Cudles son las sanciones de mayor frecuencia en las cuales se

incurren el incumplimiento por parte de la ENEE?

Incumplimiento de medidas de mitigacion

Incumplimiento de medidas ambientales contenidas en las resoluciones

emitidas por la Secretaria de Recursos Naturales y ambiente

Multas econdmicas por falta de presentacion de ICMAS en tiempo y

forma

Multas por falta de cumplimiento de medidas ambientales

Corte de arboles sin permiso

Trabajos sin licencias ambientales
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Tabla 24 Resultados Pregunta abierta No.- 2

Pregunta
abierta

No. - 2

¢ Qué acciones recomendaria para aplicar de manera eficiente las

Politicas Ambientales al interior de la ENEE?

Darle el apoyo a los técnicos en las resoluciones que se emitan en la

UNAH

Asignaciones de mayor presupuesto para realizar inspecciones de

campo

Buena elaboracion de los documentos de licitacion, ingresando las

medidas ambientales en dichos documentos

Elaborar la Politica Ambiental de la ENEE, posteriormente socializarla

con todos los involucrados para su correcta aplicacion

Identificar a los actores involucrados en la aplicacién de la Politica

Ambiental de la ENEE y auditar su implementacion.

Monitorear la eficiencia y grado de interrelacion con otras instituciones

relacionadas con la temética y normativa ambiental

Completar procedimientos o matrices para seguir lineamientos

Calendarizacion de actividades y asignacion adecuada de proyectos al

personal

Hacer conciencia y minimizar cualquier impacto ambiental
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4.5 Analisis de los resultados y hallazgos més relevantes

En este apartado se presenta el analisis condensado por cada uno de los aspectos

contenidos en la encuesta aplicada al personal que labora en la Direccion de Medio

Ambiente de la ENEE.

Tabla 25 Condensado preguntas Normativa ambiental

% Obtenido en

AU Preguntas Normativa Ambiental Nivel la opinién de los
Pregunta
encuestados
¢Existe una estructura en la ENEE para dar atencion
Pregunta 1 al cumplimiento de las Politicas Ambientales?
' Parcialmente 55%
¢Se cumple con la normativa de las Politicas
Pregunta 2 ' mbientales en la ENEE?
mbientales en 1a - Parcialmente 82%
¢Se implementan procedimientos en la ENEE en
Pregunta 3 |relacion al tramite de obtencidn de Licencias
Ambientales Operativas? Totalmente 82%
¢ Se verifica el cumplimiento de la normativa
Pregunta 4 |ambiental en la ejecucion de los proyectos que
desarrolla la ENEE? Totalmente 73%
¢Se cuenta en la ENEE con el apoyo de otras
Pregunta 5 |instituciones para dar retroalimentacidn en materia de
Politica Ambiental? Totalmente 55%
¢Se cuenta con profesionales en el area legal y
Pregunta 6 jambiental para desarrollar los procedimientos en
materia de Politica Ambiental en la ENEE? Totalmente 82%
Prequnta 7 ¢ Se cuenta con los recursos necesarios al interior de
g la ENEE para implementar la Politica Ambiental?
Parcialmente 73%

En esta tabla se observa que las preguntas 1, 2 y 7 obtuvieron un nivel de opinién

basado en el criterio de “parcialmente”; las demas preguntas, en total 4 de 7, obtuvieron un

nivel de opinion de “totalmente”
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Gréfica 18 Condensado Preguntas Normativa Ambiental

Condensado Preguntas Normativa Ambiental

2 90 82 82 82
° 80 73 73
3
o
g 70
(S}
S 60 55 55
1%
2 50
5
9
£ 30
g
o 20
c
9] 10
o
2 0
g Parcialment = Parcialment Parcialment
= o o Totalmente = Totalmente Totalmente @ Totalmente o
o
X Cuenta Ia Existen en la
Verifica la ENEE
Cuenta la ENEE con el . Cuenta la
Implementa ENEE el profesionale
ENEE con la . apoyo de , ENEE con los
la ENEE los cumplimient s del area
estructura Cumple la L otras recursos
procedimien odela o legal como .
para atender ENEE con la . instituciones . economicos
. tos para la normativa ambiental L.
el normativa -, . para y logisticos
. . obtencion ambiental . preparados .
cumplimient = relacionada actualizar la . necesarios
. de las enla . ., | paracumplir
odelas a la Politica . . . ., informacién ENEE para
L ) Licencias  ejecucién de . los .
Politicas Ambiental. ) concernient . implementar
. Ambientales los procedimien .
Ambientales . eala la Politica
Operativas. proyectos de . tos de la .
] Politica . Ambiental.
Energia. . Politica
Ambiental. .
Ambiental.

Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3 Pregunta4 = Pregunta5 Pregunta6 @ Pregunta?
M Seriesl 55 82 82 73 55 82 73

Preguntas y Nivel de respuesta

Con estos resultados se demuestra que, en la Direccion de Medio Ambiente de la
ENEE se aplican totalmente ciertos aspectos de la Normativa Ambiental, como la
implementacién de procedimientos, la verificacion de del cumplimiento de esta normativa,
contar con apoyo de otras instituciones y contar con profesionales en el area legal y

ambiental para desarrollar los procedimientos en materia de Politica Ambiental.
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Sin embargo, de manera parcial, se indican los aspectos de contar con la estructura
en la ENEE para dar atencion al cumplimiento de las Politicas Ambientales, el aspecto del
cumplimiento de la Politica Ambiental y el contar con los recursos necesarios al interior de
la ENEE para implementar una Politica Ambiental; es decir, que se requieren fortalecer

estos aspectos para que su implementacion sea de manera total en un futuro inmediato.

Gréfica 19 Nivel obtenido Normativa Ambiental

Nivel obtenido Normativa Ambiental

® Parcialmente = Totalmente

En resumen, el resultado de este aspecto de la Normativa Ambiental, se observa un
nivel de respuestas basado en un 57% totalmente y 43% Parcialmente.

Se requiere, por lo tanto, reforzar los procedimientos en materia de Normativa
Ambiental ya que estos se deben aplicar de manera total para que los resultados sean de la

mejor manera y de beneficio para su cumplimiento con el marco legal del pais.
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Tabla 26Condensado Preguntas cumplimiento Politica Ambiental

No. - Pregunta

Preguntas Cumplimiento Politica Ambiental

Nivel

% Obtenido
en la opinién
de los
encuestados

Pregunta 1

¢Se incumplen las normativas ambientales en la
ENEE?

Parcialmente

55

Pregunta 2

¢Existen en la ENEE registros sobre los casos
en los cuales se incumplen las normativas
ambientales establecidas en la Ley?

Parcialmente

64

Pregunta 3

¢ Se ha dado solucién a los casos de
incumplimiento de las Politicas Ambientales en
que incurre la ENEE?

Parcialmente

64

Pregunta 4

¢ Se realizan evaluaciones periddicas en la
ENEE para revisar la Ley del Ambiente y
demas leyes anexas relacionadas con el tema
ambiental en el pais?

Parcialmente

45

Pregunta 5

¢Existe dentro de la ENEE un plan o estrategia
para minimizar los casos de sanciones en los
que incurre la empresa por incumplimiento de la
aplicacion de las Politicas Ambientales?

Parcialmente

45

Pregunta 6

¢Se han determinado las implicaciones legales,
administrativas y operativas para la ENEE, que
se generan por el incumplimiento de las
Politicas Ambientales establecidas en el marco
juridico nacional?

Totalmente

73

Pregunta 7

¢Se ha determinado el impacto econémico que
se puede proyectar en cuanto a la disminucion
de las sanciones administrativas para la ENEE?

Parcialmente

73

En esta tabla se observa que solo la pregunta 6, obtuvo un criterio de “totalmente”,

las demas preguntas, obtuvieron un nivel de opinion basado en el criterio de
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“parcialmente”.

Gréfica 20 Condensado preguntas cumplimiento Politica Ambiental
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Titulo del eje

En este aspecto, se observa que el criterio que prevaleci6 fue “parcialmente” para la

mayoria de las preguntas. Es decir que, en la Direccién de Medio Ambiente de la ENEE,

los aspectos sobre Politica Ambiental deben ser superados para obtener una aplicacion de

manera total.

89



El criterio de “totalmente” solo se obtuvo en la pregunta 6 respecto a que se han
determinado las implicaciones legales, administrativas y operativas de la ENEE al

incumplir con las Politicas Ambientales establecidas en el marco juridico nacional.

Gréfica 21 Nivel obtenido cumplimiento Politica Ambiental

Nivel obtenido cumplimiento Politica Ambiental

= Parcialmente

= Totalmente

En resumen, el resultado de este aspecto del cumplimiento de la Politica Ambiental,
se observa un nivel de respuestas basado en un 86°% Parcialmente y 14% Totalmente.
Este resultado demuestra que es importante retroalimentar los procesos en materia del
cumplimiento de la Politica Ambiental, para un mejor desempefio de la Direccion de Medio

Ambiente de la ENEE.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

1.- Objetivo General: Analizar la Politica Ambiental implementada por la
Direccién de Medio Ambiente de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica en
cuanto a la obtenciébn de las Licencias Ambientales Operativas y el

cumplimiento de la normativa ambiental al interior de esta empresa.

En atencion al cumplimiento del objetivo general de la investigacion, se logré
analizar la Politica Ambiental implementada por la Direccion de Medio Ambiente al
interior de esta empresa, aplicandose segun los resultados de las encuestas, en un
57%. Este dato confirma la importancia de generar futuros estudios y procesos que
operativicen la implementacion de la Politica Ambiental al interior de la ENEE,
procurando mejorar las funciones de la Direccion de Medio Ambiente de esta

empresa.

2.- En relacion a existencia de una estructura creada en la ENEE para atender el
tema de la Politica Ambiental, la ENEE cuenta con la Direccion de Medio
Ambiente, instancia creada con el fin de coordinar todas las actividades relacionadas
con los aspectos ambientales. Una de las funciones que esta Direccion realiza, es
gestionar las autorizaciones ambientales de los distintos proyectos que ejecuta la

empresa.
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Se pudo constatar que se cuenta con personal idéneo para los distintos cargos que
conforman esta Direccion, siendo en su mayoria personal con el titulo de Ingenieros
Ambientales, los cuales realizan supervision de los proyectos de la ENEE vy la
verificacion en el campo del cumplimiento de las politicas ambientales. También se
cuenta con personal en el area legal. La mayoria de los encuestados estan en el
rango de edad de 35 a 40 afios, siendo de igual manera en su mayoria, personal del
género femenino en un 73%, teniendo una antigiiedad laboral mayor de 5 afios.

Es importante considerar segun los resultados, que esta estructura esta desarrollada
de manera parcial, ya que la Direccion de Medio Ambiente es de reciente creacion y

estd en proceso de conformacidn de su organizacion, procesos y funciones.

3.- En cuanto a la aplicacion de la Politica Ambiental en relacién a la evaluacion y
seguimiento de los proyectos ejecutados por la ENEE, se pudo constatar segun los
encuestados, que la aplicacion de la Politica Ambiental en la ENEE, se da de
manera parcial, considerando los casos y resoluciones en afios anteriores en las
cuales se han generado multas o sanciones administrativas por el incumplimiento en

las medidas ambientales sefaladas.

4.- En la aplicacion de los procedimientos en la obtencion de Licencias Ambientales
Operativas, segun los encuestados, se aplican totalmente los procedimientos
requeridos, aspecto muy positivo para esta investigacion, ya que se pudo verificar
que se siguen los planteamientos que la Ley establece. La Direccion de Medio

Ambiente de la ENEE tiene esta funcion primordial, que es la redaccion de los
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Informes del Cumplimiento de Medidas Ambientales ICMAS, asi como la
elaboracion y presentacion de toda la documentacion legal que impliquen la gestion
y cumplimiento de medidas ambientales.

Es importante hacer notar, que a partir de esta investigacion se pudo definir que se
cuentan con varios procedimientos aplicados por esta Direccion y que no
necesariamente todos incurren en sanciones administrativas, también hay casos en

los que el proceso de ejecuta de manera normal y sin penalizaciones.

5.- Un elemento muy importante que se considera en estas conclusiones, es el
relacionado con sistematizar las acciones a implementar por la Direccion de Medio
Ambiente de la ENEE en el desarrollo de las Politicas Ambientales con el propdsito
de disminuir las sanciones administrativas que puedan incurrir por su
incumplimiento. Por lo que, se desarrolla un Plan de Mejora que contiene los
aspectos a considerar de acuerdo a procedimientos y pasos a seguir por la Direccion
de Medio Ambiente de la ENEE con el propdsito de superar las situaciones en
desventaja y superar los aspectos débiles para que las funciones que ejecute esta
direccion, sean lo mas efectivas posibles enmarcadas en los parametros legales del

pais.

93



5.2 Recomendaciones

De acuerdo a los resultados de esta investigacion, se generan las siguientes observaciones:

Se requiere, de un fortalecimiento a nivel de la Direccion de Medio Ambiente,
en lo que respecta a la evaluaciébn y seguimiento de los proyectos
implementados por la ENEE para verificar la aplicacion de la Politica
Ambiental. De igual manera, revisar en las correspondientes licitaciones de los
proyectos a desarrollar, el cumplimiento de las medidas ambientales sefialadas

por la Ley General del Ambiente y su Reglamento.

Revisar periddicamente la aplicacion de los procedimientos en materia de
Politica Ambiental al interior de la Direccion de Medio Ambiente de la ENEE,

definiendo acciones para prevenir posibles fallas identificadas.

Segln los resultados que demostraron las encuestas, se requiere de las
evaluaciones periddicas en la ENEE respecto a la revision de la Ley General del
Ambiente y demas leyes relacionadas con el tema ambiental, esto con el
proposito de generar conciencia en la empresa, asi como del equipo de trabajo

que conforma la Direccion de Medio Ambiente.
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Considerar la aplicacion de procesos de consulta constantes con el personal que
labora en la Direccion de Medio Ambiente de la ENEE, a fin de que se
identifiquen puntos en comun respecto a la labor realizada, aspectos de mejora,

evaluacion y retroalimentacion de sus funciones.

Segun los encuestados, en la ENEE y particularmente en la Direccion de Medio
Ambiente, se cuenta de manera parcial con los recursos necesarios para

implementar el cumplimiento de la politica ambiental.

Este aspecto se vio reflejado de igual manera en las recomendaciones de las
personas encuestadas que forman parte del equipo de la Direccién de Medio
Ambiente de la ENEE, las cuales sugieren mayor asignacion de personal,
recursos y presupuesto para la realizacion de manera mas efectiva de las
actividades de monitoreo en las visitas de campo a los proyectos que ejecuta la

ENEE.

Generar espacios de informacion y comunicacion con otras dependencias a lo
interno de la ENEE a fin de que se realicen acciones mancomunadas en relacién
a la importancia de la aplicacion de la Politica Ambiental en la institucion y su

repercusion en los diferentes proyectos que se realizan.

Implementar el Plan de Mejora sugerido en esta investigacion, para lograr
resultados mas efectivos en la aplicacion de la normativa y politica ambiental al
interior de la ENEE, que incluye la capacitacion de su personal, informacién

actualizada y revision de los procesos aplicados.
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CAPITULO VI
APLICABILIDAD

6.1 Plan de mejora

En este plan de mejora, se especifican las acciones a implementar para fortalecer la
Direccién de Medio Ambiente de la ENEE, en lo que respecta al cumplimiento de sus
funciones de manera efectiva y la gestion que realiza en materia de solicitud de Licencias
Ambientales Operativas y su respectivo seguimiento en cumplimiento a la normativa

ambiental.

6.2 Nombre del Plan de Mejora

Fortaleciendo el funcionamiento de la Direccién de Medio Ambiente de la ENEE

6.3 Proposito

Complementar las funciones operativas de la de la Direccion de Medio Ambiente en cuanto
a la coordinacién, elaboracion, gestion, supervision, control y seguimiento de los diferentes
aspectos ambientales de los proyectos de generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica que son responsabilidad de ENEE.

Considerando el Articulo 5 de la Ley General del Ambiente que estipula que las medidas de
proteccién del ambiente seran de obligatorio cumplimiento para todas las partes, en la fase

de ejecucion y durante la vida util de las obras o instalaciones.
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6.4 Justificacion

Esta aplicabilidad se justifica en varios aspectos de caracter relevante, principalmente por la
tematica en si del medio ambiente, la cual tiene una importancia actual y que esta en la mira
del lente internacional y por tener en este medio, recursos necesarios en la conservacion de
la vida y desarrollo de las comunidades.

De igual manera, la ENEE gestiona e impulsa la ejecucion de diversos proyectos en las
distintas zonas del pais, por lo que debe procurar el cumplimiento de las medidas
ambientales.

Esta aplicabilidad contiene un beneficio a corto plazo y mediano plazo, al definir
estrategias o posibles acciones a implementar por la Direccion de Medio Ambiental de la
ENEE, constituyendo una herramienta muy importante en los procesos de informacion,
concientizacion y aplicabilidad de la Politica Ambiental en la ejecucion de los proyectos
gue esta empresa tiene bajo su responsabilidad.

De igual manera, en la busqueda de minimizar o eliminar totalmente el pago de multas

como una sancién por incumplimiento a la normativa ambiental.
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6.5 Descripcién del Plan de Mejora

Este plan se realizara en varias etapas:

Primera Etapa: Socializacion
En esta etapa se propone la reunion previa con el personal de la Direccion de Medio
Ambiente para divulgar las estrategias a seguir para mejorar el funcionamiento de la

Direccion.

Segunda Etapa: Planificacion
Esta etapa incluye la esquematizacion de las estrategias con parametros de tiempos
establecidos para medir el funcionamiento de la Direccion.

Tercera Etapa: Ejecucion
En esta se ejecutan las estrategias planificadas para desarrollar el funcionamiento de la

Direccion de Medio Ambiente.

Cuarta Etapa: Verificacién

Se realizara al finalizar cada periodo de tiempo establecido para cada estrategia.
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6.6 Proceso para implementar el Plan de Mejora

Figura 6 Proceso para Plan de Mejora
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6.7 Planificacion de actividades de mejora

Etapa

Socializacion

Planificacion

Tabla 27 Planificacion actividades de mejora

Objetivo

Dar a
conocer el
plan
estratégico
para
implementar
las acciones
para mejorar
la
funcionalidad
de la
Direccion de
Medio
Ambiente.
Desarrollar
un esquema
de
cumplimiento
de metas a
cumplir en el
plan de
mejora.

Descripcion de  Fechade Fechade
las actividades inicio finalizacion
1.- Reunion Segunda  Segunda
previa con el semana semana de
director de la de enero, enero, 2019
DMA para 2019

plantear las

estrategias del

Plan de Mejora

2.- Reunion con  Ultima Ultima

el personal de la semana semana de
DMA paradara deenero, enero, 2019
conocer el plan 2019

de mejora

1.- Reunionde  Primera Primera
planificacion de  semana semana de
las estrategias de febrero,

del plan de febrero, 2019
mejora por parte 2019

del director de la
Direccion de
Medio
Ambiental, el
Especialista
Social para la
cartera de
Proyectos del
BID y el
Ingeniero de
Planificacion.

Verificacion

Al final de
la reunion y
elaboracion
de ayuda
memoria

Al final de
la reunion y
elaboracion
de ayuda
memoria

Al final de
la reunion y
esquema
elaborado de
las
estrategias
del plan de
mejora.
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Etapa

Ejecucion

Objetivo

Implementar
las
actividades
de mejora en
las funciones
desarrolladas
por la
Direccion de
Medio
Ambiente de
la ENEE.

Descripcion
de las
actividades
1.- Jornada de
capacitacion
respecto a las
funciones
encomendadas
acada
funcionario
que integra la
Direccion de
Medio
Ambiente de
la ENEE.

2.-
Preparacion
del Estudio de
Impacto
Ambiental
EIA.

3.- Visita de
campo para
llevar a cabo
la supervision
del Sistema
Nacional de
Evaluacion de
Impacto
Ambiental
SINEIA.

4.-
Supervision
de proyectos

Fecha de
inicio

Primera
semana de
marzo, 2019.

Marzo, 2019

Mayo, 2019

Al final de
cada mes
dependiendo
de la
programacion
de los
ICMAS

Fecha de
finalizacion

Primera
semana de
marzo, 2019

Abril, 2019

Mayo, 2019

Al final de
cada mes
dependiendo
de la
programacion
de los
ICMAS

Verificacién

Hoja de
Evaluacion
del proceso de
capacitacion

EIA elaborado

Informe de
Visita de
Campo por
parte de la
Comision del
SINEIA

Presentacion
del Informe de
las
supervisiones
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Etapa

Objetivo

Descripcion de
las actividades
5.- Elaboracion
del Informe del
Cumplimiento
de Medidas
Ambientales
ICMA

6.- Jornada de
Capacitacion
sobre el
cumplimiento
de los Marcos
de Gestion
Ambiental y

Social MGAS y

los Informe de
Gestion
Ambiental y
Social

Fecha de Fecha de

inicio finalizacion

Trimestral Al final de

Semestral cada

Anual Trimestre
Al final de
cada
semestre
Al final del
afno

Julio, 2019  Julio, 2019

Verificacion

Mediante
cronograma
establecido en
cada
expediente
administrativo

Hoja de
Evaluacién
del proceso de
capacitacion
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6.8 Presupuesto del Plan de Mejora

ASPECTO CANTIDAD

REUNIONES DE L. 1,000 L. 1,000

TRABAJO

LOGISTICA DE LAS L. 25,000 L. 25,00

CAPACITACIONES

PAPELERIA, L. 2,000 L. 2,000

IMPRESIONES Y

VARIOS

IMPREVISTOS L. 2,000 L. 2,000
L. 30,000 L. 30,000
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Glosario

Ambiente:

Es el conjunto de fendmenos o elementos naturales y sociales que rodean a un organismo, a
los cuales este responde de una manera determinada. Estas condiciones naturales pueden
ser otros organismos (ambiente bidtico) o elementos no vivos (clima, suelo, agua). Todo en

su conjunto condicionan la vida, el crecimiento y la actividad de los organismos vivos.

Biodiversidad:

Puede entenderse como la variedad y la variabilidad de organismos y los complejos
ecologicos donde estos ocurren. Todas las especies estan interrelacionadas, son necesarias
para el equilibrio del ecosistema, nacen con el mismo derecho a vivir que el hombre, y a

gue sea respetado su entorno natural.

Cambio climatico:
Alteraciones de los ciclos climaticos naturales del planeta por efecto de la actividad
humana, especialmente las emisiones masivas de CO2 a la atmdsfera provocadas por las

actividades industriales intensivas y la quema masiva de combustibles fosiles.

Calentamiento global:

Es la alteracion (aumento) de la temperatura del planeta, producto de la intensa actividad

humana en los ultimos 100 afios.
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Contaminacion:
(Del latin contaminare = manchar). Es un cambio perjudicial en las caracteristicas
quimicas, fisicas y bioldgicas de un ambiente o entorno. Afecta o puede afectar la vida de

los organismos y en especial la humana.

Contaminacion atmosférica:

Es la presencia en el ambiente de cualquier sustancia quimica, objetos, particulas, o
microorganismos que alteran la calidad ambiental y la posibilidad de vida. Las causas de la
contaminacion pueden ser naturales o producidas por el hombre. Se debe principalmente a
las fuentes de combustible fosil y la emision de particulas y gases industriales. EI problema
de la contaminacién atmosférica hace relacion a la densidad de particulas o gases y a la
capacidad de dispersion de las mismas, teniendo en cuenta la formacion de lluvia acida y

sus posibles efectos sobre los ecosistemas.

Costos ambientales:
Riesgos econdmicos intangibles de un proyecto de cierta envergadura. La economia
tradicional ha ignorado tanto estos costos, como los sociales. Muchos proyectos ejecutados

sin tomar en consideracion estos costos producen impactos ambientales

Cuenca hidrografica:

Es una porcion del terreno definido, por donde discurren las aguas en forma continua o

intermitente hacia un rio mayor, un lago o el mar.
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Declaracion de impacto ambiental:

Informe publico desarrollado a partir de estudios socioambientales que indica todas las
posibles consecuencias ambientales que puede acarrear la ejecucién de un determinado
proyecto sobre el ambiente. Tiene como finalidad poner en evidencia los riesgos y costos

ambientales y alertar a los tomadores de decisiones, a la poblacion y al gobierno.

Deforestacion:

Término aplicado a la desaparicion o disminucion de las superficies cubiertas por bosques,
hecho que tiende a aumentar en todo el mundo. Tiene como resultado la degradacion del
suelo y del tipo de vegetacion que se reduce a arbustos medianos y herbaceos con tendencia

a la desertizacion.

Delito ambiental:
Es la conducta descripta en una norma de caracter penal cuya consecuencia es la
degradacion de la salud de la poblacion, de la calidad de vida de la misma o del ambiente, y

gue se encuentra sancionada con una pena determinada.

Desarrollo sostenible:

Es aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Al mismo tiempo que
distribuye de forma maés equitativa las ventajas del progreso econémico, preserva el medio

ambiente local y global y fomenta una auténtica mejora de la calidad de vida.
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Desechos toxicos:
También denominados desechos peligrosos. Son materiales y sustancias quimicas que
poseen propiedades corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas e inflamables que los hacen

peligrosos para el ambiente y la salud de la poblacion.

Ecosistema:
Complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio

no viviente que interactian como una unidad funcional.

Efecto invernadero:
Calentamiento progresivo del planeta provocado por la accién humana sobre medio
ambiente, debido fundamentalmente las emisiones de CO2 resultantes de las actividades

industriales intensivas y la quema masiva de combustibles fosiles.

Educacion ambiental:
Accidn y efecto de formar e informar a colectividades sobre todo lo relacionado con la
definicion, conservacion y restauracion de los distintos elementos que componen el medio

ambiente.

Estudio de impacto ambiental:

Es el conjunto de informacién que se deberd presentar ante la autoridad ambiental

competente y la peticion de la licencia ambiental.
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Energia alternativa:
También llamada renovable. Energia que se renueva siempre, como por ejemplo la energia
solar, la edlica, la fuerza hidraulica, la biomasa, o la geotérmica (calor de las

profundidades).

Gestion ambiental:
Es el conjunto de las actividades humanas que tiene por objeto el ordenamiento del
ambiente y sus componentes principales, como son: la politica, el derecho y la

administracion ambiental.

Gestion medio-ambiental:
Es el aspecto funcional de la gestion de una empresa que desarrolla e implanta las politicas

y estrategias ambientales.

Habitat:
Lugar o area ecoldgicamente homogénea donde se cria una planta o animal determinado.

Sinénimo de biotopo.

Impacto ambiental:
Es la repercusion de las modificaciones en los factores del Medio Ambiente, sobre la salud
y bienestar humanos. Y es respecto al bienestar donde se evalUa la calidad de vida, bienes y

patrimonio cultural, y concepciones estéticas, como elementos de valoracion del impacto.
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Instrumentos administrativos:
Son las distintas actuaciones de regulacion directa para el Ente competente, que se llevan a
cabo de acuerdo a los dictamenes de la Politica Ambiental, Control, Vigilancia, Convenios,

Sanciones, etc.

Licencia ambiental:

Es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia, de los requisitos
qgue la misma establezca, relacionadas con la prevencion, mitigacion, correccion,

compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.

Perfil ambiental:
Estudio comprensivo y multidisciplinario de las condiciones ambientales que caracterizan a

una zona o comarca, en determinado momento.

Poblacion:
Conjunto de individuos perteneciente a una misma especie, que coexisten en un area en la

que se dan condiciones que satisfacen sus necesidades de vida.

Politica ambiental:

Las metas y principios de accion generales de una compafiia con relacion al medio

ambiente, de los cuales se pueden derivar los objetivos ambientales.
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Conjunto de medidas que posee un minimo de coherencia entre si, tendiente a lograr el
ordenamiento ambiental.

Actividades intergubernamentales que, mediante acuerdos, tratados, conferencias,
declaraciones y proyectos conjuntos, tendientes a la preservacion, conservacion,
explotacion racional de los recursos naturales de la biosfera y la lucha contra la

contaminacion, se establecen entre dos 0 mas paises.

Problema ambiental:
Dafio aparente, real o potencial al medio ambiente que no estd acompafiados de accion

popular.

Produccion limpia:
La aplicacion continua de una estrategia integrada de prevencidén ambiental a los procesos y

a los productos, con el fin de reducir los riesgos a los seres humanos y al medio ambiente.

Programa de manejo ambiental:
Documento en el que se sefialan cuales son las medidas que se han previsto con el objeto de
minimizar los impactos adversos sobre el medio ambiente y para incrementar los beneficios

ambientales de un proyecto.

111



Proteccion ambiental:
Toda accion personal o comunitaria, pablica o privada, que tienda a defender, mejorar o
potenciar la calidad de los recursos naturales, los términos de los usos beneficiosos directos

o indirectos para la comunidad actual y con justicia prospectiva.

Recursos naturales:
Son aquellos bienes existentes en la Tierra y que la humanidad aprovecha para su
subsistencia, agregandoles un valor econémico. Tales recursos son: El aire, la energia, los

minerales, los rios, la flora, la fauna, etc.

Recursos renovables:
Son aquellos bienes que existen en la Tierra y que no se agotan, tales como el aire, el

viento, el agua del mar. Se reproducen solos o con la ayuda del hombre.

Recursos no renovables:
Son aquellos bienes que existen en la Tierra en cantidades limitadas. En su mayoria son

minerales tales como el petréleo, el oro, el platino, el cobre, el gas natural, el carbon, etc.

Resolucién de impacto ambiental:
Documento emitido por autoridad competente sustantiva en el que sefiala su decision de
aprobar o desaprobar un Proyecto de acuerdo con la evaluacién surgida del Estudio de

Impacto Ambiental.
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Sostenibilidad:

Proceso de racionalizacion de las condiciones sociales, econdmicas, educativas, juridicas,
éticas, morales y ecoldgicas fundamentales que posibiliten la adecuacion del incremento de
las riquezas en beneficios de la sociedad sin afectar al medio ambiente, para garantizar el

bienestar de las generaciones futuras. También puede denominarse sustentabilidad.
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Anexo 1 Instrumento de Investigacion Encuesta
Instrucciones:
La presente encuesta tiene como propdsito, analizar los procedimientos que se aplican en la
Politica Ambiental, implementada por la Direccion de Medio Ambiente de la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica.

Por lo cual solicitamos su colaboracidn al contestar de manera objetiva lo que se le pide.

| Datos Generales:
1.- Edad: anos 2.- Género: Femenino Masculino:

3.- Profesidn o titulo:

4.- Cargo que ostenta en la empresa:

5.- Afios de trabajar en la empresa: afios

Il Aspectos de la normativa ambiental

Se le presentan una serie de interrogantes, favor marcar en la casilla correspondiente al nivel que
usted considere.

No.- Pregunta Totalmente | Parcialmente | No se aplica

1 ¢Existe una estructura en la ENEE para dar
atencion al cumplimiento de las Politicas
Ambientales?

2 ¢Se cumple con la normativa de las Politicas
Ambientales en la ENEE?
3 ¢Se implementan procedimientos en la ENEE en

relacién al tramite de obtencidn de Licencias
Ambientales Operativas?

4 ¢Se verifica el cumplimiento de la normativa
ambiental en la ejecucién de los proyectos que
desarrolla la ENEE?

5 éSe cuenta en la ENEE con el apoyo de otras
instituciones para dar retroalimentacién en
materia de Politica Ambiental?

6 éSe cuenta con profesionales en el area legal y
ambiental para desarrollar los procedimientos en
materia de Politica Ambiental en la ENEE?

7 éSe cuenta con los recursos necesarios al interior
de la ENEE para implementar la Politica
Ambiental?
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lll Aspectos del cumplimiento de la Politica Ambiental en la ENEE

Se le presentan una serie de interrogantes, favor marcar en la casilla correspondiente al nivel que
usted considere.

No.-

Pregunta

Totalmente

Parcialmente

No se aplica

1

éSe incumplen las normativas ambientales en la
ENEE?

¢Existen en la ENEE registros sobre los casos en
los cuales se incumplen las normativas
ambientales establecidas en la Ley?

¢Se ha dado solucion a los casos de
incumplimiento de las Politicas Ambientales en
que incurre la ENEE?

¢Se realizan evaluaciones periddicas en la ENEE
para revisar la Ley del Ambiente y demas leyes
anexas relacionadas con el tema ambiental en el
pais?

éExiste dentro de la ENEE un plan o estrategia
para minimizar los casos de sanciones en los que
incurre la empresa por incumplimiento de Ia
aplicacién de las Politicas Ambientales?

éSe han determinado las implicaciones legales,
administrativas y operativas para la ENEE, que se
generan por el incumplimiento de las Politicas
Ambientales establecidas en el marco juridico
nacional?

éSe ha determinado el impacto econdmico que se
puede proyectar en cuanto a la disminucién de las
sanciones administrativas para la ENEE?

IV Preguntas abiertas

1.- ¢Cuales son las sanciones de mayor frecuencia en las cuales se incurren en el incumplimiento

por parte de la ENEE?

2.- ¢Qué acciones recomendaria para aplicar de manera eficiente las Politicas Ambientales al

interior de la ENEE?

119




Anexo 2 Carta de compromiso para asesoria académica

m4
B, y

BUFETE | , .
UMANZOR| CARTA DE COMPROMISO PARA ASESORTA TEMATICA

Sefiores Facultad de Postgrado UNITEC.

Por este medio yo Carlos Virgilio Umanzor Bonilla, mayor edad, casado, hondurefio, con
Tarjeta de Identidad Numero 0801-1981-06113, Abogado y Notario, con Maestria en Leyes
(LL.M.) y MBA en INCAE Business School, hago constar que asumo la résponsabi}idad de
asesorar el trabajo de Tesis de Maestria denominado: ANALISIS DE PROCEDIMIENTO
EN LA APLICACION DE LA POLITICA AMBIENTAL IMPLEMENTADA POR LA
DIRECCION AMBIEN TAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA, a ser desarrollado por el estudiante JOSE WILSON CARCAMO
SANCHEZ.

Para lo cual

omprometo a realizar de manera oportuna las revisiones y facilitar las

Condominio Metrépolis, Torre 1, Piso 11, Oficina 11107,
Blvd. Suyapa, Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.

Tel. (504) 2270-7075, Cel (504) 9498-9789

Website: wwwbufeteumanzoryasociados.com
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Anexo 3 Curriculum Vitae Asesor Tematico

CARLOS VIRGILIO UMANZOR BONILLA

DATOS PERSONALES

Nombre Completo: Carlos Virgilio Umanzor Bonilla
Fecha de Nacimiento: 14 de Agosto de 1981
Lugar de Nacimiento: Tegucigalpa, Honduras
Estado Civil: Casado
Nimero de Identidad: 0801-1981-06113.
Tel oficina: (504) 2239-2238
Cel: (504) 9992-4658
Fax: (504) 2235-7385
E-mail: cvumanzor@bufeteumanzor.com
EDUCACION
EMORY UNIVERSITY SCHOOL OF LAW ATLANTA, GEORGIA, EEUU
05/09 Maestria en Leyes (LL.M.)
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS TEGUCIGALPA, HONDURAS
10/12 Abogado
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS TEGUCIGALPA, HONDURAS
11/05 Licenciado en Ciencias Juridicas
MAYAN SCHOOL TEGUCIGALPA, HONDURAS
06/99 High School
EXPERIENCIA PROFESIONAL

BUFETE UMANZOR & ASOCIADOS y ASOCIACION NACIONAL DE ACUICULTORES DE HONDURAS
(ANDAH)

06/12-a la fecha

Socio y Director Ejecutivo Adjunto respectivamente
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CARLOS VIRGILIO UMANZOR BONILLA

Objetivo General: Asistencia directa al Socio Director en la representacién y asesoria de los clientes

del Bufete. Como Director Adjunto, Representacion de la gremial empresarial y enlace antes las
instituciones gubernativas y gremiales en general.

Responsabilidades Bufete Umanzor:

Elaboracidn y/o revisidn de todo tipo de contratos y/o convenios.

Emisién de dictamenes y opiniones legales de los asuntos de interés de los clientes tales
como leyes, decretos, reglamentos, planes de arbitrios, ordenanzas municipales y cualquier
otra disposicion legal.

Reclamos y gestiones administrativas.

Litigios en materia contencioso-administrativa.

Coordinacion de Propiedad Intelectual incluyendo, registro de Marcas, Disefios
industriales y patentes asi como los procedimientos de oposicion.

Responsabilidades como Director Ejecutivo Adjunto de ANDAH:

.

Coordinar y ejecutar las politicas en la remocion de obstaculos comunes para de a los
agremiados y revisién periddica de expedientes a solicitud y con autorizacién de los
afiliados.

Promover y fortalecer las alianzas intergubernamentales.

Asistir a reuniones con autoridades gubernamentales en condicion personal o en apoyo a personal

administrativo o directivo.

Representar por delegacién de Junta Directiva y Asamblea de las gremiales empresariales
tales como COHEP y FENAGH o en su cualguier gremial de la cual ANDAH forme parte o
tenga interés.

Actuar como enlace de la Junta Directiva y Direccion Ejecutiva ante las Instituciones del
Gobierno Central.

Asistencia directa a la Direccién Ejecutiva en implementacién de acuerdos tomados por la
Junta Directiva.

Promover y dar seguimiento a los convenios de cooperacion con instituciones piblicas o
privadas nacionales ¢ extranjeras.

Formular recomendaciones y sugerencias para la prevencién de multas y sanciones por
incumplimientos de obligaciones contractuales, sanitarias y tributarias comunes a los
afiliados.

Informar de todo el cuerpo de leyes que afecte o beneficie a la industria formulando

recomendaciones y/o sugerencias para la implementacion,
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CARLOS VIRGILIO UMANZOR BONILLA

Objetivo General: Asistencia directa al Socio Director en la representacién y asesoria de los clientes

del Bufete. Como Director Adjunto, Representacion de la gremial empresarial y enlace antes las
instituciones gubernativas y gremiales en general.

Responsabilidades Bufete Umanzor:

Elaboracidn y/o revisidn de todo tipo de contratos y/o convenios.

Emisién de dictamenes y opiniones legales de los asuntos de interés de los clientes tales
como leyes, decretos, reglamentos, planes de arbitrios, ordenanzas municipales y cualquier
otra disposicion legal.

Reclamos y gestiones administrativas.

Litigios en materia contencioso-administrativa.

Coordinacion de Propiedad Intelectual incluyendo, registro de Marcas, Disefios
industriales y patentes asi como los procedimientos de oposicion.

Responsabilidades como Director Ejecutivo Adjunto de ANDAH:

.

Coordinar y ejecutar las politicas en la remocion de obstaculos comunes para de a los
agremiados y revisién periddica de expedientes a solicitud y con autorizacién de los
afiliados.

Promover y fortalecer las alianzas intergubernamentales.

Asistir a reuniones con autoridades gubernamentales en condicion personal o en apoyo a personal

administrativo o directivo.

Representar por delegacién de Junta Directiva y Asamblea de las gremiales empresariales
tales como COHEP y FENAGH o en su cualguier gremial de la cual ANDAH forme parte o
tenga interés.

Actuar como enlace de la Junta Directiva y Direccion Ejecutiva ante las Instituciones del
Gobierno Central.

Asistencia directa a la Direccién Ejecutiva en implementacién de acuerdos tomados por la
Junta Directiva.

Promover y dar seguimiento a los convenios de cooperacion con instituciones piblicas o
privadas nacionales ¢ extranjeras.

Formular recomendaciones y sugerencias para la prevencién de multas y sanciones por
incumplimientos de obligaciones contractuales, sanitarias y tributarias comunes a los
afiliados.

Informar de todo el cuerpo de leyes que afecte o beneficie a la industria formulando

recomendaciones y/o sugerencias para la implementacion,
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CARLOS VIRGILIO UMANZOR BONILLA

GRUPO INTUR (Divisién Comidas, Division Inmobiliaria y Divisién Automotriz)
06/10-05/12
Director Legal

Objetivo general: Asistir y ejecutar todos los procesos que se llevan a cabo en el Departamento
Legal vy ejecutar los procedimientos requeridos para el funcionamiento del mismo, en base a
procedimientos preestablecidos y a las instrucciones de los superiores, con la finalidad de cumplir

con los lineamientos de la institucidn y los dispuestos en las leyes que regulan el sistema.

Responsabilidades:

Asesoria corporativa en general.

Revision de documentacion legal de las compafiias o empresas que desean hacer cualquier
tipe de negociacién con el grupo, con el fin de autorizar o no la negociacion, dependiendo
de lo completo o no que esté dicho expediente.

Custodia, revision y elaboracion de libros societarios.

Revisidn y elaboracién de contratos mercantiles.

Verificacién de cumplimiento y revision de contratos maestros de franquicias.

Registro e inscripcion de los contratos que se realizan en el Departamento en las
instituciones correspondientes, con el fin de completar el proceso para obtener el
resguardo y la garantia del grupo con respecto a ese contrato.

Tramitar permisos y licencias inherentes a la operatividad de las franquicias y a los
proyectos inmobiliarios, con el fin de asegurar legalidad de los mismos.

Vigilancia constante a todas aquellas reformas de las leyes, decretos y reglamentos, etc. y
facilitar los cambios e informar, como sus comentarios, a todos aquellos ejecutivos que
necesitan tales actualizaciones.

Asesorar y representar a la administracidon en el manejo de asuntos relacionados a
reclamos, impugnaciones y citaciones legales, de manera que se de respuesta oportuna a
los mismos.

Promover, fomentar y mantener la interrelacién con los distintos asesores o abogados que
prestan sus servicios a las Empresas del Grupo.

Promover, fomentar y mantener la interrelacion con las distintas instituciones del gobiernc
central.

Asesorar en el manejo de asuntos tributarios ante las autoridades municipales y del
gobierno central, y otros de indole administrativo, con el fin de asegurar la legalidad de los
documentos ante los respectivos entes gubernamentales.

Realizar y administrar el presupuesto anual del Departamento con el fin de asegurar el

funcionamiento adecuado.
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CARLOS VIRGILIO UMANZOR BONILLA

» Coordinacién y seguimiento de equipo de abogados externos en la sustanciacion de litigios
judiciales.

* Asistencia y soporte a los departamentos de Recursos Humanos y Auditoria.

* Coordinador del Eje de Gobernabilidad para la obtencion del sello RSE.

Principal logro: Reorganizacion y profesionalizacion del departamento legal.

BUFETE MELARA & ASOCIADOS
05/04-05-10
Asociado Senior
Objetivo general: Asistencia al socio director en todas las transacciones de fusiones, adquisiciones,
financiamiento.
Responsabilidades:
e Coordinador del departamento de propiedad intelectual incluyendo registros de marca,
oposiciones, cancelaciones, nulidades.
« Revisién y elaboracion de contratos mercantiles.
e Preparacién y coordinacion de “due diligence” en diversas fusiones, adquisiciones y

financiamientos.

BUFETE MEJIA Y ASOCIADOS

07/02 -12/02

Asociado

Objetivo _General: Representacién legal de varias empresas en la parte de litigio comercial,
recuperacion de deuda, estructura de contratos.

JUZGADO DE LETRAS SEGUNDO DE LO CIVIL
04/00- 06/02
Prdctica profesional publica como escribiente

AFILIACIONES
COLEGIO DE ABOGADOS DE HONDURAS
08/06 - Miembro

CHAMBERS AND PARTNERS: Ranking 2 en Propiedad Intelectual

125



CARLOS VIRGILIO UMANZOR BONILLA

OTROS

IDIOMAS
D Espafol: Lengua materna
. Inglés: 100% fluido

DIPLOMADOS
. Responsabilidad Social Empresarial (FUNDARHSE)
. Derecho Procesal Civil (Colegio de Abogados de Honduras)
. Conciliacién, Arbitraje y Taller de Secretario de Tribunal Arbitral (CAmara de Comercio e
Industria de Tegucigalpa). Actualmente, certificado como Arbitro Comercial.
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Anexo 4 Carta aprobacion Director Direccion de Medio Ambiente ENEE

Tegucigalpa Municipio del Departamento de Francisco Morazan.
07 de Diciembre del afio 2018.

Ingeniero Agrénomo

Franklin Geovanny Amaya Matute

Director, Direccién de Medio Ambiente
Empresa Nacionai de Energia Eléctrica (ENEE)

Estimado Ing. Franklin Geovanny Amaya Matute, reciba un cordial y atento saludo,
por medio de la presente deseo solicitar su apoyo como alumno de UNITEC que me
encuentro desarrollando el Trabajo de Tesis previo a obtener el titulo de MAESTRIA
EN DERECHO EMPRESARIAL CORPORATIVO.

Para lo cual he seleccionado como tema “ANALISIS DE PROCEDIMIENTOS EN LA
APLICACION DE LA POLITICA AMBIENTAL IMPLEMENTADA POR LA DIRECCION DE
MEDIO AMBIENTE DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA,
TEGUCIGALPA, HONDURAS.” Por lo que le estaré muy agradecido de contar con el
apoyo de |la Direccidon de Medio Ambiente adscrita a la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica que Usted meritoriamente representa, para poder desarroflar mi
investigacion. En particular, dicha solicitud se circunscribe a peticionar que se nos
autorice a realizar investigacion sobre las funciones que desarrolla la Direccion de
Medio Ambiente de la ENEE, asi como a poder desarrollar instrumentos de
investigacidn como ser entrevista y encuesta.

A la espera de su aprobacién, me suscribo de Usted.

Atentamente.

Cuenta de¢ Esgudiantg No. 10913164

Por este medio, el suscrito Director de la Direccién de Medio Ambiente de la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) autoriza la realizaciéon dentro de las
instalaciones de la Direccién el Proyecto de Investigacion de Tesis de Postgrado, aaﬁasfzj
mencionado. eSS ‘C/*‘

. "/

ING. FRANKLIN GEOVANNY AMAYA MATNTE
DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE - ENEE
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Anexo 5 Constancia revision asesor tematico

Por este medio hago constar que en |
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