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RESUMEN EJECUTIVO

En la actualidad las ONGD’s desempefian un papel fundamental en el
desarrollo de Honduras siendo que estas son organizaciones sin animo de lucro que
trabajan en diferentes areas para promover el desarrollo sostenible y el bienestar de
las comunidades hondurefias, mejorando las condiciones de vida en algunas de las
comunidades mas vulnerables de nuestro pais. Las ONGD’s operan en una variedad
de sectores, incluyendo salud, educacién, medio ambiente, desarrollo comunitario y
derechos humanos, complementando los esfuerzos del Estado en la prestacion de

servicios y la implementacion de programas sociales.

Estas organizaciones se financian a través de donaciones internacionales,
cooperacion bilateral y multilateral, fondos gubernamentales, recursos propios y
colaboraciones con el sector privado. Utilizan estos fondos para implementar
proyectos y programas que abordan necesidades especificas, fortalecen capacidades

locales y promueven la participacion comunitaria.

Sin embargo, el funcionamiento de las ONGD’s en Honduras enfrenta
desafios significativos, como la falta de regulacidn clara y efectiva, la burocracia en
los procesos de aprobacién de proyectos, la dependencia excesiva de fondos externos
y la fragmentacién de esfuerzos. Ademas, se han reportado casos de corrupcién y falta
de transparencia en algunas organizaciones, lo que ha generado desconfianza y

preocupacion en la sociedad.
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Para abordar estos desafios, es necesario fortalecer la regulacion y supervision
de las ONGD’s, promover la transparencia y la rendicion de cuentas, fomentar la
coordinacion y colaboracion entre organizaciones, y mejorar la participacion
ciudadana en la vigilancia de estas entidades. Es por ello que se abordaron diversos
puntos de vista con el objetivo de profundizar en los temas relacionados al
funcionamiento y desarrollo de las Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo, para lo cual se considera necesaria la creacion de un instrumento que
permita regular el uso de las transferencias que el Estado de Honduras otorga a las

ONGD’s, siendo que estas contribuyen a mejorar el desarrollo de la nacion.

Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s) se
soportan en la nobleza de sus causas, asi como en su prestigio, credibilidad y respeto
a sus valores como organizacion. Si no pueden sustentar estos elementos se enfrenta
a la pérdida de apoyos que les permiten continuar su labor. Actualmente, las ONGD’s
se enfrentan a dura crisis de credibilidad, debido a los escandalos que han sacudido a
muchas de estas organizaciones. Aqui te presentamos algunos de los casos mas
sonados. En ese sentido el papel de las ONGD’s en la actualidad es fundamental en
la medida en que complementan y fortalecen los esfuerzos del gobierno y otros
actores en la busqueda de soluciones a problemas sociales, economicos y ambientales.
Su trabajo se caracteriza por su enfoque en las necesidades especificas de las
comunidades mas vulnerables del pais, su capacidad para innovar y adaptarse a
diferentes contextos, y su compromiso con la promocion de valores como la

solidaridad, la justicia y la equidad.
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En resumen, las ONGD’s en Honduras son actores clave en la promocién del
desarrollo, pero es fundamental abordar los desafios que enfrentan para garantizar su
eficacia y legitimidad en la consecucion de sus objetivos, su capacidad para adaptarse
a los cambios, innovar en sus enfoques y colaborar con una variedad de proyectos
sociales permiten enfrentar los desafios que se puedan presentar en la sociedad,

logrando de manera efectiva generar un impacto positivo en las comunidades

hondurefias.



INTRODUCCION

Historicamente en Honduras, las Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo (ONGD’s) desempefian un papel crucial como agentes de cambio y
promotores del progreso en el pais. A través de este informe, se espera contribuir al
conocimiento y la comprension de las ONGD’s en Honduras, asi como al debate
publico sobre cdmo mejorar su efectividad y su impacto en la construcciéon de un

futuro mas préspero y equitativo para todos los hondurefios.

En este sentido, la presente investigacion esta conformada por cinco
capitulos que se concentran en el problema que aqueja al Estado de Honduras en
relacion a la forma de regular los fondos otorgados a las ONGD’s, para la ejecucion
de proyectos sociales, conteniendo la informacion y los resultados en relacién a la
necesidad de crear un Acuerdo Ministerial, que ejerza fuerza legal, mediante el
estricto cumplimiento de normas técnicas, con el fin de que se defiendan los intereses
de los ciudadanos.

En el Capitulo I se expone el problema general de la investigacién, asi como
los problemas especificos, de donde se derivan tanto el objetivo general como los
especificos del estudio, mismos que serviran de base para la generacion de hipétesis.

En el Capitulo 11 se realiz6 el marco tedrico, conformado por los elementos
basicos de la presente investigacion, iniciando con los antecedentes de las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s) en Honduras, la
descripcidn de la situacion nacional respecto al funcionamiento de las ONGD’s, las
bases tedricas y legales que sustentan esta investigacion sobre las cuales se analizan

los resultados obtenidos.



Posteriormente, una conceptualizacion de términos relacionados al
tema el principal. Asimismo, en este capitulo se encontrara un apartado de derecho
comparado sobre el funcionamiento de las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD’s) y regulacion en paises como Guatemala, Costa Rica, Nicaragua
y el Salvador.

En el Capitulo 111 se expone la metodologia de la investigacion concebida
para este estudio se define en el capitulo tres, describiendo un caracter no
experimental y un enfoque mixto, asi como también la poblacion y muestra sobre la
cual recae la misma con el fin de alcanzar los objetivos planteados. Se describen,
ademas, las técnicas a utilizar para la recoleccion, procesamiento y analisis de datos
que seran necesarios para llevar a cabo el estudio.

Asi mismo, el Capitulo 1V contiene el resumen de los datos recolectados,
el tratamiento tanto estructurado como estadistico practicado y su respectivo analisis,
siendo que gracias a los resultados obtenidos a través de los instrumentos de
recoleccion de datos aplicados que se le da firmeza y validacion a la hipétesis inicial.

El Capitulo V contiene la propuesta de mejora la cual consiste en la
elaboracion de un Acuerdo Ministerial, con la finalidad de lograr reducir los altos
indices de corrupcion en las ONGDs, a través de la elaboracion de normas técnicas
de estricto cumplimiento, ademas se expone el impacto que la propuesta representaria
en la sociedad, principalmente para los sectores mas vulnerables del pais que
requieren atencion urgente.

Finalmente, en el capitulo VI se presenta una breve discusion como la parte
central de la investigacion, con la cual se analiza e interpretan los resultados,

resaltando los aspectos mas importantes del estudio y en las conclusiones en relacion
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con los objetivos especificos de la investigacion, utilizando los datos obtenidos tanto
en la investigacion documental como en la aplicacion de encuestas y entrevistas. Se
culmina el referido capitulo con las recomendaciones de la investigacion las cuales

se consideran oportunas de proponer en relacion con el tema.






CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el presente capitulo de investigacién conoceremos la situacion actual y
relevancia que tienen las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD’s), en Honduras, planteando la problematica, objetivos generales, especificos
y la justificacion derivados de una breve descripcién de hechos relevantes que

motivan esta investigacion.

1.1  Descripcion del Problema

El articulo 78 de la Constitucion de la RepuUblica, establece La Libertad de
Asociacion, en ese sentido es importante saber como las personas naturales y juridicas
logran ejercer el Derecho de Asociacion en Honduras. Asi mismo el Articulo 245,
numeral 40 establece que dentro de sus atribuciones del presidente de la Republica
esta: “Conceder personalidad juridica a las asociaciones civiles de conformidad con
la ley”, lo anterior a través de las diferentes opciones que se tienen para constituirse
como asociaciones civiles. (Constitucion de la Republica de Honduras, 1982). El
Articulo 3 de la Ley de Fomento para las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo, establece: ...”’se entendera por Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD’s): toda entidad de carécter privado, apolitica en el sentido
partidario, sin fines de lucro y sin objetivos preponderantemente gremiales, laborales
o religiosos; con diferentes objetivos que contribuyan al desarrollo humanitario e
integral de la poblacion y a otros fines, definidos por sus integrantes. Son creadas

independientemente de los gobiernos locales, regionales y nacionales, asi como



también de organismos internacionales de cooperacion bilateral y multilateral.” (Ley
de Fomento para las ONGD, 2021)

Honduras enfrenta una serie de problemas sociales que afectan profundamente
a la sociedad, la violencia desenfrenada, la pobreza extrema y la corrupcion
generalizada son algunos de los principales desafios que el pais enfrenta. (Job, 2023).

Es fundamental que el gobierno, las instituciones y la sociedad trabajen en
conjunto para abordar estos problemas, implementando politicas adecuadas,
fortaleciendo las instituciones pertinentes y promoviendo la participacion ciudadana.

Actualmente las ONGD’s, en Honduras, han tenido diversos obstaculos ya
que durante la ultima década han sido estigmatizadas de forma negativa, siendo que
muchas de estas se han prestado para desarrollar actos de corrupcién y es que
actualmente no ha sido impulsada una legislacion o cambio de politicas publicas
orientados a reducir los riesgos de saqueo de recursos del Estado a través de algunas
ONGD’s.

La corrupcién através de ONGD’s ha permitido obviar la Ley de Contratacion
del Estado para hacer proyectos de gran magnitud y drenar enormes cantidades de
recursos, ha manifestado a Expediente Publico el director de la Asociacion por una
Sociedad més Justa (ASJ), Carlos Hernandez, quien también es presidente de la
Fundacion de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras
(FOPRIDEH). El representante de sociedad civil manifestd en solo en el afio 2023, el
Poder Legislativo presupuestd mas de tres mil millones de Lempiras destinados para
las ONGD’s.

El saqueo a través de ONGD s se repite un modus operandi mismo que

tambien funciono en otros paises como Colombia y Guatemala. (Publico, 2022)



En ese sentido se considera necesario abordar diferentes aspectos de la
regulacion de las ONGD’s, para determinar a las razones por las cuales a estas se les
ha permitido ser instrumento de corrupcion en la inversion publica y de esta manera
implementar procedimientos que regulen la rendicion de cuentas al Estado de
Honduras a las ONGD s y asi proponer mecanismos de control que impidan que esta
situacion siga dandose en el futuro.

El Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) presentd una linea de
investigacion SEDIS, la Secretaria del clientelismo politico y la corrupcion», de la
que se deriva una denuncia penal y la identificacién de un perjuicio econémico de
maés de L 160 millones en concepto de proyectos no liquidados, proyectos ejecutados
superiores a lo desembolsado y metros cuadrados liquidados inferiores a lo acordado.
La actual Secretaria de Desarrollo Social Sedesol- (anteriormente llamada Secretaria
de Desarrollo e Inclusién Social SEDIS) otorgd al equipo del CNA el acceso al
Sistema de Seguimiento de Proyectos (SISEP), utilizado para el monitoreo y
liquidacion de los fondos empleados para la ejecucion de los proyectos sociales objeto
de este andlisis. La investigacion abarca los proyectos de viviendas, piso y de techo
ejecutados por varias ONG’s en el periodo comprendido de 2018 a 2021, delimitando
la revision a 202 convenios en estatus no liquidado.

Es asi como se identific6 una colusion de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) y exfuncionarios de la extinta SEDIS, orquestada a través
de proyectos financiados por el fondo de solidaridad y proteccion social para la
reduccion de la pobreza; pobreza de la que se aprovecharon descaradamente. El

proceso para la asignacion de convenios iniciaba con la creacion del proyecto de



viviendas, techos y pisos que fueron adjudicados a las ONG’s que no acreditaron

experiencia materia de construccion. (INFORME CNA, 2024)

1.2 Formulacion del Problema
1.2.1 Problema General:

¢Honduras deberia impulsar politicas publicas orientadas a reducir los riesgos
de malversacion o desvios de recursos financieros del Estado, que son otorgados a
algunas Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s), para el

desarrollo de una sociedad democrética y participativa?

1.2.2 Problema Especifico:

1. ¢Existen instrumentos Legales que el Estado ha creado para regular y
controlar el trabajo de las ONGD"s?

2. ¢El Estado de Honduras, puede lograr una mayor difusion y
transparencia, de los fondos publicos que son asignados a las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s)?

3. ¢El Estado de Honduras ha permitido que las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s), ejecuten fondos publicos de forma
transparente?

4. ¢Existen retos que limitan al Estado de Honduras, con relacion a la no
fiscalizacion permanente de fondos publicos que son asignados a las Organizaciones

No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s)?



1.3 Obijetivos de la Investigacion.
1.3.1 Obijetivo General:

Analizar la figura legal que tienen Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD’s) en Honduras, con el fin de lograr la implementacion de

politicas adecuadas, que promuevan la transparencia y rendicion de cuentas del pais.

1.3.2 Objetivos Especificos:

1. Determinar que normas juridicas regulan los tipos de asociaciones que
existen Honduras y determinar su funcién.

2. Identificar las razones juridicas que han permitido que las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s), sea en la mayoria de
los casos instrumento y/o mecanismo que facilitan de corrupcién en la inversion
publica.

3. Investigar el procedimiento bajo el cual otros paises regulan la figura
de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s), para que las
mismas no sean instrumento de corrupcién o criminalizacion en Honduras.

4. Proponer la emisién de un Acuerdo Ministerial, para regular el
procedimiento de otorgamiento y rendicién de cuentas de las transferencias que
otorga el Estado de Honduras a las Organizaciones No Gubernamentales de

Desarrollo (ONGD’s), para proyectos sociales.

1.4 Justificacion de la investigacion

La principal razon que dio origen a la ejecucion del presente estudio, es

aumentar la conciencia y el compromiso de las personas que administran las



Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s), en Honduras, para
lograr cambios positivos en poblacién hondurefia, siendo entre ellas la educacion
como parte fundamental para el desarrollo del ser humano, que le permitira a este
tener una vida solidaria y sostenible.

Es necesario que las ONGD’s puedan reunir medios econémicos para
financiar los programas, planes y proyectos de desarrollo integral dirigidos a atender
las diversas necesidades que afronta la ciudadania en general, el cual permitira
desarrollo y cambios sociales que alcancen condiciones de vida digna para todas las
personas.

En ese sentido se pretende influir en dos grandes focos donde residen las
causas que dan lugar a comportamientos individuales basados en valores y actitudes
contrarias a la solidaridad y el comportamiento de algunas Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s), que pueden llegar a generan pobreza y
exclusion a la ciudadania en general.

El CNA constat6é que SEDIS realizd desembolsos a las ONG’s sin que estas
liquidaran la totalidad de los fondos, se identificO que 151 ONG’s recibieron la
cantidad de L 550,424,117.04; de ese monto no efectuaron la liquidacion total de lo
erogado por la SEDIS.

No se obtuvo evidencia de que se hayan ejecutado y realizado los proyectos
por un valor de L 133,004,581.00, saldo que tendria que haber sido reintegrado a las
cuentas del Estado o ejecutar los proyectos restantes, segin convenios. La falta de
supervision y control fue tal que el CNA también identifico 47 proyectos liquidados

por encima del monto desembolsado por SEDIS.



Debido a lo anterior, la SEDIS registra mas de siete millones de lempiras
adicionales. En esta linea de investigacion la responsabilidad es en ambas vias, tanto
del contratante como la parte contratada. En consecuencia, el CNA interpuso una
denuncia por la posible comision del delito de fraude y violacion a los deberes de los
funcionarios publicos para dos exsubsecretarios de SEDIS y por un posible fraude
cuya responsabilidad abarca a 11 presidentes/directores de las ONGD's.

El CNA contintia con su lucha imparable para evidenciar actos de corrupcion,
por lo que insta a las administraciones actuales a sumarse a favor de la transparencia
y rendicién de cuentas. (INFORME CNA, 2024)

Por tanto, es necesario abordar este tema donde el Estado de Honduras pueda
implementar instrumentos juridicos o politicas publicas que le permitan regular la
buena administracion de los recursos financieros que el Estado de Honduras le otorga
a las ONGDs.

1.5  Limitaciones de la investigacion

Ciertas limitantes que se podrian presentar al momento de realizar la
investigacion, es que las Instituciones del Estado de Honduras involucradas en la
generacion de informacién, sobre los casos de alto impacto por corrupcion de las
ONGD’s, no proporcionen informacion de la misma por encontrarse en investigacion,
ademas del acceso limitado a informacion, debido al grado de complejidad de la
investigacion por ser temas delicados de corrupcidn ya que conllevan ciertos intereses

particulares.



1.6 Viabilidad de la investigacion

Partiendo de la problematica anterior, se estima conveniente la realizacion de
la presente investigacion, donde la razon principal se deriva en el fortalecimiento y
fiscalizacion de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s),
en Honduras, siendo que cualquier entidad del Estado puede designar fondos a una
ONGD’s, y en muchos de los casos estos no son ejecutados para los fines que le
fueron destinados, debido a la falta de fiscalizacion por parte de los 6rganos
contralores del Estado.

Asi mismo se pueden realizar indagaciones mediante el Instituto de Acceso a
la informacién Publica, solicitando informacion de cualquier indole a los diversos
organos del Estado, mediante las diversas plataformas digitales y acceder a leyes,
decretos, politicas publicas en general y a través de los diversos medios digitales de
comunicacion se pueden constatar hechos, fechas y cualquier clase de sucesos que

hayan ocurrido con anterioridad y sean tema de estudios.



CAPITULO II: MARCO TEORICO
En el presente capitulo realizaremos una exploracién y revision literaria sobre
los elementos fundamentales de la investigacion como ser los antecedentes de la
investigacion, bases tedricas y derecho comparado de las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s).

2.1 Antecedentes de la investigacion

El término ‘Organizaciones No Gubernamentales’ comenzo a usarse después
de la Segunda Guerra Mundial.

Antes existian ya algunos grupos de este tipo que buscaban mejorar el
bienestar social, y tomaron parte en cuestiones como la abolicion de la esclavitud o
la lucha por el sufragio femenino. Pero es despues de la guerra cuando comienza la
historia de las ONGD’s propiamente dicha.

Asi, la Carta de las Naciones Unidas que se firmo el 26 de junio de 1945 usa
el término en el capitulo X, articulo 71. Y afirma que el Consejo Econémico y Social
podra “hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con organizaciones no
gubernamentales que se ocupen en asuntos de la competencia del Consejo”. Pero la
ONU no define estas organizaciones hasta 1950. En concreto, en una resolucion del
Consejo del 27 de febrero. Una fecha clave en la historia de las ONGD’s, en la que
actualmente se celebra el Dia Internacional de las ONGD’s.

Ahi la ONU deja claro, ademas, que no se consideran Organizaciones No
Gubernamentales los organismos que proceden de un tratado internacional.

Desde 1950 hasta ahora el sector no gubernamental ha ido creciendo y

consolidandose, sobre todo en los paises occidentales. En las épocas de riqueza han
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nacido nuevas ONGD’s. Y en los momentos de crisis, algunas han tenido que
desaparecer, al igual que en otros &mbitos. Pero a lo largo de la historia de las
ONGD’s, estas han ido fortaleciendo también sus redes trasnacionales. Y han
conseguido tener un papel destacado en foros como la Cumbre de la Tierra o el Foro
Mundial Social, que se celebra cada afio en Davos.

Actualmente, existen multitud de organizaciones no gubernamentales
repartidas por el mundo. Organismos de ambito local, nacional o internacional, con
tematicas diversas. Desde la lucha contra la pobreza extrema o la exclusion social, a
la proteccion de la infancia, la defensa del medio ambiente o la atencion a los
mayores. Seguro que eres capaz de nombrar unos cuantos. Pero ¢imaginas cuantas
organizaciones de este tipo hay a nivel global? Se calcula que existen més de 10
millones de ONGD’s en el mundo. Y en torno a un millén y medio estan en Estados
Unidos. (Ayuda en Accion, 2018)

Segun La Agencia de la ONU para los Refugiados, “las ONGDs son
organizaciones privadas y sin &nimo de lucro que surgen a raiz de iniciativas civiles
y populares. Por lo general estan vinculadas a proyectos sociales, culturales, de
desarrollo u otros, que generen cambios estructurales en determinados espacios,

comunidades, regiones o paises”. (ACNUR, s.f.)

2.1.1 Diferenciaentre ONG’s y ONGD’s en Honduras.

ONGD’s: Entidad de caracter privado, apolitica en el sentido partidario, sin
fines de lucro y sin objetivos preponderantemente gremiales, laborales o religiosos;
con diferentes objetivos que contribuyan al desarrollo humanitario e integral de la

poblacion 'y otros afines, definidos por sus integrantes. Son creadas
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independientemente de los gobiernos locales, regionales y nacionales, asi como
también de organismos internacionales de cooperacion bilateral o multilateral.
(Articulo 3 de la Ley ONGD., s.f.)

Las ONG’s Las Organizaciones No Gubernamentales, 0 mejor conocidas
como ONGs, son organizaciones independientes y sin animo de lucro que surgen a
raiz de iniciativas civiles y populares y que por lo general estan vinculadas a proyectos
sociales, culturales, de desarrollo u otros que generen cambios estructurales en
determinadas comunidades, regiones o paises. (Papel de las ONG, s.f.)

En ese sentido, en Honduras se cre6 la Ley Especial de Fomento a las ONGD"s
y su Reglamento, el 12 de junio del afio 2013, donde se defini6 de forma especifica
lo importante que es separar, las ONGD’s de las ONG’s, en virtud de que en nuestro
pais las ONGD’s se dedican a temas de desarrollo humanitario tienen derecho a la
exoneracion de impuestos y a recibir transferencias del Estado como medio para
financiar sus proyectos. Mientras que las ONG’s, se dedican Unicamente a temas
gremiales que no tienen este tipo de beneficios. (Ley Especial de Fomento a las

ONGD y su Reglamento, 2013)

2.1.2 Principales caracteristicas de una ONGD’s

1. Prestan servicios publicos: estas organizaciones no dependen del
Estado ni de ningln ente pablico o privado; sin embargo, sus actividades y beneficios
involucran a los distintos miembros de una comunidad

2. No reemplazan la labor del Estado: una ONGD’s no busca tomar el

lugar del Gobierno, y mucho menos desarrollar las mismas acciones.
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3. Su objetivo es el del beneficio comun: al no percibir ninguna ganancia
econdmica, todo lo que reciben esta destinado al bienestar de las comunidades donde
realizan sus proyectos.

4. Promueven la autogestion: el principal objetivo de las ONGD’s
consiste en trabajar por la participacion y la autogestion de las comunidades que
ayudan. De esta forma, cada vez se ven mas involucrados en su propio desarrollo y

no dependen de agentes externos. (EACNUR, s.f.)

2.1.3 Financiamiento de las ONGD’s

1. Fondos publicos: son ayudas que reciben para poder llevar a cabo su
actividad. Tanto la Administracion central como la local, cuentan con fondos
especificos para este tipo de causas que pueden ser solicitados por una ONGD’s.
También existen programas internacionales como los que ofrecen las Naciones
Unidas, y que estan orientados a estos fines.

2. Fondos privados: un gran porcentaje de la financiacion de estas
organizaciones se realiza a través del aporte de personas u organizaciones privadas
que expresan un interés especial en la causa. Esta ayuda la pueden realizar por medio
de donaciones periodicas o puntuales, incluso, por medio de eventos donde se pueda

recaudar el dinero necesario para darle inicio o continuidad a una actividad.

2.1.4 Lafuncion principal de las ONGD’s

Consiste en promover una causa social en una comunidad, apoyando distintos

ambitos de una sociedad o enfocarse en areas como:



13

1. Asistencia: Busca beneficiar a los miembros de comunidades en
situacion de vulnerabilidad. Valores como el altruismo, la beneficencia y el
voluntariado son sus principales motores, y en ellos se fundamentan sus programas.

2. Prestacion de servicios: Este tipo de ONGD’s trabajan de la mano con
Estados e Instituciones oficiales para prestar servicios de caracter fundamental. Aqui
podemos destacar servicios de salud, educacion, empleo, entre otros. Recuerda que
una organizacion nunca buscara suplantar el trabajo del Estado, sino complementarlo.

3. Desarrollo social: Aqui se incluyen todas esas organizaciones que
cuentan con proyectos que tienen como objetivo combatir problematicas estructurales
como la pobreza, la desigualdad de género y la exclusion, por nombrar algunos.
Siempre trabajan con la intencion de formar comunidades que se autogestionan sin

ningun tipo de dependencia. (international.org.pe, 2021)

La Asociacion de Organismos No Gubernamentales (ASONOG) impulsa y
acompafa acciones de incidencia politica en diferentes tematicas: Gestion de Riesgo,
Cambio Climatico, Mineria, soberania y seguridad alimentaria, empoderamiento de
jévenes y mujeres, veeduria social, Estrategias locales para la reduccion de la
pobreza, planificacién y elaboracion de presupuestos participativos municipales,

entre otros.

En el transcurso de este tiempo, no solo ha acumulado conocimientos y
experiencias, sino también reconocimiento, relaciones, contactos, herramientas de

trabajo, publicaciones y procedimientos para la implementacion de procesos de
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incidencia politica, que consideramos nos han dejado lecciones importantes y
herramientas valiosas para el fortalecimiento de capacidades en esta tematica.

Con el fin de compartir conocimientos y practicas adaptadas a este contexto,
se ha disefiado una Escuela de Incidencia Politica y Veeduria social, cuyo objetivo
general es: Contribuir a la formacion de lideres y lideresas de organizaciones sociales,
y técnicos/as de ONGD’s, mediante un proceso de capacitacion sistematica que les
posibilite contar con los conocimientos y herramientas indispensables para la
implementacion de acciones de incidencia politica dirigidas a promover reformas y/o
cambios en legislaciones y politicas publicas, su implementacién y monitoreo.
(ASONOG, s.f.)

Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s) se
soportan en la nobleza de sus causas, asi como en su prestigio, credibilidad y respeto
a sus valores como organizacion. Si no pueden sustentar estos elementos se enfrenta
a la pérdida de apoyos que les permiten continuar su labor. Actualmente, las ONGD"s
se enfrentan a dura crisis de credibilidad, debido a los escandalos que han sacudido a
muchas de estas organizaciones. Aqui te presentamos algunos de los casos més
sonados.

Millones de ddlares que no llegan a su destino, en 2018, La Prensa de
Honduras dio a conocer algunos casos de corrupcién de varias ONGD’s que
obtuvieron millones de délares que no llegaron a su destino: los mas necesitados.
Segun el diario hondurefio, tan s6lo entre 2010 y 2014 se extrajeron del erario casi 12
millones de dolares, a través de las fundaciones Di Battista y Todos Somos Honduras

que obtuvieron contratos para proyectos que no se realizaron.
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En Guatemala también informd otro caso en el pais centroamericano. El
Centro de Accién Legal, Ambiental y Social (CALAS) de Guatemala, dedicado a
defender a los indigenas contra las empresas mineras, se encuentra en problemas por
el mal manejo de los recursos, entre otras cosas.

En febrero del mismo afio, se revel6 al mundo el escandalo sexual de Oxfam,
una ONGD’s con presencia global. De acuerdo con El Confidencial de Espafia,
miembros de la organizacién accedieron a servicios sexuales pagados con recursos
de la ONGD’s durante misiones en Haiti y Chad. EI comin denominador era un ex
director de la ONGD’s: Roland van Hauwermeiren. Oxfam permiti6 la impunidad e
incluso las personas acusadas sirvieron a otras ONGD’s sin que Oxfam lo impidiera
de alguna manera, explico el diario espafiol. (Post, 2018)

Es oportuno mencionar la importancia de la investigacion de las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s), en funcion de las
subvenciones que otorga a la poblacion, a través de los recursos econdémicos que el
Estado de Honduras les otorga, mismos que deben ser administrados de forma

eficiente, para que de esta forma puedan ofrecer servicios de calidad a la poblacion.

2.1.5 Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo

(ONGD’s) en Honduras.

En la actualidad se denomina ONGD’s a aquellas organizaciones voluntarias,
sin fines de lucro, auténomas e independientes del ambito de los gobiernos, cuyos
recursos se destinan a financiar proyectos o acciones emprendidas en el &mbito de la

cooperacion al desarrollo.
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2.1.6 Surgimiento de Las Organizaciones No Gubernamentales de

Desarrollo (ONGD’s)

Se da en un marco normativo fruto de un esfuerzo de varias instituciones, tanto
del Estado como de sociedad civil, que busca definir reglas claras y un entorno de
confianza para la creacion, funcionamiento y asegurar el cumplimiento de los fines
que persiguen las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s) en
Honduras.

Las Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) han jugado un papel muy
importante para fomentar el desarrollo en diversas regiones del pais, la participacion
de la ciudadania en la construccion de una sociedad justa e igualitaria y en la creacion
de oportunidades de progreso para los sectores mas vulnerables. Han participado en
areas tan diversas como: Proteccion del medio ambiente, proteccion y promocion de
los Derechos Humanos, construccion de viviendas, generacion de programas
educativos, apoyo a la salud, el fortalecimiento de la Democracia, proteccion de

victimas de desastres naturales, promocion del arte, etc.

Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s) estan

comprometidas con el desarrollo y bienestar de la sociedad hondurefia, incluyendo
mejoras en la calidad de vida y promocion de la justicia social.

Segun el articulo 1 de la Ley de Fomento para las ONGD’s, ésta se
fundamenta en tres grandes objetivos:

1. Garantizar la Libertad de Asociacion.

2. Fomento de la Seguridad Juridica de las ONGDs.

3. Definir los Derechos y Obligaciones de las ONGD’s.
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La Ley de ONGD’s es un novedoso marco juridico que regula el actuar
ordenado, transparente y participativo de las asociaciones de sociedad civil
denominadas ONGD’s, a favor del desarrollo de sus comunidades.
(FOPRIDEH.ORG, s.f.)

La Ley para el Fomento de las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo fue aprobada por el Congreso Nacional de Honduras y es Ley de la
Republica después de veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta un
27 de junio del afio 2013.

La Ley Especial de Fomento para ONGD’s es una ley de orden publico e
interés social. Esto significa que la actuacion del Estado en esta materia va dirigida a
velar por el bienestar colectivo de la sociedad, anteponiéndose a cualquier vision o
proteccion de intereses particulares.

Las ONGD’s son creadas para diversos fines, por lo general, para promover
los objetivos politicos o sociales de sus miembro o fundadores. En Honduras, surgio
la Asociacion de Organismos No Gubernamentales (ASONOG) en la década de los
afios 80 como una iniciativa para coordinar esfuerzos de un grupo de organizaciones
trabajando con poblaciones refugiadas en las zonas fronterizas del Occidente del pais.
Desde entonces se han impulsado procesos de incidencia en politicas de desarrollo
del pais con la participacion de los pobladores tradicionalmente excluidos, en el nivel
local, municipal, departamental y nacional mediante la generacion de procesos
participativos de organizacion, concertacion, gestion y ejecucion de programas y

proyectos; asi como mediante la coordinacion de esfuerzos y recursos que en materia
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de desarrollo integral y sostenible que se implementen en las diferentes tematicas y

areas geograficas. (ASONOG, s.f.)

Asi mismo los origenes de la accion no gubernamental en materia de
cooperacion al desarrollo se remontan a las misiones y congregaciones religiosas y a
las instituciones filantrépicas aconfesionales que actuaban en el Tercer Mundo en el
periodo colonial. Entre estas y las modernas ONGD’s apenas subsiste como rasgo de
parentesco la voluntad de ayudar a los seres mas desprotegidos; por lo demas, unas y

otras dificilmente se reconocerian.

Al analizar las complejas transformaciones que han sufrido el discurso y la
accion de las ONGD’s en las ultimas cuatro décadas, se pueden establecer grandes
lineas de reflexion que a menudo convergen o se interrelacionan en determinadas
organizaciones, pero que permiten distinguir cuatro corrientes de pensamiento al

interior del movimiento de la cooperacion no gubernamental. (ONGDs., s.f.)

Las Organizacion No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s), como

herramienta para la disminucion de la pobreza en Honduras.

Actualmente la ONU Honduras, mantiene importantes alianzas estratégicas
fortalecidas con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para favorecer a los
grupos que viven en pobreza, con un enfoque en los pueblos indigenas y
afrodescendientes, personas con discapacidad, emigrantes retornados y desplazadas
internamente, comunidad LGTBIQA+, mujeres y nifiez en situacion de

vulnerabilidad, entre otros.
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De esta manera, la SEDESOL implementa el nuevo modelo de proteccion
social con apoyo estratégico de sus dos brazos ejecutores; la Red Solidaria del
Gobierno de Honduras que tiene como objetivo reducir los niveles de extrema
pobrezay el Programa de Accién Solidaria (PROASOL), que trabajara con 12 grupos
focalizados en condicion de vulnerabilidad y exclusion social, para restablecer al

pueblo hondurefio la dignidad y la justicia social. (SEDESOL-HONDURAS, 2022)

2.2 Bases tedricas

2.2.1 Corrupcion en las Organizacion No Gubernamentales de

Desarrollo (ONGD’s)

Durante el gobierno 2014-2022, en Honduras se cred y dio fuerza a una
estructura criminal que permed las instituciones del Estado, misma que gozé del
respaldo del Ministerio Publico, la Corte Suprema de Justicia, empresa privada,

medios de comunicacion corporativos y organizaciones de sociedad civil y religiosas.

La Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion remarcé que a las
ONGD s se les cuestiona por la conduccidn de recursos del Estado. Entre estas, varias

manejaron recursos directos de Gobernacion, Salud, Educacién y otras entidades.

“La institucionalidad ha otorgado personalidad juridica a algunas
organizaciones que quizas no cuentan con la trayectoria, lo cual parece que la accion
del gobierno siempre y cuando sea para depurar estas ONG’s que no cumplen los

requisitos, me parece que es correcta la investigacion”.
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Si las organizaciones tienen en orden sus estados financieros, realizado cada
tramite administrativo como demanda la ley y cumplido con los informes dirigidos a
la direccién de regulacion, es decir, la Direccion de Regulacion, Registro y
Seguimiento de Asociaciones Civiles (DIRRSAC) no deberia ser necesaria su

suspension. (HN, s.f.)

2.2.2 Transparencia en las Organizacion No Gubernamentales de

Desarrollo (ONGD’s)

La rendicion de cuentas es la explicacion de los logros de las ONGDs siendo
una actuacion intrinseca a los valores del sector y al “contrato social” que estas
organizaciones han establecido con la sociedad. La legitimidad futura de las
organizaciones no lucrativas es igual a lo que sucede en el resto del mundo, por la
rendicion de cuentas. Siendo importante resaltar que la mayoria de ellas esta
trabajando activamente en esta direccion.

Cada ONGD’s tiene que cuestionarse la importancia de los diferentes
elementos de la rendicion de cuentas y de sus componentes. Considerandose como
una actuacion flexible y dindmica, una actuacién que permite a las organizaciones
mas jovenes centrarse solo en ofrecer respuestas legales para avanzar posteriormente
hacia otros elementos, mientras que organizaciones con mas experiencia pueden
trabajar en los diferentes factores del modelo y mejorar poco a poco su rendicion de
cuentas.

En definitiva, no existe una Unica forma o modelo de accountability o
rendicion de cuentas: cada ONGD’s debe encontrar y construir su propio modelo a

partir de su experiencia y valores. También es claro que la rendicion de cuentas va
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intimamente ligada a la captacion de fondos. No se puede dejar de sefialar que no todo
vale a la hora de captar fondos.

La ONGD’s cuenta con un Legislaciones que contemplan diferentes aspectos
relacionados con la obtencion de fondos: relacion con las empresas, utilizacién de
iméagenes de personas beneficiarias de los proyectos y programas, contenido de los
mensajes de marketing, etc. En ese sentido la transparencia y la ética son
fundamentales en la captacion de fondos, caso contrario, la legitimidad del sector

puede quedar en entredicho.

En conclusion, es cierto que todavia queda mucho camino por recorrer en
ambitos como la transparencia y se necesita tiempo para mejorar la capacidad de
rendicion de cuentas de las ONGD’s. Pero también hay que reconocer que, en los
ultimos afos, se han producido avances significativos en muchas organizaciones que
han empezado a explicar de forma clara y regular a sus colaboradores/as y a la
sociedad en general qué hacen, por qué lo hacen y como lo hacen. (Transparencia

ONGD, s.f.)

2.2.3 Criterios de clasificacion de las ONGD’s

Las ONGD’s se clasifican en ONG’s de accion directa u organizaciones que
se encuentran insertas en las bases sociales con las que trabajan, en otros términos,
son aquellas que colaboran directamente con las organizaciones de base: asociaciones

de pobladores, talleres artesanales, comunidades campesinas, desplazados, entre



22

otras; por lo regular, desarrollan su actividad en programas con caracter
asistencialista.

En segundo término se encuentran las ONG’s intermediarias, las cuales se
encargan de solicitar recursos y ayudas, asi como de establecer relaciones y asesorar
en aspectos técnicos, organizativos y financieros a otras organizaciones; las ONG’s
de estudio, conformadas por profesionales que realizar analisis de coyuntura sobre el
pais o los sectores en crisis 0 servicios de consultoria, se podria afirmar que son una
especie de centros de estudio, equipos de analisis, y, por ultimo, las ONG’s de defensa
de los derechos humanos, las cuales constituyen una red importante en casi todos los

paises, fundamentalmente en aquellos en los que su violacién ha sido mas aguda.

Otro criterio de clasificacion de las ONG’s es de generaciones (Korten, 1990),
se clasifican como ONGD’s de primera generacion o asistencialistas, las cuales tienen
su origen en la Segunda Guerra Mundial con el objetivo de remediar una situacion de
escasez de bienes y servicios, por consiguiente, las acciones realizadas se caracterizan
como acciones de emergencia y asistencia.

Las ONG s de tercera generacion o de paternariamos y denuncia social,
surgen en los afios 70, teniendo como punto de partida el desarrollo como un proceso
autosostenido de caracter politico; por esta razon orientan todos sus esfuerzos en
aumentar la participacion politica, defender los derechos humanos, fortalecer la
sociedad civil, y denunciar las politicas e instituciones que impiden el desarrollo local
autosostenible.

Finalmente, estan las ONGD’s de cuarta generacion o de empoderamiento,

nacen en los afios 80 y parten de considerar como principio el desarrollo equilibrado
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en lo social y sustentable en lo ecoldgico, en ese orden de ideas, entienden que la falta
desarrollo en el sur origina un mal desarrollo en el norte. Las acciones de este tipo de
ONG’s se llevan a cabo a través de redes formales e informales de personas y
organizaciones, partiendo de la premisa de que la Educacion para el Desarrollo se
inserta en la interdependencia social, econdmica, politica y ecoldgica; entre las
estrategias de accion que desarrollan se encuentra la denuncia y la presion politica

(Las ONGD Como Organizaciones Sociales y Agentes deTransformacidn)

2.2.4 Herramienta para la disminucion de la pobreza a través de las

ONGD’s

Los principales elementos de una estrategia integral para la reduccion de la
pobreza rural, es considerar como elementos la estrategia de desarrollo de los paises
en donde se han registrado los casos exitosos mas notables en cuanto a reduccion de
la pobreza rural.

El Estado juega un papel indispensable en la reduccion de la pobreza rural,
especialmente promoviendo un acceso mas equitativo a la tierra y otros activos; a
través de la implementacion de politicas e instituciones para fortalecer la
productividad y el ingreso de los pobres rurales; y a traves de la implementacion de
politicas integrales de desarrollo, intensivas en fuerza de trabajo y con alto
crecimiento, el desarrollo de esas funciones, el Estado puede tener una colaboracion
muy util con otros actores. Este trabajo también concluye que el Estado debia
abstenerse de asumir muchas de las funciones que ha asumido en muchos paises

subdesarrollados contemporaneos; sobre todo aquellas que tienen que ver con
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transacciones comerciales y con la entrega de insumos y servicios para la produccion.
Esas funciones se pueden cumplir, de mejor manera, cuando estan en manos de otros

actores como el sector privado o las ONGD’s.

2.25 Papel de las Organizacion No Gubernamentales de Desarrollo

(ONGD's).

Las ONGD’s llevan a cabo una labor de solidaridad internacional con un
objetivo que es proporcionar Desarrollo que respete y garantice los derechos
humanos y ponga a las personas como protagonistas de sus propios procesos, por lo
que las ONGD’s, acttan junto con otras organizaciones locales de igual a igual en el

camino hacia la reconstruccién y el desarrollo sostenible. (Desarrollo Sostenible., s.f.)

2.2.6 Uso de las Inversion Publica ONGD’s

Todas las actividades de captacion de fondos que realicen las ONGD’s se
ajustaran al marco legal y a los principios éticos establecidos en este cédigo, deberan
ser veraces Yy evitar mensajes engafosos, describir correctamente la identidad de la
organizacién, hacer llamadas a las que la organizacion vaya a poder responder

adecuadamente y evitar el uso de tacticas presionantes o culpabilizadoras.

Las ONGD’s estardn obligadas a adjuntar las cuentas econdmicas a la
memoria que anualmente se realice y daran conocimiento de los datos econdmicos a
sus socios y donantes y a las contra- partes con las que trabajan. Las ONGD’s con

ingresos superiores a 50 millones de pesetas deberan llevar a cabo auditorias
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econdémicas externas anuales de la organizacién, que estaran a disposicion de todo
aquel que las solicite. Las ONGD’s habran de hacer Publica la distribucion de sus
gastos, especificando las cantidades destinadas a gastos de administracion, asi como

la Definicion de los conceptos incluidos en el calculo de dichos gastos.

La fuente principal de recursos financieros para las ONGD’s son las
subvenciones publicas y los convenios con la administracién. Las primeras son
aportaciones econémicas que las entidades publicas (comunitarias, centrales o
autondmicas) conceden a las ONGD’s para la realizacion de proyectos de desarrollo
0 actividades educativas, en tanto los segundos son contratos bilaterales por los cuales
la ad- ministracion se compromete a financiar total o parcialmente las actividades de
la asociacion, durante un periodo concreto y en un area determinada. (Cédigo de

Conducta de las ONGD, s.f.)

2.3  Marco Legal

2.3.1 Constitucion de la Republica de Honduras

El articulo 78 de la Constitucién de la Republica, establece La Libertad de
Asociacion, en ese sentido es importante saber como las personas naturales y juridicas
logran ejercer el Derecho de Asociacion en Honduras. Asi mismo el Articulo 245,
numeral 40 establece que dentro de sus atribuciones del Presidente de la Republica
esta: “Conceder personalidad juridica a las asociaciones civiles de conformidad con
la ley”, lo anterior a través de las diferentes opciones que se tienen para constituirse

como asociaciones civiles. (Constitucion de la Republica de Honduras, 1982).
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2.3.2 Cddigo Civil

Articulo 56. Se refiere a entidades reconocidas por la ley, como el Estado y
corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés publico. Estas entidades
adquieren personalidad juridica en el momento en que son constituidas de acuerdo
con la ley aplicable. Esto significa que tienen derechos y obligaciones legales como
entidades independientes.

Asi mismo se refiere a asociaciones de interés particular, que pueden ser de
naturaleza civil, mercantil o industrial. Estas asociaciones pueden obtener
personalidad juridica propia, separada de la de sus miembros individuales, mediante
disposiciones legales especificas que les otorgan esta capacidad. Esto significa que la
asociacion puede ser sujeto de derechos y obligaciones legales por separado de sus
miembros.

En resumen, ambas afirmaciones hablan sobre la adquisicion de personalidad
juridica por parte de entidades bajo diferentes circunstancias y segun lo establecido

por la ley.

Articulo 90. La existencia de las asociaciones y corporaciones termina por
la destruccidn de los bienes dedicados a su sostenimiento.
Articulo 50. Las corporaciones, fundaciones y asociaciones, reconocidas

por la
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ley y domiciliadas en Honduras, gozaran de la nacionalidad hondurefia,
siempre gue tengan el concepto de personas juridicas, con arreglo a las disposiciones
del presente Cadigo.

Las asociaciones domiciliadas en el extranjero tendran en Honduras la

consideracién y los derechos que determinen los tratados o leyes especiales.

2.3. 3. Ley Especial de Fomento para las ONGD en Honduras.

Articulo 1, numeral 1. Garantizar el goce y el ejercicio del derecho de
libertad de asociacion, consagrados en la Constitucion de la Republica de Honduras,
para que las personas puedan agruparse en Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD’s).

En resumen, para garantizar el pleno goce y ejercicio del derecho de libertad
de asociacion en Honduras, es necesario que el Estado promueva un entorno favorable
para el fortalecimiento y la participacion activa de las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo en la construccion de una sociedad mas justa,
equitativa y democratica.

Articulo 4. Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD’s), deben mantener independencia del Gobierno. Su colaboracion con el
Estado tomara en cuenta las politicas o estrategias publicas en materia de desarrollo,
bajo un marco de libertad y voluntariedad, en actividades que corresponden a los
propdsitos y objetivos de cada organizacion, a través de mecanismos equitativos y

justos.
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Por tanto, la colaboracién entre las ONGD’s y el Estado debe realizarse bajo
un marco de respeto a la independencia de las organizaciones, tomando en cuenta las
politicas publicas en materia de desarrollo, pero siempre preservando la libertad y
autonomia de accion de las ONGD s en la consecucidn de sus objetivos.

Articulo 17. Toda ONGD’s velara porque los bienes y recursos de su
patrimonio, no provengan de Lavado de Activos o cualquiera otra actividad ilicita,
circunstancia que podra ser constatada por el ente regulador o fiscalizador del Estado,
de acuerdo a los limites apropiados que reconoce el derecho nacional e internacional
a las personas juridicas.

En ese sentido es responsabilidad de las ONGD’s velar por la legalidad y
legitimidad de sus recursos y bienes, cooperando con el Estado en la prevencion y
deteccion de actividades ilicitas, y cumpliendo con los estdndares nacionales e
internacionales en materia de prevencion de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo.

Articulo 19. Los fondos que cualquier entidad del Estado destine a una
ONGD’s, que estén adscritas al SIAFI, seran fiscalizados por la Secretaria de
Gobernacidn, Justicia y Descentralizacion, sin perjuicio de la facultad que
corresponde a los drganos contralores del Estado para su verificacion, segin la
finalidad para la que fueron otorgados.

En ese sentido se pretende influir en dos grandes focos donde residen las
causas que dan lugar a comportamientos individuales basados en valores y actitudes
contrarias a la solidaridad y el comportamiento de algunas Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s), que pueden llegar a generan pobreza y

exclusion a la ciudadania en general. (Ley Especial de Fomento ONGD)
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2.3.4 Reglamento de la Ley Especial de Fomento para las ONGD

Articulo 2. Literal b) ONGD’s: Organizacion no Gubernamentales de
Desarrollo nacionales o internacionales sean fundaciones o asociaciones, siendo ésta
toda entidad de caracter privado, apolitica en el sentido partidario, sin fines de lucro
y sin objetivos preponderantemente gremiales, laborales o religiosos; con diferentes
objetivos que contribuyan al desarrollo humanitario e integral de la poblacion y otros
afines, definidos por sus integrantes. Son creadas independientemente de los
gobiernos locales, regionales y nacionales, asi como también de organismos
internacionales de cooperacion bilateral o multilateral. (Ley Especial de Fomento

ONGD, 2013)

2.3.5 Marco Institucional de las ONGD’s.

Es un marco normativo fruto de un esfuerzo de varias instituciones, tanto del
Estado como de sociedad civil, que busca definir reglas claras y un entorno de
confianza para la creacion, funcionamiento y asegurar el cumplimiento de los fines
que persiguen las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s) en

Honduras.

Las Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) han jugado un papel muy
importante para fomentar el desarrollo en diversas regiones del pais, la participacion
de la ciudadania en la construccion de una sociedad justa e igualitaria y en la creacion

de oportunidades de progreso para los sectores mas vulnerables. Han participado en
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areas tan diversas como: Proteccion del medio ambiente, proteccidon y promocion de
los Derechos Humanos, construccién de viviendas, generacion de programas
educativos, apoyo a la salud, el fortalecimiento de la Democracia, proteccion de

victimas de desastres naturales, promocion del arte, etc.

La Ley para el Fomento de las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo fue aprobada por el Congreso Nacional de Honduras y es Ley de la Re-
publica después de veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta un 27

de junio del afio 2011.

La Ley Especial de Fomento para ONGD’s es una ley de orden publico e
interés social. Esto significa que la actuacién del Estado en esta materia va dirigida a
velar por el bienestar colectivo de la sociedad, anteponiéndose a cualquier visiéon o

proteccion de intereses particulares. (Ley Especial de Fomento para ONGD , 2011)

2.3.6 Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion

Promueve la gobernabilidad y el desarrollo local con la participacion
ciudadana y transparencia mediante la generacion de las capacidades en el territorio

nacional.

Impulsar los procesos de descentralizacion sectoriales mediante la
transferencia de competencias, funciones, servicios asociados, capacidades y
asignacion de recursos del estado para lograr la eficiencia en la gestion en el ambito

local.
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Fortalecer el estado de derecho y la cultura democratica implementando
mecanismos alternativos para la solucion de conflictos que contribuyan a la

convivencia social, cultura de justicia y paz. (SGJD, s.f.)

Articulo 3, Numeral 6. La Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacion, Justicia y Descentralizacion tiene las competencias siguientes:

Numeral 6. El fortalecimiento de las capacidades técnicas de las
Municipalidades, Asociaciones Civiles de Vecinos y Patronatos;

Numeral 15. EI fomento, otorgamiento, registro, regulacion, supervision y
cancelacién de la personalidad juridica, de todos los entes y asociaciones civiles
siempre que las leyes especiales no confieran esta potestad a otros érganos del

Estado. (SGJD)

2.3.7 Tribunal Superior de Cuentas (TSC)

Articulo 67.- Medidas. - Se entiende por medidas preventivas contra la
corrupcion las diligencias iniciales encaminadas a prevenir, evitar o impedir todo

acto que menoscabe o lesione los intereses del patrimonio del Estado.

Numeral 9. Estimular la participacion de la ciudadania y de los organismos
no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcién vinculada

al ejercicio de la funcion publica.

En ese sentido reconoce la importancia de la participacion activa de la

sociedad civil y las ONGD en la prevencion y lucha contra la corrupcion, como parte
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de las medidas preventivas adoptadas para proteger los intereses del patrimonio |

Estado.

2.4  Derecho Comparado

2.4.1 Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorga en su articulo
34, el derecho de libre asociacion y es la base que cada asociacion con caracter de
ONGD’s debe observar para iniciar su formacion. (Guatemala, Constitucion Politica
)

En Guatemala se incrementaron las ONGD’s a partir del terremoto de 1976,
y con la agudizacion del conflicto social al principio de la década de los ochenta.
(Biblioteca.usac.edu, 2006)

El Decreto 4-2020 modifica la legislacion cominmente referida como “Ley
de ONG’s de Guatemala, imponiendo nuevos controles ejecutivos a las actividades
financieras y administrativas de las organizaciones no gubernamentales que operan

en el pais.

Los objetivos principales de la ley son:

1. Dar al Ministerio de Gobernacion la potestad de quitar el
registro a una ONGD se considera que esta esta violando el orden publico. El
Ministerio de Gobernacion contaria con dicha potestad sin que la ONGD’s tenga que

pasar por un tribunal o pueda gozar de algin mecanismo de defensa.
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2. Aumentar el control financiero sobre las ONGD’s. Guatemala
cuenta con varias normas y mecanismos que garantizan la rendicion de cuentas de
parte de ONGD’s. Toda ONGD’s debe registrarse ante la superintendencia de
administracion tributaria y reportar a esta institucion. Las ONGD’s deben rendir
informes anuales a la misma entidad presupuestaria. Con esta nueva ley, el gobierno
también tendria control sobre los fondos proveidos por donantes internacionales que
apoyan esfuerzos de ONGD’s.

Otros elementos preocupantes de la ley otorgan al Ejecutivo la autoridad
para:

. Intervenir en las actividades de las ONGD’s “cuando el orden
publico lo requiera”.

. Si el gobierno ha determinado que la organizacion ha violado estas
regulaciones y se propone disolverla, la organizacién no puede volver a funcionar
bajo el mismo nombre, ni los empleados pueden trabajar para otras ONGD’s hasta
que haya pasado un periodo de dos afios.

. El poder ejecutivo puede cancelar el registro de una organizacion
“por cualquier violacion de los reglamentos.”

Con estas medidas, la ley abre la posibilidad a que organizaciones de la
sociedad civil se vean sometidas a interpretaciones arbitrarias del gobierno de turno
sobre el “orden publico”. Las posibles repercusiones de la ley podrian tener un efecto
escalofriante sobre la participacion ciudadana. Al reducir el espacio para la veeduria,
la ley podria afectar gravemente la participacion ciudadana en las instituciones

democraticas de Guatemala a largo plazo. (Anélisis Ley ONGD-Guatemala., 2020)
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En Guatemala las ONGD’s han contribuido significativamente en la solucion
de la problematica econdmica, politica y social de las areas urbanas y rurales. Se
considera que existen diferencias entre estas entidades, en cuanto a su area de accion
e intereses; esto se refiere a diferencia filoséfica, ideoldgica, ética y financiera; sin
embargo, todas en conjunto buscan ser el motor del cambio y del progreso. Las
ONGD’s generalmente son entidades no lucrativas, pero dentro de sus actividades
obtienen beneficios y muchas veces es imprescindible que los obtengan, los cuales
los utilizan para la sostenibilidad de su funcionamiento y, por ende, para cumplir con

los objetivos para los cuales fueron creadas. (Biblioteca.usac.edu, 2006)

2.4.2 EIl Salvador

En El Salvador las Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo, surgen
en los afios de 1950 y 1955 al crearse los organismos especializados patrocinados por
los Estados Unidos quienes en 1955 ya discutian acerca de las relaciones de asistencia
técnica y asistencia econdémica que recibian las organizaciones no gubernamentales
salvadorefias de los organismos especializados y técnicos de Naciones Unidas.

Actualmente en El Salvador las ONGD’s ofrecen diferentes servicios de
atencion tales como: educacion, salud, vivienda, desarrollo y promocién humana,
medio ambiente, etc. organizdndose desde la forma mas sencilla como una
organizacion local hasta un consorcio a nivel nacional o internacional. Hoy en dia,
que la modernizacion del estado ha comenzado a realizarse con la descentralizacion
de algunos servicios publicos, se generan oportunidades que permitiran que las

ONGD’s formen parte de las instancias viables y eficaces en un proceso de
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descentralizacidn de funciones administrativas y recursos que tradicionalmente estan
en manos del aparato gubernamental.

Estructuralmente las ONGD’s cuentan con instrumentos administrativos
aplicables por cualquier empresa, ya que en realidad funcionan como tal con la
diferencia que sus fines no son el lucro, podemos ver que en la mayoria de ellos
cuentan con: Manuales Administrativos, Manuales de Funciones, Sistemas de
Contabilidad, Auditoria Interna y Externa, Planes de Trabajo Anuales que contienen
objetivos, metas, indicadores de evaluacion, actividades a realizar, periodos de

realizacién, recursos disponibles, etc. (Biblioteca. UTEC)

2.4.3 Panama

Mediante Decreto Ejecutivo No. 62 del 30 de marzo de 2017, el cual
reglamenta a las Asociaciones y Fundaciones de Interés Privado sin fines de lucro,
cuya personeria juridica es reconocida por el Ministerio de Gobierno y se dictan otras
disposiciones.

Aspectos mas relevantes de este Decreto:

Fondos de las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro:

1. Se establece que los fondos que reciban las organizaciones sin fines de
lucro provenientes de Gobiernos Extranjeros, Organismos Nacionales e
Internacionales o de otras fuentes, canalizados a través de entidades estatales, seran
considerados publicos, por lo que estaran sujetos a las acciones de seguimiento del
Ministerio de Gobierno y fiscalizacion de la Contraloria General.

2. No seran considerados fondos publicos los ingresos de autogestion y

provenientes de cualquier fuente, que no estén canalizados a través de una institucion
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publica por lo cual los mismos podran ser utilizados de acuerdo a lo establecido en el
Estatuto.

3. Muchas de las ONG’s en Panama son creadas como fundaciones,
asociaciones o corporaciones de caracter no lucrativo, siendo siempre su enfoque la
solidaridad, y se componen tanto por personas voluntarias como por trabajadores en
contrato.

4. El financiamiento de sus actividades proviene de diversas fuentes:
personas particulares, estados y otras administraciones publicas, organismos
internacionales, empresas, otras ONG ‘s etc. Se establece que los fondos publicos
deben ser depositados en cuentas bancarias de instituciones panamefias y las mismas

podrén ser fiscalizadas por la Contraloria General.

Supervisién, Seguimiento y Evaluacion:

1. El Departamento de Supervision, Seguimiento y Evaluacion de las
OSFL, que forma parte de la Direccidon de Asunto Juridicos y Tramites Legales del
Ministerio de Gobierno, es el encargado de la supervision, seguimiento y evaluacion
en cuanto al funcionamiento operativo de las OSFL reconocidas por el Ministerio de
Gobierno.

2. Establece el articulo 31 del Decreto antes mencionado que el
Departamento de Supervision, Seguimiento y Evaluacion de las OSFL, tiene la
facultad para suspender provisionalmente la Personeria Juridica de las OSFL por un
periodo no superior a treinta (30) dias, cuando concurran las causales siguientes:

a. No informen su cambio de domicilio, junta directiva vigente y

balances financiero, de acuerdo a lo establecido en el articulo 40 del presente Decreto.



37

b. Se dediquen a actividades contrarias a la naturaleza no lucrativas de
las OSFL.Se cometan actos o desarrollen actividades contrarias al presente Decreto.

Si no se realizan los correctivos, se mantendra la suspensidn hasta tanto se corrijan.

C. presente Decreto. Si no se realizan los correctivos, se mantendra la
suspension

d. hasta tanto se corrijan.

3. Igualmente, la suspension de la Personeria Juridica puede suscitarse

por orden emanada de una autoridad competente, y estd se mantendra hasta que
termine o dure la investigacion o el proceso.

4, Todas aquellas OSFL que no hayan presentado ante la Direccion de
Asuntos Juridicos y Tramites Legales, la documentacion que certifique su inscripcion
en el Registro Publico debera aportar copia simple de dicha inscripcion en un plazo
no mayor a 30 dias contados a partir de la fecha en que sean comunicados del deber
ser de presentarla.

5. En el caso en que una OSFL esté siendo objeto de seguimiento y
supervision se indicara de esta situacion en su expediente y no se permitird

6. modificaciones a la documentacion, hasta que se cierre el proceso.
(Decreto Ejecutivo No. 62 , 2017)

Un factor determinante para una ONG’s en Panama y el resto del mundo es
su Recurso Humano. Por lo general, este tipo de organizaciones cuanta con un
personal voluntario. Estas personas tienen objetivos en comin y trabajan juntos para
poder lograrlos. Al igual que muchas de las empresas panamefias, sus acciones estan

reguladas con derechos que van desde ofrecer trabajos con condiciones adecuadas, de
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contar con un seguro de accidentes y de capacitacion para realizar las diferentes
labores. (Blog de las ONG, 2023)

El 78% de las ONG’s de Panama dirigen sus esfuerzos de inversién social a
la mejora de la educacion, situando el tema en el principal foco de inversion de estas
organizaciones.

En segundo lugar, calificado como “otras” por las ONG’s, se incluye la
inversion social hacia la poblacion con discapacidad, el fortalecimiento institucional,
el voluntariado, las enfermedades de alto riesgo, el acceso a la justicia y la defensa de

los derechos humanos, la tecnologia y la pesca sustentable. (Unicef.org)

2.4.4 Costa Rica

Fines y objetivos de las asociaciones

Las asociaciones en Costa Rica se encuentran reguladas por la Ley de
Asociaciones, No. 218 del 8 de agosto de 1939 y sus reformas, y su reglamento del
28 de noviembre de 1988. Ademas, existen leyes especiales que regulan actividades

especificas de estas organizaciones.

El Articulo 1 de la Ley de Asociaciones, establece que:

"El derecho de asociarse puede ejercitarse libremente conforme a lo que
preceptla esta ley. En consecuencia, quedan sometidas al presente texto las
asociaciones para fines cientificos, artisticos, deportivos, benéficos, de recreo y

cualesquiera otros licitos que no tengan por unico y exclusivo objeto el lucro o la
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ganancia. Se regiran también por esta ley los gremios y las asociaciones de socorro

mutuo, de prevision y de patronato".

Ademas, sefiala el Articulo 3 que no se admitirdn asociaciones de caracter
politico, ni las que tengan por objeto un fin que fuere fisica o legalmente imposible

en los términos previstos por el articulo 631 del Cédigo Civil.

Refiriendose a los fines de las asociaciones, la Procuraduria General de la
Republica ha entendido que "... la enumeracion contenida en el articulo no es taxativa
sino meramente enunciativa dejando abierta la posibilidad de que puedan proponerse

cualquier otro fin licito".

La licitud de las actividades de la asociacion es reafirmada por el articulo 23

de la misma ley al agregar que:

"Las asociaciones pueden tener local propio o abrir uno para sus reuniones o
el cumplimiento de sus fines. Sin embargo, cuando se lleven a cabo en aquel recinto
actos ilicitos, atentados contra la moral o las buenas costumbres o desordenes, la

autoridad podra ordenar el cierre del local.

Relacionado con la licitud del fin, en Costa Rica las asociaciones secretas se
encuentran terminantemente prohibidas, y la Ley de Asociaciones en su articulo 33
inciso 1 castiga a quienes mantengan la asociacion en forma oculta o secreta, aun

cuando sus fines fueren licitos.
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Fines y objetivos de las fundaciones

Las fundaciones son reconocidas por la Ley de Fundaciones No 5338 del 9 de

agosto de 1.973, que establece en su articulo primero:

"Recondcele personalidad juridica propia a las fundaciones, como entes
privados de utilidad publica, que se establezcan sin fines de lucro y con el objeto de
realizar o ayudar a realizar, mediante el destino de un patrimonio, actividades
educativas, benéficas, artisticas o literarias, cientificas, y en general todas aquellas

que signifiquen bienestar social”.

Costa Rica promueve la cooperacion activa, intercambio de informacion y
recursos, a nivel local, nacional e internacional, procurando un efecto multiplicador
de estos entes mediante la apertura a la informacion y recursos sin que se priven
intereses personales o de grupo, con plena conviccion de la naturaleza del servicio
que se presta, sin dar lugar para competencias desleales por cuotas de poder cuando
el objetivo son miles de personas que ven en estas organizaciones una oportunidad
para surgir. (Marco Juridico de las ONGD C.A.)Las formas de financiamiento de las
ONG en Costa Rica son muy variadas y van desde organismos internacionales hasta
donaciones particulares; y de igual forma, la naturaleza de las acciones y los campos
de accidn presentan esa diversidad de apoyo, En Costa Rica estos entes en su mayoria
se dedican al fomento y desarrollo econdémico, educacion, asistencia social,
investigacion y salud, aunque hay muchas organizaciones no registradas que centran

sus esfuerzos en la proteccion del medio ambiente.
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Siendo que estos entes son creados como apoyo a la gestién gubernamental y,
de ninguna forma, deben asumir el rol del Estado como en algunos paises se ha

querido hacer. (Roger Gonzalez Chacon, 2022)

2.4.5 Definiciones Conceptuales:

1. Asociacién: Agrupaciones de personas constituidas para realizar una
actividad colectiva de una forma estable, organizadas democraticamente, sin animo
de lucro e independientes, al menos formalmente, del Estado, los partidos politicos y
las empresas. (significados.com)

2. Auditoria: Una auditoria es una revision de los procedimientos que se
Ilevan en una empresa a nivel contable o laboral entre otros, para comprobar que se
reline una serie de requisitos establecidos. Puede ser interna o externa, en funcion de
si la realiza la propia empresa, o una entidad externa a la misma. (Auditorias.com)

3. Donacion: Todo acto de liberalidad por el cual una persona transfiere
a titulo gratuito un bien de su propiedad o una suma de dinero a favor de un tercero.
(Civil. Obligaciones y Contratos.)

4. Fondos privados: Es un gran porcentaje de la financiacion de estas
organizaciones, se realiza a través del aporte de personas u organizaciones privadas
que expresan un interés especial en la causa. (UNHCR-ACNUR)

5. Administracion central: Se refiere a la autoridad y la responsabilidad
de tomar decisiones clave y supervisar las operaciones generales. Es el nivel
jerarquico superior encargado de la direccion estratégica y la toma de decisiones

cruciales. (Administracion hoy)



42

6. Prestacion de servicios: Término que se utiliza para indicar
la ejecucion de un trabajo ofrecido o contratado por un tercero (empresa o
comunidad). (Gerencie.com )

7. Desarrollo social: Se conoce la evolucién y el mejoramiento en las
condiciones de vida de los individuos de una sociedad y en las relaciones que estos
individuos mantienen entre si, y con otros grupos e instituciones que conforman el

tejido social de una nacién. (significados.com)

8. Personalidad juridica: Se refiere a la cualidad de la que deriva la
aptitud para ser titular de derechos, obligaciones y el reconocimiento de capacidad

juridica y de obrar. (Enciclopedia libre.com)

9. Desarrollo Sostenible: El desarrollo sostenible hace referencia al
desarrollo que tiene la capacidad de satisfacer las necesidades de la generacién actual
mediante el consumo de los recursos naturales sin comprometer a la disponibilidad

de estos para futuras generaciones. (UNHCR-ACNUR)

10.  Proyectos sociales: Son iniciativas relacionadas con derechos
humanos basicos como la educacion, salud, el acceso a agua potable o con la ayuda a

regiones o grupos de individuos desfavorecidos. (Fundacion Crisfe)
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CAPITULO IlIl: METODOLOGIA
En el presente capitulo se define el disefio metodoldgico, con la finalidad
de determinar las condiciones, caracteristicas y actividades que deben abordarse para

buscar respuesta al problema y objetivos de la investigacion.

3.1 Disefio Metodoldgico de la Investigacion.

En la presente investigacion se desarrollara a través de un disefio no
experimental, tipo descriptivo, con enfoque cualitativo. En la investigacion no
experimental se observan fenémenos tal como se dan en su contexto natural, para
posteriormente analizarlos (Sampieri, 2014)

El disefio metodoldgico es el conjunto de métodos que se utilizan para
recolectar y analizar las variables medibles que se especifican en un problema de
investigacion. Este disefio es el marco que se crea para encontrar las respuestas a las
preguntas que nacen en la investigacion, donde se especifican los grupos de
informacion que seran recolectados y cuadndo ocurrird la intervencion. El éxito del
disefio metodolodgico y las posibles predisposiciones del disefio dependeran del tipo
de preguntas que se aborden en el estudio. (Robles, s.f.)

El enfoque cualitativo se selecciona cuando el propdsito es examinar la
forma en que los individuos perciben y experimentan los fendmenos que los rodean,
profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones y significados. El enfoque
cualitativo es recomendable cuando el tema del estudio ha sido poco explorado o no
se ha hecho investigacion al respecto en ningun grupo social especifico. El proceso

cualitativo inicia con la idea de investigacion. (Sampieri, 2014) La investigacion
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cualitativa asume una realidad subjetiva, dindmica y compuesta por multiplicidad de
contextos. El enfoque cualitativo de investigacion privilegia el analisis profundo y
reflexivo de los significados subjetivos e intersubjetivos que forman parte de las

realidades estudiadas. (Solis, s.f.)

3.2  Poblaciéon y Muestra
3.2.1 Poblacion

Conjunto de todos los elementos (unidades de analisis) que pertenecen al
ambito espacial donde se desarrolla el trabajo de investigacion y poseen
caracteristicas mucho mas concretas que el universo. Para delimitar y definir la
poblacion objeto de estudio, estableceremos una unidad de andlisis, que se enfocara
en las instituciones encargadas de registrar y darle seguimiento a las ciertas
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s) en Honduras y

expertos en el tema. (View all posts by Cristina Ortega)

3.2.2 Muestra

La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacion. Digamos que es un
subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus
caracteristicas al que Ilamamos poblacion. (Sampieri R. H., s.f.) Un estudio
cualitativo, son decisiones respecto al muestreo reflejan las premisas del investigador
acerca de lo que constituye una base de datos creible, confiable y valida para abordar
el planteamiento del problema. El tamafio de muestra no es importante desde una

perspectiva probabilistica, pues el interés del investigador no es generalizar los
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resultados de su estudio a una poblacion mas amplia. (Sampieri, 2014), muestra:

Personas que representan ONGD’s y expertos en el tema de las ONGD’s, con la

finalidad de reunir informacion relevante a través de la aplicacion de encuestas y

entrevistas.

3.3

Operacionalizacién de Variables

Tabla 1 Matriz Operaciones de variables

Variable Nominal | Definicion de la Dimensiones Indicadores Técnicas
Variable

Eficiencia del Estado | La ejecucion de | -Tipos de | -Transparencia Entrevistas

de Honduras en la | proyectos sociales, | proyectos (mediante

gestion de  los | atraves de las -Medios de | cuestionario)

recursos publicos a | ONGDs, y laf - Fondos | difusién

traves del | proposicion de | otorgados Encuestas

otorgamiento de | mecanismos -Competitividad (mediante

fondos a las ONGDs, | legales para Google Eqrm)

para la ejecucion de | prevenir actos de - Manuales | -Rendicién de

proyectos sociales. corrupcion. de apoyo. | cuentas

Fuente: Propia

3.4

Técnicas de recoleccién de datos.

Como parte del disefio metodoldgico es necesario determinar el método de

recoleccion de datos y tipo de técnicas que se utilizara tomando en cuenta la calidad

de la informacion, siendo los instrumentos por aplicar son los siguientes:

1.

Observacion: Consiste en el uso sistematico de nuestros sentidos

orientados a la captacion de la realidad que queremos estudiar. Esta es una técnica

que se ha usado desde siempre, puesto que el ser humano tiene la capacidad de
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percibir todo lo que tiene a su alrededor y de esta forma conocer la realidad. Por
consiguiente, dicha informacion debe ser organizada de tal forma que pueda ser
transmitida de manera correcta. (Solis, s.f.)

2. Entrevista: Como definicion se podria indicar que es una
conversacion entre

3. el investigador y el investigado que tiene como propdsito adquirir
informacion sobre el tema de investigacion. Es una interaccion verbal que puede estar
estandarizada o ser una conversacion libre pero siempre enfocada a obtener un
conocimiento concreto. “Los resultados esperados dependen en gran medida del nivel
de comunicacion entre el investigador y los participantes en la misma.” (Chagoya,
s.f.)

4. Encuesta: Es un tipo de instrumentos de recopilacion de informacién,
que consisten en un conjunto predisefiado de preguntas normalizadas, dirigidas a una
muestra socialmente representativa de individuos, con el fin de conocer sus opiniones
0 visiones respecto de alguna problematica o asunto que les afecta. (encuesta, 2013)
En ese sentido de utilizaré la herramienta de Google Formas, que servira de apoyo
para el analisis de datos obtenidos y toma de decisiones.

5. Revision Bibliografica: Mediante esta técnica se pretende analizar
material bibliografico existente con respecto al tema de estudio. En la presente
investigacion, se revisaran las leyes homologas y/o cuerpos normativos existentes
tanto en Honduras como en otros paises de la region, en las cuales se encuentren
establecidas las bases que puedan ser utiles para el desarrollo de la propuesta
relacionada a las Organizacion No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s) en

Honduras.
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3.5  Técnicas para el procesamiento y analisis de datos.

De conformidad con lo anterior, en este apartado se delimitara los
instrumentos a utilizar para la presente investigacion. En la investigacion cualitativa,
la recoleccidn y analisis de los datos ocurre practicamente en paralelo, es decir, que
el analisis de los mismos no es uniforme puesto que cada estudio requiere de un
esquema peculiar ya que la teoria (hallazgos) va emergiendo fundamentada en los
datos (Sampieri y Mendoza, 2019, p. 465).

En ese sentido el procesamiento y analisis de los datos que se obtengan por
los expertos en materia de corrupcion de ONGD’s, se realizara mediante encuestas,
entrevistas y revisiones bibliogréficas. Técnica que no es otra cosa méas que el registro
escrito de una entrevista per se, sesion grupal, narracion, anotacion y otros elementos
similares, que refleja el lenguaje verbal, no verbal y contextual de los datos (Sampieri
y Mendoza, 2019, p. 470).

Finalmente, se expondré un analisis, cuya funcion radica en documentar el
procedimiento de andlisis de datos, que parte desde las anotaciones en relacion al
método utilizado para la ejecucién de las actividades realizadas para la recoleccién
de datos, hasta las anotaciones en relacion a la verificacion del estudio de
investigacion. La recoleccion de datos se obtendra a través de:

1. Observacion: Visualizacion y andlisis de conformidad a los resultados

que se obtengan en relacién con la aplicacién de encuestas y entrevistas a personas
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naturales expertas en el tema de las ONGD’s y Juridicas miembros directivos de
ONGD’s.

2. Entrevista: Se realizara una serie de entrevistas a expertos de las
ONGD’s, entre los que se encuentran: Directivo de ONGD’s, Abogado experto del
Ministerio Publico de Honduras, Abogado experto del Consejo Nacional Anti-
Corrupcién (CNA), y Abogado experto del Tribunal Superior de Cuentas y Abogado
experto de la Secretaria de Gobernacion Justicia y Descentralizacion.

3. Encuesta: Se realizard una serie de encuestas a Personas Naturales,
para determinar la percepcion que tienen en relacion con el papel que juegan las
ONGDs en Honduras, asi mismo a ciertos Directivos de ONGD’s, con la finalidad de
identificar oportunidades y debilidades en la ejecucion de proyectos sociales a
beneficio de la ciudadania en general.

4. Revision Bibliografica: Se realizara una revision exhaustiva a fin de
recolectar la informacion mas relevante relacionada a las ONGD’s, entre ellas se
destacan las siguientes: Informes de tesis doctorales, noticias de actualidad,
denuncias ante el Ministerio Publico, acceso a paginas Web institucionales (CNA,

IAIP, SGJD y MP), Derecho comparado, Leyes y Reglamentos.

3.6  Aspectos Eticos

La ética en la investigacion exige que la practica de la ciencia se realice
conforme a principios éticos que aseguren el avance del conocimiento, la
comprensién y mejora de la condicién humana y el progreso de la sociedad. La

integridad cientifica se corresponde con un patréon de conducta en investigacion
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caracterizado por la observancia y promocion de principios éticos y deontoldgicos
que inspiran y garantizan una praxis rigurosa y responsable. (Fundacion CSIC)

En ese sentido se puede mencionar los siguientes:

1. Transparencia

2. Anélisis de la informacion

3. Etica de la investigacion
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CAPITULO IV: RESULTADOS

En este capitulo se encontrara de manera articulada y organizada el resumen
de los datos recolectados, asi como el tratamiento tanto estructurado como estadistico
practicado a través de los instrumentos de recoleccion de datos aplicados como parte
fundamental ya que los mismos dan firmeza y peso a la hipétesis inicial con el objeto
de validar la misma. A continuacion, se detallan los resultados que se alcanzaron en
este proceso investigativo:

41 Entrevistas

En esta investigacidn se realizaron entrevistas semiestructuradas a cinco (5)
Profesionales calificados que por su vasta experiencia son considerados claves por su
conocimiento en la materia, entre los que se encuentran: Directivo de ONGD’s,
Abogado experto del Ministerio Publico de Honduras, Abogado experto del Consejo
Nacional Anti Corrupcion (CNA), y Abogado experto del Tribunal Superior de
Cuentas y Abogado experto de la Secretaria de Gobernacion Justicia y
Descentralizacion, mediante las cuales fue posible obtener informacion y opiniones

valiosas relacionadas con el objeto de estudio.
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4.1.1 Entrevista: Abg. Regla Guifarro, a Fiscal Especial para la

Transparencia y Combate para Corrupcion Publica en el Ministerio Publico

(MP)

Tabla 2 Entrevista

No. Pregunta Respuesta del

entrevistado experto
¢ Considera De conformidad a lo
usted que las que establece la Ley Especial
1 ONGD’s en de Fomento para las ONGD’s
Honduras, cumplen en Honduras y demés Leyes
con las funciones relacionadas, las ONGD’s,
requeridas por el en  definitivo  deberian
Estado de cumplir con las funciones
Honduras? para las cuales fueron

creadas.

¢ Cuantas El Ministerio Pablico
denuncias ha de Honduras cuenta con
recibido el el Mddulo de Recepcion de
Ministerio Publico, Denuncias (MRD),
2 relacionadas a actos disponible para personas

de corrupcién de

naturales y juridicas, en el

caso de las ONGD’s, existen
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ONGD’s en

Honduras?

muchas denuncias
interpuestas, por proyectos
no ejecutados; sin embargo,
no cuento con un ndmero
exacto ya que las mismas son
analizadas y en funcion de
ello se determina si son

procedentes o no.

¢Qué
medidas correctivas
ha tomado el
Ministerio Publico,
en relacion a las
denuncias por
corrupcion recibidas
en contra de
ONGD’s en

Honduras?

1.- Monitoreo vy
seguimiento a través del
equipo de trabajo.

2.- Cumplimiento de

las leyes.

¢Considera
gque las medidas
impuestas por el
Ministerio Publico,

en €asos de

Si, ya que se
establecen directrices en
funcién a lo que establecen

las Leyes que regulan el
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corrupcion

identificados

en

Honduras han sido

estricto cumplimiento de las

ONGD’s en Honduras.

efectivas?

¢Que Es
avances ha responsabilidad de
implementado el instituciones de

Estado de
Honduras para
garantizar la
transparencia en
los fondos

otorgados a las

conformidad a  sus
competencias velar por
que se cumpla con
transparencia la
ejecucion de fondos

otorgados a ONGD’s.,

ONGD’s? como ser el Tribunal
Superior de Cuentas y

Ministerio Publico
¢Cémo el Atreves de la
Estado de presentacion de

Honduras regula
el estricto
cumplimiento de

los proyectos

informes, como parte de
la rendicion de cuentas,
ante el Tribunal

Superior de Cuentas.
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sociales
presupuestados

por las ONGDs?

(A cuanto
asciende el
presupuesto
destinado para el
otorgamiento de
fondos a las ONGDs

en Honduras?

De conformidad al
presupuesto de ingresos y
egresos de la Republica de
Honduras sin embargo se han
identificado en perjuicio
econdémico de més de L 160
millones en concepto de

proyectos no liquidados.

¢ Cuantos
procesos se han
judicializado por
casos de corrupcion
de  ONGDs en

Honduras?

Este dato puede
variar en cuanto a los casos
de corrupcion, judicializados
ya que en ocasiones los
mismos pueden ser

desestimados.

¢Qué  retos
limitan la rendicion
de cuentas de las
ONGDs en

Honduras?

La falta de
supervision y culminacion de

tramites administrativos
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¢ Qué Emisibn  de un
recomendaciones reglamento que detalle de
10 legales podria forma especifica la
mencionar para obligatoriedad en relacion a
prevenirfevitar la la rendicion de cuentas a
malversacion de los ONGDs, tanto a las que se le
fondos publicos han asignado fondos del
otorgados a las Estado de Honduras como a
ONGDs? las que reciben fondos por
organismos internacionales u

otros.

4.1.2 Andlisis de entrevista: Abg. Regla Guifarro, a Fiscal Especial
para la Transparencia y Combate para Corrupcion Publica en el Ministerio

Publico (MP)

En relacién a la pregunta 1, sobre si las ONGDs, cumplen de las funciones
requeridas por el Estado de Honduras, se puede constatar que la Ley Especial de
Fomento para las ONGD en Honduras y demas Leyes relacionadas, deberian cumplir
con las funciones para las cuales fueron creadas.

En relacion a la pregunta 2, sobre las denuncias ha recibido el Ministerio
Publico, relacionadas a actos de corrupcion de ONGDs en Honduras, se considera

acertada la respuesta a instruir a la poblacion a ingresar al Mddulo de Recepcion de
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Denuncias (MRD), ya que las mismas son anénimas y son de mucho beneficio para
la poblacion.

Con relacion a la pregunta 3, sobre las medidas correctivas ha tomado el
Ministerio Publico, es oportuno mencionar que el monitoreo y seguimiento debe
realizarse de forma constante a las ONGD’s, para garantizar el estricto cumplimiento
en la ejecucién de proyectos sociales.

En relacion a la pregunta 4, las medidas impuestas por el Ministerio Publico,
en casos de corrupcion identificados en Honduras han sido efectivas, se considera que
el MP, debe implementar mecanismos mas rigidos para lograr el estricto
cumplimiento de las obligaciones de las ONGD’s.

Con relacion a la pregunta 5, sobre los avances ha implementado el Estado de
Honduras para garantizar la transparencia en los fondos otorgados a las ONGD’s, al
igual que la explicacion de la pregunta 6, debe implementar mecanismos mas rigidos
para lograr el estricto cumplimiento de las obligaciones de las ONGD’s.

En relacién con la pregunta 6, sobre como el Estado de Honduras regula el
estricto cumplimiento de los proyectos sociales presupuestados por las ONGD’s, se
debe realizar seguimiento exhaustivo en la presentacion de los informes que presentan
las ONGD's.

En relacion a la pregunta 7, sobre a cuénto asciende el presupuesto destinado
para el otorgamiento de fondos a las ONGD’s en Honduras, se debe profundizar mas
en la cifra exacta ya que no tenemos un valor estimado, sin embargo la referencia esta
en lo establecido anualmente en el presupuesto de ingresos y egresos de la Republica

de Honduras.
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En relacién a la pregunta 8, sobre los procesos se han judicializado por casos
de corrupcion de ONGD’s en Honduras?, hay muchos casos que no han sido
judicializados en Honduras, y esto se da por los altos indices de corrupcion que tiene
el pais.

En relacion con la pregunta 9, sobre los retos que limitan la rendicién de
cuentas de las ONGD’s en Honduras, estoy totalmente de acuerdo con la abogada ya
que la falta de supervision permite a las ONGD”s no cumplan con su ética moral de
culminar los proyectos sociales asignados o adjudicados.

En relacion con la pregunta 10, sobre recomendaciones legales podria
mencionar para prevenir/evitar la malversacion de los fondos publicos otorgados a las

ONGDs, estoy totalmente de acuerdo con la rendicion de cuentas.

4.1.3 Entrevista: Abg. Jimmy Granados, Oficial Legal del Tribunal

Superior de Cuentas (TSC)

Tabla 3 Entrevista

No. Pregunta Respuesta del

entrevistado experto

¢Considera En su mayoria si, ya

usted que las que  ejecutan  proyectos

1 ONGD’s en sociales de interés para la
Honduras, cumplen poblacion Hondurefia, no

con las funciones obstante, puede suceder que
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requeridas por el
Estado de

Honduras?

reduzcan los presupuestos
destinados a estos proyectos
y se vean afectados por la

malversacion de fondos.

¢Cuales son
los medios de control
gue tiene el Tribunal
Superior de Cuentas
(TSC), para
determinar de forma
estadistica que las
ONGD’s, legalmente
activas en Honduras,
rindan informes vy
Declaracion Jurada

anualmente?

1.- Se realizan
revisiones  aleatorias a
ONGD’s, para corroborar
que cumplan con los
proyectos sociales aprobados
por el Estado de Honduras.

2.- Se solicitan
informes anuales sobre los
proyectos ejecutados o en
proceso de ejecucion

3.-  Revision  de
estados financieros

auditados.

¢Cuantas
ONGD’s en
Honduras presentan
Declaracion Jurada

anualmente?

Actualmente existen
méas de 16,000 fundaciones,
asociaciones y
organizaciones no
gubernamentales operan en

el pais, segin datos de la
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Direccion de Regulacion,
Registro y Seguimiento de
Asociaciones Civiles
(DIRRSAC), sin embargo,
muchas de estas no se
encuentran operando en el
pais, por los que al menos un
80% de estas presentan

declaracion jurada.

¢Qué

medidas correctivas
ha tomado el
Tribunal  Superior
de Cuentas (TSC), a
las ONGD’s que no
rindan informes vy
Declaraciones
Juradas

anualmente?

Cuando se detecta
que una ONGD’s, no ha
presentado su declaracion
jurada, se emite una orden
donde se solicita a la
ONGD’s, que presente la
Declaracion en un plazo
minimo el cual puede variar

en el tiempo.

¢Considera
que las medidas
impuestas por el

Tribunal  Superior

Es este caso le
corresponde al Ministerio
Publico, tomar medidas

correctivas conforme a
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de Cuentas (TSC), en
casos de corrupcion
identificados en

Honduras han sido

Derecho, a las ONGD’s, que

cometan actos de corrupcion.

efectivas?
¢Qué Los avances se
avances ha realizas de conformidad

implementado el
Estado de
Honduras para
garantizar la
transparencia en
los fondos
otorgados a las

ONGD’s?

a las competencias
establecidas de cada

Institucion.

¢Coémo el
Estado de
Honduras regula
el estricto
cumplimiento de
los proyectos

sociales

Ley Especial de
Fomento para las
ONGDs, tiene como
objetivo establecer
reglas clarasy un entorno
de confianza para la

creacion,
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presupuestados

por las ONGD’s?

funcionamiento y
cumplimiento de las
ONGD’s en Honduras.
Garantiza el goce vy
ejercicio del derecho de
libertad de asociacion,
consagrado en la
Constitucion de la
Republica y en los
tratados internacionales
suscritos por el Estado de

Honduras.

¢ Considera

usted que las

ONGD’s en
Honduras,
dinamizan la
economia de
Honduras?

Por supuesto que si,
por medio de la realizacion
de proyectos sociales se
generan empleos, y por ende
ayudan a mejorar la calidad

de vida de los ciudadanos.

¢Qué  retos
considera usted que

limitan la rendicién

Gestiones

administrativas engorrosas y
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de cuentas de las mala administracion

ONGD’s en financiera

Honduras?

¢ Qué 1.- Mayor control por

recomendaciones parte del Estado de Honduras
10 legales podria 2.- Preparacion de

mencionar para personal calificado para

prevenirfevitar la realizacion de auditorias

malversacion de los financieras y trabajo de

fondos publicos campo de los proyectos.

otorgados a las

ONGD’s?

4.1.4 Andlisis de entrevista: Abg. Jimmy Granados, Oficial Legal del

Tribunal Superior de Cuentas (TSC)

En relacidn a la pregunta 1, sobre si las ONGD’s en Honduras, cumplen con
las funciones requeridas por el Estado de Honduras, se puede constatar que la Ley
Especial de Fomento para las ONGD’s en Honduras y demas Leyes relacionadas,
deberian cumplir con las funciones para las cuales fueron creadas.

En relacion a la pregunta 2, sobre los medios de control que tiene el Tribunal

Superior de Cuentas (TSC), para determinar de forma estadistica que las ONGD’s, se
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consideran muy acertadas las revisiones aleatorias y la revision de estados
financieros, y se sugiere la continuidad de los mismos.

En relacion a la pregunta 3, sobre cuantas ONGD’s en Honduras presentan
Declaracion Jurada anualmente, existen mas de 16,000 fundaciones, asociaciones y
organizaciones no gubernamentales operan en el pais, sin embargo la cifra se
actualiza constantemente.

En relacién a la pregunta 4, a las medidas correctivas que ha tomado el
Tribunal Superior de Cuentas (TSC), a las ONGD’s que no rindan informes y
Declaraciones Juradas, se emite una orden donde se solicita a la ONGD’s, que

presente la Declaracion en un plazo minimo el cual puede variar en el tiempo.

En relacion con la pregunta 5, considera que las medidas impuestas por el
Tribunal Superior de Cuentas (TSC), en casos de corrupcion identificados en
Honduras han sido efectivas, le corresponde al Ministerio Publico, tomar medidas
correctivas conforme a Derecho, alas ONGD’s, que cometan actos de corrupcion.

Con relacion a la pregunta 6, sobre los avances ha implementado el Estado de
Honduras para garantizar la transparencia en los fondos otorgados a las ONGDs’s, de
acuerdo con el entrevistado los avances se realizas de conformidad a las competencias
establecidas de cada Institucion.

En relacion con la pregunta 7, sobre ccomo el Estado de Honduras regula el
estricto cumplimiento de los proyectos sociales presupuestados por las ONGDs, y es

a traves de la Ley Especial de Fomento para las ONGD’s
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En relacion con la pregunta 8, sobre si las ONGD’s en Honduras, dinamizan
la economia de Hondura, totalmente de acuerdo, siendo que estas generan empleo y
brindan beneficio a la poblacion.

Con relacion a la pregunta 9, sobre que limitan la rendicion de cuentas de las
ONGD’s en Honduras, sin duda las malas gestiones administrativas pueden limitar a
las ONGD’s, al cumplimiento de sus proyectos sociales.

En relacion a la pregunta 10, sobre recomendaciones legales podria mencionar
para prevenir/evitar la malversacion de los fondos publicos otorgados a las ONGD’s
estoy totalmente de acuerdo con la rendicion de cuentas.

4.1.5 Entrevista: Abg. Arnold Sanchez, Asesor Juridico del Consejo

Nacional Anti Corrupcion (CNA)

Tabla 4 Entrevista

No. Pregunta Respuesta del

entrevistado

¢Considera usted Legalmente deberian de
que las ONGD’s en cumplir con los estatus
1 Honduras, cumplen enunciados en la personeria
con las funciones juridica, sin embargo, es
otorgadas en sus probable que  algunas
estatutos? ONGD’s, ni siquiera estan

inscritas en la Direccién de

Regulacion, Registro y
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Seguimiento de
Asociaciones Civiles
(DIRRSAC) y operen sin ese

requisito.

¢ Considera usted

gue las ONGD’s en

Honduras,
dinamizan la
economia de
Honduras?

Si, porque existen muchas
instituciones de este tipo que
compran, venden y prestan
Servicios, por ende,
dinamizan la economia de

Honduras.

¢Qué retos pueden
limitar a las ONGD’s
la  ejecucion  de

proyectos sociales?

En muchos casos por temas
legales, ya que existen
beneficios fiscales y para
obtener los mismos se
realizan procesos

€ngorrosos.

¢Cuales son los
proyectos sociales de
mayor impacto que
debe tener una

ONGD’s, para que el

Educacién y salud, son temas
de mucho impacto para

Honduras.
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Estado de Honduras

le otorgue fondos?

¢Cuantas casos de
corrupcion ha
investigado el
Consejo Nacional
Anti Corrupcion
(CNA), de ONGD’s

en Honduras?

La investigacion abarca los
proyectos de viviendas, piso
y de techo ejecutados por
varias ONG’s en el periodo
comprendido de 2018 a
2021, delimitando la revisién
a 202 convenios en estatus no

liquidado

¢Cuantos casos de
investigacion de
ONGD’s, se han
judicializado

exitosamente en

Honduras?

A la fecha se encuentran en
investigacidn muchos casos
de corrupcion, sin embargo,
creo que se han judicializado

alrededor de seis (6) casos.

¢Como el Estado
de Honduras
regula el estricto
cumplimiento de
los proyectos

sociales

1.- Por medio de
elaboracion de informes
que deben presentar a la
Direccion de
Regulacién, Registro y

Seguimiento de
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presupuestados

por las ONGD’s?

Asociaciones  Civiles
(DIRRSAC), de esa
forma se ejerce algun

tipo de. Control.

2.- Secretaria de
Desarrollo Social
(SEDESOL), se dedica a
realizar inspecciones a

las ONGD’s.

¢, Qué retos considera
usted que limitan la
rendicion de cuentas
de las ONGD’s en

Honduras?

La falta de supervision por

parte de los érganos

competentes a las ONGD’s.

¢;Cuales son los
algunos casos de
corrupcion de
ONGDs, que se han
identificados en los
altimos cinco  (5)

afos en Honduras?

1.- Red de Diputados
2.- Caja chica de la dama

3.- Arca abierta
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¢Qué .
1.- Rendicion de cuentas
recomendaciones

2.- Supervision

10 legales podria
mencionar para 3.- Mayor control de la
prevenir/evitar  la inversion

malversacion de los
fondos publicos
otorgados a las

ONGD’s?

4.1.6 Analisis de entrevista: Abg. Arnold Sanchez, Asesor Juridico del

Consejo Nacional Anti Corrupcion (CNA)

En relacion con la pregunta 1, sobre si las ONGD’s en Honduras, cumplen
con las funciones otorgadas en sus estatutos, en efecto las ONGD’s, deberian cumplir
con las funciones para las cuales fueron creadas.

En relacidon con la pregunta 2, sobre si las ONGD’s en Honduras, dinamizan
la economia de Hondura, totalmente de acuerdo, siendo que estas generan empleo y
brindan beneficio a la poblacion.

En relacion con la pregunta 3, sobre que retos pueden limitar a las ONGD’s
la ejecucién de proyectos sociales, de acuerdo con los temas legales, ya que existen

beneficios fiscales y para obtener los mismos se realizan procesos engorrosos.
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En relacién a la pregunta 4, sobre los proyectos sociales de mayor impacto
que debe tener una ONGD’s, siendo salud y educacion los mas importantes, por ser
considerada la educacién sin duda alguna parte importante del progreso de un pais.

En relacion a la pregunta 5, sobre casos de corrupcion que ha investigado el
Consejo Nacional Anti Corrupcién (CNA), de ONGD’s en Honduras, en casos de
corrupcion identificados en Honduras la investigacion abarca los proyectos de
viviendas, piso y de techo ejecutados por varias ONG’s en el periodo comprendido
de 2018 a 2021, delimitando la revision a 202 convenios en estatus no liquidado.

En relacion con la pregunta 6, sobre los casos de investigacion de ONGD’s,
se han judicializado exitosamente en Honduras, de acuerdo con el entrevistado se han
judicializado alrededor de seis (6) casos, sin embargo, se debe actualizar la

informacion ya que es muy escueta

En relacion con la pregunta 7, sobre ccomo el Estado de Honduras regula el
estricto cumplimiento de los proyectos sociales presupuestados por las ONGD’s, y es
a través de la Ley Especial de Fomento para las ONGD’s y Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), se dedica a realizar inspecciones a las ONGD’s.

En relacion a la pregunta 8, sobre que limitan la rendicion de cuentas de las
ONGDs en Honduras, en esta ocasion se considera la falta de supervision por parte
de los 6rganos competentes a las ONGD’s.

En relacion a la pregunta 9, sobre algunos casos de corrupcién de ONGD’s,
efectivamente Red de Diputados, Caja chica de la dama y Arca abierta, son algunos
de los casos donde existio la participacion de algunas ONGD’s, como medio para

extraer dinero del Estado de Honduras.
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Con relacion a la pregunta 10, sobre recomendaciones legales podria
mencionar para prevenir/evitar la malversacion de los fondos publicos otorgados a las

ONGD’s, estoy totalmente de acuerdo con la rendicion de cuentas.

4.1.7 Entrevista Abg. Marjorie Stephanie Antinez Mejia, Especialista

Legal de la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH)

No. Pregunta Respuesta del

entrevistado

¢Considera Si, aunque
usted que el actualmente hay algunos
1 Gobierno de tramites  engorrosos  de
Honduras, a traves realizar, por la falta de
de la Secretaria de directrices de la institucion.

Gobernacion
Justicia y
Descentralizacion,
ejerce una buena
administracion con
relacion al
otorgamiento de
Personalidad
Juridica a los
interesados en crear

ONGD’s?
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¢Colmo el
Estado de
Honduras, puede
agilizar el
otorgamiento de
personalidad

juridica y demas

1.- Creando
instructivos explicativos para
la creacién de personalidad
juridica

2.- Simplificacion de
los tramites administrativos

3.- Eficiencia de los

tramites a  las colaboradores de la
ONGD’s para lograr institucion
mas transparencia,
probidad y
participacion?
¢Con que Es de acuerdo con

frecuencia el
Estado de
Honduras

otorga  fondos
para la
realizacion  de
Proyectos

Sociales a la

ONG’s?

el tipo de proyecto que se
presente, pueden ser
desembolsos

trimestrales, hasta
completar el monto

aprobado.
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¢ Considera
usted que las
ONGD’s, dinamizan

la economia de

Claro que si, ya que
genera empleos a la
poblacion y a la vez de

acuerdo con el tipo de

Honduras? proyecto satisface las
necesidades de la ciudadania.
¢ Qué tipo de Salud, educacion e

proyectos  sociales
son los que mas

ejecuta la ONGD’s?

Infraestructura

cQué  retos
podrian limitar la
ejecucion efectiva de
los proyectos
sociales de las
ONGD’s en

Honduras?

Retraso en los
desembolsos y  tramites

administrativos

¢Cudles son
los factores que
determinan el lugar
y tipo de proyecto
social a ejecutar en

Honduras?

Pobreza extrema vy
necesidades educativas

urgentes
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¢Cuales son

1.- Rendicion de

8 los medios utilizados cuentas a través de informes
para mantener la 2.- Control financiero
imagen reputacional y ejecucién del presupuesto
de la ONGD’s? 3.- Auditorias

internas y externas
relacionada al manejo de las
finanzas.

¢Cuales son 1.- Falta de

9 las razones por las aprobacion de proyectos por
cuales se solicita al parte del Estado de Honduras
Estado de Honduras 2.- Falta de apoyo
suspender una econémico de organismos
personalidad internacionales
juridica? 3-. Mala

administracion de la junta
directiva
¢Que 1.- Las ONGD’s,
recomendaciones
deben dar a conocer sus
10 legales podria .
proyectos sociales a la
mencionar para

prevenir/evitar la

poblacion
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malversacion de los .
2.- Incluir en sus

fondos publicos .
proyectos sociales temas

otorgados a las L
de capacitacion para la

ONGD’s? e
difusion de proyectos.

4.1.8 Andlisis de entrevista: Abg. Marjorie Stephanie Antinez Mejia,
Especialista Legal de la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras

(FUNDEIH)

En relacion con la pregunta 1, sobre si Gobierno de Honduras, a través de la
Secretaria de Gobernacion Justicia y Descentralizacion, ejerce una buena
administracion en relacion al otorgamiento de Personalidad Juridica a los interesados
en crear ONGD’s, efectivamente se debe simplificar los procesos administrativos,
para lograr mayor eficiencia en los procesos.

En relacion a la pregunta 2, sobre como el Estado de Honduras, puede agilizar
el otorgamiento de personalidad juridica y demas tramites a las ONGD’s para lograr
mas transparencia, probidad y participacion, la creacion de instructivos explicativos
para la creacion de personalidad juridica es de mucha ayuda para la reduccion del
tiempo al igual que la simplificacion de los tramites administrativo, lo cual permitira
mayor eficiencia de los colaboradores de la institucion.

Con relacién a la pregunta 3, sobre la frecuencia el Estado de Honduras otorga
fondos para la realizacion de Proyectos Sociales a la ONGD’s, claramente se puede
deducir que esta ONGD’s, es muy activa y un excelente referente ya que anualmente

esta realizando proyectos a beneficio de la sociedad hondurefa.
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Con relacion a la pregunta 4, sobre si las ONGD’s en Honduras, dinamizan la
economia de Hondura, totalmente de acuerdo, siendo que estas generan empleo y
brindan beneficio a la poblacion.

Con relacion a la pregunta 5, sobre qué tipo de proyectos sociales son los que
mas ejecuta laONGD’s, esta ONGDs, ejecuta los proyectos mas importantes del pais
como ser educacion, salud e infraestructura, por lo cual contribuye de manera
significativa en el desarrollo del pais.

En relacidn con la pregunta 6, sobre que retos podrian limitar la ejecucion
efectiva de los proyectos sociales de las ONGD’s en Honduras, de acuerdo con el
entrevistado son los retos mas significativos son el retraso en los desembolsos y
tramites administrativos.

En relacion con la pregunta 7, sobre los factores que determinan el lugar y
tipo de proyecto social a ejecutar en Honduras, es la Pobreza extrema y Necesidades
educativas urgentes

En relacion a la pregunta 8, sobre que medios utilizados para mantener la
imagen reputacional de la ONGD’s, en esta ocasion el entrevistado manifiesta que es
la rendicion de cuentas a través de informes, control financiero y ejecucion del
presupuesto y auditorias internas y externas relacionada al manejo de las finanzas.

En relacion con la pregunta 9, razones por las cuales se solicita al Estado de
Honduras suspender una personalidad juridica, efectivamente es la falta de
aprobacion de proyectos por parte del Estado de Honduras, falta de apoyo econémico
de organismos internacionales y la mala administracion de la junta directiva, podrian

solicitar las ONGD’s, su cancelacion.
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En relacion con la pregunta 10, sobre que recomendaciones podria

mencionar para mejorar la percepcion que tienen las personas naturales y

juridicas en relacion con la administracion de las ONGD’s, estoy totalmente de

acuerdo con Incluir en sus proyectos sociales temas de capacitacion para la

difusion de proyectos.

4.1.9 Entrevista al Abg. Héctor Martin Cerrato Velasquez, Ex Asesor

del Secretario de Estado en el Despacho de la Secretaria de Gobernacion

Justicia y Descentralizacion. 2014-2022

No. Pregunta Respuesta del
entrevistado
¢ Considera Si
usted que la SGJD
1 cumple con las
funciones otorgadas
en las Leyes
relacionadas para
las ONGD’s en
Honduras?
¢ Cuantas Desconozco el
ONGDs existen en nimero exacto ya que cada
2 Honduras? mes este dato cambia

constantemente, ya que
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mientras algunas ONGD’s se
les otorga personalidad
juridica, otras son canceladas
(Ya sea por disolucion

voluntaria o forzosa).

¢Cuantas
ONGD’s estan
legalmente activas

en Honduras?

Las ONGD’s
legalmente activas (Sean
nacionales o extranjeras) son
aquellas a las que la
Secretaria de Gobernacion,
Justicia y Descentralizacion
les ha otorgado personalidad
juridica o en su caso ha
reconocido su incorporacion
al pais; y a su vez se
encuentran registradas en la
Direccion de Regulacion,
Registro y Seguimiento de
Asociaciones Civiles
(DIRRSAC). Sin embargo, el
numero exacto de las que se
encuentran legalmente

activas varia cada mes de
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acuerdo con las resoluciones
que emita la Secretaria de

Estado en mencién.

(A cuanto
asciende el
presupuesto

destinado para el

otorgamiento de

Depende del monto
que designe el Gobierno
Central conforme al
Presupuesto  General de

Ingresos y Egresos de la

fondos a las Republica para el afio fiscal
ONGD’s en respectivo.
Honduras?

¢ Qué Durante el
avances ha periodo de Gobierno

implementado el
Estado de
Honduras para
garantizar la
transparencia

en los fondos
otorgados a las

ONGD’s?

2016-2021, el més alto
nivel del Poder
Ejecutivo, indico que era
necesario disefiar un plan
estratégico que tuviera
como propdsito
promover el derecho de
libre asociacion en todas

sus dimensiones.
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¢Considera
que las medidas
impuestas por la
SGJD en los casos de
corrupcion
identificados en
Honduras han sido

efectivas?

Para dar una respuesta
concreta  previamente  se
tendria que realizar un
estudio técnico juridico que
determine la efectividad y/o

resultados de dichas medidas.

¢Cuales son
los proyectos
sociales mas
ejecutados por las
ONGD’s en

Honduras?

Los enfocados al
desarrollo econémico, social,
cultural, ambiental y a la
defensa de los derechos

humanos

¢Cuales son
las razones por las
cuales se puede
suspender una
personalidad

juridica?

1.- Cuando la
organizacién  tenga una
membresia inferior al nUmero
minimo de miembros
exigidos por el oOrgano
maximo de gobierno, tal
como lo establece el numeral

1) del articulo 6 de la “Ley

Especial de Fomento a las
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Organizaciones No
Gubernamentales de
Desarrollo”

2.- Cuando una
ONGD incumpla con los
informes anuales y Estados
Financieros  que  deben
presentar a la Secretaria de
Estado en los Despachos de
Gobernacion,  Justicia Yy
Descentralizacion, por un
periodo de dos (2) afios
consecutivos 0 mas; y

3.- Cuando los
representantes legales de las
ONGD realicen en nombre y
por cuenta de las ONGD,
acciones u omisiones
tipificadas como delito en la
legislacion nacional, siempre
y cuando se compruebe que la
accion se  derivo de

instrucciones y/o decisiones
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del drgano de gobierno
competente para ello, segin
los estatutos de cada
organizaciéon y se haya
declarado su responsabilidad
por el tribunal competente.
Lo anterior se entendera sin
perjuicio de lo establecido en
el Cadigo Penal y otras leyes
respecto a la responsabilidad

legal.

¢Qué  retos

limitan la rendicién

1.- La corrupcion.

2- La falta de

de cuentas de las organizacion y transparencia
ONGD’s en en la operatividad interna de
Honduras? cada ONGD.

3.- Las malas
practicas relacionadas a la
forma en la cual se realiza la
rendicion de cuentas
correspondiente.

¢Qué

recomendaciones

La emisién de un

Acuerdo Ministerial que
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10 legales podria regule el otorgamiento de
mencionar para las transferencias que
prevenir/evitar la realiza el  Gobierno
malversacion de los Central a las ONGDS
fondos publicos
otorgados a las
ONGDs?

4.1.10 Andlisis de entrevista al Abg. Héctor Martin Cerrato Velasquez,
Ex Asesor del Secretario de Estado en el Despacho de la Secretaria de

Gobernacion Justicia y Descentralizacion. 2014-2022

En relacién con la pregunta 1, efectivamente deberia cumplir con las
funciones otorgadas en las Leyes relacionadas como ser el Derecho de Asociacion
que establece la Constitucion de la. Republica de Honduras.

En relacién con la pregunta 2, sobre Cuantas ONGD’s existen en Honduras,
estoy de acuerdo con el Abg. Entrevistado, ya que este nimero puede variar
diariamente. sin embargo, a la fecha de esta investigacion existen un aproximado
de17,000 ONGD’s legalmente inscritas.

En relacion con la pregunta 3, sobre cuantas ONGD’s estan legalmente activas
en Honduras, evidentemente el nimero exacto de las que se encuentran legalmente
activas varia cada mes de acuerdo a las resoluciones que emita la Secretaria de Estado

en mencion.
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En relacién con la pregunta 4, sobre a cuanto asciende el presupuesto
destinado para el otorgamiento de fondos a las ONGD’s en Honduras, totalmente de
acuerdo, siendo que depende del monto que designe el Gobierno Central conforme al
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el afio fiscal
respectivo.

En relacion con la pregunta 5, sobre los avances ha implementado el Estado
de Honduras para garantizar la transparencia en los fondos otorgados a las ONGD’s,
estos son muy importantes ya que a través de un diagnostico se analiza la informacion
que presentan las ONGD’s, asi como la correcta aplicacién de normas, acuerdos y
reglamentos.

En relacion a la pregunta 6, sobre las medidas impuestas por la SGJD en los
casos de corrupcion identificados en Honduras han sido efectivas, de acuerdo con el
entrevistado, para dar mayor validez se tendria que realizar un estudio técnico juridico
que determine la efectividad y/o resultados de dichas medidas.

En relacién con la pregunta 7, sobre los proyectos sociales mas ejecutados por
las ONGD’s en Honduras, son los proyectos enfocados al desarrollo econémico,
social, cultural, ambiental y a la defensa de los derechos humanos.

Con relacién a la pregunta 8, sobre las razones por las cuales se puede
suspender una personalidad juridica tal como lo establece el numeral 1) del articulo 6
de la “Ley Especial de Fomento a las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo”

En relacion con la pregunta 9, retos que limitan la rendicion de cuentas de las

ONGD’s en Honduras, efectivamente y de acuerdo con las investigaciones realizadas
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es la corrupcidn, falta de transparencia y malas préacticas relacionadas a la forma en

la cual se realiza la rendicion de cuentas correspondiente.

En relaciéon con la pregunta 10, estoy totalmente de acuerdo con la
emision de un Acuerdo Ministerial, que regule el otorgamiento de las

transferencias que realiza el Gobierno Central a las ONGD’s.

4.2 Encuesta

Se realizd una encuesta de manera virtual a cincuenta (50) personas,
participando y quince (15) personas que pertenecen o representan ONGD’s y treinta
y cinco (35) personas naturales, vinculadas a temas relacionados con las ONGDs,
teniendo como finalidad conocer la percepcion que tienen de la labor que realizan las
referidas Organizaciones. Asi mismo se habilito a través de la plataforma de Google
Forma.

Se habilito la referida encuesta en el periodo comprendido del 2 al 15 de
mayo de 2024, (10 dias habiles), la misma fue compartida via WhatsApp y correo

electronico, mediante el siguiente enlace digital Encuesta ONGDs. en la cual se

hicieron revisiones diarias para verificar los resultados de conformidad al tamafio de
la muestra esperada.

1. ¢ Cual es su edad?


https://forms.office.com/r/NjEsircU8Z?origin=lprLink
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Gréfico 1

23-33 afos 9

34-44 anos 14

45-59 anos 18

60 afos 0 mas 9

Gréfico 1. El 36% de las personas naturales y juridicas, encuestadas cuentan

con 45-59 afos de edad.

2. Genero
Grafico 2
. Femenino 31
® Masculino 19

Gréfico 2. El 62% de las personas naturales y juridicas, encuestadas
pertenecen al género femenino.
3. ¢Pertenece usted a una Organizacion No Gubernamental de

Desarrollo?
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Grafico 3
® s 15
@ No 35

Gréfico 3. El 30% de las personas naturales y juridicas, encuestadas son
miembros de una Organizacion No Gubernamental de Desarrollo (ONGD), y el otro
40% corresponde a personas naturales abogados especialistas en temas relacionados

a las ONGDs.

4. ¢Considera usted que el Estado de Honduras, promueve la
gobernabilidad y el desarrollo local con la participacion ciudadana y
transparente mediante la generacion de las capacidades en el territorio

nacional?

Grafico 4

® s "
® o 4

Gréfico 4. El 73% de las personas juridicas encuestadas, miembros de una

Organizacién No Gubernamental de Desarrollo (ONGD’s), consideran que el
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Estado de Honduras, promueve la gobernabilidad y el desarrollo local con la
participacion ciudadana y transparente.

5. ¢Ha recibido fondos del Estado de Honduras, para la ejecucion de
Proyectos Sociales a beneficio de la ciudadania?

Grafico 5

® s 11
@ nNo 4

Gréfico 5. El 73% de las personas juridicas encuestadas, han recibido fondos
del Estado de Honduras, para la ejecucion de Proyectos sociales a beneficio de la
ciudadania.

6. ¢ Cual considera usted que es el factor mas importante al
momento de solicitar fondos al Estado de Honduras para la ejecucion de
Proyectos Sociales?

Grafico 6

@ Costo-beneficio 9

@ Impacto social 6
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Gréfico 6. EI 60% de las personas juridicas encuestadas, consideran que el
Costo-beneficio es el factor mas importante al momento de solicitar fondos por

parte del Estado de Honduras.

7. ¢ Cudl es su percepcion con relacion al otorgamiento de fondos

gubernamentales a las ONGD’s?

Grafico 7
. Excelente 8
. Muy Bueno 3
. Bueno 4

Gréfico 7. EI 53% de las personas juridicas encuestadas, miembros de una
Organizacion No Gubernamental de Desarrollo (ONGD’s), consideran excelente el

otorgamiento de fondos por parte del Estado de Honduras, a favor de las ONGD’s.

8. ¢ Qué tipo de proyecto social realiza su ONGD’s con mayor

frecuencia?
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Graéfico 8. El 33% de las personas juridicas encuestadas, miembros de una
Organizacion No Gubernamental de Desarrollo (ONGD’s), ejecutan proyectos

relacionados con salud y educacion.

9. ¢SuU ONGD’s culmina a totalidad los proyectos sociales

planificados a beneficio de Honduras?

Grafico 9
® s 10
® no 1
. Algunos 4

Gréfico 9. El 66% de las personas juridicas encuestadas, miembros de una
Organizacion No Gubernamental de Desarrollo (ONGD’s), manifiestan que han
culminado exitosamente los proyectos sociales planificados a beneficio de

Honduras.
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10 ¢Por qué considera que algunas ONGD’s no culminan los

proyectos sociales a beneficio de Honduras?

Grafico 10
. Corrupcion 21
@ Falta de fondos 18
@ Temas Administrativos 11

Gréfico 10. El 42% de las personas naturales y juridicas, encuestadas
consideran que debido a los altos indices de corrupcion algunas ONGD’s, no

culminan sus proyectos sociales a beneficio de Honduras.

4.3 Analisis Documental

Se realiz6 una investigacion exhaustiva relacionada a las ONGD’s, en
Honduras, a través de Leyes, decretos, reglamentos, paginas web y demas, donde se
abordo lo siguiente:

o Surgimiento de las ONGD’s.

o Creacion de las ONGD’s.

o Leyes y Reglamento de las ONGD’s.

o Derecho comparado
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. Documentales relacionados al funcionamiento de las ONGD’s en
Honduras
° Informacion noticiosa de actualidad de las ONGD’s.

En ese sentido se puede inferir que como base conceptual de las

ONGD?’s, se utilizo lo siguiente fundamentacion juridica:
Simplificacion la aplicacion del Derecho Humano de Libre Asociacion;
mediante el cual Honduras a suscrito la Convencion de Derechos Humanos, con pacto
en San Joseé y otros que obligan al Estado a facilitar, promover e impulsar el Derecho

de la Libre Asociacion.

1. Constitucion de la Republica de Honduras, en su articulo 78,
establece La Libertad de Asociacion, en ese sentido es importante saber como las
personas naturales y juridicas logran ejercer el Derecho de Asociacion en Honduras.
Asi mismo el Articulo 245, numeral 40 establece que dentro de sus atribuciones del
Presidente de la Republica esta: “Conceder personalidad juridica a las asociaciones
civiles de conformidad con la ley”, lo anterior a través de las diferentes opciones que
se tienen para constituirse como asociaciones civiles. (Constitucion de la Republica

de Honduras, 1982).

2. El Cadigo Civil, Articulo 56. se refiere a asociaciones de interés
particular, que pueden ser de naturaleza civil, mercantil o industrial. Estas
asociaciones pueden obtener personalidad juridica propia, separada de la de sus

miembros individuales, mediante disposiciones legales especificas que les otorgan
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esta capacidad. Esto significa que la asociacion puede ser sujeto de derechos y

obligaciones legales por separado de sus miembros.

3. Ley Especial de Fomento para las ONGD’s en Honduras: Para
garantizar el pleno goce y ejercicio del derecho de libertad de asociacién en Honduras,
es necesario que el Estado promueva un entorno favorable para el fortalecimiento y
la participacién activa de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo en
la construccion de una sociedad mas justa, equitativa y democréatica. Por tanto, la
colaboracién entre las ONGD Yy el Estado debe realizarse bajo un marco de respeto a
la independencia de las organizaciones, tomando en cuenta las politicas publicas en
materia de desarrollo, pero siempre preservando la libertad y autonomia de accion de
las ONGD en la consecucion de sus objetivos.

4. Reglamento de la Ley Especial de Fomento para las ONGD’s: Son
creadas independientemente de los gobiernos locales, regionales y nacionales, asi
como también de organismos internacionales de cooperacion bilateral o multilateral.

5. Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion Promueve la
gobernabilidad y el desarrollo local con la participacion ciudadana y transparencia
mediante la generacion de las capacidades en el territorio nacional.

6. Acuerdo No 393-2016: Procedimiento de otorgamiento de
Personalidad Juridica y registro de las Asociaciones Religiosas.

7. Acuerdo No. 441-2016: Aprobar el procedimiento para presentacion,
inscripcion y registro de informacion referente a Asociaciones Civiles

8. Acuerdo No. 442-2016: Emision y firma de constancias de

presentacion de Estados Financieros, de inscripcion de las Asociaciones Civiles sin
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fines de lucro, a las cuales la Secretaria de Estado les ha reconocido la Personalidad
Juridica.

9. Acuerdo No. 453-2016: La URSAC tendrad la responsabilidad de
elaborar el registro de todas las asociaciones civiles y el seguimiento de sus
actividades, con el proposito de asegurar que las mismas cumplan con los fines y
objetivos para los cuales fueron constituidas y autorizadas por el Estado, para tales
efectos podra realizar supervisiones o auditorias cuando estime pertinente, de oficio
0 a peticion de partes.

10.  Tribunal Superior de Cuentas (TSC): Reconoce la importancia de
la participacion de la sociedad civil y las ONGDs en la prevencion y lucha contra la
corrupcién, como parte de las medidas preventivas adoptadas para proteger los
intereses del patrimonio del Estado.

11.  Marco Institucional de las ONGD’s. Es un marco normativo fruto
de un esfuerzo de varias instituciones, tanto del Estado como de sociedad civil, que
busca definir reglas claras y un entorno de confianza para la creacién, funcionamiento
y asegurar el cumplimiento de los fines que persiguen las ONGD’s en Honduras.

12.  Derecho Comparado: Siendo esta una disciplina o método de estudio
del derecho que se basa en la comparacion de las distintas soluciones que ofrecen los
diversos ordenamientos juridicos para los mismos casos planteados (esto dentro de
una perspectiva funcionalista).

13.  Pé&ginas Web y demés documentacion relacionada.
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CAPITULO V: PROPUESTA DE MEJORA

En este capitulo finalmente se presenta la propuesta de mejora consiste en
la elaboracién de un Acuerdo Ministerial emitido por la Secretaria de Gobernacion
Justicia y Descentralizacion, para las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD’s), el cual se denominara “Normas Técnicas para la regulacion,
monitoreo y vigilancia relacionada al otorgamiento de fondos publicos a
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo”, mismo que fue estructurada
tomando como referencia a uno de los objetivos especificos el cual consiste en
identificar las razones juridicas que han permitido que las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s), sea en la mayoria de los casos
instrumento y/o mecanismo que facilitan de corrupcion en la inversion publica.

5.1. Impacto de la Propuesta

La elaboracion de la propuesta de mejora consiste en la elaboracion de un
Acuerdo Ministerial emitido por la Secretaria de Gobernacion Justicia y
Descentralizacion, el cual se denominara “Normas Tecnicas para la regulacion,
monitoreo y vigilancia relacionada al otorgamiento de fondos publicos a
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo”, se realizara en funcion de
tiempo y dinero que se pretende ahorrar, logrando reducir los altos indices de
corrupcion en las ONGD’s, a través de la elaboracion de las precitadas Normas
Técnicas, cuyo contenido se desarrollara una guia integral donde se obtendran los

posibles beneficios que se detallan a continuacién:
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1. La Regulacién de la figura juridica de ONGD’s, ya que lamentablemente,
en muchos de los casos han sido utilizadas para crear organizaciones fantasmas, que
al final no tienen una operatividad real pero existen de pleno derecho.

2. Gobernabilidad interna, siendo que al no existir la misma se puede dar la
suspension total o parcial de actividades financiadas con fondos publico a las
ONGD’s.

3. Regulacion en la transferencia de fondos publicos Obligatoriedad de las
ONGD’s, a liquidar las cuentas de los fondos publicos, por asignacién presupuestaria
para proyectos de orden social, comunitarios y programas sociales a través de las
instituciones puablicas del gobierno.

En ese sentido se esperan los efectos deseados siguientes:

1. Administracion eficaz y eficiente de los fondos publicos otorgados a
las ONGD,

2. Obligatoriedad de las ONGD’s, en la rendicion de cuentas y
liquidacion de los fondos publicos, por asignacion presupuestaria.

3. Desarrollo de proyectos sociales, que causen mayor impacto positivos
en la sociedad como ser programas comunitarios y sociales.

4. Dinamizacion de la economia de Honduras, a través de la realizacion
y culminacién exitosa de proyectos sociales y generacion de empleos.

5.2. Propuesta de Mejora.

A continuacidn, se presenta un borrador de Acuerdo Ministerial denominado

“Normas Técnicas para la regulacién, monitoreo y vigilancia relacionada al
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otorgamiento de fondos publicos a Organizaciones No Gubernamentales de

Desarrollo”

ACUERDO MINISTERIAL No. 000-SEGJD-2024

LA SECRETARIA DE GOBERNACION JUSTICIA Y

DESCENTRALIZACION

CONSIDERANDO: Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica
establece que Honduras es un Estado de Derecho, Soberano, constituido como
Republica libre, democratica e independiente para asegurar a sus habitantes el goce
de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar econdémico y social.

CONSIDERANDO: Que la Constitucién de la Republica en su Articulo 59
establece que la persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado, en ese
sentido deben

emitirse las disposiciones y ejecutarse las acciones necesarias para protegerla
y proteger sus bienes.

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica en su Articulo 245
numeral 2, sefiala que es atribucion de la Presidenta de la Republica dirigir la politica
general del Estado y representarlo.

CONSIDERANDO: Que segun el Articulo 247 de la Constitucion de la
Republica establece que, los Secretarios de Estado son colaboradores del Presidente

de la Republica en la orientacion, coordinacion, direccion y supervision de los
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organos y entidades de la administracion puablica nacional, en el area de su
competencia
CONSIDERANDO: Que el Estado de Honduras es estado signatario de la
institucién que rectora lo concerniente al gobierno del interior de la replblica, la
gobernabilidad, el acceso a la justicia y la descentralizacién, contribuyendo a una
cultura democratica, al desarrollo local, con transparencia y participacién ciudadana,
para el bienestar social cultural y el honor de la poblacion en general.
CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 36 de la Ley General
de la Administracion Pablica, son atribuciones y deberes comunes a los Secretarios
de Estado: 1...2...3...4...5...6...7...8. Emitir los acuerdos y resoluciones en los
asuntos de su competencia y aquellos que le delegue el presidente de la Reptiblica”.
CONSIDERANDO: Que mediante Decreto Legislativo No. 266-2013, de
fecha 16 de diciembre de 2013, publicado en el Diario Oficial "La Gaceta", en fecha
23 de enero de 2014, se reform6 la Ley General de Administracion Publica,
modificando, entre otros, los Articulos 28 y 29 que se refieren a las Secretarias de
Estado con que cuenta el Poder Ejecutivo, reorganizando las competencias de las
mismas, estableciéndose la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion
y Descentralizacion, ahora denominada Secretaria de Gobernacion, Justicia y
Descentralizacién a la cual se le asignaron las competencias de la Secretaria del
Interior y Poblacion y de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos.
CONSIDERANDO: Que Honduras como Estado Parte de Convenios
Internacionales del Sistema Universal y del Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos, esta obligado a respetar, proteger, garantizar y promover los

derechos humanaos.
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CONSIDERANDO: Que para hacer eficiente el desempefio de las
competencias en materia de Gobernabilidad, Justicia y Descentralizacién y hacer mas
eficaz la gestion publica, es procedente reorganizar y reestructurar la actual Secretaria
de Estado de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion,
separando la cartera de Derechos Humanos y creando una nueva Secretaria de Estado

que atienda los objetivos nacionales en esta importante materia.

CONSIDERANDO: Que de conformidad a lo establecido en el El articulo
78 de la Constitucion de la Republica, establece La Libertad de Asociacion, en ese
sentido es importante saber como las personas naturales y juridicas logran ejercer el
Derecho de Asociacion en Honduras. Asi mismo el Articulo 245, numeral 40
establece que dentro de sus atribuciones del Presidente de la Republica esta:
“Conceder personalidad juridica a las asociaciones civiles de conformidad con la ley”,
lo anterior a través de las diferentes opciones que se tienen para constituirse como
asociaciones civiles.

CONSIDERANDO: Que el Cadigo Civil establece en sus articulos 56. Se
refiere a entidades reconocidas por la ley, como el Estado y corporaciones,
asociaciones y fundaciones de interés publico. Estas entidades adquieren
personalidad juridica en el momento en que son constituidas de acuerdo con la ley
aplicable. Esto significa que tienen derechos y obligaciones legales como entidades
independientes y articulo 90. La existencia de las asociaciones y corporaciones
termina por la destruccién de los bienes dedicados a su sostenimiento.

CONSIDERANDO: Que la Ley Especial de Fomento para las ONGD’s en

Honduras, en su
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Articulo 1, numeral 1. Garantizar el goce y el ejercicio del derecho de libertad
de asociacion, consagrados en la Constitucion de la Republica de Honduras, para que
las personas puedan agruparse en Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD’s).

CONSIDERANDO: Que la Ley Especial de Fomento para las ONGD’s en
Honduras establece en su Articulo 17. Toda ONGD’s velara porque los bienes y
recursos de su patrimonio, no provengan de Lavado de Activos o cualquiera otra
actividad ilicita, circunstancia que podra ser constatada por el ente regulador o
fiscalizador del Estado, de acuerdo a los limites apropiados que reconoce el derecho

nacional e internacional a las personas juridicas.

CONSIDERANDO: Que la Ley Especial de Fomento para las ONGD’s en
Honduras establece en su Articulo 19. Los fondos que cualquier entidad del Estado
destine a una ONGD’s, que estén adscritas al SIAFI, seran fiscalizados por la
Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion, sin perjuicio de la facultad
que corresponde a los 6rganos contralores del Estado para su verificacion, segln la
finalidad para la que fueron otorgados.

En ese sentido se pretende influir en dos grandes focos donde residen las
causas que dan lugar a comportamientos individuales basados en valores y actitudes
contrarias a la solidaridad y el comportamiento de algunas Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s), que pueden llegar a generan pobreza y
exclusion a la ciudadania en general.

CONSIDERANDO: Que el Reglamento de la Ley Especial de Fomento para

las ONGD’s
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Articulo 2. Literal b) ONGD’s: Organizacion no Gubernamentales de
Desarrollo nacionales o internacionales sean fundaciones o asociaciones, siendo ésta
toda entidad de caracter privado, apolitica en el sentido partidario, sin fines de lucro
y sin objetivos preponderantemente gremiales, laborales o religiosos; con diferentes
objetivos que contribuyan al desarrollo humanitario e integral de la poblacion y otros
afines, definidos por sus integrantes. Son creadas independientemente de los
gobiernos locales, regionales y nacionales, asi como también de organismos
internacionales de cooperacion bilateral o multilateral.

CONSIDERANDO: Que para garantizar el pleno goce y ejercicio del
derecho de libertad de asociacion en Honduras, es necesario que el Estado promueva
un entorno favorable para el fortalecimiento y la participacion activa de las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo en la construccion de una

sociedad mas justa, equitativa y democratica

POR TANTO: En uso de las facultades que esta investida y en aplicacién de
los Articulos 1,59, 245y 247 de la Constitucion de la Republica, 36 de la Ley General
de la Administracion Publica, 56 y 90 del Cddigo Civil, son atribuciones y deberes
comunes a los Secretarios de Estado: 1...2...3...4...5...6...7...8. de la Ley General
de la Administracion Publica, 1INumeral 1, 17 y 19 de la Ley Especial de Fomento
para las ONGD, 2 Literal b) del Reglamento de la Ley Especial de Fomento para las

ONGD y Decreto Legislativo No. 266-2013, de fecha 16 de diciembre de 2013.

ACUERDA:
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PRIMERO: CREAR EL INSTRUMENTO DENOMINADO “NORMAS
TECNICAS PARA LA REGULACION, MONITOREO Y VIGILANCIA
RELACIONADA AL OTORGAMIENTO DE FONDOS PUBLICOS A

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO”

ARTICULO 1.- OBJETIVO: El Instrumento Operativo de otorgamiento de
fondos publicos, tiene por objetivo definir el disefio conceptual y las disposiciones
que regulan el accionar operativo y que rigen la ejecucion de los Proyectos Sociales.
En la elaboracién de este manual se establecen los principales procesos definidos por
el Equipo Técnico de la Secretaria de Gobernacion Justicia y Descentralizacion, los
cuales, podrian ser modificados a través de resoluciéon de caracter administrativo
aprobada por la Direccion Ejecutiva, cuando las necesidades operativas de la SGJD
asi lo justifiquen.

ARTICULO 2.- El Instrumento Operativo contempla los aspectos del disefio
y operatividad con relacion al otorgamiento de fondos pablicos, mismos que podran
ser transversales a los ejes de SGJD: “Asistencia Social”, “Fortalecimiento Humano”,
“Fortalecimiento Educativo” “Salud Complementaria” y demas.

ARTICULO 3.- El Instrumento Operativo establece los principales criterios,
lineamientos y procedimientos generales para la entrega de las transferencias
bancarias, en atencién a lo que estipulen los Contratos, Convenios de Préstamos y
Acuerdos de Financiamiento suscritos con fondos nacionales y con organismos
externos para financiar las transferencias bancarias. Los lineamientos de este Manual

podran modificarse cuando las necesidades operativas asi lo requieran y/o de manera
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periddica; o bien cada vez que la Gerencia Administrativa/ SGJD, lo estime
conveniente con el objetivo de mantenerlo actualizado.

ARTICULO 4.- Lineamientos Operativos: Definicion, Caracteristicas y
Estructura de las transferencias bancarias, se contempla la entrega de beneficios a
personas identificadas en los grupos vulnerables. La entrega de estas transferencias
bancarias se relaciona principalmente a los ejes de accion de las ONGD’s, donde se
podran suscribir convenios con organizaciones publicas y privadas, segun las
necesidades que se requieran para la atencion a los grupos vulnerables, gestionando
la planificacion en estos acuerdos para la poblacion favorecida, tomando en cuenta
los criterios de elegibilidad y los procedimientos de entrega y acreditacion, en
atencion al disefio previsto en sus ejes.

ARTICULO 5.- Objetivo de las Transferencias bancarias es que se
contribuye a aliviar la situacion de los grupos vulnerables identificados en Honduras,
por medio del desarrollo de proyectos sociales, siendo uno de los objetivos mas
comunes de las transferencias bancarias a ONGD’s es financiar proyectos y
programas especificos. Estos fondos pueden destinarse a actividades como la
atencion médica, educacion, desarrollo comunitario, ayuda humanitaria,
conservacion del medio ambiente y demas.

ARTICULO 6- Tramitacion de las transferencias bancarias, todas las
actividades relacionadas con el otorgamiento de transferencias bancarias, se
tramitaran a través de la Gerencia Administrativa de la Secretaria de Gobernacion
Justiciay Descentralizacion.

ARTICULO 7.- Cobertura de Atencion. Las transferencias bancarias tienen

cobertura a nivel nacional, dirigida a la atencion a personas encontradas en


https://legis.gt/wp-content/uploads/2021/10/Guatemala-Guia-normas-ALD-CFT-y-Obligaciones-Tributarias.pdf
https://legis.gt/wp-content/uploads/2021/10/Guatemala-Guia-normas-ALD-CFT-y-Obligaciones-Tributarias.pdf
https://legis.gt/wp-content/uploads/2021/10/Guatemala-Guia-normas-ALD-CFT-y-Obligaciones-Tributarias.pdf
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situaciones de vulnerabilidad identificadas por los sistemas de informacion social y
las herramientas técnicas del Estado disponibles para ello. A continuacion, se detallan
los siguientes:

a. Proyectos sociales dirigidos a la Nifiez vulnerable en edad escolar;

b. Proyectos sociales dirigidos a personas en condicion de indigencia

viviendo en la calle; ¢) Proyectos sociales dirigidos a migrantes retornados de manera

forzada;
C. Proyectos sociales dirigidos a personas con discapacidad,;
d. Proyectos sociales dirigidos a personas adultas mayores vulnerables;
e. Proyectos sociales dirigidos a personas afectados por desastres, riesgos

de la naturaleza y/o pandemias, epidemias, etc.;

f. Proyectos sociales dirigidos a personas con adiccion a cualquier tipo
de droga;
g. Proyectos sociales dirigidos a personas discriminadas y/o sin acceso a

atencion médica por adolecer enfermedades de efectos crénicos o contagiosos;

h. Proyectos sociales dirigidos a victimas de delitos producto de la
violencia, personas discriminadas por pertenecer a la comunidad LGBTIQ+;

I Proyectos sociales dirigidos a personas pertenecientes a pueblos
indigenas, originarios o afrodescendientes;

J. y otros proyectos sociales que contribuyan a la Proteccion Social del

ARTICULO 8- Criterios de Eleccion y/o Registro: Dadas las caracteristicas

de estas transferencias bancarias como medida de atencion y por tratarse de proyectos
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sociales que requieren atencion inmediata, se identificaran de forma exhaustiva las
variables para la elegibilidad de los beneficiarios.

ARTICULO 9- Requisitos para el otorgamiento de transferencias bancarias
a ONGDs. Deben cumplir con los requisitos expuestos a continuacion:

a) La Organizacién No Gubernamental de Desarrollo (ONGD’s), debe
estar legamente inscrita y constituida;

b) Inscripcion en de la junta directiva en el Registro Publico de las
Asociaciones Civiles (DIRRSAC);

C) Documento Nacional de Identificacion de cada uno de los integrantes
de la Junta Directiva; Estados financieros de los ultimos tres (3) afios; f) permiso de
operacion; g) croquis de la ubicacion fisica de la ONGD’s;

d) Registro Tributario Nacional;

e) Acta de recepcion o finiquitos de los proyectos sociales ejecutados
durante los Gltimos tres (3) afios;

f) Propuestas de proyectos sociales a desarrollar debidamente
justificadas (estudio de mercado, propuesta econémica, impacto social)

ARTICULO 10.- Base de Registro de ONGD: Las organizaciones deberan
a formar parte del universo de beneficiarios a ser atendidos, la Gerencia
Administrativa/ SGJD contara con una base de datos propia con la informacion de las
ONGD's registradas de acuerdo a lo establecido en la seccion de Focalizacion y
Registro. Para proceder al otorgamiento de transferencias bancarias, es necesario que
se encuentren debidamente registradas en esta base de datos, denominada “Base de

Registro de Beneficiarios”, asi como las que se registren en procesos posteriores, en


https://dirrsac.sgjd.gob.hn/registro_list.php
https://dirrsac.sgjd.gob.hn/registro_list.php
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funcién de las solicitudes recibidas y la debida aplicacion de los criterios de
elegibilidad.

ARTICULO 11- Tipo y Formas de Entrega de las transferencias monetarias:
La descripcion y condicion de transferencias Monetarias se definira por tipo de
condicion de vulnerabilidad, su monto y criterios de entrega se podran definir
mediante resolucion por la Gerencia Administrativa de SGJD, de la siguiente manera:
a) Desembolsos de conformidad al avance/ejecucion del proyecto social, es decir si
son proyectos para la compra de suministros se realizaran dos (2) desembolsos de
50% cada uno previa inspeccion del personal auditor de la SGJD; b) obras sociales se
realizaran cuatro (4) desembolsos al afio 0 menos de acuerdo al avance de la obra 'y
previa inspeccion del personal auditor de la SGJD; c) proyectos de asistencia social u
otros dos (2) desembolsos de 50% cada uno previa inspeccién del personal auditor de
la SGJD.

ARTICULO 12- Ente Financiero Pagador. Para fortalecer el sistema de
entrega de las Transferencias Monetarias a través de la transparencia, Las mismas se
realizaran a través de una institucion financiera prestadora de servicios bancarios,
estatal, supervisada por la Comision Nacional de Bancos y Seguros, la cual debera
contar con las herramientas tecnoldgicas que permitan la transparencia, trazabilidad
de las transacciones realizadas, carga de la planilla enviada por la Gerencia
Administrativa de la SGJD, para ello se suscribira un convenio de prestacion de
servicios bancarios, en donde se debera establecer los lineamientos de pago a través
de un servicio que permita llegar a los beneficiarios de manera expedita y
contemplando las necesidades de la SGJD, como ser la carga de planillas,

especificaciones de seguridad y el debido respaldo documental.
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ARTICULO 13- Procedimiento General: Para la entrega efectiva se
contempla el siguiente procedimiento general, mismo que deberd establecerse
mediante la firma de un acuerdo interinstitucional entre el ejecutor y la Gerencia
Administrativa/SGJD vy el Ente Financiero Pagador: a) Validacion del cumplimento
de las condiciones de elegibilidad de cada transferencia monetaria en particular; b)
Programacion de las entregas; ¢) Generacidn de la Base de Datos y envio al Banco;
d) Pago a beneficiarios; e) Validacion de las transferencias realizadas; f)
Liquidacion.

ARTICULO 14- Monto de las Transferencias. Los montos de las
transferencias se determinaran por las autoridades competentes y debidamente
consensuado, considerando los proyectos sociales a desarrollar en funcion a los
principios de inclusion, autodeterminacion y reconocimiento de la necesidad de
promover y proteger los derechos humanos de las personas, adultos mayores y
personas con discapacidad, incluidas aquellas que necesitan un mayor apoyo, asi
como los principios de optimizacion de los recursos publicos, mejora de los servicios
de la ciudadania, con el fin de garantizar la asignacion justa, sostenida y transparente
de los recursos publicos.

ARTICULO 15- Ajuste del Monto de las Transferencias Monetarias en
funcion de la demanda de transferencias monetarias y de la disponibilidad de recursos
presupuestarios, la Gerencia Administrativa, podra ajusta el valor y frecuencia de las
transferencias de acuerdo a los estudios y andlisis de disponibilidad financiera y otros
pertinentes, mediante una resolucién efectuadas en coordinacion con SGJD.

ARTICULO 16- Liquidacion y Documentacion de Pago. Todas las entregas

de transferencias monetarias efectuadas por la Gerencia Administrativa de la SGJD a



107

través de los Entes Financieros Pagadores contaran con el debido respaldo
documental, previamente definido entre ambas partes mediante un convenio
interinstitucional y bajo la normativa relacionada a la Banca y Entes Financieros.

ARTICULO 17- Los Sustentos que Constituyan Documentacion de Pago.
Seran generados por el Ente Financiero Pagador e incluirdn documentacién a nivel
individual, por cada transferencia de efectivo (entrega de bono) realizada al
participante, asi como informes generales de ejecucién. En ese sentido el ente
financiero pagador debera presentar a la Gerencia Administrativa de la SGJD, la
liquidacidn de las transferencias Monetarias de lo pagado y no pagado en funcién de
las necesidades de la SGJD, la cual contard con al menos la informacion de las
cantidades de transferencias monetarias entregadas con sus desagregaciones a nivel
territorial (departamento, municipio y aldea)

ARTICULO 18- Supervision y Monitoreo. Para mantener la debida
transparencia en el proceso de la entrega de transferencia bancaria a las ONGD’s,
personal técnico de la SGJD, efectuar4 de forma periddica, la supervision y el
monitoreo de los beneficios entregados de acuerdo con los procedimientos legales
establecidos.

ARTICULO 19- Declaracion Jurada. Estaran obligadas a presentar bajo
juramento, la declaracion de ingresos, activos y pasivos, ante el Tribunal Superior de
Cuentas, las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo que reciban recursos
financieros del Estado de Honduras.

ARTICULO 20- Falta de Declaracion. En caso de omitirse la presentacion
de la Declaracion Jurada, el Tribunal Superior de Cuentas, iniciara el procedimiento

correspondiente, ordenando las investigaciones que sean necesarias.
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ARTICULO 21- La entrega de la Liquidacion las ONGD's, deberan realizar
por medio de mecanismos oficiales que contendra al menos el lugar y fecha de la
comunicacion, persona autorizada para realizar el trdmite administrativo, el resumen
de las operaciones realizadas por medio de los reportes y liquidaciones entregados
certifica las transacciones monetarias ejecutadas, definiéndose como la entidad
responsable de los respaldos documentales electronicos y/o fisicos, brindando la
apertura necesaria para ser sometido a los procesos de verificacion, supervision,
auditoria y/o rendicion de cuentas que apliquen.

ARTICULO 22- Obligaciones de las ONGD’s, las ONGD’s tienen la
obligacion de cumplir con los requisitos de registro y reporte establecidos por las
autoridades competentes, asi como de mantener un dialogo constructivo con los
gobiernos y otras partes interesadas. Asimismo, el marco legal nacional/internacional
puede imponer restricciones y condiciones especificas para el financiamiento
proveniente de fuentes extranjeras, con el fin de prevenir actividades ilicitas o
perjudiciales para la sociedad.

ARTICULO 23- Sanciones de las ONGD’s, las irregularidades en la gestion
financiera, el incumplimiento de obligaciones fiscales, el desvio de fondos, la falta de
transparencia en la rendicion de cuentas y la violacion de normativas especificas para
ONGD’s, acarrearan responsabilidad penal, civil y administrativa, afectando la
reputacion y la credibilidad, poniendo en riesgo su capacidad para cumplir con su
mision y objetivos.

ARTICULO 24- Disposiciones Supletorias. Todo lo no previsto en este

Acuerdo Ministerial, se resolvera entre las partes involucradas de acuerdo a la
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legislacion penal, civil, administrativa y mercantil del pais, en lo que fuere aplicable,
o0 por acuerdo entre las partes interesadas.

ARTICULO 25- Se instruye a la Secretaria de Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion (SGJD), para que, por medio de Direccién Ejecutiva, se proceda a
la implementacion y aplicacién del Instrumento denominado Normas Técnicas para
la entrega de transferencias monetarias a Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo y posterior liquidacion. propuesto por la Secretaria de Justicia,
Gobernacion 'y Descentralizacién (SGJD), para realizar la entrega de las
transferencias a los diferentes grupos en situacion de vulnerabilidad, cumpliendo con
los requisitos y procedimientos descritos en el presente Acuerdo Ministerial de
creacion del INSTRUMENTO DENOMINADO “NORMAS TECNICAS PARA
LA REGULACION, MONITOREO Y VIGILANCIA RELACIONADA AL
OTORGAMIENTO DE FONDOS PUBLICOS A ORGANIZACIONES NO

GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO”.

SEGUNDO: El presente Acuerdo Ministerial contentivo de “NORMAS
TECNICAS PARA LA REGULACION, MONITOREO Y VIGILANCIA
RELACIONADA AL OTORGAMIENTO DE FONDOS PUBLICOS A
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO”,
tendrd como alcance y de cumplimiento obligatorio de la Ley general de
Administracion Publica, entrard el dia de su publicacion en el Diario Oficial La

Gaceta.
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Dado en la Ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central a los xxxx

(xx) dias del mes de xxxx del afio xxxxx (). COMUNIQUESE y PUBLIQUESE.

SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE GOBERNACION

JUSTICIA Y DESCENTRALIZACION

SECRETARIO GENERAL



111

CAPITULO VI: DISCUSION, CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

En este ultimo capitulo, se ha tomado como referencia los principales
resultados y logros obtenidos en la investigacion realizada mediante un breve
resumen, el analisis e interpretacién de los datos, asi como también de las variables y
de su relacion entre ellas. Posteriormente se enlistan las conclusiones a las que se
llegaron en relacion con el problema y objetivos de estudio a partir del analisis de los
resultados y, por ultimo, el capitulo termina con ciertas recomendaciones para

complementar el trabajo expuesto.

6.1. Discusién

A lo largo de esta investigacion se ha planteado, la importancia que tienen
las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s), en Honduras,
siendo que a la fecha existen aproximadamente unas diecisiete mil (17,000), ONGD’s
legalmente inscritas, segin datos proporcionados por la Secretaria de Gobernacion
Justiciay Descentralizacion.

De conformidad a los instrumentos de medicién utilizados, las ONGD’s
dinamizan la economia de Honduras por la diversidad de proyectos sociales que estas
pueden ejecutan, sin embargo nos encontramos con diferentitas obstaculos en algunas
de ellas como ser casos debidamente documentados en los cuales podemos constatar
que existen muchos casos de corrupcién a la hora de ejecutar los proyectos sociales,

malversacion de fondos publicos y lavado de activos, inclusive en ocasiones algunos
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de los proyectos que han sido financiados con fondos del Estado no llegan a
ejecutarse.

A continuacion, se detalla los datos mas relevantes obtenidos de los
instrumentos de medicion utilizados en la presente investigacion:

Actualmente la Secretaria de Gobernacion Justicia y Descentralizacion, no
cuenta con una figura juridica que le permita regular de alguna manera los fondos
otorgados a las ONGD’s.

De acuerdo con las encuestas realizadas se coincide que los principales
retos que limitan la rendicion de cuentas de las ONGDs en Honduras son los
siguientes:

o La falta de supervision.

Demora en el otorgamiento de fondos

Culminacion de tramites administrativos

Mala administracion financiera

Corrupcion

La falta de organizacién y transparencia en la operatividad interna de cada
ONGD’s.

e Malas practicas relacionadas a la forma en la cual se realiza la rendicion de
cuentas correspondiente.

Recomendaciones legales para prevenir/evitar la malversacion de los fondos
publicos otorgados a las ONGD’s: 1) Obligatoriedad en relacién con la rendicion de
cuentas a ONGD’s, tanto a las que se le han asignado fondos del Estado de Honduras

como a las que reciben fondos por organismos internacionales u otros; 2) Mayor
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control por parte del Estado de Honduras; 3) Preparacién de personal calificado para
realizacién de auditorias financieras y trabajo de campo de los proyectos; 4) Acuerdo
Ministerial que regule el otorgamiento de las transferencias que realiza el Gobierno
Central a las ONGD’s.

En relacidn a la encuesta miembros de la Organizacion No Gubernamental
de Desarrollo (ONGD’s), manifiestan lo siguiente:

e El 73% de las personas juridicas encuestadas, han recibido fondos del
Estado de Honduras, para la ejecucién de Proyectos sociales a beneficio de la
ciudadania.

e El 42% de las personas naturales y juridicas, encuestadas consideran que
debido a los altos indices de corrupcion algunas ONGD’s, no culminan sus proyectos
sociales a beneficio de Honduras.

En ese sentido se considera oportuno la elaboracion de un Acuerdo
Ministerial, denominado “Normas Técnicas para la Regulacion, Monitoreo y
Vigilancia relacionada al otorgamiento de fondos publicos a organizaciones no
gubernamentales de desarrollo”, siendo que el mismo tiene fuerza legal para el
estricto cumplimiento y regulacion de las ONGD’s, y contribuird a disminuir los actos
de corrupcidon de las ONGD’s, ya que estas tendran la obligatoriedad de cumplir con
lo establecido en el referido acuerdo. Asi mismo dicho acuerdo ejercera un mayor
control en cuanto a la gobernabilidad interna de las Organizaciones, debido a que en
muchas ocasiones no existe ese orden en las juntas directivas, por consiguiente
ocasiona suspension total o parcial de actividades financiadas con fondos publico a

las ONGD.
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6.2. Conclusiones

1. En Honduras las ONGD’s son organizaciones reguladas por leyes y
reglamentos especiales, pudiendo mencionar la Constitucién de la Republica de
Honduras, Codigo Civil, Ley Especial de Fomento de las ONGD’s, Reglamento de la
Ley Especial de Fomento para las ONGD’s, siendo la implementacion de politicas
adecuadas con enfoque integral el fortalecimiento de los mecanismos de supervision
y control, asi como la promocién de la participacién ciudadana en la vigilancia de las
actividades de las ONGD’s.

2. Las razones juridicas que han propiciado que las ONGD’s se
conviertan, en la mayoria de los casos en instrumentos 0 mecanismos que facilitan la
corrupcion en la inversién publica, surge de la necesidad urgente de reformas legales
gue promuevan una mayor transparencia, rendicion de cuentas y supervision efectiva.
La falta de regulacion especifica, la lentitud en los procesos de financiamiento y
ejecucion, y la ausencia de sanciones claras ante irregularidades han contribuido a
esta problematica.

3. Las ONGD's en El Salvador desempefian un papel crucial en el
impulso del desarrollo humano, social y econémico en el pais. Su labor complementa
y fortalece los esfuerzos del gobierno y otros actores en la bisqueda de un futuro méas
prospero y equitativo para todos los salvadorefios. Gracias a su enfoque en areas como
la educacion, la salud, el desarrollo comunitario y la sostenibilidad ambiental, estas
organizaciones no solo ofrecen asistencia directa a las comunidades mas vulnerables,
sino que también promueven la participacion ciudadana y la construccién de

capacidades locales.
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4, Es necesario la creacidn de un instrumento juridico que permita regular
el otorgamiento de transferencias monetarias que concede el Estado de Honduras a
las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD’s), para la ejecucion
de proyectos sociales a través de la emision de un Acuerdo Ministerial, que permitira

la regulacion y rendicion de cuentas de los Fondos del Estado de Honduras.

6.3. Recomendaciones

1. El Estado de Honduras debe fortalecer su marco regulatorio y mejorar
la gestion de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD),
promoviendo la transparencia, rendicion de cuentas y el cumplimiento de su
importante papel en el desarrollo social y econdmico del pais. Esto incluye establecer
requisitos claros para la creacion y funcionamiento de estas organizaciones, asi como
mecanismos robustos de supervision y control para asegurar su transparencia y
rendicion de cuentas.

2. Es importante que el Centro Universitario Tecnologico (CEUTEC),
pueda difundir los resultados de la investigacion, para que los mismos sean utilizados
para sensibilizar tanto a la comunidad académica como al publico en general sobre la
importancia de regular adecuadamente las ONGD y mejorar su contribucién al
desarrollo sostenible. Asi mismo la universidad puede realizar un estudio de
investigacion sélido y relevante que contribuya significativamente al debate y la

accién en torno a la regulacion de las ONGD en Honduras.
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3. El estudio de las ONGDs fomenta la colaboracién entre estudiantes ya
que la regulacion de las ONGDs es un tema multifacético que puede abordarse de
diversas perspectivas, del derecho y la economia del pais. Los estudiantes pueden
realizar un estudio de investigacién valioso y relevante que contribuya al
conocimiento y la accion en relacion con la regulacion de las ONGD en Honduras.

4. Promover la participacién de la sociedad en relacion con la
importancia que tienen de las ONGD en Honduras, y como estas contribuyen al
desarrollo social, econdmico del pais. La sociedad hondurefia puede involucrarse de
manera activa y constructiva en el debate sobre la regulacion de las ONGD vy
contribuir a fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas en el sector del

desarrollo.
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GLOSARIO DE TERMINOS

1. Acuerdo Ministerial: Los Acuerdos Ministeriales de Presupuesto se
emiten para autorizar transferencias presupuestarias que se realizan dentro del
presupuesto de una misma institucion. (scielo.org)

2. Gobernabilidad: Capacidad del gobierno para procesar demandas de

la sociedad y darle respuesta oportuna, y gobernanza nos conduce a pensar en la
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necesaria complementariedad que requiere la capacidad gubernativa, mediante la
accion participativa y horizontal de actores politicos, econdmicos y sociales, en los
ambitos publico y privado. (scielo.org)

3. Convenios Internacionales: Los Convenios Internacionales son
instrumentos de caracter normativo, en donde existe una concordancia de voluntades
entre dos 0 mas sujetos de Derecho Internacional, destinados a producir efectos
juridicos y con el fin de crear derechos y obligaciones entre las Partes. (sinac)

4. Derecho Comparado: El derecho comparado es un método que
consiste en analizar y comparar las leyes, sistemas juridicos y culturas legales de
distintos paises. (legisladores90.org)

5. Libertad de Asociacion: La libertad de asociacion o derecho ala libre
asociacion es underecho humano fundamental, que consiste en que
cualquier persona o conjunto de personas puede juntarse libremente para formar
asociaciones, organizaciones o grupos (0 retirarse  libremente  de  ellos).
(concepto.de/libertad-de-asociacion)

6. Normativa: conjunto de normas que guian, dirigen y ajustan el
comportamiento de un individuo, organizacion, materia y/o actividad.
(Significados.com)

7. Personalidad juridica: personalidad juridicaes un concepto
fundamental que determina la capacidad de una persona o entidad para ser sujeto de
derechos y obligaciones. Es a través de la obtencion de la personalidad juridica que
una entidad adquiere una serie de derechos y responsabilidades que le permiten

participar activamente en la vida legal y comercial. (guia Legal)


https://concepto.de/libertad/
https://concepto.de/derechos-fundamentales/
https://concepto.de/persona-2/
https://concepto.de/organizacion/
https://concepto.de/grupo/
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8. Ente regulador o fiscalizador del Estado: Los Entes Reguladores
tienen por finalidad es ordenar y orientar mercados y servicios publicos altamente
complejos y cambiantes a través de agencias con cierto grado de independencia y un
elevado conocimiento técnico. (guia Legal)

9. Normas Técnicas: Una norma técnica es un Este profesional trabaja
en el &mbito de los servicios sociales ayudando a individuos, familias y comunidades
en asuntos relacionados con el bienestar social. Pueden trabajar en hospitales,
escuelas, agencias gubernamentales, organizaciones sin fines de lucro y clinicas
privadas las condiciones minimas que debe reunir un producto, proceso o servicio,
para que sirva al uso al que esta destinado. (People also ask)

10.  Asistencia Social: Este profesional trabaja en el ambito de los
servicios sociales ayudando a individuos, familias y comunidades en asuntos
relacionados con el bienestar social. Pueden trabajar en hospitales, escuelas,
agencias gubernamentales, organizaciones sin fines de lucro y clinicas privadas
(People also ask)

11.  Transferencias Monetarias: Las transferencias de efectivo son un
tipo de ayuda financiera directa para las personas afectadas por crisis. (RAE)

12.  Disposiciones Supletorias: Norma de derecho parlamentario que
tiene por finalidad colmar una laguna reglamentaria, sea por ausencia de norma

0 por insuficiencia de una normativa reglamentaria. (RAE)






ANEXOS

1. Cuestionario elaborado para la realizacion de la entrevista al

Ministerio Publico (MP)

1. ¢Considera usted que las ONGDs en Honduras, cumplen con las
funciones requeridas por el Estado de Honduras?

2. ¢ Cuantas denuncias ha recibido el Ministerio Publico, relacionadas a
actos de corrupcion de ONGDs en Honduras?

3. ¢ Qué medidas correctivas ha tomado el Ministerio Publico, en relacién
con las denuncias por corrupcion recibidas en contra de ONGDs en Honduras?

4, ¢Considera que las medidas impuestas por el Ministerio Publico, en
casos de corrupcién identificados en Honduras han sido efectivas?

5. ¢ Qué avances ha implementado el Estado de Honduras para garantizar
la transparencia en los fondos otorgados a las ONGDs?

6. ¢ Como el Estado de Honduras regula el estricto cumplimiento de los
proyectos sociales presupuestados por las ONGDs?

7. ¢A cuanto asciende el presupuesto destinado para el otorgamiento de

fondos a las ONGDs en Honduras?

8. ¢Cuantos procesos se han judicializado por casos de corrupcion de
ONGDs en
9. ¢Qué retos limitan la rendicion de cuentas de las ONGDs en

Honduras?



10.  ¢Qué recomendaciones legales podria mencionar para prevenir/evitar

la malversacion de los fondos publicos otorgados a las ONGDs?

2. Cuestionario elaborado para la realizacion de la entrevista al

Tribunal Superior de Cuentas (TSC)

1. ¢Considera usted que las ONGDs en Honduras, cumplen con las
funciones requeridas por el Estado de Honduras?

2. ¢Cuales son los medios de control que tiene el Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), para determinar de forma estadistica que las ONGDs, legalmente
activas en Honduras, rindan informes y Declaracion Jurada anualmente?

3. ¢Cuantas ONGDs en Honduras presentan Declaracion Jurada
anualmente?

4, ¢Qué medidas correctivas ha tomado el Tribunal Superior de Cuentas
(TSC), a las ONGDs que no rindan informes y Declaraciones Juradas anualmente?

5. ¢Considera que las medidas impuestas por el Tribunal Superior de

Cuentas (TSC), en casos de corrupcién identificados en Honduras han sido efectivas?

6. ¢Qué avances ha implementado el Estado de Honduras para

garantizar la transparencia en los fondos otorgados a las ONGDs?

7. ¢Como el Estado de Honduras regula el estricto cumplimiento de
los proyectos sociales presupuestados por las ONGDs?
8. ¢Considera usted que las ONGDs en Honduras, dinamizan la

economia de Honduras?



9. ¢ Qué retos considera usted que limitan la rendicidn de cuentas de las
ONGDs en Honduras?
10.  ¢Qué recomendaciones legales podria mencionar para prevenir/evitar

la malversacion de los fondos publicos otorgados a las ONGDs?

3. Cuestionario elaborado para la realizacion de la entrevista al

Consejo Nacional Anti-Corrupcién (CNA)

1. ¢Considera usted que las ONGD en Honduras, cumplen con las
funciones otorgadas en sus estatutos?
2. ¢Considera usted que las ONGDs en Honduras, dinamizan la

economia de Honduras?

3. ¢Qué retos pueden limitar a las ONGDs la ejecucion de proyectos
sociales?
4, ¢ Cuales son los proyectos sociales de mayor impacto que debe tener

una ONGD, para que el Estado de Honduras le otorgue fondos?

5. ¢ Cuantas casos de corrupcion ha investigado el Consejo Nacional Anti
Corrupcién (CNA), de ONGDs en Honduras?

6. ¢Cuantos casos de investigacion de ONGDs, se han judicializado

exitosamente en Honduras?

7. ¢Como el Estado de Honduras regula el estricto cumplimiento de

los proyectos sociales presupuestados por las ONGDs?



8. ¢ Qué retos considera usted que limitan la rendicion de cuentas de las
ONGDs en Honduras?
9. ¢Cuales son los algunos casos de corrupcion de ONGDs, que se han

identificados en los dltimos cinco (5) afios en Honduras?

10.  ¢Qué recomendaciones legales podria mencionar para

prevenir/evitar la malversacion de los fondos publicos otorgados a las ONGDs?

4. Cuestionario elaborado para la realizacion de la entrevista a la

Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH)

1. ¢Considera usted que el Gobierno de Honduras, a través de la
Secretaria de Gobernacion Justicia y Descentralizacion, ejerce una buena
administracion en relacion con el otorgamiento de Personalidad Juridica a los
interesados en crear ONGD?

2. ¢Como el Estado de Honduras, puede agilizar el otorgamiento de
personalidad juridica y demas tramites a las ONGDs para lograr mas transparencia,

probidad y participacion?

3. ¢Con que frecuencia el Estado de Honduras otorga fondos para la
realizacion de Proyectos Sociales a la ONGD?

4. ¢Considera usted que las ONGDs, dinamizan la economia de
Honduras?

5. ¢ Qué tipo de proyectos sociales son los que mas ejecuta la ONGD?



6. ¢Qué retos podrian limitar la ejecucion efectiva de los proyectos
sociales de las ONGDs en Honduras?

7. ¢Cuales son los factores que determinan el lugar y tipo de proyecto
social a ejecutar en Honduras?

8. ¢Cuales son los medios utilizados para mantener la imagen
reputacional de la ONGD?

9. ¢ Cuales son las razones por las cuales se solicita al Estado de Honduras

suspender una personalidad juridica?

10.  ¢Qué recomendaciones podria mencionar para mejorar la
percepcion que tienen las personas naturales y juridicas en relacion a la

administracién de las ONGDs?

5. Cuestionario elaborado para la realizacion de la entrevista a la

Secretaria de Gobernacion Justicia y Descentralizacion.

1. ¢ Considera usted que la SGJD cumple con las funciones otorgadas en

las Leyes relacionadas para las ONGDs en Honduras?

2. ¢ Cuantas ONGDs existen en Honduras?
3. ¢ Cuantas ONGDs estan legalmente activas en Honduras?
4, ¢A cuanto asciende el presupuesto destinado para el otorgamiento de

fondos a las ONGDs en Honduras?
5. ¢ Qué avances ha implementado el Estado de Honduras para garantizar

la transparencia en los fondos otorgados a las ONGDs?



6. ¢Considera que las medidas impuestas por la SGJD en los casos de

corrupcidn identificados en Honduras han sido efectivas?

7. ¢ Cuales son los proyectos sociales mas ejecutados por las ONGDs en
Honduras?
8. ¢Cuales son las razones por las cuales se puede suspender una

personalidad juridica?

Q. ¢Qué retos limitan la rendicion de cuentas de las ONGDs en
Honduras?

10.  ¢Qué recomendaciones legales podria mencionar para prevenir/evitar

la malversacion de los fondos publicos otorgados a las ONGDs?

Formato de las preguntas elaboradas para la encuesta

1. ¢Cual es su edad?
o 23-33 afnos

o 34-44 anos

o 45-59 afios

. 60 afios 0 mas

2. Género

° Femenino



° Masculino

3. ¢, Pertenece usted a una Organizaciéon No Gubernamental de
Desarrollo?

. Si

o No

4, ¢ Considera usted que el Estado de Honduras, promueve la

gobernabilidad y el desarrollo local con la participacion ciudadana y

transparente mediante la generacion de las capacidades en el territorio

nacional?
o Si
° No
5. ¢Ha recibido fondos del Estado de Honduras, para la ejecucion

de Proyectos Sociales a beneficio de la ciudadania?

o Si
° No
6. ¢, Cudl considera usted que es el factor més importante al

momento de solicitar fondos al Estado de Honduras para la ejecucion de

Proyectos Sociales?

. Costo-beneficio
. Impacto social
7. ¢, Cudl es su percepcidn en relacién con el otorgamiento de fondos

gubernamentales a las ONGDs?



° Excelente

o Muy bueno

o Bueno

8. ¢ QUE tipo de proyectos sociales realiza su ONGD?
o Salud

. Educacion

o Cultura

° Medio Ambiente

o Derechos Sociales
o Obras publicas
9. ¢Su ONGDs culmina a totalidad los proyectos sociales

planificados a beneficio de Honduras?

. Si
° No
o Algunos

10.  ¢Por qué considera que algunas ONGDs no culminan los

proyectos sociales a beneficio de Honduras?

o Corrupcién
. Falta de fondos
. Temas administrativos

Requisitos para que ONGD pueda funcionar en Honduras necesita lo

siguiente:



. Debe solicitar la personeria Juridica en la Direccion de Regulacion,
Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (DIRRSAC), el cual es

dependiente de la Secretaria de Gobernacion Justicia y Descentralizacion.

. Tiene que realizar un Acta de Constitucion

. Puede estar compuesta de personas naturales y juridicas

. El minimo de personas fundadoras que la incorporen debe de ser
siete (7)

. Tiene que aprobarse un Estatuto mediante una Asamblea General

. La Asamblea General debe tener una Junta Directiva

Una vez aprobada la personeria juridica se tendré que registrar para obtener
derechos y beneficios en la FOPRIDEH (Federacion de Organizaciones No

Gubernamentales Para el Desarrollo en Honduras).

ESTATUTOS DE LA ASOCIACION *#sxx*

CAPITULO I

CONSTITUCION, DENOMINACION, DURACION Y DOMICILIO.



Articulo 1. Se constituye la ASOCIACION NO GUBERNAMENTAL DE
DESARROLLO, (ONGD), denominada ********** como asociacion civil, independiente de los
gobiernos locales, de caracter privado y de interés plblico, apolitica, sin fines de lucro.

Avrticulo 2. La duracion de la Asociacion sera por tiempo indefinido y se regira por lo establecido
en los presentes Estatutos y su reglamento, asi como por el Cédigo Civil, en lo que se refiere a las personas
juridicas sin fines de lucro, por la Ley Especial de Fomento para las Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo, (ONGD), su Reglamento, los Convenios Internacionales ratificados por el Estado de
Honduras y por las demas leyes vigentes en la Repablica de Honduras.

Avrticulo 3. El domicilio de la AsociaciOn sera, ***akiakiakikkkxkadk \ nodra establecer
oficinas en todo el territorio nacional y en el extranjero.

CAPITULO Il

DE LA FINALIDAD Y OBJETIVOS

Articulo 4. La Asociacion tiene como finalidad * s tskkaoniotkiooiok.
OBJETIVOS

Avrticulo 5. La Asociacion tiene como objetivos especificos los siguientes:

kkkkkkkkkkkkkkkkhkkkikkkkx
kkkkkkkkkkkkkkkkikkkikkkkx

kkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkx

CAPITULO I
DE LOS MIEMBROS
Avrticulo 6. Seran miembros de la Asociacion todas las personas naturales o juridicas debidamente
constituidas, admitidos por la Asamblea General e inscritos como tales en el libro de miembros que a tal

efecto lleve la Asociacion.



CLASES DE MIEMBROS
Articulo 7. Se establecen tres categorias de Miembros:

a) Miembros Fundadores;

b.) Miembros Activos; y,

C) Miembros Honorarios.

Atrticulo 8. Son Miembros Fundadores: Las personas que suscribieron el acta de constitucion de
la Asociacion

Articulo 9. Son Miembros Activos: Las personas naturales hondurefias o extranjeras, con carné
de residente o juridicas legalmente constituidas, que ingresan a la Asociacion posterior a su constitucion;
presentando ante la Junta Directiva solicitud, la que debera ser aprobada por la Asamblea General, y que se
encuentren debidamente inscritos como tales.

Avrticulo 10. Seran Miembros Honorarios: Todas aquellas personas naturales, hondurefias o
extranjeras con carné de residente o juridicas legalmente constituidas, que, por su cooperacion en la
consecucion de los fines y objetivos de la Asociacion, la Asamblea General concede tal mérito.

Avrticulo 11. Las Personas Juridicas que sean miembros de la Asociacion, estaran representadas
ante la Asamblea General y Junta Directiva por la persona que éste designe, acreditando dicha
representacion mediante Certificacion de Punto de Acta en la cual la Asamblea General de la 0 las Personas

Juridicas miembros, acordaron tal nombramiento.

DERECHOS Y DEBERES DE LOS MIEMBROS
Articulo 12. Son derechos y deberes de los Miembros Activos y Fundadores de la Asociacion:

Derechos:



a) Elegir y ser electos;
b.) Presentar mociones y peticiones a las autoridades de las mismas;
c) Ejercitar su derecho de voz y voto;

d) Que se les brinde, cuando lo soliciten, informacion relacionada con la situacion

financiera y operativa de la Asociacion;
e) Recibir y portar credenciales que lo acrediten como miembro de la Asociacion; y,
f) Conservar su calidad de Miembro en caso de ausencia del pais.

Deberes:
a) Cumplir y hacer cumplir los presentes Estatutos, Reglamentos y demas disposiciones

adoptadas de conformidad con los mismos;

b.) Contribuir con su mayor empefio, para que se cumplan los objetivos y fines de la

Asociacion.
c) Asistir a las asambleas, sesiones y reuniones a las que fueren convocados.

d) Desempefiar con el mas alto grado de responsabilidad, los cargos para los que sea electo

y comisiones que les confien; y,
e) Representar, nacional e internacionalmente, con dignidad y decoro a la Asociacion.

Avrticulo 13. Son derechos de los Miembros Honorarios:
a) Asistir y participar en las Asambleas Generales y en las reuniones de la Junta Directiva

convoz, pero sinvoto;



b.) Formar parte de las comisiones que para fines especificos le encomiende la Asamblea
General y la Junta Directiva, pudiendo ejercer su voz y voto dentro de la toma de decisiones de las mismas;

Y,
C) Recibir y portar credenciales que lo acrediten como miembro de la Asociacion.

PROHIBICIONES DE LOS MIEMBROS
Avrticulo 14. Se prohibe a todas las clases Miembros de esta Asociacion:

a) Comprometer o involucrar a la Asociacion en asuntos que sean contrarios a los fines y

objetivos perseguidos por la misma;

b.) Hacer propaganda politica dentro de la Asociacion, a favor de determinadas ideologias

politicas; y,
c) Disponer de los bienes de la Asociacion para fines personales.

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD, MEDIDAS DISCIPLINARIAS Y SU
APLICACION
ARTICULO 15. El incumplimiento de los presentes estatutos estara sujeto a las sanciones

siguientes:

a) Amonestacion verbal y privada;
b.) Amonestacion por escrito;
c) Suspension temporal; y,

d) Expulsion definitiva.



Previo aplicar las sanciones antes mencionadas, la Junta Directiva abrird un expediente
disciplinario, el cual notificara al miembro a efecto de ser escuchado en audiencia, de la cual se levantara la
respectiva acta; de ser desvirtuados los hechos, se cerrara el expediente, caso contrario, la Junta Directiva
sometera a la Asamblea General Extraordinaria, el expediente disciplinario para que ésta proceda a aplicar
la sancion que amerite.

Si el miembro a quien se le ha iniciado un proceso no asiste a la audiencia, se le tendra por rebelde
y se continuara con el procedimiento hasta finalizar con laaplicacion de la sancion que acuerde la Asamblea

General Extraordinaria.

CAPITULO IV.
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
Articulo 16. Conforman los drganos de gobierno de la Asociacion:

a) Asamblea General;

b.) Junta Directiva;

c) Organo De Fiscalizacion; y,
d) Direccion Ejecutiva.

Articulo 17. Ningtn miembro de la Asamblea General y/o de la Junta Directiva, devengara
salarios, sueldo o cualquier remuneracion por actos propios a su cargo.
DE LA ASAMBLEA GENERAL
Avrticulo 18. La Asamblea General es la maxima autoridad de la Asociacion, estara integrada por

todos los Miembros Activos y Fundadores debidamente inscritos.



Articulo 19. La Asamblea General podra ser Ordinaria o Extraordinaria, segun sean los asuntos
Qe se traten en la misma.

Articulo 20. DE LA CONVOCATORIA.- Las convocatorias para las Asambleas Generales
Ordinarias seran realizadas y firmadas por el Presidente y Secretario de la Junta Directiva de forma escrita,
con quince, (15), dias de anticipacion; misma que debera contener la agenda a tratar y el tipo Asamblea,
consignando ademas el lugar, dia, fecha y hora. Entregandose personalmente o via correo electronico a
cada uno de sus miembros. La convocatoria para la Asamblea General Extraordinaria se hara con cinco,
(5), dias de anticipacion, como minimo, y con las mismas formalidades establecidas para la Asamblea
General Ordinaria.

Avrticulo 21. La Asamblea General Ordinaria se celebrara una vez al afio en el mes de marzo de
cada afio; y, la Asamblea General Extraordinaria, cada vez que la Junta Directiva lo estime conveniente, 0
a peticion de tres miembros de la Asociacion.

Articulo 22. DEL QUORUM: Para que la Asamblea General Ordinaria tenga validez se requerira
la asistencia de por lo menos la mitad méas uno de los miembros inscritos, y si el quérum no se lograre en
primera convocatoria, la Asamblea se celebrard validamente una hora después con los Miembros que
asistan; y para la Asamblea General Extraordinaria, sera necesaria la presencia de las dos terceras partes de
los Miembros inscritos, es decir mayoria absoluta; de no lograrse dicha participacion, se hard un dia después
con los miembros que asistan.

Avrticulo 23. Son atribuciones de la Asamblea General Ordinaria:

a) Elegir a los integrantes de la Junta Directiva de la Asociacion;

b.) Autorizar los planes y la inversion de los fondos de la Asociacion, asi como los proyectos
Que se sometan a discusion por los miembros de la Junta Directiva, de acuerdo con los fines y objetivos de

la misma;



c) Admitir nuevos miembros;

d) Aprobar los informes financieros sometidos por la Junta Directiva;

e) Nombrar los miembros que integren el drgano de fiscalizacion; y,

f) Las demas que le correspondan como autoridad maxima de la Asociacion.

Articulo 24. Atribuciones de la Asamblea General Extraordinaria:

a) Reformar o enmendar los presentes estatutos;

b.) Aprobar el reglamento interno y sus reformas;

c) Acordar la disolucion y liquidacion de la Asociacion;

d) Resolver la impugnacion de los acuerdos; v,

e) Cualquier otra causa calificada por la Junta Directiva.

Articulo 25. DE LOS ACUERDOS: Las decisiones de la Asamblea General Ordinaria se
tomaran por mayoria simple, es decir, con la mitad mas uno de los votos de los asistentes; y en la Asamblea
General Extraordinaria, se tomaran por mayoria calificada, es decir por dos tercios de voto de los asistentes
a la Asamblea. Dichas decisiones podran ser impugnadas por los miembros de Asamblea General, cuando
estén en contraposicion con los presentes Estatutos, su Reglamento o violente la legislacion hondurefia
vigente; impugnacion que se presentara ante la Junta Directiva, dentro de los tres (3) dias siguientes, las
remitira a la Asamblea General Extraordinaria, para que conozca de la misma y resuelva dentro del término

de diez, (10), dias, dicho procedimiento sera reglamentado.



Avrticulo 26. Todos los acuerdos emanados tanto en la Asamblea General Ordinaria como en la
Asamblea General Extraordinaria, siempre que Se ajusten a los presentes Estatutos, tienen caracter
obligatorio para todos los miembros quienes no podran alegar desconocimiento de las mismas.

Articulo 27. El miembro que, por causa justificada comprobable, no pueda asistir a una Asamblea
General Ordinaria 0 Extraordinaria, tiene derecho a ser representado por otro miembro. En ninglin caso se
puede dar la doble representacion.

Articulo 28. Al final de cada Asamblea General se preparara el acta de la misma, misma que
contendra las decisiones tomadas y sera sometida a la consideracion de los asistentes. Al ser aprobada se
asentara en el libro correspondiente autorizado por la autoridad competente, acta que sera firmada por todos
los miembros asistentes y estara en custodia del secretario y a la disposicion de todos los miembros de la
Asociacion, sujetos a auditorias a efectos de garantizar la trasparencia.

DE LAJUNTADIRECTIVA

Avrticulo 29. La Junta Directiva es el 6rgano de direccion de la Asociacion y estara integrada de

la siguiente manera:

a) Presidente/a;

b.) Secretariofg;

C) Tesorerola;

d) Vocal I}y,

e) Vocal II.

Articulo 30. La Junta Directiva sera electa en la Asamblea General Ordinaria y sus miembros
desempefiaran los cargos Ad-Honorem. Duraran en su gjercicio dos, (2), afios, pudiendo ser reelectos por

un periodo mas, previa aprobacion de la Asamblea General Ordinaria.



PROCEDIMIENTO DE ELECCION

Avrticulo 31. La eleccion de la Junta Directiva se hara en Asamblea General Ordinaria, y los
nominados a los cargos directivos se haran a propuesta de los miembros fundadores y activos, sometidos a
votacion de la Asamblea, siendo electos por mayoria simple; es decir, la mitad mas uno de los votos de los
miembros inscritos que asistan a dicha Asamblea. La votacion se hara en forma directa. La Junta Directiva
electa tomara posesion en el mismo acto de su eleccion.

DE LAS SESIONES DE JUNTA DIRECTIVA

Articulo 32. La Junta Directiva se reunirda en sesion ordinaria una vez al mes y
extraordinariamente cuando fuere necesario y conveniente. Para que dichas reuniones sean validas se
requiere la presencia de por lo menos cuatro de sus miembros. En las sesiones de la Junta Directiva, no se
aceptaran representaciones.

Avrticulo 33. Los acuerdos y resoluciones deberan constar en Acta, la que se asentara en un libro
especial que autorizara el Presidente y Secretario, las cuales indicaran el nimero de folio en su dltima
pagina. Dichas actas seran firmadas por todos los asistentes a la sesion que supieren hacerlo y los que
ignoren imprimiran su huella digital. Los miembros de la Junta Directiva se abstendran de opinar y votar
enasuntos que tengan interés personal o familiar o de sus socios comerciales o profesionales, sus conyuges,
compafiera 0 compariero de hogar o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad; en tal caso, deberan excusarse del conocimiento del asunto a tratar. Sera nula la decision que se
adopte en violacion a esta disposicion, si la misma favorece las pretensiones de alguno de los miembros de
la Junta Directiva.

Todas las resoluciones tomadas por la Junta Directiva deberan tomarse por mayoria de votos, en
caso de empate, el presidente tendra voto de calidad.

ATRIBUCIONES DE LA JUNTADIRECTIVA



Articulo 34. La Junta Directiva tendra las siguientes atribuciones:
a) Adoptar la politica que debe seguir para alcanzar los fines de la Asociacion y preparar

los planes de accidn que correspondan;

b.) Revisar los informes mensuales sobre las actividades de la Asociacion;

C) Elaborar el presupuesto anual que se sometera a la aprobacion de la Asamblea General

Ordinaria;

d) Preparar y presentar informes anuales sobre actividades a la Asamblea General

Ordinaria;

e) Elaborar el proyecto de reglamento interno, para ser sometido a discusion y aprobacion

de la Asamblea General Ordinaria;

f) Representar a la Asociacion ante los organismos publicos y privados, nacionales e

internacionales; y,

g, Las demés que le sean delegadas por las Asambleas Generales Ordinaria y/o

Extraordinaria.

Avrticulo 35. Son atribuciones del Presidente/a:

a) Ostentar la representacion legal de la Asociacion;

b.) Preparar juntamente con el Secretario, la agenda de las sesiones y convocar por medio

de este a sesion de Junta Directiva y Asambleas Generales;

C) Presidir las sesiones de Junta Directiva y Asambleas Generales, asi como dirigir sus

deliberaciones;



d) Autorizar y suscribir documentos pablicos o privados, con autorizacion de la Asamblea

General Ordinaria y/o Extraordinaria, seglin sea el caso;

e) Firmar actas, estados financieros y cualquier otra documentacion oficial que sea de su

competencia;

f) Apertura las cuentas bancarias que llevara su firma y la del Tesorero(a);

g) Cumplir y hacer cumplir fielmente con los mandatos de las Asambleas Generales y de

la Junta Directiva;

h.) Nombrar, renovar, suspender, y en su caso, cancelar los acuerdos de nombramiento del

personal laborante para la Asociacion, fijando su retribucion;

i) Nombrar comités de trabajo transitorios, cuando lo considere necesario, previa

autorizacion de la Junta Directiva;

J) Supervisar todas las actividades de la Junta Directiva, y en general, todas aquellas que

ameriten una direccion acertada; v,

k) Rendir cada afio un informe escrito a la Asamblea General Ordinaria sobre las

actuaciones de la Junta Directiva.

Avrticulo 36. Atribuciones del Secretario/a:
a) Llevar y custodiar los libros de las actas de las Asambleas Generales, de la Junta

Directiva y otros que se consideren convenientes;

b.) Cumplir funciones de Secretario/a en las Asambleas Generales Ordinarias y

Extraordinarias, asi como en la Junta Directiva; levantando para ello las actas correspondientes;



c) Convocar conjuntamente con el Presidente a sesiones de la Junta Directiva y Asambleas

Generales;

d) Preparar las actas de las Asambleas Generales y Junta Directiva, las que deberan ser

firmadas juntamente con el Presidente;

e) Certificar los actos y resoluciones de las Asambleas Generales y Junta Directiva;

f) Extender cualquier otro documento que le sea solicitado; y,

g, Rendir informes cuando le sea requerido.

Avrticulo 37. Son atribuciones del Tesorero/a:
a) Recepcionar y custodiar los fondos de la Asociacion en la forma que lo disponga la Junta

Directiva y los reglamentos de la Asociacion;

b.) Llevar los libros y registros contables, financieros y administrativos, debidamente

autorizados;

c) Rendir anualmente informes a la Junta Directiva y Asambleas Generales; y,

d) Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos de la Asociacion.

Avrticulo 38. Son atribuciones de los VVocales:

a) Participar activamente con los demas miembros de la Junta Directiva en la promocion
de los asuntos sociales, econdmicos, culturales y recreativos de la Asociacion, integrando las comisiones
para las cuales es nombrado y ejecutar lo correspondiente para estas acciones, presentandolas a la Junta

Directiva para su revision y aprobacion;

b.) Colaborar en la administracion general de la Asociacion;



c) Sustituir por su orden a los miembros de la Junta Directiva en caso de ausencia temporal;

Y,

d) Las demas que le asignen la Asamblea General, la Junta Directiva y los presentes

Estatutos.

ORGANO DE FISCALIZACION
Articulo 39. La fiscalizacion y vigilancia de la Asociacion, estara a cargo de una Junta de
Vigilancia elegida anualmente por la Asamblea General Ordinaria. - La Junta de Vigilancia deberd estar
integrada por tres miembros quienes sesionaran las veces que sean necesarias; la que tendra las siguientes
atribuciones:
a) Fiscalizar y revisar los procedimientos administrativos y contables; investigar por si 0
por delegacion, cualquier irregularidad de orden legal, financiero, econdmico y administrativo que se le

denuncie o detectare; debiendo informar a la Junta Directiva y a Asamblea General,

b.) Velar y auditar por el cumplimiento adecuado de los gastos establecidos en el

presupuesto legalmente aprobado;

c) Elaborar conjuntamente con el Presidente, Tesorero y la Direccion Ejecutiva, los
informes relacionados con la fiscalizacion de la Asociacion, para ser presentados a la Junta Directiva y

Asambleas Generales,

d) Efectuar auditorias de contabilidad;

e) Velar por el manejo correcto de los fondos y efectuar para ello las revisiones contables y

financieras que estime conveniente;



f) Recomendar las recomendaciones que la administracion debera implementar en materia

contable, financiera y administrativa;

g, Informar inmediatamente al Presidente, Junta Directiva 0 Asamblea General, segiin sea

el caso, sobre cualquier irregularidad que encuentre en el manejo de los fondos;

h.) Vigilar que los miembros de la Asociacion y de Junta Directiva cumplan los presentes

estatutos y su reglamento;

I.) Las demas atribuciones inherentes a su cargo Yy aquellas que le sefiale la Asamblea

General o la Junta Directiva.

La Junta de Vigilancia no puede intervenir en los actos administrativos de exclusiva competencia
de la Junta Directiva y ni la Direccion Ejecutiva. No obstante, los 6rganos de direccion y ejecucion de la
Asociacion, estaran obligados a facilitarle al efecto el conocimiento de todos los libros y documentos que
la Junta de Vigilancia estime necesarios. En caso de conflicto sobre el cumplimiento de las
recomendaciones, decidira la Asamblea General.

DE LA DIRECCION EJECUTIVA

Articulo 40.- LA DIRECCION EJECUTIVA: Es la encargada de la administracién y ejecucion
de los planes y proyectos que desarrolle la Asociacion.- Estara a cargo de un Director (a), Ejecutivo, que no
formara parte de los miembros de la Asamblea y por lo tanto es considerado como empleado de la
Asociacion.

Articulo 41.- El Director(a) Ejecutivo serd nombrado (a) por la Junta Directiva, y tendra las
atribuciones y obligaciones siguientes:

a) Atender a tiempo completo todas las actividades de la Asociacion;



b.) Responder por la conduccion, ejecucion y evaluacion de los planes, programas y

proyectos que apruebe la Asamblea General y la Junta Directiva;

c) Representar a la Asociacion en todos los actos previa autorizacion de la Junta Directiva.

d) Ejecutar acuerdos y resoluciones de la Junta Directiva;

e) Proponer candidatos para el nombramiento del personal que requiere la Asociacion para

su funcionamiento, segun Articulo 35 Literal h); ,

f) Desarrollar todas las demas actividades inherentes al cargo.

No obstante, en tanto no se nombre director ejecutivo o en ausencia del mismo, el Presidente de
la Junta Directiva asumira dichas atribuciones, no siendo una limitante para el funcionamiento de la
Asociacion.

MECANISMOS DE TRASPARENCIA

Articulo 42.- A efectos de garantizar la trasparencia, los libros de actas de las Asambleas
Generales y Junta Directiva, asi como los informes financieros y contables de la Asociacion, estaran a
disposicion de todos sus miembros y de las autoridades respectivas, en el momento que lo requieran;
asimismo estaran sujetos a auditorias externas, ain y cuando recibir fondos publicos. De igual forma la
Asociacion, contara con un portal de transparencia, ya sea digital o fisico para garantizar su correcto
funcionamiento.

Avrticulo 43 - Esta Asociacion queda sujeta a la supervision y regulacion del Estado y se obliga a
presentar informes periodicos de las actividades que realice ante las instituciones u organismos del gobierno
correspondientes, con los cuales se relacione en el ejercicio de sus funciones.

CAPITULOV

DEL PATRIMONIO DE LA ASOCIACION



Articulo 44. El Patrimonio corresponde Unicamente a la Asociacion, inclusive sus créditos y
deudas. Nadie puede disponer para uso personal, de los bienes y derechos que formen parte del mismo.
Sobre los bienes y derechos que constituyan el patrimonio, no podran constituirse gravamenes de ningun
tipo, sin que medie autorizacion expresa de la Asamblea General Extraordinaria.

El patrimonio de la ******, estara constituido por:

a) Las aportaciones de sus miembros;
b.) Los bienes que adquiera licitamente;

C) Donaciones nacionales o internacionales, que seran reportadas a la Secretaria de
Gobernacion, Justicia y Descentralizacion, de acuerdo al Articulo 21 de la Ley de Fomento de las

Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, (ONGD);
d) Herencias y legados;

e) Recursos generados por inversiones licitas realizadas y los ingresos por la prestacion de

bienes y servicios necesarios para su auto sostenibilidad; enmarcados en sus objetivos; y,

f) Ingresos derivados de las actividades economicas licitas realizadas como medio para

lograr sus fines.

Avrticulo 45. Ningun miembro de la Asociacion podré alegar derechos de propiedad sobre los
bienes de ésta, aunque deje de pertenecer a ella o la misma se disuelva.
CAPITULO VI

DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA ASOCIACION

Articulo 46.- Son causas de disolucion de esta Asociacion:



a) La resolucién adoptada en la Asamblea General Extraordinaria, con el voto favorable de

dos terceras partes (2/3), de sus miembros asistentes debidamente inscritos;

h.) La imposibilidad de realizar sus fines y objetivos;

c) Por apartarse de los fines u objetivos por la cual se constituyo;

d) Por sentencia judicial o resolucion del Poder Ejecutivo, a través de esta Secretaria de

Estado.

Articulo 47.- En caso de acordarse la disolucion y liquidacion, por la Asamblea General
Extraordinaria, la misma integrara una Comision Liquidadora, la que pasara a tener los poderes necesarios
de administracion mientras dure la liquidacion; debiendo honrar en primer término, las obligaciones que se
hubieren contraido con terceros, para lo cual se dejara sin valor los poderes que ha ostentado la Junta
Directiva, a partir de la fecha en que la Comision entre en funciones.

La Comision Liquidadora preparara un informe final para ser sometido a la Asamblea General
Extraordinaria, el que estara a disposicion, en la Secretaria de esta, para que cualquier miembro de la
Asociacion por un periodo de treinta, (30), dias calendario pueda examinarlo y en su caso hacer las
observaciones u objeciones que crea pertinente; si cumplido el término sefialado no se presentasen
observaciones ni objeciones, se publicara un extracto del resultante de dicha liquidacion en un periédico de
mayor circulacion en el pais.- En caso de quedar bienes después de liquidada, se traspasaran estos a otra
Asociacion legalmente constituida y con fines similares, previamente sefialada en Asamblea General
Extraordinaria.

Si hubiera observaciones u objeciones, la Comision Liquidadora tendra un plazo de quince (15)
dias calendario, después de recibidas las mismas, para presentar un informe explicativo o que desvirtué las

mismas; una vez finalizado el plazo relacionado, se seguira el procedimiento descrito.



CAPITULO VII
REFORMAS DE ESTATUTO
Articulo 48.- Toda reforma o modificacion de los presentes estatutos, debera ser aprobada en
Asamblea General Extraordinaria, por las dos terceras partes de los miembros asistentes y debidamente
inscritos, es decir; por mayoria calificada, siguiendo el mismo procedimiento de su aprobacion.
CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 49.- Todos los casos no previstos en estos estatutos, deberan resolverse por la Asamblea
General Extraordinaria en base a principios generales aceptados por las sociedades civiles y demés
regulaciones vigentes aplicables de acuerdo a lo siguiente:
a) Las actividades de la Asociacion no menoscabaran, ni entorpeceran las que el Estado

haga, y en caso de conflicto, tendr& preeminencia la actividad Estatal; y,

b.) Cuando se proyecte realizar actividades que la ley sefiale como privativas de

Instituciones del Estado, debera pedirse previamente una autorizacion al Organo correspondiente.

Articulo 50. La Junta Directiva emitira el reglamento interno el cual sera sometido a discusion y

aprobacion de la Asamblea General



