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Resumen Ejecutivo

Honduras al igual que el resto de los paises de Latinoamérica, sufre el flagelo de la
corrupcion en la administracion de los fondos publicos, que debilita la confianza y la
perspectiva de la sociedad por la incidencia de corrupcion en el sector publico y la falta
transparencia en los procesos de compras y adquisiciones en el sector salud , las acciones
fraudulentas por los funcionario publicos se ha vuelto una constante que conlleva al des
aceleramiento en el desarrollo econémico y social de nuestro pais. La finalidad del
presente estudio, es realizar andlisis critico sobre la problematica de los mecanismos de
control en los procesos de compras y contrataciones del Estado en el sector salud, de igual
manera se analizard la funcidn publica en lo relacionado a la administracion de los fondos
publicos, asi como la garantia del acceso a la informacion publica. Presentado propuestas
de mejora para la prevencion de la corrupcion en la contratacion del estado de bienes y
servicios en el ambito de la salud enfocado en desarrollo para el pais con buenas practicas
y transparencia. La transparencia y rendicion de cuentas deben estar presentes como
elementos ineludibles en la gestién publica bajo la premisa de que los ciudadanos tienen
el derecho a la informacion publica y a conocer permanentemente el manejo y destino de
sus aportaciones, siendo las compras con fondos publicos una gran parte de esos recursos.
La Ley de Compras y Contrataciones del Estado establece que la adquisicion de bienes y
servicios por parte de la Administracion Publica demanda mayor transparencia y agilidad

en adecuacion a las condiciones actuales del comercio de bienes y servicios.



Introduccion

Desde América Latina, hasta los paises desarrollados la corrupcion parece un mal
endémico asociado a la politica.- En nuestro pais Honduras la corrupcién en los tltimos
afios se ha convertido en un problema cada dia méas marcado en el sector salud, quedando
evidenciado en el afio 2020, con la Pandemia COVID-19 dej6 a flor de piel el colapso
sanitario tanto en las compras y contrataciones publicas, recalcando que se ha podido
determinar que la falta de transparencia, la poca rendicion de cuentas y la malversacion

de fondos publicos son los pilares de la corrupcion.

La contratacion publica es uno de los &mbitos mas criticos del aparato estatal por su
volumen financiero, impacto social y alta vulnerabilidad a practicas corruptas. En
Honduras, este problema se agudiza particularmente en el sector salud, donde la opacidad,
la debilidad institucional y la captura de procesos por intereses privados afectan

directamente la eficiencia, equidad y calidad de los servicios.

Enfocando la mirada en la funcién publica, siendo la que tiene la responsabilidad de
administrar los fondos publicos, también se identifica que el abuso de poder para
beneficio propio, merma la confianza de la poblacion en la institucionalidad publica,
debilita la eficiencia y la equidad de las politicas publicas y malversa el dinero de los
ciudadanos que sé capta a través de sus impuestos; originalmente destinado para salud
educacion y seguridad. La Corrupcion desgasta la capacidad del Estado para garantizar

el progreso economico y la garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

La relevancia juridica de la corrupcion en el sector salud en Honduras radica en que
socava la capacidad del Estado de garantizar el derecho a la salud, una obligacion
fundamental establecida en el Art. 145 de la Constitucion de la Republica de Honduras.

La corrupcion se materializa en desvios de fondos publicos, compra de bienes y servicios



de mala calidad, negligencia en la atencion médica y otros actos que afectan directamente

la calidad de vida y la salud de la poblacion.

El derecho a la salud estd consagrado como un derecho fundamental en Honduras. - El
Estado, junto con todas las personas naturales o juridicas, tiene la obligacién de promover,

proteger, recuperar y rehabilitar la salud.

Asi mismo el Cédigo de Salud establece las responsabilidades de los profesionales de la
salud y de los funcionarios publicos en la proteccion de la salud de la poblacion, y los

actos de corrupcion que violan estas responsabilidades pueden ser perseguidos.

Ante la emergencia sanitaria de la COVID-19, ha causado la muerte de millones de
personas, esto condujo a que el Estado de Honduras realizara compras y contrataciones
de manera urgente durante la emergencia sanitaria. Lo que provoco una ola de actos de
corrupcion, como la sobrevaloracion en la compra de insumos, la contratacion fraudulenta

con funcionarios del Estado, entre otros.

Consecuentemente, la corrupcidon agudizo y resaltod la grave situacion de desigualdad
social y un sistema de salud histéricamente débil, considerando la amplia percepcion de
impunidad que consecuentemente crea desconfianza de los ciudadanos con respecto a la

administracion publica del Estado.

En ese mismo escenario durante la pandemia de la COVID-19, quedaron expuestos
diferentes casos de corrupcion, ya que se dictd sentencia condenatoria a funcionario

publico por el fraude de los hospitales moviles.

La corrupcion en el sector publico y el debilitamiento del Estado de Derecho son
posiblemente los desafios mas persistentes y de larga data para fortalecer las instituciones

democraticas y sostener el desarrollo econdmico inclusivo en el pais.



La corrupcion generalizada ha alimentado la desconfianza en las élites politicas y ricas,
erosionado las normas democraticas, exacerbando la pobreza, ampliando la desigualdad
social y contribuyendo a las condiciones que obligan a los migrantes a abandonar sus

hogares.

Analizaré de manera concreta, las practicas corruptas en tiempo de pandemia que se
utilizaron en procesos de contratacion directa y adquisiciones evadiendo la aplicabilidad

de los principios contemplados en la Ley de Contratacion del Estado.

El presente proyecto contiene el resultado de la investigacion realizada para lograr
obtener la opinion y percepcion de la poblacion seleccionada para la presente
investigacion, en lo relacionado a la transparencia y la corrupcion en el sector salud,
mediante el analisis critico de los mecanismos de control y propuestas de mejora para la
prevencion de la corrupcion en la contratacion del Estado de bienes y servicios en el

ambito de la salud.

Se analizara el desempefio de la funcidn publica en el tema de la eficiencia, eficacia y la

transparencia en los procesos de compras y contrataciones con el Estado.

Por ello el objetivo principal que resulta de esta investigacion es analizar y recopilar
informacion del mecanismo de control existente en los procesos de compras y
contrataciones con el Estado, asi como la temética de la transparencia como medida de

prevencién de actos de corrupciodn en el sector salud.

Mediante la elaboracion de este documento se plantea una propuesta para gestionar
mecanismos de control efectivos para los procesos relacionados a las compras y
contrataciones del Estado de Honduras en el sector salud, de manera transparente con la
finalidad de prevenir actos de corrupcion, evitando al maximo la inclinacion a procesos

en peligro por la malversacion de los fondos publicos.



Se analizard la dindmica de los procesos de compras y contrataciones en el sector salud

durante la pandemia COVID-19 y las secuelas en la actualidad.

De igual manera se indagara, con la finalidad de conocer la percepcion de los empleados
del sector salud en lo relacionado a temas de transparencia y en cuanto a la funcion publica

en la administracién de los bienes del Estado.

Esta tesis busca analizar criticamente los mecanismos actuales de control en la
contratacion publica de bienes y servicios en salud, y formular propuestas concretas que

fortalezcan la prevencion de la corrupcion en este sector.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

a. Descripcion de la realidad problematica

Transparencia Internacional' publicé recientemente su Indice de Percepcion de
la Corrupcion 2024, que mide los niveles de percepcion de la corrupcion en el sector
publico en 180 paises y territorios de todo el mundo. En este indice, que los califica en
una escala de 0 (corrupcion elevada) a 100 (corrupcion inexistente), mas de dos tercios
de los paises (122) han obtenido una puntuacion inferior a 50, con una media mundial
de 43. La investigacion concluye que 148 paises se han estancado o han empeorado
desde 2012. So6lo 32 paises han reducido significativamente la corrupcion durante ese

periodo, lo que ilustra lo dificil que es lograr un cambio significativo en este &mbito.

En 2024, los paises que percibieron un menor nivel de corrupcion en el sector
publico fueron Dinamarca (90 puntos), Finlandia (88) y Singapur (84), seguidos por
Nueva Zelanda (83), Luxemburgo, Noruega y Suiza (todos con 81). En el extremo
opuesto del indice se situan Sudan del Sur (8 puntos), Somalia, Venezuela y Siria, lo
que los convierte en los cuatro paises del mundo mas afectados por la corrupcion.
Africa y Medio Oriente siguen siendo focos de corrupcion en el sector publico, mientras

que los paises nordicos destacan como ejemplos de baja corrupcion.

Estados Unidos se situd en el puesto 28 con una puntuacion de 65, la mas baja
desde 2012 y la continuacién de una tendencia negativa que comenz6 en 2015, cuando

la puntuacion del pais alcanz6é un maximo de 76. Por otro lado, la puntuacion de Espafia

! Transparencia Internacional es un movimiento global que trabaja en mas de 100 paises para poner fin a
la injusticia de la corrupcion, realiza campafias internacionales contra la corrupcion e investiga a los
poderosos exponiendo los sistemas y las redes de corrupcidn exigiendo que se le brinde informacion.
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(56) en el indice ha empeorado cuatro puntos respecto a la edicion anterior, referente a

2023.

"La corrupcion es una amenaza mundial en constante evolucion que hace
mucho mas que socavar el desarrollo: es una causa clave del declive de la democracia,
la inestabilidad y las violaciones de los derechos humanos", declaro Frangois Valérian,
presidente de Transparencia Internacional. "La comunidad internacional y todos los
paises deben hacer de la lucha contra la corrupcion una prioridad absoluta y a largo
plazo. Esto es crucial para hacer retroceder al autoritarismo y asegurar un mundo

pactfico, libre y sostenible". (MELO, 2025)

Asi mismo Frangois Valérian, Presidente de Transparencia Internacional en lo
relacionado a la perspectiva que se tiene respecto al tema de la corrupcién en el mundo:
“La corrupcion es una amenaza global en constante evolucion que va mucho mds alla
de socavar el desarrollo: es una causa clave del deterioro de la democracia, la
inestabilidad y las violaciones de derechos humanos. La comunidad internacional y
todas las naciones deben hacer de la lucha contra la corrupcion una prioridad absoluta
a largo plazo. Esto es crucial para combatir el autoritarismo y asegurar un mundo
pacifico, libre y sostenible. Las peligrosas tendencias reveladas en el Indice de
Percepcion de la Corrupcion de este ario resaltan la necesidad de implementar

acciones concretas ahora para abordar la corrupcion global” (Valérian, 2025).

La corrupcion en el sector ptblico a nivel mundial es un problema persistente
que afecta a muchos paises, con impactos negativos en la economia, la democracia y la
calidad de vida de los ciudadanos que viven con la esperanza de contar con fuentes de
inversion, fuentes de empleos dignos, calidad en la educacion y con servicios en salud

con eficiencia.
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El Indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC)? revela que, si bien hay algunos

paises que muestran mejoras, la mayoria no ha logrado avances significativos en la

lucha contra la corrupcion. Africa y el Medio Oriente son areas donde la corrupcion en

el sector publico sigue siendo especialmente preocupante. Los niveles percibidos de

corrupcion en el sector publico en 180 paises/territorios de todo el mundo, datos de

Transparencia Internacional del afio 2024, reflejan la siguiente lista:

Iustracion 1 Percepcion publica de la corrupcion en el sector publico de 180 paises y

territorios.
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Fuente: Transparencia Internacional 2024. (Internacional T., 2025)

Nota. El Indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) de Transparencia Internacional evalia la
percepcion publica de la corrupcion en el sector publico de 180 paises y territorios. Este indice asigna una
puntuacion de 0 (muy corrupto) a 100 (muy limpio), donde las puntuaciones mas altas indican una menor
percepcion de corrupcion.

2 El indice de Percepcidn de la Corrupcidn (IPC) es el ranking de corrupcidén mas utilizado en el mundo.
Su funcién es calificar los niveles percibidos de corrupcidn en el sector publico de cada pais, de acuerdo
con las opiniones de expertos y empresarios.
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El tipo de corrupcién que mide el Indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC)
tiene que ver con las fuentes de datos empleadas para compilar el cubren

especificamente las siguientes manifestaciones de la corrupcion en el sector publico:

e Soborno

e Malversacion de fondos publicos

e Funcionarios que utilizan su cargo publico para obtener lucro personal
sin afrontar las consecuencias

e (Capacidad de los gobiernos para prevenir la corrupcién en el sector
publico

e Excesiva burocracia en el sector publico que puede incrementar las
oportunidades de ejercer la corrupcion

e Nepotismo en los nombramientos de funcionarios publicos

e [ egislacion que garantice la transparencia en las declaraciones de
finanzas personales y posibles conflictos de interés en los cargos
publicos

e Proteccion legal de denunciantes de casos de soborno y corrupcion

e (Captura del estado por intereses privados

e Acceso a la informacion sobre asuntos publicos de interés ciudadano y

actividades de gobierno. (Internacional T., 2025)

Los paises de Latinoamérica se encuentran en dicho listado del Indice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC)* en posiciones con puntajes més cercanos al nivel de
los més corruptos, paises como México en la posicion (26) Colombia en la posicion (39)

Argentina en el lugar (37) y el denominado tridngulo norte de Centro América Honduras

3 indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC), la puntuacion de un pais es el nivel percibido de corrupcién
en el sector publico, en una escala de 0 a 100, donde 0 significa altamente corrupto y 100 muy limpio.
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siendo Guatemala, Honduras y El Salvador, siendo muy marcados que se encuentran
localizados en los lugares mds cercanos a la percepcion de los mas corruptos,
lamentablemente nuestro pais Honduras estd muy cercano con un (22) , Guatemala con

un (25) y El Salvador en un posicion mas lejana con un (30) .

Hustracion 2 Indice de percepcion de la Corrupcion en Latinoamérica
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Fuente: Transparencia Internacional 2024 (Internacional T., 2025)

Nota: Esta figura demuestra la posicion en la que se encuentra ubicado Honduras,
siendo esta muy cercano a cero, ubicada en la posicion 22, lo que representa un alto
nivel de percepcion de corrupcion.

En el caso de los paises de Centroamérica, se puede determinar que el comun

denominador son los problemas sociales, econdmicos y la politizacion de las

Instituciones del Estado. - La corrupcion, la falta de transparencia, durante la pandemia
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de la COVID-19 han agudizado los problemas sociopoliticos que se suscitan en estos

paises, los cuales provocan graves violaciones de derechos humanos.

En Centroamérica, alrededor de la mitad de los habitantes casi 50 millones viven
en la pobreza, constantemente se ven abatidos por la violencia de las pandillas, el
narcotrafico, el crimen organizado y la corrupcion. La pandemia COVID-19 vino a
sumar un problema a las autoridades locales y organismos como la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y al Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

referente a los paises centroamericanos. (Rivera, 2022)

Recordando en este punto, que la falta de transparencia, la poca rendicion de

cuentas y la malversacion de fondos publicos son los pilares de la corrupcion.

Aunado a lo anterior, el abuso de poder publico para beneficio propio merma la
confianza de la poblacion en la institucionalidad publica, debilita la eficiencia y la
equidad de las politicas publicas y malversa el dinero de los ciudadanos que brindan a
través de sus impuestos; originalmente destinado para salud, educacion y seguridad. La
Corrupcion desgasta la capacidad de los Estados para garantizar el progreso econdmico

y la garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Ante la emergencia sanitaria de la COVID-19, que tuvo sus origenes en la
ciudad de Wuhan, China que ha causado la muerte de millones de personas condujo a
que los Estados realizardn compras y contrataciones de manera imprevista, provocando
inestabilidad en la economia nacional. - Lo que provoco una ola de actos corruptos
como la sobrevaluacion en la compra de insumos, medicamentos y la contratacion
fraudulenta de bienes y servicios, con funcionarios del Estado aliados con empresas
mercantiles nacionales e internacionales para obtener beneficios econdémicos y

personales, entre otros.
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La corrupcion en la funcion publica y el debilitamiento del Estado de Derecho
son posiblemente los desafios mas persistentes y de larga data para fortalecer las
instituciones democraticas y sostener el desarrollo econdmico inclusivo en los paises
centroamericanos, Guatemala, Honduras y El Salvador han visto expuestos a una
corrupcion generalizada que ha alimentado la desconfianza en las élites politicas y ricas,
erosionado las normas democraticas, exacerbado la pobreza, ampliado la desigualdad
social y contribuyendo a las condiciones que obligan a los migrantes a abandonar sus

hogares. (Rivera, 2022)

Honduras* sufre el flagelo de la corrupcion en la administracion publica,
especificamente en el sector salud y que lamentablemente se ha convertido en una
constante en cada paso de cualquier partido politico que nos gobierna, siendo que en los
ultimos veinte afos se han intensificado los casos de corrupcion en el proceso de compras

y contrataciones en el sector salud.

En Honduras, multiples informes de organismos nacionales e internacionales han
evidenciado deficiencias estructurales en los procesos de contratacion publica. A pesar
de contar con marcos normativos y plataformas digitales como HonduCompras® Los

controles preventivos, concurrentes y posteriores resultan ineficaces para evitar actos de

4 Honduras se independizé en 1821 y desde entonces ha sido una Republica, aunque ha sufrido
constantemente muchos conflictos sociales e inestabilidad politica, y sigue siendo uno de los paises mas
pobres del hemisferio occidental. - Tiene un indice de Desarrollo Humano de 0,624, ubicandose en el
puesto 138 a nivel mundial. En 2022, segun el Instituto Nacional de Estadistica de Honduras (INE), el 73%
de la poblacion del pais vivia en la pobreza y el 53% en la pobreza extrema.
Fuente: https://en.wikipedia.org/wiki/Honduras.

> Mediante el Decreto Ejecutivo 010/2005 promulgado en octubre de 2005, se crea el Sistema de
Informacion de Contratacidn y Adquisiciones del Estado de Honduras, HonduCompras, el cual es el tnico
medio por el que se difundira y gestionard, a través de Internet, los procedimientos de contratacion que
celebren los érganos comprendidos en el ambito de aplicacién de la Ley de Contratacidn del Estado, para
lo cual el Organo Responsable de su administracién establecera los mecanismos, plazos y condiciones
para la incorporacion gradual de las entidades al Sistema.
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corrupcion, como sobrevaloracion de precios, adjudicaciones irregulares, o entregas

fraudulentas.

Esta situacion afecta gravemente el acceso a servicios basicos y debilita la
confianza ciudadana en las instituciones. La pandemia de la COVID-19 evidencié con
particular crudeza estas debilidades, revelando la compra de hospitales moviles a precios

inflados, sin licitacion ni cumplimiento técnico y legal.

La corrupcion tiene un impacto negativo en la vida de las personas, uno de ellos,
se genera de forma directa en el sistema de salud; a través de la ausencia de medicinas,
de una cita médica, de la postergacion de una cirugia, la imposibilidad de contar con un
medicamento, entre otros; lo anterior, puede significar la diferencia entre la vida y la

muerte.

La corrupcion estd intimamente ligada a la funcion publica y con la politica, las
decisiones deliberadas que toman los funcionarios publicos, para obtener una ventaja
econdmica de manera ilicita, que la realizan con la finalidad de obtener y otorgar

beneficios a terceros.

Es de conocimiento publico que el sistema de salud de Honduras y su estructura
hospitalaria se encuentre debilitada, los centros de salud se encuentren sin medicamentos,
sin insumos esenciales y sin equipo para realizar pruebas de laboratorio desde antes de la
pandemia COVID-19.- Este caso dejo debilitado el sistema de salud de Honduras, el cual
no ha podido ser fortalecido y con ello, garantizar el derecho a la salud de manera
eficiente. Sin embargo, la corrupcion fue la protagonista durante la pandemia de la
COVID-19 con la compra fraudulentas de hospitales moviles y ventiladores mecanicos

que fueron inutiles, asi como mascarillas sobrevaloradas.
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Mecanismos de control y prevencion ineficaces, convirtiendo un terreno fértil
para que los empleados y funcionarios publicos discrecionalmente accionen en contra del
Estado de Honduras para obtener momentaneamente beneficios econdmicos personales.
Estas acciones cometidas por los funcionarios publicos dejan consecuencias graves que

debilitan los servicios que deben prestar al que necesita los servicios de salud.

Los empleados y funcionarios publicos a quienes el Estado de Honduras, los
delega para la administracion de los fondos publicos, tienen claramente definida la norma
juridica y lineamientos técnicos, administrativos y legales que debe llevarse a cabo en
cada proceso de contratacion publica, enfocada en el bien comun.- Sin embargo
sobrepasan los principios €ticos, morales y la normativa que ampara los procesos de

compras y deciden realizarlos con vicios y fuera de los principios establecidos en ley.

El cancer de la corrupcion claramente identificado y comprobado en Honduras,
debilita la confianza y la perspectiva de la sociedad. - El sector de salud juega un papel
importante en la sociedad; ya que es el garante del derecho fundamental de la salud
publica. - Sin embargo, la falta de transparencia en los procesos de compras y
contrataciones en el sector salud, las acciones fraudulentas por los funcionarios publicos
se ha vuelto una constante, que conlleva al estancamiento del desarrollo econdmico y

social de nuestro pais.

El Estado de Honduras cuenta con normativa y una guia robusta que define el
procedimiento para la realizacién de las adquisiciones publicas de bienes y servicios,
contando con la base juridica que es el Derecho Administrativo, la Ley de Contratacion
del Estado y su Reglamento, las Disposiciones Generales del Presupuesto vigente,
también se cuenta con la Oficina Normativa Contrataciones del Estado. (ONCAE, Oficina

Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado, 2024)
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La Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE) es
la institucion del Estado de Honduras encargada de promover y supervisar la correcta
aplicacion de las normativas y regulaciones en los procesos de compras y contrataciones
publicas garantizando una gestion responsable de los recursos del Estado (ONCAE,

Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado, 2024).

La Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE) esta
adscrita a la Secretaria de Estado en los Despachos de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion (STLCC)® , tiene la finalidad de prevenir y combatir el flagelo de la
corrupcion en el ejercicio de la funcion publica y privada en apego a las directrices de la
Presidencia de la Republica, en su agenda gubernamental. El disefio, promocion,
coordinacion, supervision y evaluacion de las politicas, estrategias y programas
anticorrupcion deberan fomentar la transparencia y las practicas del buen Gobierno,

creada mediante Decreto Ejecutivo PCM-05-2025, articulo 1.

Asi mismo la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(ONCAE) crea la figura del Comprador Publico Certificado, que en aplicacion del
articulo 44-A, 44-B y 44-C del reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, Circular
No. ONCAE-009-2019 y Circular No. ONCAE-011-2019, en el cual se contempla la
figura del Comprador Publico Certificado (CPC) como instancia de apoyo a la
contratacion en las instituciones publicas, mismo que tendré las responsabilidades que se
establecen en el Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado y en la normativa que

emita la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE).

® La Secretaria de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién (STLCC), creada mediante el Decreto
Ejecutivo PCM 05-2022, tiene la funcién de promover la préctica y cultura de la transparencia, la rendicion
de cuentas, el control interno, las adquisiciones y contrataciones en la administracidon central para la
prevencion de la corrupcion.- Sin embargo segun datos estadisticos de los ultimos afios se puede
determinar que el presupuesto asignado es precario para el tema de prevencion , representa apenas el
1% del Presupuesto Central.
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Segliin el Acuerdo STLCC No. 015-SG-2023, se crea el Reglamento para la
certificacion del Comprador Publico Certificado (CPC) Articulo 1 que textualmente
expresa: El presente Reglamento para la Certificacion de Comprador Publico Certificado
(CPC), tiene por objeto desarrollar las disposiciones establecidas, su nombramiento,
funciones, obligaciones, vigencia, directrices para los procesos en que intervenga, las
causas de revocacion y sus consecuencias, con el fin de promover una sana administracion
en los procesos de compras en los que le corresponde intervenir como una instancia de

apoyo a la contratacion publica. (REGLAMENTO-DE-CPC, 2023)

En observancia de lo dispuesto en el Articulo 44-C del Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado y el Articulo 14 del Reglamento para la Certificacién de CPC, el
Comprador Publico Certificado tendra dentro de sus funciones, previo a la aprobacion
por la autoridad superior correspondiente, la de certificar con su firma y sello los

siguientes documentos:

e Planes Anuales de Compras y Contrataciones (PACC) de las instituciones del
Estado.

e Pliegos de condiciones y términos de referencia y sus enmiendas.

e Resoluciones y acuerdos de adjudicaciones de contratos.

e Solicitudes de aprobacion de acuerdo de licitacion privada segun el articulo
60 de la Ley de Contratacion del Estado.

e Solicitudes de aprobacion de acuerdo de contratacion directa segtin el articulo
63 de la Ley de Contratacion del Estado.

e Solicitudes de aprobacion posterior de contratos segun el articulo 9 de la Ley

de Contratacion del Estado.

19 | 132



e Resolucion de modificaciones a contratos, inicos o acumulados, que excedan
del diez por ciento (10%) del monto inicial del contrato, de conformidad a los
establecido en el articulo 122 de la Ley de Contratacion del Estado.

e Solicitudes de aprobaciones al Congreso Nacional, de modificaciones a
contratos, Unicas o acumuladas, que excedan del veinticinco por ciento (25%)
del monto inicial del contrato, de conformidad a lo establecido en el articulo
123 de la Ley de Contratacion del Estado.

e Cualquier otro documento que determine la ONCAE.

La incertidumbre se genera en el afio 2023, cuando la Oficina Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE) eliminé temporalmente la figura
del Comprador Publico Certificado. - El titular de la Secretaria de Transparencia firmo la
determinacion argumentando que es para mejorar la baja ejecucion presupuestaria, desde

el Poder Ejecutivo.

A partir de esta situacion se ha ido incrementando dicha incertidumbre, en vista
que la figura del Comprador Publico Certificado (CPC) queda supeditada a Ia
discrecionalidad de a quien le convenga en ese momento se elimine o se bloquee o peor
aun, cada dia se ha ido politizando las funciones ya definidas y el perfil o figura del
Comprador Publico Certificado, siendo que esta figura es la que contribuye o fue creada
para garantizar que un proceso de compras y contrataciones esté apegado a ley, libre de

vacios y actos de corrupcion.

Es importante mencionar que cuando se cre6 la figura del Comprador Publico
Certificado (CPC), los postulantes deberian de contar con el perfil de ser profesional del
Derecho y con requisitos exigibles y rigurosos en cuanto a experiencia en procesos de

contratacion, debiendo los candidatos a postularse cumplir con la obligatoriedad de haber
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cursado y aprobado el diplomado en adquisiciones publicas. Sin embargo, hoy por hoy
estos requisitos ya no son exigibles y se facilita a los postulantes una guia de estudio que
es el contenido del examen, aumentando la cantidad de postulantes y que aprueban el
examen, pero que no cuentan con la experiencia en el campo técnico y legal de las

compras publicas.

Estas facilidades que se han presentado durante el gobierno actual dejan la
suspicacia que la figura del Comprador Publico Certificado (CPC) se ha volcado a ser
politizado y que al ablandar los requisitos puede dar cabida a que no se cuente con la
fuerza de conocimiento y experiencia en la materia para desempefiarse como el garante
de los procesos de contratacion publica, y asegurar que estos estén apegados a ley,

contribuyendo a la transparencia y al debido proceso.

Desde la sociedad civil y la oposicion politica miran esta medida como una
invitacion tacita del gobierno para que florezca la corrupcion. (HERALDO, Suspenden

figura clave para evitar corrupcidon en compras publicas, 2023)

“Es lamentable que la ONCAE haya tomado esta decision de mostrar a la
presidenta de que hay una buena ejecucion”, dijo Carlos Herndndez, director de la
Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ))”. (HERALDO, Suspenden figura clave

para evitar corrupcion en compras publicas, 2023)

“Arguyo que por acciones como estas Honduras quedo fuera de la Cuenta del
Milenio. “Muchos funcionarios van a cometer errores, pero también es una normativa
que se presta para hacer actos ilicitos y actos de corrupcion. Esta disposicion no es
congruente con el discurso que estan dando de luchar contra la corrupcion”, preciso
Hernandez.” (HERALDO, Suspenden figura clave para evitar corrupcion en compras

publicas, 2023)
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Aunque se cuenta con la base juridica en el tema de las adquisiciones publicas, en
el caso especifico en el &mbito de la salud, se puede determinar que, en los tltimos afios,
especificamente durante la crisis sanitaria por la COVID-19, nuestro pais Honduras, se
dejo en evidencia la vulnerabilidad en temas de la funcion publica, esto debido a las toma
de decisiones de funcionarios publicos que se han dejado tentar por la codicia y llevar a
cabo adquisiciones y contrataciones con actos de corrupcion, aprovechandose
principalmente de la declaratoria de emergencia, realizando compras sin cumplir con el
procedimiento establecido en ley, afectando directamente el bien juridico protegido con
mayor importancia siendo persona humana, al no brindar oportunamente y con la calidad
requerida los servicios de salud que en ese momento de la historia de Honduras eran tan
vitales para garantizar salvar vidas expuestas a una enfermedad que acechaba nuestro

pais.

De igual manera, Honduras cuenta con la normativa que regula el derecho de
acceso a la informacién publica para la ciudadania, siendo la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica, creada mediante Decreto Legislativo No.170-2006
(TSC, LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
2006), misma que en su articulo 13, numeral 9: INFORMACION QUE DEBE SER
DIFUNDIDA DE OFICIO. Toda Institucion obligada esta en el deber de difundir de
oficio y actualizar periodicamente a través de medios electronicos o instrumentos
computarizados; a falta de éstos, por los medios escritos disponibles, la informacion

siguiente: Las contrataciones, concesiones, ventas, subastas de obras, convocatorias a

concurso, licitacion de obras publicas v suministros, los contratos de consultoria, las

actas de apertura de ofertas y adjudicacion, ampliaciones, prorrogas y declaratorias de

compras directas, asi como sus resultados.
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Se cuenta con la plataforma del portal Unico de Transparencia creado por el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) 7 desarrollado con la finalidad que
cada institucion del Estado de Honduras, cargue en esta plataforma toda la informacion
que por ley es obligatoria su publicacion, segun lo estipulado en el art. 13 la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica® (LTAIP) (TSC, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, 2006), dicha
plataforma es donde se guarda, organiza y mantiene informacion que se alimenta
constantemente por las Instituciones obligadas sobre el manejo de los fondos publicos a
los que tienen acceso.- Cumpliendo asi con su responsabilidad de transparencia y

asegurando el derecho de acceso a la informacion publica a la ciudadania.

Dicha plataforma del portal Unico de Transparencia del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica ha sido creada con el objetivo de que todo ciudadano conozca de
forma rapida y precisa algunas caracteristicas sobre el funcionamiento del proceso de
transparencia en Honduras, la informacion completa, veraz, adecuada y oportuna que generan
las diferentes instituciones que manejan fondos publicos, y a su vez el funcionamiento del

Portal Unico de Transparencia. (IAIP, 2024)

Sin embargo, se ha venido sufriendo incertidumbre, dudas y un grado de

desconfianza en cuanto a los sucesos repetitivos de los cierres por periodos considerables

7 El Portal Unico de Transparencia es una plataforma tecnoldgica gratuita, creada por el IAIP para facilitar
a las personas el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn completa, veraz, adecuada y oportuna
que generan las diferentes instituciones que manejan fondos publicos, en los términos definidos por la
Ley de Transparencia en sus articulos 4 y 13. Esta herramienta forma parte del Sistema Nacional de
Informacion Publica (SINAIP)

8 La "Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica" en Honduras, promulgada en 2006 mediante
el Decreto Legislativo No. 170-2006, establece el marco legal para garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica y promover la transparencia en la gestidn publica. Esta ley busca fortalecer el Estado
de Derecho y la democracia mediante la participacion ciudadana
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de dicha plataforma del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, estos cierres has
surgido en el mes de diciembre 2023, bajo el argumento de una mudanza de oficinas, al
estar cerrado o fuera de servicio esta plataforma resultd una situacion que ha limitado las
solicitudes de informacion a través de la plataforma. Y de igual deja dudas si se cumplio

a cabalidad la carga de la informacion de la Instituciones obligadas. (HN C., 2023).

La suspension de los servicios del Portal de Transparencia deja un vacio que
entorpece la rendicion de cuentas y la transparencia de las instituciones obligadas,
especialmente en diciembre mes en el que las dependencias del Estado presentan la
ejecucion presupuestaria, las compras y las licitaciones publicas y privadas. (HN C.,

2023)

La falta de voluntad politica para el apoyo al cumplimiento normativo para el
acceso a la informacion publica, en el afio 2024 se dejo en evidencia el hecho de que por
falta de presupuesto y mala planificacion provoco la suspension de los servicios del Portal

de Transparencia por un periodo de mas de dos meses.

“El presupuesto es raquitico y para la migracion debiamos tener dos millones de
lempiras para echarlo a andar de inmediato”, justifico el comisionado del Instituto de

Acceso a la Informacion Publica, Hermes Moncada. (HERALDO, 2024).

El problema serio que tiene Honduras es que, segin informe presentado por la
Instituto de Acceso a la Informacion Publica, de las 449 Instituciones del Estado que estan
obligadas a rendir cuentas, 85 no cumplieron la ley, dicho informe corresponde al segundo

semestre del 2024 (HERALDO, 2025).

En los ultimos afios este ente rector, que deberia impulsar la rendicion de cuentas,

se ha prestado al juego de los politicos para ocultar informacién. - Cada ano el Instituto
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de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) pierde el nivel de confianza como rector de la
transparencia y rendicion de cuentas al no poder garantizar a los ciudadanos su derecho

de acceder a la informacion publica. (HERALDO, 2025)

Su actitud frente a los entes obligados, asi como sus resoluciones sobre los
recursos de revision y de reserva de informacion, ponen al Instituto de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP) mas bien como aliado de la opacidad oficial y de la

corrupcion que vive el pais. (HERALDO, 2025).

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) es una institucion que ha
perdido su rumbo, tanto por la politizacion, el acomodamiento de quienes lo dirigen, la
falta de respeto de los funcionarios publicos y de entes obligados, asi como por la

situacion econdmica precaria a la que ha sido sometido. (HERALDO, 2025).

Ademas, no se le ha apoyado con las reformas juridicas necesarias para que pueda
garantizar con efectividad el acceso a la informacion publica. “Los politicos no quieren
esas reformas en el ambito de la informacion publica, ni de la politica limpia”. - Hay un
irrespeto a la institucionalidad, a las decisiones administrativas del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica (IAIP) por parte los funcionarios y entes obligados, porque no hay
sanciones que conlleven a la calificacién de un tipo penal. “Por eso los funcionarios se
dan el lujo de jugar con el derecho a la informacion publica de todos los ciudadanos”.-El
fracaso marcado del Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), asi lo expresan
los periodistas y diversos peticionarios que hacen uso de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LTAIP) consultados, consideran que cada vez es mas
evidente que el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) no cumple con su

responsabilidad de impulsar la cultura de la transparencia. (HERALDO, 2025)
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Por otro lado, tanto los entes obligados como el mismo Instituto de Acceso a la
Informacion Publica juegan con la desesperacion de los peticionarios al no responder en
tiempo, y otro al tardar hasta dos afnos para emitir una resolucion sobre un recurso de

revision. (HERALDO, 2025)

Lo que es lamentable que a pesar que se cuenta con esta ley antes mencionada y
con una plataforma que estd obligada a mantener informacion actualizada y transparente,
para el acceso a la informacion publica, la Asociacion para una Sociedad mas Justa® (AS))
presenta informe que refleja la falta de acceso a la informacion publica confiable,
oportuna y entendible, resaltando que entre 2018 y 2020 el 4% del total de solicitudes de
informacion publica no eran respondidas por las instituciones obligadas. Esto
corresponde a 5186 solicitudes. Asimismo, 11.4% (1891 de las solicitudes) eran
respondidas fuera del plazo establecido por la ley, lo que representa un acceso ineficaz a

la informacion. (ASJ, 2022)

La capacidad del Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) para aplicar
las sanciones a las instituciones publicas que incumplen la ley de transparencia, es
practicamente nula, sobre todo en administraciones anteriores que se negaban a publicar
o entregar informacion publica. En ese sentido, las sanciones solamente son pecuniarias

y audiencias de descargo que los funcionarios no obedecen. (ASJ, 2022)

Falta de acceso a las declaraciones patrimoniales de los funcionarios publicos,

esto debido a que son para uso exclusivo del Tribunal Superior de Cuentas '°(TSC)

9 (ASJ) "Asociacion para una Sociedad mas Justa": Es una organizacion de la sociedad civil que trabaja para
promover la justicia y la transparencia en el pais, enfocandose en la defensa de los derechos humanos, la
participacion ciudadana y el buen gobierno.

10 Constitucidn de la Republica de Honduras, Articulo 222.- El Tribunal Superior de Cuentas es el ente
rector del sistema de control de los recursos publicos, con autonomia funcional y administrativa de los
Poderes del Estado, sometido solamente al cumplimiento de la Constitucion y las leyes. sera responsable
ante el Congreso Nacional de los actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones. La Organizacién vy el
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colocando a Honduras como uno de los pocos paises donde no se sabe el patrimonio de

los funcionarios. (ASJ, 2022)

Existe un desfase de verificacion en los portales de transparencia, ya que solo se
mide el cumplimiento en la revision de la publicacion de informacion y no se observa si
la informacién es util, consumible y reutilizable para el ciudadano. (ASJ, 2022). Las
sanciones que contempla la Ley de Transparencia son suaves, y no persuaden a los

titulares de las instituciones a dejar de incumplir la ley.

Sumando a lo antes expuesto, nos encontramos con la insatisfaccion de la
ciudadania por no recibir una atencidén y servicios en salud dignos, no se cumple la
funcion publica como se deberia en la entrega de los servicios sanitarios a la poblacion.
Entre los casos que estdn marcados como actos de corrupcion en el ambito de salud
tenemos: La compra de los hospitales méviles en plena Pandemia COVID-19, compra
insumos como ser las mascarillas con precios sobrevalorados, la compra de
medicamentos, material médico quirtrgico y equipo médico a través de ordenes de
compras fraccionadas con la finalidad para evadir el proceso de compra establecido en
base a Ley.- Estos actos de corrupcion tienen la incidencia en favorecer a empresas
mercantiles que en algunos casos se ha identificado que son empresa de maletin. (TSC,

2020).

Mecanismos de prevencion y control débiles o inexistentes, asi como la débil e
ineficiente persecucion penal a los responsables directos o indirectos en los casos de

corrupcion identificados en nuestro pais.

funcionamiento del Tribunal Superior de Cuentas y sus dependencias esta regulado por la Constitucién de
la Republica vigente, y por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
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La falta de voluntad politica perjudica a la ciudadania ya que no se garantiza el
derecho de acceso a la informacion publica, en vista que, aunque se cuenta con una
normativa en temas de transparencia y se cuenta con el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP) (C.C.H, 2024) este instituto cuenta con una plataforma que
ya ha sufrido varios cierres temporales por falta de presupuesto para su funcionalidad,
vulnerando asi a mas de 400 instituciones del Estado que estan obligadas a rendir cuentas
a través de esta plataforma, resultado en negativo respecto al compromiso del gobierno

central con la rendicion de cuentas.

La pandemia COVID-19 puso en evidencia las debilidades y falencias del sistema
de salud publica del pais en cuanto su capacidad de prevencion, atencion y respuesta en
su infraestructura, presupuesto y recursos humanos para que éste pueda proveer servicios
basicos universales, priorizando a los sectores mas vulnerables que requieren de un

adecuado sistema de proteccion social. (UNAH, 2020).

Revisando la situacion actual del sector salud de nuestro pais Honduras, después
del COVID-19, nos encontramos con que aln se sigue arrastrando la crisis sanitaria con

servicios de salud publica con precariedad.

El Hospital Escuela enfrenta una crisis persistente debido a la falta de personal
médico, los fondos econémicos que se destinan son insuficientes, la escasez de insumos
y el aumento constante de afluencia de pacientes, siendo el Hospital Nacional de
referencia y que es el que se ve enfrentado en la saturacion con la limitacion de su
capacidad instalada, procurando resolver los casos que los demas Hospitales del pais
no pueden o no tienen la capacidad de atender, consecuencias de que el sistema de salud

esta colapsado por la alza en la demanda de los servicios en salud.
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“La historia de instituciones publicas como el Hospital Escuela (HE), registran
una lista interminable de falencias en cuanto a procesos de compras e implementacion
de estrategias que dejaran un mal sabor de boca en la manera en la que la gestion de la
institucion daba frutos (o no). Los mecanismos de contratacion publica casi nunca
funcionaron como debian, ya que siempre fue un secreto a voces la existencia de grupos
que se apoderaban de insumos como medicamentos o se beneficiaban de las compras con

a partir de coimas”. (CNA, 2018)

Esta situacion ha provocado largas esperas, atencion limitada y que muchos
pacientes se vean obligados a costear sus propios tratamientos y examenes. Mientras el
sistema de salud publica se deteriora, el Congreso Nacional (CN) aprob6 para 2025 un
incremento presupuestario de apenas 1.33 % (equivalente a 388.6 millones de lempiras)
en comparacion con el afio anterior, mientras que la Secretaria de Planificacion
Estratégica recibié un aumento del 99.8 %, pasando de 512.97 millones de lempiras en

2024 a 1,025 millones en 2025. (Contracorriente, 2025)

Otro hospital de referencia en nuestro pais Honduras, es el Hospital San Felipe y
Asilo de Invalidos que también es el centro hospitalario de referencia de Cancer, ha estado
en el ojo del huracéan, por ser identificado que los funcionarios publicos a su cargo han
cometido actos de corrupcion en contrataciones publicas, siendo sefialados en estos actos
el Director, la Administradora y el Jefe Compras que son los que estan investidos para la
funcién publica de administrar los fondos publicos, seialados de inventar crisis sanitaria
para realizar Contrataciones Directas para evadir procedimientos en base a ley para la

compra de Medicamentos. (CNA, Contrataciones Irregulares HSF, 2024).
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EI CNA'! Se logré identificar que el Hospital General San Felipe suscribié en el
ano 2023, el contrato CD-01-2023 HSF con una empresa mercantil para adquisicion de
bienes y servicios; sin embargo, no se logro ubicar la resolucion de adjudicacion de
dicho contrato. Asimismo, el equipo multidisciplinario del CNA pudo localizar 02
procesos de contratacion directa, el CD-09-2023-HSF-SESAL y CD-10-2023-HSF-
SESAL, y, un proceso de licitacion privada registrada bajo el numero LP-02-2023-HSF-

SESAL. (CNA, Contrataciones Irregulares HSF, 2024).

Los procesos de contratacion directa numero CD-09-2023-HSF-SESAL y CD-10-
2023-HSF-SESAL y la licitacion privada LP-02-2023-HSF-SESAL, cuentan con un
expediente en blanco en donde los formularios y documentos requeridos legalmente se
encuentran sin informacion de la empresa contratista, en otras palabras, no existe la
informacion que acredite y documente que los procesos fueron desarrollados con base
en la normativa. Por lo tanto, se vulnera lo estipulado Constitucion de la Republica, la
Ley de Contratacion del Estado, el PCM"? 04-2023 y la Guia del PCM 04-2023. (CNA,

Contrataciones Irregulares HSF, 2024).

Con la verificacion de las omisiones a la normativa de contratacion publica
realizadas por el director ejecutivo, la administradora y el jefe de compras del Hospital
General San Felipe en los procesos de contratacion directa y licitacion privada con la
empresa contratista cuyos montos ascienden a L 13,955,691.43, existen méritos
suficientes para establecer la existencia de responsabilidad penal por la posible

configuracion del delito de violacion de los deberes de los funcionarios en perjuicio del

11 E| Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) no forma parte del Gobierno. Es una instancia de sociedad
civil con personeria juridica, duracién indefinida y patrimonio propio, dedicada a prevenir, disuadir y
combatir la corrupcién en Honduras. Como érgano de sociedad civil se convirtié en el principal facilitador
de buenas practicas que marcan la ruta de la implementacidn de transparencia y rendicidn de cuentas del
principal centro hospitalario del pais

12(pcM) “Presidencia de la Republica en consejo de Ministros” Decreto Ejecutivo.
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buen funcionamiento de la administracion publica. (CNA, Contrataciones Irregulares

HSF, 2024).

Mas del 46 % de las investigaciones realizadas por el Consejo Nacional
Anticorrupcion son en temas de corrupcion en salud publica, de las que se han derivado
64 casos presentados con un perjuicio economico identificado de mas de cinco mil,

seiscientos millones de lempiras. (CNA, 2022).

Sumado a lo anterior, las consecuencias que deja la falta de transparencia en los
procesos de compras y adquisiciones publicas conllevan a generar espacio tentador para
cometer actos de corrupcion que en su mayoria quedan impunes, por el débil sistema de

justicia con el que cuenta nuestro pais Honduras.

b. Formulacion del problema

i. Problema general

La proliferacion de actos de corrupcién en el sector salud, ligado a la falta de
transparencia y una deficiente funcion publica en los procesos de adquisicion de bienes y
servicios en el ambito de salud, generando con esto precariedad en los servicios que se
deben brindar a los ciudadanos que buscan atenciéon médica, generando con esto
afectacion directa en los servicios de salud al no contar con el servicio 6ptimo que se

requiere como ser medicamentos, material médico quirargico.

Aunque se cuenta con un abundante nimero de marco legal e institucional,
Honduras enfrenta desafios significativos en la lucha contra la corrupcién, como se
evidencia en el Indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional

(IPC), donde Honduras obtiene una baja puntuacion. La impunidad, la falta de recursos y
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la debilidad institucional son algunos de los factores que dificultan la efectividad de las

politicas anticorrupcion.

La corrupcién ha provocado un perjuicio significativo a la poblacion hondureiia,
especialmente a los sectores mas vulnerables, al limitar el acceso a servicios médicos de
calidad, generar desabastecimiento de medicamentos y desviar fondos esenciales,
siendo que este problema es grave para la poblacion el problema es grave por los
dejando conciencias que afectan directamente en la calidad de los servicios de salud
genera escasez de medicamentos o insumos, desigualdad en el acceso, impacto en la

salud publica y mortalidad, desperdicio y pérdida de los recursos publicos.

La deficiente administracion de los fondos publicos, con las malas practicas de
del mal uso de los recursos mediante erogaciones sobrevaloradas ocasionando dafios
irreversibles a la poblacion, poniendo en riesgo la efectividad en los servicios la salud, y

como consecuencia pone en riesgo la vida humana y la seguridad social del pais.

La politizacion de las instituciones del Estado, ya que el funcionario involucrado
en actos de corrupcion por lo general tiene una afiliacion politica partidaria reconocida,
o0 accedio al cargo que desempena a través de un vinculo directo con los politicos de su
partido; este cuenta con proteccion que favorece la impunidad respecto a los actos que

lleva a cabo, con la discrecionalidad que los caracteriza.

Una base juridica débil, deficiente y con vacios como ser la Ley de Contratacion
del Estado que es que la respalda las compras y contrataciones con el Estado, asi como
las malas practicas en el abuso del manejo de los famosos decretos de declaratoria de

emergencia denominados PCM!? (Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros)

13 pCM (Presidente de la Republica en Consejo de Ministros) El Consejo de Ministros es el maximo érgano
colegiado del Poder Ejecutivo y esta integrado por los ministros y ministras de los diferentes despachos.
La funcion de secretario del Consejo de Ministros corresponde al Ministro de la Presidencia.
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como Decretos de Emergencia'¥, que en algunos casos los utilizan para casos de
emergencia inexistentes, asi mismo para que eliminen la figura del Comprador Publico
Certificado(CPC) y para motivar contrataciones directas con la finalidad de evitar los

procesos de Licitacion Publica para favorecer empresas mercantiles.

No se garantiza la transparencia de los procesos de adquisiciones y contrataciones
del Estado, trae como consecuencia de afectacion en la percepcion internacional que
genera falta de proyectos de inversion al ser catalogado como un terreno fértil y propicio
para que se cocinen proceso de compra ligados a la corrupcion, insatisfaccion persistente
de la ciudadania que se queja de no tener este acceso a la informacion publica ya que no

se rinde cuentas de los destinos que se le dan a los fondos publicos.

Es importante contar con la recomendacion para contar con un pais que se aleje
cada vez mas de la corrupcion de debe considerar: mejorar la transparencia y la rendicion
de cuentas, reforzar la independencia del sistema judicial y la lucha contra la impunidad,
impulsar la participacion ciudadana en la vigilancia y el control de la gestién publica,
fomentar la educacion y la conciencia sobre la corrupcion, fortalecer la cooperacion

internacional para combatir la corrupcion transnacional.

ii. Problemas especificos

Preguntas de la presente investigacion:

(Cudles son las principales deficiencias de los mecanismos de control actuales en la

contratacion publica del sector salud en Honduras?

14 Decreto de Emergencia: La Declaratoria de Estado de Emergencia es un estado de excepcién
decretado por el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, ante un peligro
inminente o la ocurrencia de un desastre, cuyo impacto genere graves circunstancias que afecten la vida
de la nacion.
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(Cudl es la percepcion de la ciudadania en lo que refiere a la transparencia en la funcion

publica en la prevencion de la corrupcion en el sector salud?

(Como ha impactado a la ciudadania la corrupcién en la adquisicion de bienes y servicios

en hospitales publicos?

(Qué estrategias pueden implementarse para mejorar la transparencia y la eficiencia en
los procesos de contratacion del sector salud?

(Como pueden optimizarse los mecanismos de control en la contrataciéon publica de
bienes y servicios en el sector salud en Honduras para garantizar la transparencia y

prevenir la corrupcion?

c. Objetivos de la investigacion

i. Objetivo general

Mediante este proyecto de investigacion, se pretende analizar y evaluar la
deficiencia en la funcion publica en la proyeccion y ejecucion de los fondos ptblicos para
las adquisiciones de bienes y servicios en el campo de la salud, asi mismo identificar el
perjuicio que ocasiona la inestable dindmica de acceso de la informacién publica. De igual
manera identificar del porqué surge la corrupcion en nuestro pais Honduras, cuales son
los factores que la motivan y cudles son las consecuencias y perjuicios que ocasiona en

los usuarios de los servicios de salud en nuestro pais.

Identificadas las deficiencias, se pretende proponer mecanismos y estrategias de

mejora que fortalezcan la transparencia y la prevencion de la corrupcion en el sector salud.

Analizar criticamente los mecanismos de control en la contratacion publica del
sector salud en Honduras, identificando debilidades y formulando propuestas para

prevenir la corrupcion y promover la integridad institucional.
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ii. Objetivos especificos

Examinar y describir el marco normativo y procedimental que regula la
contratacion publica en el sector salud en Honduras, con la finalidad de investigar y lograr
determinar las debilidades y vacios en las mismas que no estan fortaleciendo el proceso

en las compras publicas para la administracion eficiente de los fondos publicos.

Identificar los principales mecanismos de control existentes para la prevencion de
la corrupcion en la contratacion del estado de bienes y servicios en el sector salud. Asi
como las adecuaciones correctas y tecnologicas que fortalezcan la transparencia y la
rendicion de cuentas. Evaluar la eficacia de dichos mecanismos frente a riesgos de

corrupcion, discrecionalidad e ineficiencia administrativa.

Recolectar, conocer y analizar las percepciones y opinion de los empleados del
sector salud, siendo actores clave sobre las practicas y desafios actuales en materia de
transparencia y legalidad, asi como la opiniéon con relacion al desempeiio de los
funcionarios publicos en cuanto asi las compras publicas son adquiridas con transparencia

0 con actos y practicas corruptas.

Proponer estrategias y recomendaciones orientadas a mejorar la integridad, la
rendicion de cuentas y la prevencion de la corrupcion. Efectivas y rigurosas reformas en
los mecanismos de control y propuestas de mejora para la prevencion de la corrupcion en
la contratacién del estado de bienes y servicios en el sector salud. Asi como las
adecuaciones correctas a la normativa y tecnologicas que fortalezcan la transparencia y

la rendicion de cuentas.

d. Justificacion de la investigacion

Con el presente proyecto de investigacion nos dedicaremos a identificar las

debilidades en los procesos de compras en el sector salud, asi como falta de control y
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mitigacion en los entes del Estado de Honduras durante la Pandemia del Covid-19, se
identificaran actos de corrupcion marcados en la historia de Honduras y que se arrastran
a la actualidad, asi mismo logrando identificar las distintas formas de actos de corrupcion

en los procesos y procedimientos de compras y contrataciones en el sector salud.

Este estudio busca generar evidencia sobre las fallas en los mecanismos de control
en la contratacion publica en salud y proponer soluciones concretas que contribuyan a

mejorar la transparencia, la eficiencia y la rendicion de cuentas en estos procesos.

Este estudio realizara el andlisis de la base juridica con la que cuenta Honduras
que ampara y da la guia para la realizacion de procesos de compras y contrataciones con
el Estado, demostrando que aunque se cuenta con lineamientos, estos son evadidos por
los funcionarios publicos que son los que estan a cargo y que tienen la responsabilidad de
llevarlos a cabo.- Honduras es un pais que cuenta con la normativa que garantiza el
derecho a la salud, y este estd reconocido como un derecho fundamental y estd
garantizado por la Constitucion de la Republica. Este derecho se refiere al acceso a
servicios de salud de calidad, oportunos y aceptables para todos, sin discriminacion.

El derecho a la salud en Honduras es una garantia constitucional y esta
contemplado en la Constitucion de la Republica de Honduras reconoce el derecho a la

salud en los articulos 145 al 150.

Se analizard el porqué de la deficiencia en los controles de los procesos de la
administracion publica. De la misma forma se abordaran casos especificos de corrupcion

durante la pandemia en el sector salud.

Se discutiran las problematicas que ha llevado estos actos de corrupcion, del

porqué la falta de control o supervision y mitigacion publica para compra de materiales y
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equipamiento para combatir la pandemia. Se indaga sobre la opinion de los empleados
del sector salud en lo relacionado en la percepcion que se tiene en lo referido al tema
sujeto de estudio que es la corrupcion en las compras publicas del sector salud y si se
considera que existe el cumplimiento en temas de transparencia en los procesos de

compras y la funcion de la administracion publica.

La relevancia de esta investigacion radica en la urgencia de mejorar la gestion de
los recursos publicos destinados a la salud en Honduras. La contratacion de bienes y
servicios en este sector representa un elemento clave para garantizar la calidad de la
atencion médica y el acceso equitativo a los insumos esenciales. Sin embargo, la
corrupcion y la falta de control han generado un entorno de ineficiencia y opacidad que

impacta negativamente en la prestacion de los servicios de salud.

Desde una perspectiva econdmica, la corrupciéon en la contrataciéon publica
representa pérdidas millonarias para el Estado de Honduras, afectando la inversion en
infraestructura hospitalaria, la compra de equipos médicos y el suministro de
medicamentos esenciales. Ademas, el mal manejo de los fondos publicos limita la
capacidad del sistema de salud para responder a emergencias sanitarias y atender de

manera efectiva a la poblacion mas vulnerable.

La corrupcion en el sector salud de Honduras ha generado un grave perjuicio
econdmico al Estado, al desviar fondos publicos destinados a la compra de medicamentos,
insumos médicos y mejora de la infraestructura hospitalaria. A través de desfalcos,
funcionarios publicos, discrecionalmente ha afectado directamente la eficiencia del
sistema sanitario y agrava las condiciones de atencion a la poblacion. Segiin informes del
Consejo Nacional Anticorrupciéon (CNA), se han perdido millones de lempiras en

compras sobrevaloradas, contratos irregulares y nepotismo, lo que debilita la capacidad

37| 132



del Estado para garantizar el derecho a la salud y socava la confianza ciudadana en las

instituciones publicas.

Desde un enfoque social, la corrupcion en la contratacion publica en el sector
salud vulnera el derecho fundamental de acceso a la salud, afectando principalmente a los
sectores de bajos recursos que dependen de los hospitales publicos. La falta de
medicamentos, los equipos médicos inadecuados y la escasez de insumos basicos son

problemas recurrentes que derivan de la mala gestion de los procesos de contratacion.

En el desarrollo del presente proyecto de investigacion se presentaran
recomendaciones para la implementacion de mecanismos de control efectivos que no solo
beneficiara la gestion de los recursos publicos, sino que también fortalecera la confianza
y seguridad de la ciudadania en las instituciones responsables de velar por el bienestar de

la poblacion.

e. Limitaciones de la investigacion
Se estiman algunos limitantes, mismos que seran enfrentados con el abordaje de
alternativas de recoleccion de datos y documentacion o buscar otras fuentes secundarias,

entre los limitantes se consideran las siguientes:

Segtn la normativa de la Republica de Honduras , para los procesos de compras
publicas, se cuenta con la plataforma, HONDUCOMPRAS que es el “Sistema de
Informacion de Contratacion y Adquisiciones del Estado de Honduras”, misma que en
base a Ley esta obligado como el tnico medio por el que se difundira y gestionara, a
través de Internet, los procedimientos de contratacion que celebren los oOrganos
comprendidos en el &mbito de aplicacion de la Ley de Contratacion del Estado apoyando

de esta forma a la difusion y transparencia de los procesos de contratacion del Estado a
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través de un medio electronico y de acceso publico, dicha plataforma fue creada mediante
Decreto Ejecutivo 010/2005 promulgado en octubre de 2005 (HONDUCOMPRAS,

2016)

Sin embargo, aunque existe esta plataforma, nos podemos encontrar con los

limitantes siguientes:

° Que las Instituciones del Estado obligadas a rendir cuentas no
realicen las publicaciones de los procesos de compra en tiempo y forma, lo cual
limitaria a los proveedores a participar en los diferentes procesos que requiera el
Estado de Honduras, lo que acarrea que no se cuente con informacion completa y
actualizada.

° Que la informacion publicada suele ser escasa, incompleta,
dificultando la evaluacion detallada de los contratos adjudicados y ejecutados.

° Constantes caidas o fallas en el sistema de la plataforma de
Honducompras ocasionando atrasos en la obtencion de informacion fidedigna.

° Los cierres de la plataforma del IAIP, generando caer en el
incumplimiento a la normativa asi mismo incertidumbre, poca o nula informacion
detallada sobre los procesos de contratacion publica en el sector salud, asi como
informacion incompleta en el portal de transparencia.

° Otra limitacion importante es la posible falta de colaboracion de
las entidades gubernamentales encargadas de la supervision de la contratacion
publica, lo que podria dificultar la obtencion de datos actualizados y confiables.

° Asimismo, la naturaleza del problema de la corrupcion implica que
algunas irregularidades no sean documentadas y denunciadas, mucho menos

sancionadas lo que podria afectar el alcance del analisis.
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A pesar de estas dificultades, se buscard complementar la investigacion con
fuentes secundarias confiables, como informes de organismos internacionales, lineas de
investigacion de los organismos de sociedad civil, jurisprudencia de casos de corrupcion

en salud y estudios académicos.

f. Viabilidad de la investigacion

La presente investigacion es viable y su desarrollo permitird generar aportes
significativos para la implementacion de las recomendaciones presentadas en pro de la
mejora en los procesos de contratacion publica en el sector salud de Honduras,
contribuyendo al fortalecimiento de los mecanismos de control y a la lucha contra la

corrupcion en la gestion de los recursos publicos.

Se cuenta con la disponibilidad de informacion proveniente de diversas fuentes,
incluyendo organismos nacionales e internacionales, asi como estudios educativos,
boletines de prensa, diferentes lineas de investigacion del Consejo Nacional
Anticorrupcion (CNA) (CNA, 2022) asi contamos con boletines de algunos de los
informes de Estado de Pais, presentados por la Asociacion para una Sociedad mas
Justa (ASJ) (ASJ, 2022) siendo las instituciones de sociedad civil que han realizado
investigaciones previas y seguimiento a los indicadores de los niveles de la corrupcion

en la contratacion publica en el sector salud en Honduras.

Ademads, se realizard un andlisis amplio y se cuenta con herramientas
metodoldgicas adecuadas para realizar un analisis documental detallado y estructurar

recomendaciones basadas en los resultados.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

a. Antecedentes de la investigacion

Segun estudios del Banco Mundial (HN E., 2024) Honduras ha obtenido su peor
calificacion en los tltimos 18 afios en términos de corrupcidn y transparencia, segin el
ranking anual del Banco Mundial. Este informe refleja una alarmante realidad en el patis,
donde las cifras muestran una creciente erosion en las estructuras gubernamentales

encargadas de combatir la corrupcion.

En este contexto, Juan Carlos Aguilar, analista de corrupcion y transparencia de
la Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ), subraya que el problema no solo

persiste, sino que se ha intensificado.

Asi mismo, segin Transparencia Internacional (Internacional T., 2023) Honduras
se encuentra entre los peores calificados en el Indice de Percepcion de Corrupcién (IPC)

compitiendo con Venezuela, Nicaragua y Haiti.

41| 132



A nivel internacional, la percepcion de la corrupcion en los tltimos cinco afios en
Honduras ha empeorado, lo que ha venido acompanado de un descenso de su posicion en

el ranking internacional de corrupcion. (Expansion, 2024)

A continuacion, se presentaran una serie de ilustraciones que contienen
informacion con datos relevantes a la posicion en la que se encuentra Honduras, en cuanto

a los niveles de corrupcion segun la percepcion a nivel internacional.

Ilustracion 3 Linea de tiempo en el IPC Honduras (2012 al 2023)

INDICE DE, AS)

PERCEPCION DE LA
coRRUPCION 2023 LINEA DE TIEMPO DE POSICIONES (2012-2023)

En el 2023 Honduras consigue colocarse en la posicion 154, variando 4
escalones en el rank después de estar estancando en la posicion 157

H 0 N D U RAS durante tres afios consecutivos.

1 54/1 380

En esta edicion, el IPC clasifica 180
paises, del mds transparente (en la
posicion 1) al menos transparente (en la
posicién 180).

157 157 157

13

Posicidn

MEJOR
POSICION

202 2013 2014 2015

Fuente: Transparencia Internacional (Internacional T., 2023)

Iustracion 4 Honduras entre los paises mas corruptos segun el IPC
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Con un puntaje promedio de 43 por

séptimo afio consecutivo, la region de
América no logra progresos significativos
en la lucha contra la corrupcion,

Fuente: Transparencia Internacional (Internacional T., 2023)

Por otro lado, cuando nos referimos a la contratacion publica nos referimos al
proceso mediante el cual el Estado adquiere bienes, obras o servicios de empresas
mercantiles. Es fundamental para el funcionamiento del Estado, ya que, a través de estas
compras y contratos, se aseguran recursos y servicios claves para el bienestar de la
sociedad. Un sistema de contratacion publica eficiente y transparente es crucial para el
desarrollo sostenible, la reduccion de la pobreza y el fortalecimiento del Estado de

Derecho.

En Honduras, estan obligados por ley a transparentar el uso de los fondos ptiblicos
todos aquellos organos responsables de la Contratacion de la Administracion Publica
Centralizada, Descentralizada y Desconcentrada, asi como al Poder Legislativo, Poder
Judicial, Tribunal Superior de Cuentas (TSC), Ministerio Publico (MP), Procuraduria
General de la Republica (PGR), Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
(CONADEH), Alcaldias Municipales, Mancomunidades, ademds de cualquier otro Ente

que reciba financiamiento total o parcial de Fondos Publicos y esté sujeto a la Ley de
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Contratacion del Estado (LCE) y la Ley de Compras Eficientes y Transparentes a través

de Medios Electronicos (LCETME) y sus respectivos Reglamentos.

En Honduras, la Ley de Contratacion del Estado establece lineamientos
especificos para la adquisicion de bienes y servicios por parte de las instituciones
publicas. Sin embargo, la falta de aplicacion estricta de los principios basicos para la
adquisicion publicas basadas en la Ley, ha generado un entorno fértil y propenso a la

corrupcion.

La contratacion publica historicamente en Honduras representa un nicho de
corrupcion sobre todo en sectores como salud. La ley de Contratacion del Estado ya no
responde para contener las redes de corrupcion que se han articulado en los distintos
sectores del pais. El rol de la ONCAE a través de Honducompras 2.0 fue debilitado con
la desactivacion del portal de verificacion que era muy util en temas de transparencia.

(ASJ, 2022).

Segun el Banco Mundial muchos paises de América Latina, incluido Honduras,
los procedimientos de contratacién publica no siempre se realizan con los niveles de
transparencia adecuados, lo que facilita practicas corruptas y genera pérdidas econdmicas
significativas. Este problema es atin mas grave en el sector salud, donde la ineficiencia
en la adquisicion de insumos médicos impacta directamente en la calidad del servicio y
en la vida de los ciudadanos. La desviacion de recursos publicos a través de la corrupcion
y la mala administracién implica, en general, una violacidon de la obligacion de “lograr
progresivamente” los derechos econdmicos, sociales y culturales, ya que reduce los
recursos disponibles que un Estado tiene para invertir en servicios basicos.

Investigaciones de Human Rights Watch en distintos paises han documentado el impacto
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que puede tener la corrupcion en el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y

culturales. (HRW, 2023)

En el caso de Honduras, diversos informes de organizaciones internacionales han
llegado a la conclusion que la corrupcion es un problema de caracter estructural, que
vulnera derechos humanos. Lo anterior tiene implicaciones muy negativas para el
desarrollo de la democracia y los derechos humanos en este pais. Las mas altas
autoridades del Estado se han beneficiado de la corrupcion estatal por cientos de millones
de lempiras. Ademas, utilizan los recursos del Estado para intimidar o anular las
instituciones de control y de justicia que pueden prevenir, investigar o sancionar los actos
de corrupcidn. En este contexto, los operadores de justicia hondurefios independientes y
honrados han encontrado un entorno adverso para enfrentar el fendmeno de la corrupcion.
Por ejemplo, en 2008, el fiscal hondurefio Luis Javier Santos recibio seis impactos de bala
al salir de las oficinas del Ministerio Publico. El atentado era un mensaje para quiénes
investigan casos de corrupciéon en Honduras. Por fortuna, Santos sobrevivid y ha
continuado con su actividad en la investigacion de casos de corrupcion al frente de la
Unidad Fiscal Especializada Contra Redes de Corrupcion (UFERCO) (BARILLAS,

2024)

El sector salud es, sin lugar a duda, el més involucrado y afectado por el desarrollo
de una crisis sanitaria como la del COVID-19. Son grandes los retos que representa un
estado de alerta por una enfermedad viral con alto indice de contagio cuyas repercusiones
se manifiestan de forma sincrénica a nivel mundial, y en el caso de Honduras, las
condiciones previas no eran precisamente favorables, pues el Gasto Publico en
Salud/Gasto Total se redujo de 14.3% en 2010, manteniéndose la caida constante hasta

9.4% para 2019, con un leve aumento en 2020. Los impactos se reflejan en la falta de
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medicamentos, insumos, material médico quirirgico y construccion de centros de salud

y hospitales, asi como en la contratacién de mayor personal de salud. (SUAZO, 2022)

En Honduras, para 2019, se estima que el 18% de la poblacion (mas de 1.5
millones de hondurefias y hondurefios) no tenia acceso a los servicios de salud, pero
también la red de atencidon primaria en salud se encontraba debilitada en recursos
humanos e infraestructura, sin una estrategia de integracion efectiva del voluntariado en
salud a nivel de municipios. Este panorama es desolador, y en esas condiciones se recibid

el COVID-19 (SUAZO, 2022).

Otro problema fue la falta de infraestructura y equipamiento médico
especializado. El pais no contaba con la cantidad necesaria de hospitales, centros de salud
y “triajes” debidamente equipados para hacer frente a la gran cantidad de casos
sospechosos y positivos de COVID-19 que se registraban diariamente en las diversas
regiones del pais. En el Art. 4 de la "Ley Especial de Aceleraciéon Econémica y Proteccion
Social Frente a los Efectos del Coronavirus COVID-19" (decreto N. 31-2020) se autoriza
a la Secretaria de Salud (SESAL) el Instituto Hondurefio Seguridad Social (IHSS) y la
Inversion Estratégica de Honduras (INVEST-H) para la contratacion directa de obras,
bienes y servicios necesarios para contener y mitigar los efectos de la COVID-19, con

recursos provenientes de préstamos tipificados de emergencia sanitaria. (SUAZO, 2022)

Ante esta clara debilidad en términos de recursos de infraestructura para la salud
publica, y en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19 en el mundo entero,
fue que el Gobierno anuncidé en marzo de 2020, la construccion de 90 hospitales
(incluyendo unidades basicas de salud), como un medio de atender la pandemia, generar

10,000 empleos y reactivar el comercio.
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No obstante, se estd a la espera de la construccion de estos hospitales y de aquellos
siete (7) hospitales méviles debidamente equipados con alta tecnologia y que honduras
pagd 47 millones de dolares al contado, convirtiéndose en el principal acto de corrupcion
de funcionarios publicos en plena pandemia. (SUAZO, 2022). A continuacion, el
panorama de la ejecucion del presupuesto en el sector salud durante los afios 2010 hasta

el 2021 en millones de lempiras y de manera porcentual.

Hustracion 5 Presupuesto ejecutado SALUD 2010-2021

Presupuesto ejecutado en Salud 2010-2021
en millones de lempiras

20,000 143% 16%
18,000 14%
12%
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9,421.5
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B Gasto en Salud s (yasto en Salud como porcentaje del gasto total

Fuente: Informes de Liquidacién Presupuestaria, Secretaria de Finanzas (SEFIN) (SESAL, 2022)

La Inversion Publica de la Secretaria de Salud (SESAL), se financia con recursos

provenientes del Tesoro Nacional (Fondos nacionales y propios) con 86.5%, Crédito
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Externo (Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM), Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) e Italia con 10.9% y los restantes
2.5% con donaciones externas, alivio de la deuda y apoyos presupuestarios (BID, BM,
Unién Europea, Japon y Alemania) mismos que se representan en el Grafico siguiente:

(SESAL, 2022).

Ilustracion 6 Inversion Publica de la SESAL 2022-2024

Secretaria de Salud: Financiamiento de la Inversion por Fuente
Cifras en Millones de Lempiras
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Vigente (Devengado)
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Fuente: Informe trimestral 2024 Secretaria de Finanzas — Secretaria de Salud. (SESAL, 2022)

En el periodo comprendido entre el 2022 al 2024, la Inversion Publica de la
Secretaria de Salud (SESAL) ha considerado la ejecucion de al menos 7 Proyectos de

Inversion, diferentes intervenciones para inversion social y formacion bruta de capital;
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las cuales se han financiado en 55.1% con recursos nacionales, 43.2% con recursos de
crédito externo y el restante 1.6% de donaciones externas, alivio de deuda y apoyos
presupuestarios. En dicho periodo, la SESAL ha contado con asignaciones
presupuestarias por un monto total de L21,826.4 millones; reflejando un promedio de

ejecucion del 6.4% (L1,394.8 millones) al mes de marzo de cada afio. (SESAL, 2022).

Hustracion 7 Comportamiento de la inversion publica en salud publica 2022-2024

Comportamiento de la Inversion Publica
(Secretaria de Salud)
Al 31 de marzo 2022-2024 11,584.9
Millones de Lempiras

B%

8,576.6

2%

954.6

4363
254.9
T — -

o

Fuente: Informe trimestral 2024 Secretaria de Finanzas — Secretaria de Salud.

La ejecucion porcentual comparativa de los ultimos afios al 31 de marzo, el pico
mas alto se registra en el afo 2024 considerando principalmente la incorporacioén de
programas sociales orientados a servicios de consulta externa no priorizada, prevencion,
atencion y control de emergencias epidemioldgicas, intervenciones de promocion de la
salud, atencion a grupos priorizados, enfermedades transmisibles priorizadas, servicios

de hospitalizacion priorizada y no priorizadas, entre otras. (SESAL, 2022).

Derecho comparado con diferentes paises de Latinoamérica
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En América Latina, segin (latamcompra, s.f.) el estudio de las contrataciones

publicas ha quedado dominado por dos ideas centrales:

La primera, es el concepto de contrato administrativo, de acuerdo con el cual, en
los contratos celebrados por el Estado cuya causa u objeto sea el servicio publico, aplica
un régimen exorbitante, caracterizado por amplias prerrogativas de la administracion

publica.

El segundo paradigma es el estudio de la licitacion publica como un
procedimiento administrativo que limita la libertad de contratacion de la administracion

publica y cuyo objeto es la contratacion de obras, bienes y servicios.

A consecuencia de esta vision, la tematica de las compras publicas solia enfocarse
solo en el procedimiento licitatorio, como un instrumento para satisfacer necesidades del

Estado. Pero esta vision ha venido cambiando en América Latina.

Tal y como el Banco Interamericano de Desarrollo ha recordado, las compras
publicas constituyen un componente importante del gasto publico y del producto interno
bruto, con lo cual, la calidad de las politicas de contratacion incide en las politicas
publicas para promover el desarrollo. - Como resultado, de la vision del procedimiento
administrativo licitatorio se ha pasado a la vision de las politicas de compras publicas. El
objetivo final es lograr que estas politicas aumenten el valor publico, todo lo cual aconseja
abordar las licitaciones desde una aproximaciéon mdas amplia, desde el ciclo de

contrataciones publicas.

En suma, estos antecedentes demuestran que la contratacion publica en el sector
salud en Honduras requiere un andlisis critico y propuestas integrales para superar las
deficiencias actuales y construir un sistema mas integro y confiable que garantice el uso

adecuado de los recursos publicos y la prestacion de servicios de calidad a la poblacion.
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A continuacion, se presenta comparativo de Marco juridico en el campo de

compras publicas en América Latina y el Caribe:
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Tabla1 Comparativo Marco juridico compras publicas en América Latina y el Caribe

corrupcién en construccion del Hospital Regional
de San Miguel del ISSS, ligado a las dos gestiones

del FMLN (Salvador, 2020)

PAIS NORMATIVA ADQUISICIONES CASOS DE CORRUPCION EN SALUD SISTEMA ADQUISICIONES PUBLICAS
PUBLICAS

HONDURAS Ley de contratacién del estado y su | Hospitales méviles Covid 19 Honducompras 1
reglamento (2001) mascarillas y medicamentos sobrevalorados. https://honducompras.gob.hn/
Ley de Compras Eficientes vy | Respiradores Mecdnicos sobrevalorados e
Transparentes a través de Medios | ineficientes. Desfalco al IHSS
Electrénicos. (2013)

EL SALVADOR | Ley de Compras Publicas. (2023) Gobierno denuncia millonario hallazgo de | Sistema electrénico de Compras Publicas

https://www.comprasal.gob.sv/login
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PAIS

NORMATIVA ADQUISICIONES

PUBLICAS

CASOS DE CORRUPCION EN SALUD

SISTEMA ADQUISICIONES PUBLICAS

GUATEMALA

Ley de Adquisiciones y Contrataciones

del Estado. (2016)

En 2015, se descubrieron graves casos de
corrupcién que afectan la adquisiciéon de
medicamentos del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS), la rama gubernamental
gue proporciona servicios hospitalarios y
clinicos, pensiones y beneficios de proteccion de
ingresos, entre otros. Ademas, se descubrié que
ciertos proveedores se beneficiaban de manera
injusta de las adquisiciones publicas, lo que
ponia en riesgo los suministros de

medicamentos de millones de personas en el

pais. (UNOPS, s.f.)

El Sistema de Informacion de

Contrataciones y Adquisiciones del
Estado denominado GUATECOMPRAS,
funciona a través del dominio publico
con la direccién de internet
https://www.guatecompras.gt, el cual
es desarrollado, administrado 'y
normado por el Ministerio de Finanzas
Publicas a través de la Direccién General
de Adquisiciones del Estado —DIGAE-

como ()rgano rector.

https://www.guatecompras.gt/info/Ter

minosDeUso.aspx
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https://www.guatecompras.gt/info/TerminosDeUso.aspx
https://www.guatecompras.gt/info/TerminosDeUso.aspx

detuvieron a 7 personas, incluida la presidenta
de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS),

Marta Esquivel, por un caso de presunto trafico

PAIS NORMATIVA ADQUISICIONES CASOS DE CORRUPCION EN SALUD SISTEMA ADQUISICIONES PUBLICAS
PUBLICAS
NICARAGUA Ley de Contrataciones Administrativas | Escandalo de corrupcion sacude al Ministerio de | https://www.gestion.nicaraguacompra.
del Sector Publico. (2021) Salud de Nicaragua por contratos irregulares gob.ni/siscae/portal
18 mayo 2023. El Ministerio de Salud (MINSA) de | Subsistema de Compras y
Nicaragua se encuentra sumido en un nuevo | Contrataciones del Estado
escandalo de corrupcién tras descubrirse | http://www.hacienda.gob.ni/programa-
contratos irregulares con proveedores de | y-proyectos/pmsaf/subsistema-de-
servicios. (coyuntura, 2023) compras-y-contrataciones-del-estado
COSTA RICA Ley General de Contratacién Publica. | Las autoridades judiciales de Costa Rica
(2022) realizaron este lunes 28 allanamientos vy | https://www.sicop.go.cr/

Sistema Integral de Compras Publicas.
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PAIS

NORMATIVA ADQUISICIONES

PUBLICAS

CASOS DE CORRUPCION EN SALUD

SISTEMA ADQUISICIONES PUBLICAS

de influencias y perjuicio a la Hacienda publica

en la contratacion de servicios de salud. (SWI,

2024)
PANAMA Ley 22 de Contrataciones Publicas. | Exfuncionarios capturados en Panama sefalados | https://www.panamacompra.gob.pa/Ini
(2006) de corrupcion con hisopados. (SWI, The Swiss | cio/#/
voice in the world since 1935, 2022) Direccion General de Contrataciones
Publicas.
BOLIVIA Decreto Supremo No. 181 (Normas | Bolivia destituye al ministro de Salud tras | SICOES (sistema de contrataciones
Basicas del Sistema de Administracion | escandalo por la compra de respiradores | estatales).
de Bienes y Servicios) 2009 (CHAMBI, 2020)
PARAGUAY Ley n2 7.021 de 2022, de suministro y | Salud es un ministerio “inficionado de | https://contrataciones.gov.py/
contrataciones publicas corrupcién”, condenan desde Alames | Direccién Nacional de Contrataciones

(ULTIMAHORA, 2025)

Publicas.
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PAIS

NORMATIVA ADQUISICIONES

CASOS DE CORRUPCION EN SALUD

SISTEMA ADQUISICIONES PUBLICAS

PUBLICAS
ARGENTINA Decreto 1023/2001 Compra de Medicamentos con precios | Portal del sistema de Contrataciones
Régimen  General. Contrataciones | sobrevalorados (CHAVES, 2025) Electronicas de la  Administracidon
Publicas Electrénicas. Contrataciones de Publica.
Bienes y Servicios. Obras Publicas. https://comprar.gob.ar/?AspxAutoDete
Disposiciones Finales y Transitorias. ctCookieSupport=1
COLOMBIA Ley 80 de 1993. 67 casos de corrupcion en el sector salud que se | Colombia Compra Eficiente es Ia

Ley 1150.

Decreto 1510.

registraron entre el 2016 y el 2020, se determind
que las principales irregularidades encontradas
son de tipo administrativo, privado y politico.

(DELGADO, 2023)

encargada de administrar el Sistema
Electrénico.

de Compras Publicas (SECOP), integrado
por la plataforma transaccional SECOP
|y SECOP Il y la Tienda Virtual del Estado

Colombiano por medio de la cual las
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PAIS

NORMATIVA ADQUISICIONES

PUBLICAS

CASOS DE CORRUPCION EN SALUD

SISTEMA ADQUISICIONES PUBLICAS

Entidades Estatales realizan la
contratacion de bienes y servicios
derivados de los Catadlogos de los
Instrumentos de  Agregacién de
Demanda. La plataforma se encuentra

en ttps://www.colombiacompra.gov.co/

ECUADOR

Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica. (2018)

Corrupcion en la salud publica: mafias dentro de

los hospitales en Ecuador (Proafio, 2025)

En www.compraspublicas.gob.ec se
encuentra la plataforma transaccional
COMPRAS PUBLICAS que contiene todos
los procesos de contratacién publica,
con excepcién de los de minima cuantia,
asi como el catdlogo electrénico y el

Registro Unico de Proveedores

57 | 132




PAIS NORMATIVA ADQUISICIONES CASOS DE CORRUPCION EN SALUD SISTEMA ADQUISICIONES PUBLICAS
PUBLICAS
PERU Ley de Contrataciones del Estado. (2019) | En el sector salud la corrupcidon resta | El Ministerio de Economia y Finanzas

oportunidad de acceso a servicios a personas
vulnerables

Nota de prensa

Malas practicas en gestion publica las excluyen
también de acciones de prevenciény curacién de
enfermedades, afirmé Secretaria General del

Minsa (gob.pe, 2015)

(MEF), mientras que la labor de super
La vision de dicha normativa es
responsabilidad del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE). Asi mismo, existe la
agencia Central de Compras Publicas
denominada PERU COMPRAS, la misma
que es responsable de las

subastas inversas, convenios marco y las

compras corporativas obligatorias

Creacion propia, Fuente: (latamcompra, s.f.)
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b. Bases Teodricas

La corrupcion es un fenémeno social y politico que afecta a muchos paises, y
Honduras no es la excepcion. La corrupcion en Honduras es un tema que ha impactado
profundamente el desarrollo del pais, afectando tanto las instituciones publicas como el
bienestar general de la sociedad. Este fendmeno se presenta de diversas formas, como el
soborno, el desvio de fondos publicos, el favoritismo en contratos, el nepotismo, la

manipulacién de procesos electorales, entre otros (ASONOG, 2023)

A continuacidn, se desarrollan las principales bases tedricas que fundamentan la
comprension de la corrupcion en Honduras segtin la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU) (ONU, s.f)

En el contexto hondurefio, la corrupcion afecta no solo a la administracion
publica, sino también a sectores clave como la salud, educacion, justicia y seguridad,
socavando la confianza publica en las instituciones y dificultando el desarrollo econdmico

y social.

Teorias sobre la Corrupcion

Existen varias teorias que intentan explicar el fenomeno de la corrupcion y sus

causas. Entre las mas influyentes se encuentran:

Teoria de la Agencia (Principal-Agente)

La teoria de la agencia explica la corrupcion como un problema de asimetria de
informacion y conflictos de interés entre los agentes (funcionarios publicos) y los
principales (ciudadanos o gobernantes). Segun esta teoria, los funcionarios publicos
(agentes) son elegidos para tomar decisiones en beneficio de los ciudadanos (principales),

pero en ausencia de mecanismos de control eficaces, pueden actuar en su propio beneficio
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personal, lo que da lugar a practicas corruptas. En Honduras, los agentes (funcionarios
publicos) tienen acceso a recursos y poder para tomar decisiones sobre contratos,
asignacion de fondos y politicas publicas, lo que genera incentivos para el abuso de esa
confianza si no existe una supervision adecuada. (UNODC, CORRUPCION SECTOR

PUBLICO, 2025)

Teoria de los Incentivos

Esta teoria sostiene que la corrupciéon se produce cuando los incentivos
individuales de los actores politicos y funcionarios publicos son mas altos que los costos
asociados con las practicas corruptas. En otras palabras, si los beneficios derivados de la
corrupcion son mayores que los riesgos o costos de ser descubierto o sancionado, la

corrupcion sera mas prevalente.

En Honduras, los bajos salarios de los funcionarios publicos, la falta de
mecanismos de control efectivos y las escasas sanciones han creado un entorno en el que
los incentivos para la corrupcion superan los costos. Esto se ve reflejado en practicas
como el soborno, el desvio de fondos publicos o la adjudicacion irregular de contratos.

(UNODC, CORRUPCION SECTOR PUBLICO, 2025)

Teoria de la Racionalidad Limitada

La teoria de la racionalidad limitada argumenta que los actores politicos y
administrativos no siempre toman decisiones completamente racionales, sino que estan
condicionados por sus limitaciones cognitivas y las presiones externas. En este sentido,
los funcionarios pueden recurrir a la corrupcidn como una "estrategia" para lidiar con
problemas econdémicos, burocraticos o incluso politicos, especialmente cuando las
instituciones y sistemas de control son débiles. (UNODC, CORRUPCION SECTOR

PUBLICO, 2025). En el caso de Honduras, esta teoria puede explicar la corrupcion
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sistémica, donde los actores publicos, bajo presiones o limitaciones, consideran que la
corrupcidn es una solucion viable para mejorar su bienestar personal o afrontar retos

econdmicos.

Teoria de la Cultura Politica

Esta teoria sostiene que la corrupcion también puede estar relacionada con la
cultura politica de un pais. Si la sociedad tolera o incluso justifica la corrupcién, las
practicas corruptas se vuelven parte del sistema y se perpettian a lo largo del tiempo. En
este enfoque, la corrupcion no solo se ve como un problema de los actores politicos, sino
como un fenémeno social y cultural mas amplio. (UNODC, CORRUPCION SECTOR

PUBLICO, 2025).

En Honduras, la tolerancia hacia la corrupcion ha sido alimentada por una cultura
de impunidad, donde muchas veces los funcionarios corruptos no enfrentan
consecuencias por sus acciones. La falta de sanciones y la normalizacion de la corrupcion
en la vida politica y administrativa contribuyen a que la corrupcion siga siendo un

problema persistente. (UNODC, CORRUPCION SECTOR PUBLICO, 2025).

Teoria del Capital Social

La teoria del capital social se refiere a la confianza y las redes sociales que existen
dentro de una sociedad. Segun esta teoria, una alta tasa de corrupcion puede reducir el
capital social, ya que la falta de confianza en las instituciones y el Estado puede generar
un circulo vicioso de desconfianza y evasion de responsabilidades. (UNODC,

CORRUPCION SECTOR PUBLICO, 2025).

Teoria de accidn colectiva
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La teoria de accion colectiva ha emergido como una explicacion alternativa sobre
por qué la corrupciodn sistémica persiste a pesar de que la ley establece que es ilegal, y
por qué la corrupcion resiste ante muchos otros esfuerzos de lucha contra la corrupcion
en algunos paises. La teoria de accion colectiva va mas allé de las relaciones tradicionales
agente-principal y enfatiza la importancia de factores como la confianza y cémo los
individuos perciben el comportamiento de otros. (UNODC, CORRUPCION SECTOR

PUBLICO, 2025).

Teoria institucional

La teoria institucional, también conocida como institucionalismo, hace uso de
caracteristicas institucionales del pais y del Gobierno, como el Estado de derecho
preexistente, normas de lucha contra la corrupcion bien definidas e instituciones
anticorrupcion independientes con poderes coercitivos, para explicar la corrupcion en el
sector publico.- La teoria institucional considera que la corrupcion esté influenciada por
el caracter, disefio y transparencia del sistema politico y sus instituciones. Al mismo
tiempo, reconoce que la relacion entre la corrupcion, las instituciones, los sistemas
politicos, la cultura y el género es compleja. (UNODC, CORRUPCION SECTOR

PUBLICO, 2025).

En Honduras, la corrupcion ha erosionado el capital social, lo que ha debilitado la
confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas y en los procesos democraticos.
La falta de confianza en las autoridades aumenta la probabilidad de que los ciudadanos

recurren a practicas corruptas como medio para obtener lo que necesitan.

Se logran identificar algunos de los factores que promueven la corrupcion en

Honduras, como ser:
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Débil Sistema Judicial y de Justicia.

Uno de los factores que mas contribuye a la corrupcion en Honduras es la
debilidad del sistema judicial y de justicia. La falta de independencia del poder judicial,
la influencia politica sobre las decisiones judiciales y la corrupcion dentro del propio
sistema judicial dificultan la sancion de los actos corruptos, creando un entorno en el que

la impunidad prevalece.

Pobreza v Desigualdad

La pobreza y la desigualdad en Honduras son factores estructurales que alimentan
la corrupcion. En contextos de alta desigualdad economica, los ciudadanos pueden ver la
corrupcion como una via para obtener acceso a recursos o servicios basicos que de otro
modo estarian fuera de su alcance. Ademas, los funcionarios publicos pueden verse
tentados a utilizar su poder para beneficiarse personalmente en un entorno de pobreza

generalizada. (HRW, 2023).

Cultura de Impunidad

En Honduras, la impunidad es uno de los problemas mas graves que facilita la
corrupcion. A menudo, las personas involucradas en practicas corruptas no enfrentan
consecuencias, lo que crea un ciclo donde los actos corruptos se repiten sin sanciones
efectivas. Esta impunidad, en parte, es alimentada por la falta de un sistema judicial

eficiente y por la falta de voluntad politica para abordar el problema.

Deficiencias en los Mecanismos de Control

La debilidad de los mecanismos de control en Honduras, como la falta de
auditorias independientes, la limitacion de los 6rganos de supervision como el Tribunal

Superior de Cuentas (TSC) y la falta de transparencia en los procesos administrativos son

63 | 132



factores que facilitan la corrupcion. Sin mecanismos de control eficaces, los actores

publicos tienen mas libertad para incurrir en actos de corrupcion sin ser detectados.

Estd muy marcado el impacto negativo de la corrupcion en Honduras, en diversos

ambitos:

Desconfianza institucional: La corrupcion ha erosionado la confianza de los

ciudadanos en las instituciones estatales y en el sistema democratico.

Desigualdad social: La corrupcion exacerba las desigualdades sociales y

econdmicas, ya que los recursos destinados a programas de desarrollo o bienestar social

suelen ser mal administrados o desviados.

Inseguridad juridica: La corrupcion genera un entorno de inseguridad juridica, lo

que desincentiva la inversion tanto nacional como extranjera.

Desarrollo econdmico limitado: Los recursos que deberian ser utilizados en el

desarrollo social y econémico son desviados hacia practicas corruptas, lo que limita el

crecimiento del pais. (HRW, 2023)

Causas de la corrupcién en el sector publico: (UNODC, CORRUPCION EN EL

SECTOR PUBLICO) a continuacién se detallan:

Tamafo del pais: Las investigaciones demuestran que los paises que son

geograficamente grandes y tienen una baja densidad poblacional pueden ser maés
propensos a la corrupcion por la gran cantidad de dificultades que se tiene para monitorear

a los funcionarios publicos en ubicaciones dispersas.

La maldicidn de los recursos: El monopolio del sector publico en la distribucion

y asignacion de derechos a los recursos naturales permite que se aprovechen las
oportunidades econdmicas para fines corruptos.
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Inestabilidad politica: La estabilidad politica est4 asociada con niveles bajos de

corrupcion, mientras que la probabilidad de que exista corrupcion es mas alta en entornos
con inestabilidad politica. - La falta de estabilidad en las transiciones a un nuevo gobierno
electo estd particularmente asociada con la corrupcion en el sector publico. La
administracion partisana'®, en particular, puede ser la causa de corrupcion en algunos

paises.

Salarios: También se cree que los salarios bajos y la pobreza resultante en el

sector publico contribuyen a la corrupcion en algunos paises.

Ausencia del Estado de derecho: La anarquia o un deficiente Estado de derecho

es un contribuyente importante a la corrupcion a nivel gubernamental. -La probabilidad
de que ocurran actos corruptos puede aumentar en lugares donde el sistema legal es
incapaz de sancionar a aquellos funcionarios que participan en la corrupcioén). Ademas,
los riesgos de corrupcion son mas altos en paises con derechos a la propiedad menos
seguros, pues se usan los medios corruptos para garantizar la seguridad de estos derechos

cuando el sistema legal es incapaz de hacerlo.

Fracaso de la gobernanza: sostiene que la corrupcion en el sector publico es el

resultado del fracaso de la gobernanza. Una gobernanza deficiente puede surgir de una
gestion del sector publico de baja calidad, de la falta de rendicion de cuentas, de una mala
relacion entre el Gobierno y la ciudadania, de un marco legal débil, de la falta de

transparencia con respecto a los procesos en el sector publico y de una poca difusion de

15 partisana: Los partisanos eran guerrilleros que se escondian en zonas apartadas y se dedicaban a
asaltar y trastocar los planes de las unidades alemanas y del Eje.
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la informacion. La falta de competencia y capacidad debida a una capacitacion

inadecuada también contribuye al fracaso de la gobernanza.

Conflictos de intereses: Es un conflicto entre el deber publico y los intereses

privados de un empleado publico, cuando el empleado tiene a titulo particular intereses
que podrian influir indebidamente en la forma correcta de ejercicio de sus funciones y
responsabilidades oficiales. Un ejemplo de conflicto de intereses incluye la situacion
denominada «puerta giratoria», en la cual los funcionarios publicos obtienen puestos
lucrativos en el sector privado una vez que se retiran del servicio publico, esperando usar
sus contactos en el sector publico para beneficiar a la empresa privada. Los tipos de
«intereses privados» que pueden conducir a un conflicto de intereses incluyen cosas
objetivas como la gerencia en una empresa, pero también puede incluir intereses
subjetivos, ideologicos, politicos y personales que pueden influenciar indebidamente las
funciones publicas. La existencia de un conflicto de intereses en si no es necesariamente
ilegal. Lo que si es ilegal, sin embargo, es el no revelar un conflicto de intereses o el mal

manejo de este. (UNODC, CORRUPCION SECTOR PUBLICO, 2025).

c¢. Marco Juridico

El sistema juridico hondurefio cuenta con un marco robusto para regular la
contratacion publica y prevenir la corrupcion. Sin embargo, la brecha entre la normativa
y su aplicacion efectiva es evidente, especialmente en el sector salud, donde los procesos

son susceptibles a précticas irregulares, ineficiencia y falta de supervision.

Esto reafirma la necesidad de fortalecer la implementacion real de las leyes
existentes, promover la vigilancia ciudadana y dotar de autonomia y capacidad técnica a

los 6rganos de control.
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El marco juridico anticorrupcion en Honduras estd compuesto por diversas leyes,
instituciones y mecanismos que buscan prevenir y combatir la corrupcion. Entre los
elementos clave se encuentran el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA), la Secretaria
de Transparencia y Lucha contra la Corrupcidn, y la legislacion especifica que aborda la

corrupcion en diferentes ambitos.

Honduras es parte de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion desde

1998, lo que implica compromisos para adoptar medidas contra la corrupcion.

De igual manera, el marco juridico de las contrataciones del Estado en Honduras
se rige principalmente por la Ley de Contratacion del Estado, contenida en el Decreto
No.74-2001, y su reglamento. Esta ley establece las normas y procedimientos para la
adquisicion de bienes, servicios y obras por parte de las instituciones publicas, buscando

garantizar la transparencia, eficiencia y optimizacion de los recursos estatales.

La Ley de Contratacion del Estado y su reglamento, junto con la Constitucion y
otras leyes relacionadas, conforman el marco legal que rige las contrataciones publicas
en Honduras, buscando asegurar la transparencia, y eficiencia de los recursos estatales en

la adquisicion de bienes, servicios y obras.

Las contrataciones que celebre la Administracién Publica con cualquier persona
natural o juridica y que sean financiadas con recursos propios del Estado de
Honduras, se encuentran reguladas por el marco juridico legislacion nacional siguiente:

a) Constitucion de la Republica

b) Instrumentos internacionales relativos a la contratacion administrativa.

c) Ley de Contratacion del Estado.

d) Ley General de la Administracion Publica.
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e) Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

f) Ley Organica del Presupuesto General de la Republica.

g) Disposiciones Generales del Presupuesto General de la Reptblica, cuya

vigencia es el aflo fiscal para el cual son aprobadas.

h) Normas técnicas del Presupuesto General de la Republica.

1) Normas emitidas por la ONCAE.

j) Los demaés reglamentos especiales que se dicten en materia relacionadas

con la contratacion administrativa.

k) Pliegos de Condiciones o Bases de Concurso que rijan cada procedimiento

de Contratacion.

Tabla 2 Resumen marco normativo de las Compras Publicas

Normativa

Aplicabilidad

Constitucion de la Republica

En su articulo 360, establece que los contratos
del Estado para obras, suministros y servicios
deben realizarse mediante licitacion, concurso
o subasta, de acuerdo con la Ley de
Contratacion del Estado.

Ley de Contratacion del Estado

Es la norma principal que regula los procesos
de contratacion publica en Honduras.

Reglamento de la Ley de Contratacion del
Estado:

Desarrolla y complementa la ley,
estableciendo detalles sobre los
procedimientos y requisitos especificos.

Ley General de la Administracion Publica

Ley Orgénica del Presupuesto General de
la Republica

Ley Organica del Presupuesto General de
la Republica

Disposiciones Generales del Presupuesto
General de la Republica

Normas Técnicas del Presupuesto General
de la Republica

Otras leyes relacionadas, conforman el marco
legal que rige las contrataciones publicas en
Honduras
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Normativa Aplicabilidad

Pliego de Condiciones o Bases de
Concurso son también relevantes.

Principios que rigen las compras publicas | La ley promueve principios como la
publicidad, transparencia, libre competencia,
igualdad y eficiencia en la gestion de los
recursos publicos.

Elaboracion propia, Fuente (TRANSPARENCIA)

Nota: Honduras cuenta con dos (2) leyes especiales que regulan los procesos de
contratacion publica tradicional, la Ley de Contratacion del Estado del aiio 2001,
(Decreto Legislativo 70-2001) y la Ley de Compras Eficientes y Transparentes a través
de Medios Electronicos del aiio 2013 (Decreto Legislativo 36-2013), es decir que cada
unidad ejecutora debera tener criterios para determinar la aplicacion de una u otra Ley

para los procesos de compra.

El marco normativo anticorrupcién en Honduras incluye leyes, reglamentos y
politicas que buscan prevenir, investigar y sancionar la corrupcion en los sectores publico
y privado. Se destacan la Ley del Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) y el
Reglamento de la Ley del CNA, asi como la creacion de la Secretaria de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion y la Direccion General de Transparencia y Prevencion de la

Corrupcion.

. Ley del Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA):

Establece la creacion y funciones del CNA, un organismo de la sociedad civil

que estudia, previene y combate la corrupcion.

. Reglamento de la Ley del CNA:
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Regula el funcionamiento y la aplicacion de la Ley del CNA.

. Ley de Procedimiento Administrativo:

Regula los actos administrativos de los funcionarios publicos, buscando evitar

malos manejos en los procesos.

. Otras leyes relevantes: Incluyen leyes sobre transparencia, acceso a la
informacion publica y colaboracion internacional en la lucha contra la

corrupcion.

A continuacidon, se detalla instituciones nacionales que luchan contra la

corrupcion en Honduras:

a)

b)

Corte Suprema de Justicia (CSJ): Es el maximo tribunal del Poder Judicial y tiene
como funcion principal asegurar la supremacia de la Constitucion, ser su
intérprete final, y proteger los derechos y garantias de los ciudadanos. Ademas,
administra y dirige la justicia en el pais, nombrando a jueces y funcionarios
judiciales.

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH): Tiene por objeto
esencial la proteccion de los derechos humanos, ademas, lleva a cabo otras
actividades como las de observancia, promocidn, estudio y divulgacion de los

derechos humanos.

Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA): Es una instancia de la sociedad civil
que trabaja para prevenir, investigar y combatir la corrupciéon. Su objetivo
principal es fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas en el pais,

trabajando con diferentes sectores de la sociedad. EI CNA realiza investigaciones,
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d)

2)

auditorias sociales, y promueve la participacion ciudadana en la lucha contra la
corrupcion.

Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP): Es un 6rgano desconcentrado
de la administracion publica, con independencia operativa, decisional y
presupuestaria, responsable de promover y facilitar el acceso de los ciudadanos a

la informacion publica.

Ministerio Publico (MP): Conducir y orientar juridicamente la investigacion de
los delitos hasta descubrir los responsables y procurar a los Tribunales
competentes la aplicacion de la ley mediante el ejercicio de la accion penal piblica

y de la privada cuando procediere.

Procuraduria General de la Republica (PGR): Defender y representar los intereses
del Estado de Honduras. Evitar el menoscabo del erario, demandando la
reivindicacion patrimonial del Estado de Honduras cuando se vea perjudicada por
actos ilegitimos o de corrupcion. Velar por la correcta y transparente

administracion publica.

Tribunal Superior de Cuentas (TSC): Tiene como funciéon la fiscalizacion a
posteriori de los fondos, bienes y recursos administrados por los Poderes del
Estado. Fiscalizar de manera efectiva, oportuna y preventiva los fondos, bienes y
recursos del Estado, fomentando una gestion publica honesta y transparente

orientada a brindar mejores servicios para la sociedad.
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Mustracion 8 Resumen marco normativo anticorrupcion Honduras
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Fuente: (escuelapnud-honduras, 2022)

d. Definiciones Conceptuales

Corrupcion: Uso indebido o ilegal de los recursos o del poder o autoridad publicos para
obtener un beneficio que redunde en provecho del servidor publico, de su conyuge,
compaiiero o compafiera de hogar o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad

o segundo de afinidad o en el de otra persona natural o juridica, ya sea que se haya
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consumado o no un dafio patrimonial o econémico al Estado. (TSC, CODIGO DE

CONDUCTA SERVIDOR PUBLICO, 2008)

La corrupcion se puede definir como el abuso de poder o confianza para obtener un
beneficio privado, violando las normas legales o éticas establecidas. Esta practica puede
involucrar a actores del sector publico y privado, y generalmente se asocia con la
manipulacién de recursos y decisiones que afectan negativamente a la sociedad en

general. (ASONOG, 2023)

Corrupcion Politica: Incluye el soborno de funcionarios para obtener favores o
decisiones favorables, el nepotismo (nombramiento de amigos y familiares en cargos
publicos) y la manipulacion electoral. Para Transparencia Internacional, la corrupciéon
politica es: “la manipulacion de politicas, instituciones y normas de procedimiento en la
asignacion de recursos y financiamiento por parte de los responsables de las decisiones
politicas, quienes abusan de su posicion para conservar su poder, estatus y patrimonio.

(BARRILLAS, 2024).

Corrupcion Econémica: Implica practicas como el soborno en contratos empresariales,

la malversacion de fondos publicos y la evasion de impuestos.

Corrupcion Social: Se manifiesta en practicas como la discriminacion, la falta de acceso

equitativo a servicios y la explotacion laboral. (BARRILLAS, 2024)

Corrupcion Judicial: Consiste en la penetracion politica o institucional en el sector de
la justicia, cobrando especial relevancia la utilizacion de la corrupcion como medio para
permear la administracion judicial. Segiin Transparencia Internacional, la corrupcion
judicial incluye toda influencia inapropiada ejercida por cualquier actor del sistema de

tribunales sobre la imparcialidad del proceso judicial. (BARILLAS, 2024)
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Transparencia: La transparencia y la rendicion de cuentas son garantias para un mejor
desempeno del servidor publico y del gobierno en general y, ademés, condiciones
necesarias para una efectiva participacion ciudadana en la construccion de una auténtica
democracia. (TSC, 2006).

Sector Salud: Conjunto de instituciones, recursos humanos, materiales y financieros
dedicados a la promociodn, prevencion, tratamiento y rehabilitacion de la salud de la
poblacion. En Honduras, este sector es especialmente vulnerable a irregularidades en la
contratacion publica debido a su alto presupuesto y demanda.

Funciéon Publica: Toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria.
realizada por una persona natural en nombre o al servicio del Estado o de cualquiera de
sus entidades, en cualquier nivel jerarquico. Para los fines de esta Ley, los términos
“funcion publica”, “servicio publico”, “empleo publico”, “cargo publico”, o “funcidn,
servicio, empleo o cargo ad-honorem” se consideran sinénimos. (TSC, 2006).

Servidor Publico: Cualquier funcionario o empleado de las entidades del Estado sujetas
a al Codigo de conducta del Servidor Publico, de acuerdo con el Articulo 3, incluidos los
que han sido electos, nombrados, seleccionados, o contratados para desempefar
actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio de éste, en todos los niveles
jerarquicos.

A tales efectos, los términos “funcionario”, “funcionario publico”, “servidor”, “servidor
publico”, “empleado”, “empleado publico”, “titulares”, “asesores”, “funcionarios ad-
honorem”, y cualquier otro que se use para designar a éstos se consideran sinénimos.
(TSC, 2006).

Corrupcion en compras publicas: Este concepto se refiere a la practica ilegal de
desviar fondos, realizar sobornos o acciones fraudulentas en los procesos de adquisicion

de bienes, servicios o contratacion de empresas en el sector de la salud en Honduras.
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Esta corrupcion puede tener graves consecuencias, como el desvio de recursos
destinados a la salud publica, la adquisicion de productos o servicios de baja calidad o
sobrevalorados, entre otros.

Contrataciones Publicas: Una contratacion publica es el procedimiento encaminado a
que el Estado adquiera los suministros de los bienes o servicios de consultoria que
necesita para cumplir su mision y los contratos de obras publica necesarias para el
desarrollo de este. (ONCAE, 2025).

Suministro de Bienes o Servicios

Estos son aquellos cuyo objeto es la entrega de uno o mas bienes muebles o la prestacion
de un servicio de una vez o de forma continuada y periddica (Art. 83 LCE). (ONCAE,

2025).

Mecanismos de Control: Conjunto de procedimientos, herramientas e instituciones que
supervisan y verifican la legalidad, eficiencia y ética de los procesos de contratacion
publica para prevenir irregularidades y corrupcion. Incluye auditorias, supervisiones y

sanciones administrativas y judiciales.

Contratacion Directa: En este proceso se excluyen los requerimientos formales de la
licitacion o del concurso y es aplicable a situaciones de emergencia u otras

circunstancias.

La Declaracion De Estado De Emergencia corresponde al Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros. Por el voto de las dos terceras partes de la respectiva Corporacion

Municipal en el &mbito de su jurisdiccion. (ONCAE, 2025)

Honducompras: Una de las funciones dadas a la ONCAE en la LCE es la de Disefiar,
Desarrollar y poner en marcha una Plataforma Electronica para publicar la informacion

respectiva a los procesos de Contratacion Publica.
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Es asi que mediante Decreto Ejecutivo 010/2005 promulgado en octubre de 2005 se crea
el “Sistema de Informacion de Contratacion y Adquisiciones del Estado de Honduras,
HONDUCOMPRAS” como el tinico medio por el que se difundira y gestionara, a través
de Internet, los procedimientos de contratacion que celebren los 6rganos comprendidos
en el ambito de aplicacion de la Ley de Contratacion del Estado apoyando de esta forma
a la difusion y transparencia de los procesos de contratacion del Estado a través de un

medio electronico y de acceso publico. (ONCAE, 2025)

Integridad Publica: Conjunto de valores, normas y practicas éticas que orientan el
comportamiento de los servidores publicos para actuar en favor del interés general y

evitar conductas corruptas.

e. Formulacion Hipotesis Especificas

“La falta de rigurosidad en la aplicabilidad de la normativa, débil mecanismos de
control y mantenimiento al acceso a la informacion publica de los procesos de compra de
los bienes y servicios en salud y una deficiente administracion publica, eleva el riesgo de

desviacion de fondos publicos”

“Una correcta, efectiva y rigurosa aplicabilidad de la normativa existente,
sumado a mecanismos y técnicas de control y prevencion, en los procesos de compras y
contratacion de bienes y servicios en el sector salud, disminuira la probabilidad de que

se incurra en actos de corrupcion”.

f. Variables

En el presente analisis critico de los mecanismos de control de la contratacion
publica en el ambito de la salud en Honduras, es necesario identificar las variables clave

que influyen en la efectividad de dichos mecanismos y en la prevencion de la corrupcion.
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Estas variables, pueden ser internas como externas, que afectan la transparencia,

la eficiencia y la equidad de los procesos de contratacion.

A continuacion, se presentan las principales variables que son relevantes para

comprender los desafios actuales de la corrupcion y las propuestas de mejora en la

contratacion publica en el sector salud de Honduras.

Tabla 3 Variable Dependiente y sus principales relaciones

Transparencia en los Procesos de
Contratacion: El nivel de transparencia de
los procesos de contratacion, medido a
través de la disponibilidad y accesibilidad
de la informacién sobre los procesos de

licitacion, adjudicacién de contratos y

ejecucion de estos

La Corrupcion: La falta de transparencia

es una de las principales causas de
corrupcion, ya que permite que los actores
involucrados en el proceso de contratacion
tomen

manipulen la informaciéon o

decisiones sin ser detectados.

Impunidad y Aplicacion de Sanciones: El
nivel de impunidad y la efectividad de las
sanciones para los funcionarios publicos y

empresas que incurren en actos corruptos.

La Corrupcion: La falta de sanciones
efectivas o la lentitud en los procesos
judiciales refuerzan la impunidad, lo que
crea incentivos para que otros actores
también incurran en corrupcioén, al no

temer consecuencias.

Marco Normativo: La calidad vy

efectividad del marco normativo

relacionado con la contratacion publica. y

Regulacion de Contrataciones.

La Corrupcion: La existencia de vacios

legales,  normativas  ambiguas o
procedimientos demasiado flexibles puede

permitir la manipulacion de los procesos
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de contratacion, favoreciendo practicas

corruptas.

Elaboracion propia, basado en informacion de (BARRILLAS, 2024)

En el analisis critico de los mecanismos de control en la contratacion publica en
el sector salud en Honduras, las variables claves para el presente estudio de investigacion
incluyen la transparencia la eficiencia de la supervision de los entes contralores, la
capacitacion de los funcionarios sobre temas de prevencion de la corrupcion, la
impunidad, la participacion ciudadana, el uso de tecnologia y el marco normativo. Las
propuestas de mejora deben centrarse en fortalecer estas areas para garantizar que los
procesos de contratacion en el sector salud sean mas transparentes, eficientes, y menos

susceptibles a la corrupcion.
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CAPITULO III: DISENO METODOLOGICO

a. Disefio de la Investigacion

Para el presente proyecto de investigacion por su complejidad y amplio campo de
estudio se ha determinado el disefio de la investigacion descriptivo simple-no
experimental asi mismo la elaboracion del plan metodolégico del estudio, es decir, la
determinacidon y organizacion de las estrategias y procedimientos que permitiran la
obtencion de datos, su procesamiento, andlisis e interpretacion, con el objetivo de dar
respuesta al problema planteado en el tema de la transparencia y mecanismos de control

para la prevencion de la corrupcion en la compra de bienes y servicios del sector salud.

La investigacion es de tipo cualitativa, con enfoque exploratorio y descriptivo. Se

emplean los siguientes métodos:

. Revision documental de leyes, decretos, lineas de investigacion e informes
de auditoria de sociedad civil de la ASJ y CNA, guias de la ONCAE, informacion

y noticias de periddicos nacionales e internacionales y estudios académicos.

. Analisis de casos representativos de contrataciones publicas en salud entre
2015y 2024.

. Entrevistas tipo encuesta semiestructuradas a expertos del sector publico.
. Analisis comparado de experiencias internacionales

Durante el desarrollo de la presente investigacion no experimental se realizaran
dindmicas que proponen la utilizacion de los siguientes métodos: estudios de casos,
estudios documentales. Por tratarse de un tema de interés publico, y que estd enfocado

en el sector salud especificamente tomando en consideracion que se cuenta con amplio
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campo de estudio en nuestro pais Honduras siendo que ha sido victima de varios casos de

corrupcion en el sector de salud y que no es de desconocimiento de la ciudadania.

Siendo importante que se realice el andlisis de las debilidades o vacios en la
normativa, en los mecanismos de control, en los procesos, asi como falencias en las
medidas de control que existen o inexistencias de estas, cabe realizar la presente

investigacion mediante el disefio metodologico con enfoque cualitativo (Sampieri, 2018)

El enfoque metodoldgico del presente trabajo de investigacion sera Mixto
utilizaran ambos tipo de procedimientos cualitativo y cuantitativo, en vista que se basara
en la interpretacion de documentos de diversa naturaleza , se realizara el analisis critico
evaluativos de teorias y enfoques, estudio de casos, asi mismo se aplicara un instrumento
estructurado (encuesta) para la recoleccion de datos relevantes para la obtencion de
informacion, y se hard uso de técnicas estadisticas y sus resultados tienen nivel de
generalidad. El resultado del presente trabajo de investigacion contard con datos
numéricos y porcentuales, mismos que nos ayudaran a determinar la percepcion de los
ciudadanos en lo relacionado a la transparencia y corrupcion en el sector salud. - De igual
manera se realizard estudio y andlisis en sitios web, boletines informativos, periddicos
locales e internacionales de casos de corrupcion y comparar la normativa de paises de

Latinoamérica.

b. Poblacion y Muestra

Para el presente proyecto de investigacion se ha determinado seleccionar una
poblacion finita siendo el objeto de estudio, se establecera la unidad de analisis que
son las instituciones publicas que manejan fondos publicos siendo los responsables

de las adquisiciones de bienes y servicios en el sector salud.
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La muestra es una fraccion de la poblacion, que cumple la condicion de una
probabilidad considerando como muestra la opinion del personal de salud, se
considere seleccionar un nuUmero representativo de médicos, enfermeras, y
administrativos y personal de apoyo que trabajen en el Hospital Escuela y el Hospital

San Felipe y Asilo de Ancianos, de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central.

El objeto de la investigacion se estd desarrollando en el Distrito Central, por
lo que, el tamafio de la poblacion se determind en base al personal de salud, de la
Secretaria de Salud (SESAL) especificamente del Hospital Escuela con un total de
trabajadores (4,994) (IAIP, PLANILLA MES DICIEMBRE 2024 HE, 2024) y del
Hospital San Felipe un total de trabajadores de (1,040) (es.wikipedia.org, 2025)

siendo la poblacion finita un total de (6,040) personas.

Se tomd como poblacién finita el personal de salud de estos dos hospitales antes
mencionados por ser los que es de conocimiento que su funcionamiento es financiado
con fondos publicos y que se puede determinar que estan en total abandono en cuanto
a inversion en infraestructura y que estan siendo afectados de manera directa en
cuanto a la carga de atenciones asistenciales tanto de pacientes locales como pacientes
de éreas rurales, siendo hospitales de referencia nacional en cuanto al servicio de

salud.
Calculo de la Muestra:

B Z’NPq
" E2(N —1) + PqZ?

n
La formula por utilizar para el calculo de la muestra sera:

Se detalla a continuacién los datos sujetos a calculo asi:

n= Muestra a investigar
82 | 132



Z=Nivel de confianza (1.96)

N= Poblacion (6,040 personas)

P= Probabilidad de éxito establecido (95%)
g= Probabilidad de error establecida (5%)
E= error tolerable establecido (5%)

Para el céalculo de la muestra a investigar en el presente proyecto, el
investigador decide los paramentos de la férmula y se ha determinado un error
aceptable establecido de 5% y un nivel de confianza de 95%, que es el complemento
del error maximo aceptable (porcentaje de “acertar en la representatividad de la
muestra”). Ya que el error elegido fue de 5% el nivel deseado de confianza sera de
95%. La probabilidad de éxito determinada es de 95% y una probabilidad de error

establecida de 5%.

En base a la investigacion realizada se ha podido determinar que la poblacion
establecida es de seis mil cuarenta (6,040) personas que abarcan el personal de salud
del Hospital Escuela y Hospital San Felipe de las ciudades de Tegucigalpa y
Comayagiiela, Municipio del Distrito Central. - Definidos los pardmetros procedemos
al célculo de la muestra, para el desarrollo del instrumento para la recoleccion de

informacion objeto de este estudio.
e Calculo de la muestra:

~ (1.96x1.96)(6,040)(95%) (5%)
" = (5%x5%) (6,040 — 1) + (95%)(5%) (1.96x1.96)

n=173
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c. Técnicas para la recoleccion de Datos

En cuanto a la recopilacion de la informacion necesaria para este proyecto, el
disefio de la investigacion que se considera para la obtencion de datos, su procesamiento,
analisis e interpretacion, con el objetivo de dar respuesta a los problemas planteados, es
el tipo de disefio no experimental, en vista que se ha llegado a la determinacion que en el
desarrollo de las actividades antes detalladas nos haremos valer de los métodos de
estudios de casos documentales como ser las lineas de investigacion de Sociedad Civil
como ser el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) y la Asociacion para una Sociedad
mas Justa (ASJ), se realizard investigacion en medios de difusion nacionales y se
analizaran algunas sentencias de casos especificos en temas corrupcion en el sector salud,
como por ejemplo el caso de los Hospitales Moviles, el caso de la compra de insumo
médicos y material médico quirtrgico con precios sobrevalorados, entre otros que se

detallaran posteriormente.

Para la obtencion y recoleccion de datos e informacion se utilizaran las
herramientas de la entrevista cerrada y la encuesta con el fin de obtener de primera mano
lo relacionado a la percepcion y experiencias de los participantes de la poblacion sujeta a

investigacion.

Se puede definir la encuesta, como una técnica que utiliza un conjunto de
procedimientos estandarizados de investigacion mediante los cuales se recoge y analiza
una serie de datos de una muestra de casos representativa de una poblacion o universo
mas amplio, del que se pretende explorar, describir, predecir y/o explicar una serie de
caracteristicas. La observacidn por encuesta, que consiste igualmente en la obtencion de

datos de interés sociologico mediante la interrogacion a los miembros de la sociedad, es
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el procedimiento sociologico de investigacion mdas importante y el mas empleado.

(ELSEVIER, 2003)

Estas técnicas y herramientas resultaron ser efectivas para este estudio con
metodologia mixta (cualitativo y cuantitativo) ya que permitid conocer las reacciones
del entrevistado y encuestados que hacen referencia al tema de estudio y nos ayudo para

realizar el andlisis de la informacion proporcionada por los participantes.

Fuentes de informacion que utilizaran:

Para (Sampieri, 2018) las fuentes de informaciéon son “Cuando realizamos
revision de la literatura esta debe de ser de forma selectiva y dinamica, debido a que
continuamente estan surgiendo publicaciones acerca de los avances en distintos campos
del conocimiento humano en torno a un tema determinado. Una fuente de informacion es
todo aquello que nos proporciona datos para reconstruir hechos y las bases del
conocimiento. Las fuentes de informacion son un instrumento para el conocimiento, la
busqueda y el acceso de la informacion. Encontraremos diferentes fuentes de

informacion, dependiendo del nivel de busqueda que hagamos”

Cuando hablamos de fuentes de informacion hablamos de todas las lecturas que
puedan reconstruir informacidn vital para la investigacion y el cual tendrd un esquema
que puede ser de primera linea, fuentes tedricas, y fuentes secundarias y estas daran una
mejor informacioén al lector y mejoraran el analisis de lo que se esta discutiendo. Dentro
de nuestras fuentes de investigacion encontramos: libros y articulos interpretados por
otros investigadores, documentos oficiales de instituciones publicas y privadas,

investigaciones de instituciones publicas y privadas, editoriales de periddicos o diarios,
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informes técnicos de instituciones publicas y privadas, libros y articulos interpretados por

otros investigadores, paginas de sitios web. (Osorio, 2022).

d. Técnicas para el procesamiento y analisis de datos.
Consiste en procesar los datos (dispersos, desordenados) obtenidos de la muestra
objeto de un estudio durante el trabajo de campo. Tiene como fin generar resultados (datos
agrupados y ordenados), a partir de los cuales se realizara el andlisis segin los objetivos

e hipotesis de la investigacion realizada. (CEUTEC, 2016)

En el presente proyecto de investigacion el procesamiento de datos se llevara a
cabo a través de herramientas estadisticas mediante el andlisis cualitativo de las
encuestas y la entrevista cerrada aplicada a los empleados del sector salud del Hospital
Escuela y el Hospital San Felipe como centros asistenciales hospitalarios de referencia
en nuestro pais Honduras por encontrarse ubicados en el Distrito Central, dicho analisis
al contenido recopilado se realizaré con la finalidad de identificar patrones y temas en

las respuestas cualitativas.

Para procesar los datos de la encuesta se utilizo la aplicacion Google Drive

(Drive) que resulta agil y efectivo para organizar y analizar datos cualitativos.

e. Aspectos éticos.

En el presente proyecto de investigacion se debe considerar para su respectiva
publicacion, diversos principios juridicos y éticos. Siendo importante recalcar y
relacionar entre si la originalidad y la propiedad intelectual (derechos de autor). Es
indispensable incorporar y registrar en cada contenido del presente documento las

fuentes bibliograficas y/o electronicas consultadas.
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Se cuenta con el consentimiento informado, a todos los participantes
(funcionarios, expertos y los que participaron en la encuesta) seran informados
previamente sobre los objetivos de la investigacion, el uso de la informacién y su
derecho a participar voluntariamente o retirarse en cualquier momento sin
consecuencias. Se solicitard su consentimiento explicito antes de aplicar encuestas o
realizar entrevistas. Asi mismo se asegura la confidencialidad y anonimato de la

identidad de los participantes se mantendrd en todo momento.

Los datos recogidos seran codificados para eliminar cualquier informacion
personal identificable. Los resultados se presentaran de forma agregada o con

seudonimos para proteger la privacidad.

Uso responsable de la informacién obtenida, se utilizara inicamente con fines
académicos y de mejora institucional, sin perjudicar a ninglin individuo o entidad. Se

evitard la divulgacion de datos sensibles o comprometedores sin autorizacion expresa.

Respeto y trato digno, se garantizara un trato respetuoso y €tico hacia todos

los participantes. Se evitaran preguntas que puedan generar incomodidad o conflicto.

Aprobacion institucional, la investigacion contara con la aprobacion previa de
las autoridades pertinentes (universidad, entidades de salud o control) cuando sea
necesario. Se respetaran las normativas legales y administrativas vigentes en

Honduras relacionadas con investigacion y manejo de datos.

Transparencia y veracidad, el proceso de investigacion se realizard con
honestidad, evitando cualquier tipo de manipulacion o falsificacion de datos. Se

informara a los participantes sobre los resultados finales si asi lo solicitan.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

a. Herramientas de recoleccion de datos: La Encuesta y la entrevista

El instrumento de recoleccion de datos utilizado, la encuesta formulada con la
finalidad de obtener la opinion y percepcion del personal de salud, especificamente
del Hospital Escuela y en el Hospital San Felipe y Asilo de Ancianos de Tegucigalpa,
Municipio del Distrito Central, con el propdsito de determinar el grado de
conocimiento de ciertas indagaciones sobre temas de corrupcion, transparencia,
adquisiciones, manejo y combate a la corrupcién por parte del Gobierno de la

Republica en relacion a las compras publicas en el sector salud.

La poblaciéon tomada como muestra es el personal médico, asistencial y
administrativo laborante en durante la pandemia del COVID-19 hasta la actualidad.
La estructura de las preguntas fue de manera cerrada, ya que este tipo de preguntas
resultan mas féciles de contestar para los encuestados, y a la vez, facilita la

organizacion y analisis de los resultados obtenidos.

Para la formulacion y estructuracion de la encuesta fue mediante formularios
proporcionados por la aplicacion de Google Drive, a través de una encuesta en linea
sobre la que se obtuvo un total de ciento dos (102) encuestas, veintinueve (29) mas
que lo requerido segun el calculo de la muestra que son setenta y dos (73) misma que

se detalla en el (Anexo 1)

La otra herramienta utilizada en el presente proyecto de investigacion para
recoleccion de informacion relevante para el tema es la entrevista, ya que sirve como
una herramienta clave para recoger datos de primera mano, especialmente cuando se

trata de comprender opiniones, experiencias, conocimientos o percepciones de
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personas involucradas en el tema de estudio. Se busca recopilar informacion
cualitativa, permite obtener datos ricos y detallados sobre el tema de estudio que no
siempre pueden captarse mediante encuestas o estadisticas, asi como explorar
opiniones, creencias y motivaciones, ayuda a entender el punto de vista del
entrevistado, lo que es util si tu proyecto aborda comportamientos, necesidades,

problemas sociales o culturales.

La entrevista se realizé a la Jefe del Departamento de Adquisiciones y
Suministros del Hospital Escuela, quien es la Funcionaria Publica que dirige el
proceso de compras y contrataciones, con diez afios de experiencia en el area de
Licitaciones. Se utilizd el tipo de entrevista estructurada que se basa en un
cuestionario predefinido, con preguntas cerradas que se formulan en vista que son
utiles para obtener datos comparables y realizar analisis criticos de las respuestas

proporcionadas por el entrevistado.

Consideraciones éticas, se cuenta con el requisito fundamental que es el
consentimiento informado de la participante antes de realizar la entrevista, se
garantiza la confidencialidad y el anonimato del nombre del participante. La
entrevista debe realizarse con respeto y empatia, evitando preguntas invasivas o
incomodas. Se logrd obtener espacio en la agenda de un experto en el tema de
compras y contratacion del Estado en el sector salud, quien nos brinda informacion

relevante para este proyecto de investigacion.

A continuacion, se presenta el Formato de la Entrevista estructurada:

89 | 132



Formato de la Entrevista estructurada

Tema: Mecanismos de Control y Prevencion de la Corrupcion en la Contratacion
Publica del Sector Salud.
Entrevistado: Jefe Adquisiciones y Suministros del Hospital Escuela

Fecha: 5 de junio 2025

Instrucciones para la entrevista:
Esta entrevista busca profundizar en su experiencia y opinion sobre los procesos de
contratacion publica y los controles existentes. Sus respuestas seran confidenciales y se

usaran solo para fines académicos.

Preguntas definidas:

1. (Podria describir brevemente como se llevan a cabo los procesos de contratacion
en su institucion?

2. (Cuales considera que son los principales desafios para garantizar la transparencia

y legalidad en esos procesos?

3. (Qué mecanismos de control y supervision existen actualmente? ;Como los
evalta?
4. (Ha identificado casos o practicas que pudieran considerarse corrupcion? ;Como

se han manejado?

5. (Cree que el personal esta adecuadamente capacitado en normativas y ética? ;jPor
que?
6. (Qué propuestas o mejoras considera necesarias para fortalecer la integridad en la

contratacion publica?

7. (Qué papel juegan las tecnologias (como plataformas electronicas) en la
prevencion de la corrupcion?

8. (Como percibe la voluntad politica y el apoyo institucional para combatir la

corrupcion?

A continuacidn, resultados de la encuesta aplicada y el analisis de los datos
recopilados:
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b. Graficos resultados de la Encuesta

1) (Cual es su género?

Masculino ()
Femenino ()

- _4A& &

Analisis: Se puede determinar que la participacion en la encuesta aplicada de las 102

respuestas obtenidas es el género femenino el que estd mas representado con un 68.6 %

y la parte masculina con un 31.4 %.

2) ¢(Cual es su edad?

25 ----30 ()
30 35 ()
35 40 ()
40 —--—-45 ()

45 en adelante ()

36.3%

10

45 en adelante 40 —-45 30 ——35 35 —40 25 —30
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Analisis: De la poblacion que participo en la encuesta aplicada, se observa que la
edad de 45 anos en adelante es la mas representativa, demostrando que estas edades

son las que mas se encuentran laborando en el sector salud, con un 36.3 %.

3) ¢Es empleado del sector salud?

Si ()
No ()

-_____Aa O

Analisis: Se logr6 encuestar a un porcentaje importante de los empleados del sector
salud en relacion con la muestra sujeto a este objeto de estudio con un 60.8 % de los
encuestados son del sector Salud, en comparacion con el 39.2% que no es personal
del sector.

4) Si su respuesta es SI, indique el 4rea en la que labora

Meédico General ()

Meédico Especialista ()
Licenciada en enfermeria ()
Auxiliar en Enfermeria ()
Personal Administrativo ()
Personal de Apoyo Médico ()
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80.00%

60.9%
60.00%
40.00%
20.00%
10.9% 10.9% 10.9%
0.00% L

Medico Medico Licenciada en  Auxiliar en Personal Personal de
General Eszpecialista efermeria Enfermerna Administrativo Apoyo Medico

Analisis: Es importante recalcar que la mayor participacion en la encuesta aplicada
al personal del sector salud, fue mas participativo y colaborador en brindar
informacion en relacion al tema es el personal Administrativo con un 60.9%, seguido
de una distancia considerable la participacion del personal de las demas categorias
que se mantienen con un porcentaje muy parejo del 10.9% del personal Médico
Especialista, Licenciada en Enfermeria, Personal de Apoyo médico y el personal de
Médico General y un porcentaje extremadamente bajo del personal de Enfermeria.

5) (Cree que existen controles efectivos en las compras publicas en el sector salud?

Si()
No ()
No sabe ()

a0

22.8%

Mo sabe
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6)

Analisis: La percepcion de los encuestados en relacion con el tema de la corrupcion
y transparencia en las compras publicas y que refiere a si considera que existen
controles en las compras publicas un porcentaje mayoritario considera que no existen
controles efectivos con un 57.4%, contra un porcentaje minimo de 19.8% que afirma
que existen controles, seguido de un 22.8% que desconoce el tema.

.Cree que existe corrupcion por parte de los Funcionarios Publicos en las
compras del sector salud?

Si()

No ()

No sabe ()

No le interesa ()

80
61.8%
a0
40
21.6%
20 13.7%
2.9%
1] /—
i Mo sabe Mo Mo le interesa

Andlisis: Un porcentaje importante de los encuestados consideran que si existe
corrupcion por parte de los Funcionarios Publicos en las compras del sector salud
siendo el porcentaje mayoritario con un 61.8 %, contra un porcentaje minimo de
13.7% que considera que no, seguido de 21.6% que respondio que desconoce el
tema, y se observa un porcentaje de encuestados que no prestaron atencion al

tema.
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7) ¢(Cree usted que la economia de Honduras ha sido afectada por la corrupcion en
las compras realizadas durante la Pandemia Covid-19?
Si()
No ()

No sabe ()
No le interesa ()

100

83.2%

75

10.9%

F

Mo sabe

Analisis: Se logro determinar que la percepcion en cuanto al golpe a la economia
de nuestro pais durante la pandemia entre la poblacion encuestada denota un
83.2% de opinidon que la economia hondurena si fue golpeada, en cambio la
opinidon de que la economia no sufri6 ningiin cambio reflejé6 un indicador del
5.9.7%, seguido del 10.9% que desconoce el tema.

8) ¢Qué opinion tiene usted sobre el manejo que el Gobierno realiza en las compras
publicas?

Poca transparencia ()
Cero transparencias ()
Si hay transparencia ()
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9

4 _ 4 4 &

Analisis: La percepcion de la poblacién encuestada considera que las compras
publicas se manejan con poca transparencia con un 64.7% en cambio el solamente un
12.7 % de los encuestados consideran que, si hay transparencia, y un 22.5% considera

que hay cero transparencias.

.Cree usted que los casos de corrupcion en las compras publicas en Salud

afectan directamente a los mas necesitados?

Si ()
No ()

A A& &
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Analisis: De la poblacion tomada como muestra el 97.1 % cree que la poblacion
necesitada del servicio de atencion en salud es la que es altamente afectada, en
comparacion al 2.9 % que opina que no.

10) ;Cree que el Gobierno en verdad lucha contra la corrupcion?

Si()
No ()
No sabe ()

60

64.7%

40

19.6%

20

No sabe Mo Si

Andlisis: Un porcentaje considerable con un 64.7 % de los encuestados cree que
la lucha contra la corrupcion por parte del Gobierno no es real, también existe una
parte del personal con un 19.6% de ellos no sabe al respecto, comparado con el
15.7 % cree que el gobierno si estd combatiendo la corrupcidn, pero que es un
porcentaje muy bajo, dejando en evidencia que la poblacidon no estd brindando
confianza en la gestion de los que nos gobiernan.

11) ;Cree usted que el portal de transparencia esta cumpliendo su funcion de
transparentar las compras publicas de Salud?

Si()
No ()
No sabe ()
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Analisis: La percepcion y opinion de la poblacion encuestada expresa que no se
esta cumpliendo con la funcidn publica de transparentar los procesos de compras
en el sector salud con un 50.5% seguido de un 21.8% que expresa que si, y un

27.7% que desconoce el tema.

12) ;Cuales de los casos de corrupcion en el Sector Salud que conoce?

Hospitales Méviles ()
Mascarillas ()

Insumos Médico Quiruargico ()
Respiradores ()

80

60
40
20
0
Hospitales Moviles Insumos Medico Respiradores Mascarillas
Quirurgico
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Analisis: El caso de corrupcion en el sector salud mas conocido es la compra
fraudulenta de los Hospitales Mdviles con 77.2% de los encuestados conoce el caso,
el resto porcentual se distribuye entre la adquisicion de insumos quirargicos y los

respiradores automaticos.

A continuacidn, resultados de la entrevista realizada y el andlisis de los datos
recopilados:

¢. Resultado de la entrevista realizada

Preguntas y respuestas:

l. Podria describir brevemente como se llevan a cabo los procesos de

contratacion en su institucion?

R/ Las modalidades de contratacion se llevan cabo mediante las modalidades siguientes:

Vv Licitacidon Pablica
v Licitacion Privada
v Contratacion Directa

v Compras por cotizacion via compras menores

Es importante mencionar que las categorizaciones de las modalidades de contratacion son
derivadas de las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

vigente de acorde al umbral de montos descritos en las mismas.

2. (Cuales considera que son los principales desafios para garantizar la

transparencia y legalidad en esos procesos?

R/ Contar con colaboradores comprometidos con la ética, responsabilidad y honradez, a

fin de que se cumplan las normativas legales que regulan las compras publicas.
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3. ,Qué mecanismos de control y supervision existen actualmente? ;Como los

evalua?

R/ No existe un mecanismo de control, sin embargo, se nombran comisiones de apertura
y comisiones evaluadoras para que den fidelidad al proceso de apertura y las etapas de
rigor de evaluacion de ofertas: Evaluacion Legal, Técnica y Econdmica, desprendiéndose
un informe de recomendacion de adjudicacion para la debida emision de Dictamen y

Resolucion de Adjudicacion emitida por la Unidad de Asesoria Juridica de la institucion.

4. .Ha identificado casos o practicas que pudieran considerarse corrupcion?

,Como se han manejado?

Claro que si, ha hecho del conocimiento de autoridades superiores con el propodsito que
se realicen las indagaciones pertinentes con el objetivo que se eleven a sanciones
correspondientes y otras acciones legales que correspondan para la debida deduccion de

responsabilidades.

3. .Cree que el personal esta adecuadamente capacitado en normativas y ética?

JPor qué?

R/ No esta capacitado de manera adecuada y constante en cuanto a ética, desde hace
muchos afos una de las grandes falencias que conlleva a actos de corrupcion es la falta
de la denominada ética, para fortalecer la transparencia en las compras publicas.
Importante hay que recalcar que se cuenta con colaboradores comprometidos y honestos,
pero son mas los malos empleados que los buenos en tal sentido es dificil erradicar este

flagelo, pero no imposible.

6. .Qué propuestas o mejoras considera necesarias para fortalecer la

integridad en la contratacion publica?
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R/ Capacitaciones permanentes y evitar cambios de personal en las areas vinculadas con
las compras publicas, importante seria la rotacion en las mismas areas vinculantes para
fortalecer el conocimiento. Evitar cambios bruscos injustificados, ya que esto provoca

inestabilidad y prolifera la corrupcion.

Representantes de entes veedores durante los procesos de evaluacion para frenar la

corrupcion.

7. .Qué papel juegan las tecnologias (como plataformas electrénicas) en la

prevencion de la corrupcion?

R/ Ninguno, por ejemplo, los oferentes ofertan el mismo producto en plataforma como en
compras fuera de catalogo, mismo producto, mismas especificaciones técnicas y precios
con una diferencia abismal, se ha reportado, y no han dado de baja a ninglin proveedor

que se aprovecha con las ventas al Estado.

8. . Como percibe la voluntad politica y el apoyo institucional para combatir la

corrupcion?

R/ No existe la voluntad politica, para combatir la corrupcion, no mas formatos para
seguir un orden légico o clasificador de papeles que facilite las revisiones de papeles o
documentos, y mandar a subsanar, es mds de otras se han identificados errores
significativos que han pasado por diversas revisiones y quizé por falta de conocimiento o
por otros motivos no han sido identificados con prontitud, sino después de concluidas

hasta las adjudicaciones.

;Desea agregar algun comentario adicional?

Disenar estrategias de vigilancia permanentes coordinadas por veedores sociales

calificados para la compras publicas, con la finalidad que se sienten precedentes de
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deduccion de responsabilidades con el proposito de frenar la corrupcion desde varias
perspectivas, preferencias con proveedores, dejar caer en desabastecimientos para realizar
compras a carrera y amanadas, esta situacion se da en varias instituciones publicas pero
con mayor notoriedad en compras de medicamentos muchas veces de mala calidad por
tal razon la consecuencia recae en el paciente debido que demora en la mejoria
acarreando costos tanto para el paciente como para la misma institucion en los costos
diarios en hospitalizaciones por paciente en caso de proveer alimentacion que también es

inapropiada.

En conclusion, debe haber un control que regule todo el sistema hospitalario desde las
compras de medicamentos, materiales e insumos hasta la alimentacion que se provee a

los pacientes en general.

A continuacion, resultados de la entrevista realizada y el andlisis de los datos
recopilados:

d. Analisis Integral del investigador

i.  Analisis de datos destacados de la encuesta aplicada

Es importante resaltar los datos relevantes, con la finalidad de afianzar los
resultados de la presente investigacion, obteniendo respuestas que contribuyen a dar a
conocer la percepcion de la poblacion objeto de estudio y que nos deja un panorama mas
claro sobre la opinién y conocimiento de los encuestados sobre el tema de investigacion
que es la deficiente transparencia y actos de corrupcion en los procesos de adquisicion de
bienes y servicios en el sector salud.

Se puede determinar y destacar los hallazgos encontrados en la encuesta realizada
a la poblacion participante, que el género femenino se ve mas representado con un 68.6

% y que el 36.3 % de la muestra cuentan con edad de 45 afios en adelante, en su mayoria
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de la muestra con un 60.9% es personal administrativo del sector salud, y baja
participacion del personal médico asistencial y del personal de enfermeria.

Un hallazgo importante es que el 97.1% de la muestra reconoce el impacto
econdmico que deja como consecuencia los actos de corrupcion y de ese porcentaje el
67.4 % no confia en que el Gobierno en verdad haga acciones de lucha contra la
corrupcion.

De igual manera es impresionante el resultado ya que un 83.2% expresa que
considera que no ha existido transparencia en el manejo de los fondos en las compras
publicas en el sector salud durante la pandemia Covid-19 por parte de las autoridades de
Gobierno de la Republica.

El caso mas conocido por la poblacion encuestada es el de los Hospitales Moviles
que fueron comprados en plena pandemia COVID-19, con 77.2%, siendo uno de los casos
mas marcados en la mente de los ciudadanos por el perjuicio ocasionado al servicio de
salud y el impacto econdémico generado por un acto de corrupcion.

Asi mismo hay que recalcar que la mitad de la muestra encuestada con un
porcentaje de 50.2% considera que el portal de transparencia no estd cumpliendo la
funcion que se le ha asignado en ley de garantizar el acceso a la informacion publica.

Se realizé el estudio de investigacion minucioso sobre la percepcion de la
poblacion objeto de estudio resultando que un 50.5% no confia en que el IAIP cumple
con su funcidn, esto debido a la débil e inestable portal de transparencia y en la poca o
nula aplicacion de sanciones a los funcionarios publicos que no se sienten obligados o
comprometidos en cumplir con los tiempos y con la funcion de cargar la informacion

publica.
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Sin embargo, también hay un porcentaje de la poblacion encuestada que
desconoce si el portal de transparencia esta cumpliendo su funcion, por lo que se logra

determinar que existe desinterés en mantenerse involucrados en temas de pais.

Es importante recalcar que, durante el periodo de recoleccion de datos, mediante
la encuesta existid una renuencia a no realizar el llenado de la encuesta una cantidad de
personal médico, asistencial con solo que se le presentod el tema y expusieron abstenerse
de responder al cuestionario, llegando a la conclusion que se sintieron incomodos con el
tema y otra parte respondid que no tenia el conocimiento del tema, demostrando con esta
aptitud incertidumbre en cuanto a su percepcion al tema sujeto a investigacion. Todo lo
contrario, sujeto o del personal del drea administrativa que resultd la mayoria que
respondi6 al cuestionario.

Se identificaron oportunidades de mejora en las cuales el factor mas importante
es el desconocimiento, por parte de los empleados del area administrativa del sector salud
en temas relacionados a la contratacion publica y de transparencia, siendo esta situacion
influyente en cuanto a que no se existe la exigencia de la ciudadania sobre los funcionarios
publicos la rendicion de cuentas , esto conlleva a que se construya un terreno fértil para
la practicas de malversacion de fondos publicos, compras fraudulentas, sin que se realice

la vigilancia en la aplicacion de la normativa.

Principales hallazgos
1. Falta de aplicacion efectiva de controles, aunque existen normas y
entidades como la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

(ONCAE) o el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) su intervencion suele ser tardia o
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superficial, dejando en la impunidad casos graves de corrupcidon y un camino cada vez
mas propicio para que se incremente dichas practicas.

2. Percepcion de impunidad, una gran mayoria de los entrevistados manifestd
que los actos de corrupcion, aunque detectados, raramente derivan en sanciones reales.

3. La débil cultura institucional sobre valores éticos y la transparencia aiin
no estan plenamente institucionalizadas. Una gran cantidad de empleados y funcionarios
publicos carecen de formacion en contratacion y control.

Analisis critico

Desde una perspectiva critica, se evidencia una desconexion entre la normativa
legal existente y su implementacion practica. Si bien Honduras cuenta con leyes que
regulan la contratacion publica, estas no se traducen en procesos eficaces y transparentes.

La debilidad institucional y la politizacion de la funcion publica agravan este panorama.

ii. Analisis de los datos destacados de la entrevista realizada.

La entrevista evidencia una brecha significativa entre el marco normativo formal
y la practica real en los procesos de contratacion publica dentro de la institucion que
labora la entrevistada. Aunque existen procedimientos establecidos como la licitacion
publica y privada, estos se ven frecuentemente debilitados por factores estructurales y
humanos, como la falta de controles efectivos, la inadecuada capacitacion del personal y,

especialmente, la ausencia de voluntad politica para combatir la corrupcion.

El testimonio revela una cultura institucional donde la corrupcidon no solo es
reconocida, sino tolerada, debido a la falta de consecuencias reales para los actores
involucrados. Claramente esta evidenciado que la existencia de comisiones evaluadoras

no sustituye un sistema de fiscalizacién sélido y permanente. La dependencia del
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comportamiento ético individual de los empleados, sin una estructura de incentivos ni

sanciones claras, deja espacio a la discrecionalidad y al abuso.

Por otro lado, se logra determinar que la tecnologia, que deberia funcionar como
aliada de la transparencia, es percibida como ineficaz debido a su mala implementacion

o al desinterés institucional por corregir irregularidades detectadas en los sistemas.

Finalmente, las propuestas del entrevistado, como capacitaciones permanentes,
estabilidad del personal y presencia de entes veedores, apuntan a soluciones practicas y
viables. Sin embargo, estas s6lo podran ser efectivas si van acompainadas de un
compromiso politico real, firmeza en la aplicaciéon de la ley y fortalecimiento
institucional.

Criticamente, se concluye que no basta con leyes o plataformas tecnologicas si no
hay un entorno institucional coherente, ético y vigilado. La corrupcion persiste no por

falta de normas, sino por la normalizacion de su incumplimiento.
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CAPITULO V: PROPUESTA DE MEJORA

La presente propuesta, debe de contar con la voluntad politica y compromiso ético
para transformar significativamente la contratacion publica en el sector salud,

contribuyendo con un Estado mas transparente, eficiente y al servicio del interés publico.

La propuesta de mejora esta enfocada fortalecer el sector salud sujeto de la
presente investigacion, con el proposito de la toma de decisiones inmediata en las
Instituciones del Estado, involucradas en el proceso de Compras y Contrataciones como
ser la Secretaria de Salud que es la institucion que estd obligada a garantizar que se cuente
con los servicios de salud optimos y que los fondos asignados para el sector salud sean
utilizados con transparencia, eficacia y eficiencias.

Asi mismo; como ente regulador, la Oficina Normativa de Compras y
Contrataciones de Estado (ONCAE) debe velar porque la normativa se aplique y obligada
a vigilar que se implementen mecanismos de control efectivos y rigurosos para la
prevencidn y contrarrestar los actos de corrupcion en los procesos de compras de bienes
y servicios y que los fondos publicos sean utilizados con la mejor administracion y
reinduccion de cuentas.

Propuesta de mejora en los siguientes puntos de interés:

Propuesta 1

Se propone que a través de la Secretaria de Transparencia y lucha contra la
corrupcion y la ONCAE mediante la revision y reforma'® a la Ley de lucha contra la
corrupcion, para que se fortalezca y se implemente en las instituciones del Estado, y en

este caso especifico a la Secretaria de Salud, la figura del Oficial o comité de

16 En Honduras, una reforma a una ley se presenta siguiendo un proceso legislativo que incluye la
iniciativa, discusion, aprobacion, sancidn, publicacién e inicio de vigencia. El proceso puede ser iniciado
por el gobierno o por ciudadanos en las condiciones del articulo 155 de la Constitucion de la Republica.
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cumplimiento en su control interno, con la funcion especifica que es el que debe vigilar,
supervisar y garantizar la aplicacion de la normativa en los procesos de compra. Su
funcién principal es implementar y controlar la efectividad de un programa de
cumplimiento, asegurando que la entidad cumpla con la normativa legal y regulaciones
internas. Ademas, deben gestionar los riesgos normativos y reputaciones de la
organizacion

La figura del Oficial de Cumplimiento designado por la institucion obligada es la
persona responsable que debe promover, desarrollar y asegurar el cumplimiento de los
procedimientos de prevencion y mitigacion de riesgos de actos de corrupcion. Por medio
del Oficial o Comité de cumplimiento se logra identificar y clasificar los riesgos
operativos y legales a los que una institucién pueda enfrentarse. para poder establecer
mecanismos de control, gestion y prevencion.

El Oficial o comité de cumplimiento debe contar con el mandato de supervisar y
vigilar la aplicabilidad de las leyes ya establecidas en pro de la prevencion de los actos
de corrupcion en la gestion publica y el despilfarro de los recursos del estado, velar
realmente por el cumplimiento de estas leyes ya establecidas para el combate directo
contra la gestion corrupta dentro de la administraciéon gubernamental, exigiendo
soluciones integrales entre los entes contralores y la administracion activa del estado
especificamente en el area de la salud.

Funciones del Oficial o Comité de Cumplimiento:

e Implementar y controlar el programa de cumplimiento contra la corrupcion en las
compras publicas.

e Disefiar politicas y procedimientos de prevencion basados en riesgos.

e Hay que asegurar que todos los procesos y operaciones cumplan con la ley y las

regulaciones internas.
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e Dar seguimiento, monitorear y evaluar la efectividad del sistema de
cumplimiento.

e Capacitar al personal sobre las politicas y procedimientos de cumplimiento.

e Reportar cualquier actividad sospechosa a las autoridades competentes.

e Participar en todas las actividades del Comité de Cumplimiento de la institucion.

Propuesta 2

Se le recomienda a la Secretaria de Salud, que se ejerza el control preventivo a
atreves de veeduria, formalizando convenios con el Consejo Nacional Anticorrupcion
(CNA) para que sea de obligatorio cumplimento la veeduria desde el inicio del proceso
de contratacion y que se realice antes de la adjudicacion del contrato.

Esta veeduria debe Incluir, la planificacién, publicacion de licitaciones, y
verificacion de requisitos legales y técnicos. El objetivo de la firma del convenio es
establecer el marco general en el cual las partes desarrollaran los mecanismos de
colaboracion y coordinacion. En dicho convenio se debe de establecer la dinamica entre
ambas partes con la finalidad de armonizar, revisar, supervisar y ajustar y mejorar las
normas y procedimientos para asegurar la eficacia en los procesos de vigilancia social. -
La funcion del Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) en dicho convenio es acompaiiar
en las diferentes etapas de los procesos de contratacion de bienes y servicios en el sector
salud, principalmente en los hospitales objeto de este estudio, Hospital Escuela y el
Hospital San Felipe.

Propuesta 3

Fortalecer las auditorias internas y externas, dotdndolas de autonomia y recursos

asi mismo, campanas enfocadas en tematica de perfiles de veeduria y transparencia para

impulsar un cambio sistémico en la lucha contra la corrupcion. Las campanas tematicas
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de Transparencia se deben centrar en resolver los problemas de corrupcién que conducen
a algunas de las mayores injusticias y reemplazar las malas politicas con soluciones
nuevas y solidas.

Mediante capacitaciones impartidas en las Instituciones del Estado, promover los
valores éticos, incentivar la integridad a través de la autorregulacion al interno del sector
salud, asi como los canales de denuncias conocimientos de las sanciones para los actos
de corrupcidn, motivacion a la practica permanente de transparencia para la lucha contra
la corrupcion. Invertir en formacion ética y técnica del personal encargado de
contrataciones. Mantener permanentemente campafas anticorrupcion, de sensibilizacion,
mediante capacitacion y talleres de integridad a los trabajadores del sector salud para
promover el rechazo total a los actos de corrupcion.

Propuesta 4

Se requiere modificacion de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, con la finalidad que las sanciones sean contundentes y rigurosas que no queden
vacios que promuevan la impunidad, deducir responsabilidad administrativa, civil y penal
a los funcionarios publicos que incumplen la aplicacion las sanciones reales y visibles
ante casos de corrupcion. Siendo exigible que se obligue a las instituciones a garantizar
el acceso a la informacion publica de la ciudadania, debiendo imponer acciones mas
rigurosas ante el incumplimiento de esta, aplicando sanciones rigurosas que pueden ir
desde sanciones con multas mas drasticas, asi como inhabilitacion de sus cargos a los
funcionarios que incumplen sin eximirse de la responsabilidad penal aplicable por
omision. Reformular los regimenes de sanciones y penas aplicables a los funcionarios
publicos que infringen las normas durante su gestiéon en la administracion de fondos
publicos y que tengan bajo su custodia el cuidado de los recursos publicos.

Propuesta 5
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El Tribunal Superior de Cuentas debe reformular las funciones y la efectividad en
base a resultados del Comité de Probidad y Etica Publica (CPEP), para que este comité
en varad ejecute la funcion de dar seguimiento a la vigilancia de la aplicacion de valores
éticos en los procesos de contratacion con el Estado. Siendo este es un equipo de trabajo
integrado por cinco servidores publicos electos y que funcionan en los entes y organismos
de la administracion publica con el fin de promover el cumplimiento de las normas de
conducta ética conforme al Reglamento del Codigo de Conducta Etica del Servidor

Publico regulado por el Tribunal Superior de Cuentas.

Propuesta 6

Proponer y exigir al Congreso Nacional de la Republica que debe revisar y
analizar la necesidad de reformar el Codigo Penal vigente ya que vulnera el bien comun,
al aplicar condenas con penas bajas motivando al motivando al criminal a cometer actos
de corrupcion. El nuevo Cédigo Penal en vigencia disminuye las penas en varios de los

delitos tipificados referentes a la corrupcion.

Honduras debe seguir trabajando para fortalecer su marco legal, mejorar la
transparencia y la rendiciéon de cuentas, fortalecer el poder judicial, y promover la
participacion de la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion. Aprendiendo de los
modelos de éxito de otros paises y adaptandose a la realidad hondurefia, se puede avanzar
significativamente en la lucha contra la corrupcion en el sector de la salud y en otros
ambitos.

Impacto de la propuesta

Con la presente propuesta se estima que se fortaleceran los mecanismos de control

en el proceso de las compras publicas para el fiel cumplimiento de la normativa ya
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existente, siendo que el Estado es el garante del cumplimento del derecho a la salud,
beneficiando de manera directa a los ciudadanos que utilizan los servicios del sector
salud, identificando los siguientes beneficios:

1. Garantizar los servicios de salud publica de manera 6ptima y de
calidad, asegurando al usuario la asistencia completa en cuanto a atencion médica
oportuna, medicamentos y demds insumos que se requieran.

2. Impacto institucional, el fortalecimiento de los mecanismos de
control preventivo y la implementacion de auditorias con enfoque de riesgo
permitiran a las entidades estatales mejorar su capacidad de gestion y supervision
de las contrataciones. Esto contribuird a una administracion mas eficiente,
ordenada y menos susceptible a practicas corruptas, al mismo tiempo que
consolida una cultura de cumplimiento normativo dentro de la administracién
publica.

3. Impacto en la transparencia y acceso a la informacion, la
obligatoriedad del uso completo y verificable de plataformas como
HonduCompras junto con la generacion automatica de alertas sobre
irregularidades, incrementard notablemente la transparencia del proceso de
contratacion. Esto permitira tanto a los entes de control como a la ciudadania
acceder en tiempo real a informacion critica, facilitando la supervision externa y
fortaleciendo el derecho al acceso a la informacion publica.

4. Impacto en la prevencion de la corrupcion, al centrarse en medidas
preventivas, la propuesta permitird anticiparse a posibles actos irregulares
mediante evaluaciones técnicas de riesgo, veeduria ciudadana y monitoreo

automatizado. La aplicacion de sanciones efectivas por incumplimiento reforzara
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un enfoque de “tolerancia cero” frente a la corrupcion, desincentivando conductas
ilicitas o negligentes en la contratacion publica.

5. Impacto social y en la prestacion de servicios, el presupuesto del
sector salud serd ejecutado y aprovechado con eficacia, ahorro en el gasto publico.
Procesos de contratacion de Bienes y servicios en el sector salud oportunos y
libres de actos de actos de corrupcion, - La mejora en la eficiencia y transparencia
de los procesos de contratacion de bienes y servicios médicos tendrd un efecto
directo sobre la calidad de los servicios de salud. Al reducir el desvio de fondos y
mejorar la gestion de compras, se asegura una mejor distribucion de
medicamentos, equipos y recursos humanos, beneficiando directamente a los
usuarios del sistema publico de salud, especialmente a las poblaciones mas
vulnerables.

6. Impacto en la legitimidad institucional y la confianza ciudadana:
Un sistema de contratacion mas integro y controlado fortalecera la confianza de
la ciudadania en las instituciones publicas, lo que puede traducirse en mayor
colaboracion social, reduccion del escepticismo institucional y fortalecimiento del
Estado de derecho. Este impacto intangible pero fundamental es clave para
reconstruir el vinculo entre el Estado y la sociedad en el contexto hondurefo.

Generar a futuro credibilidad en la funcién publica.

CAPITULO VI: DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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a. Discusion

Los procesos de contratacion publica son instrumentos disefiados para la
regulacion de las compras de la administracion publica, siendo lo idoneo el cumplimiento
de las leyes especiales que complementan la rama administrativa.

Los procesos de contratacion publica en el sector salud en los ultimos afos y
especificamente en el tiempo de Pandemia de la COVID-19, han sufrido una serie de
vulneraciones e incumplimiento a la normativa vigente y lo mas lamentable que los
protagonistas de dichas violaciones son profesionales de la carrera del Derecho, siendo
alarmante dicha situacion ya que son los que deberian de luchar en contra de actos de
corrupcion.

Importante analizar la responsabilidad que tiene el Estado de Honduras en la
aplicacion de la normativa legal vigente con relacion a los diferentes procesos de
Contratacion especificamente en el rubro de suministros de bienes y servicios en el sector
salud durante el COVID-19, tomando en consideracion que se realizaron compras que no
cumplieron su propdsito final que era salvar vidas ante la situacion de emergencia.

Tomando en consideracion el presente estudio, las recomendaciones a los

hallazgos tanto para la practica o procesos de trabajo, como para la toma de decisiones.

Reflexion final

Como investigador, consider6 que el fenomeno de la corrupcion en la contratacion
publica no es solo un problema técnico, sino profundamente estructural y cultural. Para
avanzar hacia una contratacion publica integra, no basta con mejorar los procesos, sino
que es necesario transformar las actitudes, valores y prioridades de quienes toman

decisiones.
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La corrupcion en el sector salud no solo implica pérdidas econdmicas, sino vidas
humanas comprometidas por la falta de insumos, medicamentos o equipos adecuados.
Este trabajo busca aportar evidencia y reflexion para un cambio real.

Seguramente queda muy evidenciado la poca veeduria e investigacion y peor aiin
la falta de voluntad del Tribunal Superior de Cuentas y del Ministerio Publico, para
atender el agonico llamado de la poblacion ante los casos de corrupcion que se estan
dando en el pais.

Los hallazgos de esta investigacion confirman que la contratacion publica en el
sector salud hondurefio se enfrenta a graves limitaciones estructurales, operativas y éticas.
A pesar de contar con herramientas normativas y tecnoldgicas, la implementacion
practica de mecanismos de control es limitada y deficiente.

La corrupcidn no es solo un problema de normas, sino de voluntad institucional y
cultura administrativa. La mayoria de los funcionarios reconoce que existe un vacio entre
lo que las leyes mandan y lo que realmente ocurre, lo cual crea condiciones propicias para
la opacidad, el favoritismo y el desvio de recursos publicos.

Las entrevistas permitieron comprender que, incluso en entornos donde se detecta
corrupcion, las consecuencias son minimas o inexistentes, lo que reduce el efecto
disuasivo de los mecanismos de control.

Desde el marco teorico, se confirma que un sistema de integridad publica eficaz
no depende solo de instrumentos legales, sino también de una estructura institucional
coherente, vigilancia social activa y sanciones aplicables. El modelo de transparencia
proactiva y rendicion de cuentas de organismos como Transparencia International o el
BID todavia esté lejos de consolidarse en Honduras.

En vista que las sanciones que contempla la Ley de transparencia son muy

blandas, que radica mas que todo en audiencias de descargo y sanciones que no pasan de
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5 salarios minimos se llega a la conclusion que estas medidas no atemorizan, ni
sensibilizan, ni preocupan a los funcionarios responsables, requiere una modificacion a
la Ley, siendo exigible que obligue a las instituciones a garantizar el acceso a la
informacion publica de la ciudadania, debiendo imponer acciones fuertes ante el
incumplimiento de la misma, aplicando sanciones duras que pueden ir desde sanciones
con multas mas dréasticas asi como inhabilitacion de sus cargos a los funcionarios que
incumplen sin eximirse de la responsabilidad penal aplicable por omision.

En el presente trabajo de investigacion, se determind que los procesos de compras
y contrataciones de bienes y servicios en el sector salud es de suma importancia ya que
involucra la garantia de uno de los derechos fundamentales que es la salud y la proteccion
del bien juridico protegido que la persona humana, siendo dos temas de relevancia y que

juega un rol muy importante en la ciudadania en general.

b. Conclusiones

El marco normativo hondurefio establece procedimientos claros mediante leyes,
reglamentos y disposiciones presupuestarias para regir las contrataciones publicas. Sin
embargo, su aplicacion en el sector salud es inconsistente y frecuentemente vulnerada por

practicas discrecionales, vacios legales y falta de seguimiento.

Los mecanismos de control existentes son limitados, fragmentados y poco
institucionalizados. Las comisiones de evaluacion funcionan con un proposito especial e
inmediato, sin planificacion previa, sin protocolos estandarizados ni independencia
técnica. Ademads, la supervision interna a través auditorias y la veeduria ciudadana es

débil o simbdlica.
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Los mecanismos de control actuales no son eficaces para prevenir la corrupcion.
Persisten las decisiones deliberadas de los funcionarios publicos que no tiene valores
éticos irregularidades para cometer actos de corrupcion para saciar un interés econdmico
personal, socavando el interés publico. En la etapa del proceso de compras y
contrataciones las irregularidades en la evaluacion de ofertas, favoritismo hacia
proveedores, precios inflados y compras urgentes amafiadas, especialmente en
medicamentos e insumos. La falta de sanciones rigurosas alimenta la impunidad.

Las percepciones y opiniones recopiladas de los empleados del sector salud
revelan una fuerte desconfianza institucional y la percepcion de que la corrupcion estd
normalizada. El entrevistado destaca la falta de valores morales y ética profesional, la
inestabilidad del personal, la debilidad en los mecanismos de control interno para la
prevision de la corrupciodn y la indiferencia politica como obstaculos principales.

Como propuesta de estrategias y recomendaciones orientadas a mejorar la
integridad, la rendicion de cuentas y la prevencion de la corrupcion, se llega a la
conclusion que, para alcanzar una contratacion publica integra, es indispensable no solo
reforzar el marco normativo existente y los mecanismos de controles débiles que han
resultado ineficaces para erradicar en definitiva el flagelo de la corrupcion, sino también
cambiar el enfoque institucional hacia la prevencion, con liderazgo ético, tecnologia util,

y compromiso y voluntad politica real.

c. Recomendaciones

Se recomienda a la Secretaria de Transparencia y lucha contra la corrupcion dar
seguimiento riguroso al cumplimiento de la normativa y politicas de control interno, de
esta manera se contribuye al desarrollo de una buena politica de gestion en la prevencion
de la corrupcion y transparencia en los procesos de contraccion de bienes y servicios del

area de la salud, y por ende estas pueden contribuir con el crecimiento y desarrollo
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exponencial del derecho a la salud de nuestro pais. Fortalecer la difusion, capacitacion y
cumplimiento obligatorio del marco legal vigente, incluyendo actualizaciones normativas
para reducir ambigiiedades y cerrar brechas que faciliten la corrupcion o el uso indebido
de modalidades excepcionales como la contratacion directa. Disefar y establecer
mecanismos de control internos permanentes y profesionalizados, con unidades de

fiscalizacion operando bajo principios de independencia.

A la ONCAE se le recomienda implementar un sistema de trazabilidad digital que
registre todas las etapas del proceso de contrataciéon con auditorias automatizadas
debiendo involucrar veeduria social calificada y organismos externos para dar
seguimiento en tiempo real a los procesos. Ademads, se deben aplicar sanciones
administrativas y legales claras y efectivas a funcionarios y proveedores que incurran en

practicas irregulares.

A la administracion publica, promover una cultura de integridad publica, con
programas de formacidn y capacitacion continua en ética, responsabilidad administrativa
y gestion publica. También se debe fortalecer la estabilidad laboral, evitando rotaciones
injustificadas que debilitan los procesos. Modernizar y blindar tecnolégicamente los
procesos de compra con trazabilidad publica y destinar recursos para fortalecer los entes
reguladores anticorrupcion con la asignacion de presupuesto para que se destinen a la
logistica, materiales, para la realizacion de capacitaciones para mejorar los procesos de

calidad y transparencia.

Se recomienda a la Secretaria de Salud adoptar un modelo integral de gobernanza
en las contrataciones, que incluyan planes de integridad institucional, participacioén de
sociedad civil como veedor en cada etapa del proceso, evaluacidon y sancidon oportuna de

fallos en el sistema, supervision especifica en compras sensibles como medicamentos.
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GLOSARIO

Burocracia: Es el conjunto de procedimientos y tramites administrativos disefiados
para organizar, gestionar y controlar procesos especificos dentro de una institucion, ya

sea publica o privada

Coima: es un dinero que se abonaba al que atendia una garita (garitero) oficio que
consistia en atender mesas de juego clandestino, para otorgar esos servicios. Las coimas
son muy frecuentes en la Administracion Publica y hacen que la transparencia de las
gestiones publicas, estén tefiidas con sospechas de corrupcion, que violan la igualdad

ante la ley de los ciudadanos.

Colaterales: Es un adjetivo que alude a aquello que se encuentra o se produce junto a lo

principal. La nocidén también hace referencia a algo que se concreta de manera indirecta.

Concesion: Es la accion por la que una Administracion otorga a particulares o empresas
el derecho para explotar alguno de sus bienes o servicios durante un tiempo

determinado.

Discrecionalidad: Es el ejercicio de potestades previstas en la Ley, con cierta libertad de
accion y que obliga al servidor publico a escoger la opcion que mas convenga al interés

colectivo.

Derecho Administrativo: Es “aquella parte del derecho publico interno que determina
la organizacion y comportamiento de la Administracion, disciplinando sus relaciones

juridicas con el administrado”, segin indica la Enciclopedia Juridica.

El Estado: Es la forma de organizacion politica que una sociedad adopta para vivir en
armonia, con el objetivo de garantizar el bienestar comun y la proteccion de los derechos

de sus ciudadanos.
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Erradicado: La palabra erradicar se usa como sinénimo de eliminar, suprimir,
aniquilar, entre otros. Por lo tanto, erradicar es provocar el desaparecimiento o
destruccion en su totalidad de algo que provoque una situacion desagradable o un

peligro para la comunidad.

Flagelo: se refiere al instrumento usado para el castigo corporal, como el azote, el

latigo, la vara, la correa, el rebenque, la fusta o la tralla.

Funcionario publico: Es un servidor ptblico que ocupa un cargo de mayor jerarquia,
con facultades de decision y generalmente nombrado o electo para desempenar

funciones de representacion, iniciativa, decision y mando.

Impunidad: se define como “la inexistencia, de hecho, o de derecho, de responsabilidad
penal por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacion con miras a su

inculpacion, detencion, procesamiento.

Indice: Esuna medida estadistica que se utiliza para comparar una magnitud o variable
en dos situaciones distintas, una de las cuales se considera base o referencia. Estos
indices permiten cuantificar y rastrear cambios en un campo, variable o grupo de

variables a lo largo del tiempo o en diferentes ubicaciones.

Indice numérico es una herramienta que facilita la comparacion relativa de una
variable o conjunto de variables en diferentes momentos o contextos, con el proposito
de ser utilizado para analizar tendencias, como la inflacion, el crecimiento de la

produccioén y el rendimiento de inversiones.

Incertidumbre: La falta de certeza, un estado de conocimiento limitado donde es
imposible describir exactamente el estado existente, un resultado futuro o mas de un

resultado posible.
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Impunidad: se define como “la inexistencia, de hecho, o de derecho, de responsabilidad
penal por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacion con miras a su

inculpacion, detencion, procesamiento.

Lesivas: El adjetivo lesivo se utiliza para calificar a lo que provoca o puede provocar

una lesion. Se denomina lesion, en tanto, a un dafio fisico o simbdlico.

Malversacion: La malversacion, o desfalco, consiste en un delito que las autoridades y

los funcionarios pueden cometer en el desempefio de sus funciones. En su condicion de

depositarios de los recursos publicos, desvian fondos con fines privados o particulares.

Nepotismo: Es la preferencia que se da a parientes, amigos o allegados para los
empleos publicos o reconocimientos sin evaluar las capacidades que poseen para el

cargo a desempeniar.

Oscila: Es un verbo intransitivo que designa el tipo de movimiento donde un cuerpo se

balancea, en vaivén, de un extremo al otro, pasando siempre por el mismo punto medio,
a la manera de un péndulo. De alli que, en este sentido, los sindbnimos suyos sean

balancearse, mecerse o pendular. La palabra, como tal, proviene del latin oscillare, que

significa, precisamente, ‘balancearse’.

Percepcion: es la imagen mental que se forma con ayuda de la experiencia y
necesidades, resultado de un proceso de seleccion, organizacion e interpretacion de

sensaciones.

Periféricas: significa "lejos del centro". Se refiere a las areas alejadas del centro del

cuerpo o de una parte del cuerpo.
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Pliegos de condiciones: Son documentos esenciales en procesos de contratacion
publica que detallan las condiciones y requisitos de una licitacion o subasta. En ellos se
define el objeto del contrato, las especificaciones técnicas, los procedimientos y las

condiciones bajo las cuales se llevaran a cabo.

Politizacion: Desde esta perspectiva, la politizacion es el proceso mediante el cual los
problemas o fenomenos entran en la esfera de lo politico, un espacio de controversia y

conflicto.

Servidor publico: Es un término genérico que se refiere a cualquier persona que trabaja

para el Estado, independientemente de su nivel jerarquico o tipo de funcion.

Sistematizacion: Se denomina sistematizacion al proceso por el cual se pretende
ordenar una serie de elementos, pasos, etapas, etc., con el fin de otorgar jerarquias a los

diferentes elementos.

Sociedad civil: En Honduras la sociedad civil la integran asociaciones, organizaciones
y movimientos surgidos de forma organizada o, mas o menos, espontanea que recogen
las demandas y aspiraciones de la poblacion y elevando el volumen de su voz las hacen

publicas y reclaman.

Los Términos de Referencia (TDR): Son documentos que detallan las
especificaciones técnicas, objetivos, alcance y estructura para la ejecucion de un
proyecto, estudio, trabajo, comité, conferencia, negociacion, entre otros. En esencia, son
un marco que define como se realizara un trabajo o proyecto, incluyendo qué se debe

hacer, como se debe hacer, quién lo hara y cudles serdn los resultados esperados.

UNOPS (United Nations Office for Project Services) es una agencia de la ONU que

brinda servicios de infraestructura, adquisiciones y gestion de proyectos para lograr un
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mundo mas sostenible. Trabajan en areas donde la ONU tiene un mandato que cumplir,

como en proyectos de desarrollo, humanitarios y de paz y seguridad.

Veeduria: Veeduria es la funcion, la labor o el lugar de trabajo del veedor. Un veedor
por su parte es una persona que tiene la facultad y la responsabilidad de observar,
inspeccionar y controlar ciertas cuestiones para determinar si tienen conformidad con lo

establecido por las normas.
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CAPITULO VII: ANEXOS

Anexo 1

https://forms.gle/yd5KkkosEb7iBUS69

Transparencia y Corrupcion en Compras del

Estado en el sector Salud

B I U ® X

Percepcion de los empleados del sector Salud en Honduras

Image title

@ |ceutec

de unitec

o

m

¢ Es empleado del sector salud?
Si

No

Sisu respuesta es SI, indique el area en la que labora

Medico General

Medico Especialista

Licenciada en enfermeria

Auxiliar en Enfermeria

Personal Administrativo

Personal de Apoyo Medico

NP DF®EeNEDF®
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¢ Cree que existen controles efectivos en las compras publicas en el sector salud?
O si
O No

() Nosabe

nege

¢Cree que existe corrupeion por parte de los Funcionarios Publicos en las compras del sector salud?
O si
) No

() Nosabe

O No le interesa

¢Cree usted que la economia de Honduras ha sido afectada por la corrupcién en las compras
realizadas durante la Pandemia Covid-19 ?

() si
ONO

O No sabe

hEBe3d®»e

() Noleinteresa

¢Qué opinién tiene usted sobre el manejo que el Gobierno realiza en las compras publicas ?
() Poca transparencia
() cero transparencia

O Si hay transparencia

4Qué opinidn tiene usted sobre el manejo que el Gobierno realiza en las compras publicas ?
() Poca transparencia .

() cerotransparencia

111 Y

o Si hay transparencia

¢ Cree usted que los casos de corrupcion en las compras publicas en Salud afectan directamente a los

mas necesitados?
() si
o No
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¢ Cree usted que los casos de corrupcién en las compras publicas en Salud afectan directamente a los

mas necesitados?
) si
O No

= =

(]
3]
=

¢Cree que el Gobierno en verdad lucha contra la corrupcion ?
(s
) No

() No sabe

¢ Cree usted que el portal de transparencia esta cumpliendo su funcién de transparentar las compras
publicas de Salud?

() si
OND

= LR O]

() Nosabe

11 1 3]

¢Cuéles de los casos de corrupcién en el Sector Salud que conoce?
() Hospitales Méviles

O Mascarillas

O Insumos Medico Quirurgico

() Respiradores

Image title
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