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INTRODUCCION

El presente trabajo aborda los Mecanismos Juridicos y Sociales para Garantizar el
Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica y su Incidencia en la Rendicion de Cuentas y la

Participacién Ciudadana en Honduras.

La seleccion de este tema se efectud en atencidn a la importancia que tiene el derecho de
acceso a la informacion publica como una herramienta de la cual puede valerse la sociedad para
incidir en la generacion de democracia, permitir una mayor participacion ciudadana en temas de
interés o relevancia social, mejorar la rendicion de cuentas de las Instituciones Obligadas,
fortalecer la institucionalidad a nivel del Estado, generar conciencia en los empleados o
funcionarios publicos en atencidn a sus obligaciones y en la ciudadania en general para el
maximo ejercicio de sus derechos , fomentar la cultura de la transparencia y, combatir la

corrupcion.

En Honduras, la corrupcion es un problema latente que ha afectado al pais durante
décadas atrasando el desarrollo y la democracia. En consecuencia, los niveles de inestabilidad
han incrementado, asi como, las diversas violaciones en materia de derechos humanos. Segun el
Indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC), de Transparencia Internacional (TI) en el afio 2024,
Honduras, alcanz6 su puntaje historico mas bajo equivalente a 22/100 ocasionando de esta
manera un deterioro profundo en el sector publico. Desde el afio 2012, Honduras, mantenia un

puntaje entre 23 a 31 puntos, no obstante, con esta Ultima puntuacion el pais se ha situado como



una de las naciones mas corruptas la cual, solo es superada por paises como Haiti, Venezuela y

Nicaragua.

Sirvan de ejemplo como casos de corrupcion, los siguientes: Caso Hospitales Moviles;
Caso Red de Diputados (2017); Caso Caja Chica de la ex Primera Dama de Honduras Rosa
Elena Bonilla de Lobo (2018); Caso Pandora (2018); Caso Pacto de Impunidad (2018); Caso
Caja Chica del Hermano (2018) Licitacién Fraudulenta del Seguro Social (2018), Caso Arca
Abierta (2018), Caso Patuca III Colusion y Corrupcion (2019), Aseguramiento de bienes de la

Caja chica de dama (2019), Caso Narco politica (2019), entre otros.

Para concretar la presente investigacion se han realizado diversas actividades entre las
cuales se pueden enunciar: revision documental tanto de leyes nacionales e internacionales,
lectura de libros, tesis, informes y documentos oficiales de las instituciones de gobierno
vinculadas a la transparencia y acceso a la informacion publica, asi como, recoleccion de datos a
través de encuestas y entrevistas a expertos en el tema, investigacion en linea y casos de estudio

para analisis.

Se espera como resultado de esta investigacion que el documento sirva a la sociedad
hondurefia como una guia revestida de informacion clara, util y detallada sobre las instituciones
relacionadas al derecho de acceso a la informacién publica, sus mecanismos juridicos y sociales
y requisitos y procedimientos administrativos establecidos para lograr una administracion
publica sana que brinde informacion real a su poblacion permitiendo a los ciudadanos exigir su
derecho basado en la cultura de la transparencia , disminuyendo asi, la corrupcion del pais y

logrando el desarrollo del mismo.



CAPITULO I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Situacion Del Problema

Honduras, es un pais en el cual, la corrupcion se ha normalizado. Los escandalos en la
administracion publica sin importar el partido politico en el poder constituyen aspectos en la

agenda social, politica y gubernamental a atender.

Se pueden sefialar como parte de la historia reciente de la corrupcion en el pais los
siguientes casos: Contratacion de familiares en el Instituto Nacional para la Atencion de Menores
Infractores (INAMI); Caso “Planillas Fantasmas”, en el Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS); Caso “Helios”, en el gobierno del ex Presidente Juan Orlando Hernandez, por el desvio
de mas de 143 millones de lempiras de las arcas del Estado; Denuncia por corrupcion de primera
linea de la Secretaria de Salud (SESAL) por la erogacion de mas de L..2,595 millones de lempiras
en el marco del Decreto Legislativo 047-2020; Caso Hospitales Moéviles; Caso Red de Diputados
(2017); Caso Caja Chica de la ex Primera Dama de Honduras Rosa Elena Bonilla de Lobo
(2018); Caso Pandora (2018); Caso Pacto de Impunidad (2018); Caso Caja Chica del Hermano
(2018), mismo que salpicé a Ramoén Lobo, hermano del ex Presidente Porfirio Lobo Sosa y al ex
Secretario de Estado en Administracion y Gestion Financiera de Casa Presidencial, Wilfredo

Francisco Cerrato Dur6n



; Caso Licitacion Fraudulenta del Seguro Social (2018); Caso Arca Abierta (2018); Caso
Fraude sobre el Gualcarque (2019); Caso Patuca III Colusion y Corrupcion (2019); Caso
Aseguramiento de Bienes de la Caja Chica de la Dama (2019); Caso Aseguramiento de Bienes

Caja Chica de la Dama II (2019) y Caso Narco politica (2019), por sefialar algunos.

La corrupcidn, es un problema latente el cual, parece no tener fin, por lo que, la poblacion
en general mantiene una permanente desconfianza tanto en los empleados y funcionarios
publicos, asi como, en los entes gubernamentales. No obstante, la importancia del derecho de
acceso a la informacion publica se ve reflejado en las investigaciones y denuncias antes
sefialadas en consideracion a que, mediante el ejercicio de este, actores sociales como la
Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ) y el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA),

han desempefiado un papel relevante mediante la veeduria social.

De conformidad a lo publicado en la pagina oficial del Consejo Nacional Anticorrupcion
(CNA),! el mismo ha presentado ante las autoridades nacionales un total de 167 casos de los que
se han judicializado 31 casos, 5 han sido resueltos por el Tribunal Superior de Cuentas y 131
casos aun se encuentran en impunidad generando un perjuicio econémico para los hondurefios

estimado en L. 11,364,842,482.82.

! (Inicio - CNA | Consejo Nacional Anticorrupcion, 2025)



Mantener la gestion publica bajo la opacidad® conlleva la falta de acceso a este derecho,
informacion alejada de la veracidad y poca participacion de parte de la sociedad en la toma de

decisiones importantes donde sean escuchados todos los sectores de interés.

1.2. Definicion Del Problema

Los mecanismos juridicos y sociales reconocidos en las leyes nacionales son el sustento
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, en vista que estos alientan la buena
gobernanza, finanzas publicas transparentes, la participacion ciudadana, promoviendo a su vez,
la gestion de resultados, el combate a la corrupcion y el fortalecimiento de la democracia e

institucionalidad.

Para que estos mecanismos sean exitosos, requieren de una dinamica permanente entre la
sociedad y las instituciones del Estado. Esta dinamica implica que los ciudadanos, asi como
conocen sus derechos y obligaciones, conozcan de igual manera, las instituciones llamadas a la
recepcion de sus solicitudes de acceso a informacion publica y demas curiosidades que deriven
en la rendicion de cuentas e inclusive la aplicacion de sanciones ante la negativa del ejercicio de

su derecho.

La constante negativa de acceso a la informacion publica o la falta de rendicion de
cuentas, influye de manera directa en la percepcion que tienen los ciudadanos sobre el manejo de

fondos publicos e informacion de interés general.

2 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23. ed., [versién 23.8 en
linea]. <https://dle.rac.es> [29-06-2025]. Entiéndase el término como “un sindnimo de oscuridad,
turbiedad, negrura o borrosidad”.
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Se debe de considerar que cualquier mecanismo resulta insuficiente o poco relevante ante
la burocracia del Gobierno; la falta de respuesta efectiva de las instituciones obligadas; poca
informacion disponible en sitios oficiales o informacidn poca veraz; limitaciones legales y falta
de imposicion de castigos ejemplares ante la comision de delitos o acciones administrativas

vinculadas a actos de corrupcion.

Es necesario promover una conciencia ciudadana, un ambiente de transparencia y una

participacion para alcanzar mejores niveles de transparencia y rendicion de cuentas.

1.3. Objetivos De La Investigacion

1.3.1. Objetivo General

Establecer cudles son los mecanismos juridicos y sociales aplicables para garantizar el
derecho de acceso a la Informacion Publica en Honduras y determinar su incidencia en la
rendicion de cuentas y en la participacion ciudadana para el fortalecimiento de la democracia,

generacion de institucionalidad, seguridad juridica y combate a la corrupcion.

1.3.2. Objetivos Especificos

a) Desarrollar el marco normativo nacional aplicable al Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, identificando sus elementos relevantes, caracteristicas, fortalezas y
debilidades frente a los estandares internacionales en materia de transparencia y combate a la

corrupcion.
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b) Enunciar los mecanismos juridicos y sociales reconocidos en Honduras para garantizar

el derecho de acceso a la Informacion Puablica.

c) Investigar el grado de aplicabilidad de las leyes que contienen disposiciones de acceso

a la informacion publica y sus limitantes.

d) Estudiar las figuras de participacion ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas
como elementos vinculantes a los mecanismos juridicos y sociales que garantizan el Derecho de

Acceso a la Informacion Publica.

e) Determinar la incidencia del acceso a la informacion publica para el mejoramiento en

la gestion gubernamental y el fomento a la cultura de la transparencia en Honduras.

f) Identificar quienes son los actores sociales relacionados al ejercicio de las veedurias,

participacion ciudadana activa y otros mecanismos juridicos para la rendicion de cuentas.

1.4. Justificacion

Comprender el papel que juega la transparencia, el acceso a la informacién publica, la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana implica muchos desafios puesto que en nuestro
pais la gestion publica se ha desarrollado bajo el velo de la secretividad, crisis politicas en las
instituciones del aparato estatal y, desvio de fondos publicos generando asi, dafios a la sociedad

en general.

Todo Gobierno, debe de desarrollar y a su vez, fortalecer sus mecanismos juridicos y

sociales para permitir el facil acceso a la informacion que sea de interés general de su poblacion.
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Investigar el presente tema es de caracter indispensable puesto que el acceso a la

Informacion Publica:

a) Es un derecho humano que se consagra en diferentes cuerpos legales nacionales e

internacionales.

b) Contribuye al fomento de la transparencia y combate a la corrupcion.

c¢) Colabora a la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos.

d) Fomenta la participacion ciudadana.

e) Motiva y garantiza la vigilancia de la gestion publica,

f) Permite la evaluacion real del manejo de fondos del Estado.

g) Favorece a la identificacion y recopilacion de datos que demuestren la facilitacion o

concurrencia de casos de corrupcion.

h) Incentiva espacios de colaboracion para impulsar la institucionalidad.

1) Genera conciencia social.

J) Procura la gobernanza responsable.

Esta investigacion pretende establecer cuales son los mecanismos juridicos y sociales que

garantizan el Derecho a la informacion Publica en Honduras, reflejando su incidencia en la
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rendicion de cuentas y la participacion ciudadana; sefialar las debilidades del sistema publico y
privado en el manejo de los fondos publicos e identificar estrategias aplicables para alcanzar una

mayor democracia y recuperar la confianza de la poblacion en sus instituciones.

Potencialmente, comprender el correcto cumplimiento y ejercicio de este derecho a través
de los mecanismos juridicos y sociales contemplados en la ley, generard mayor conciencia social
en los ciudadanos para que estos entiendan el alcance de sus derechos y exijan una
administracion publica eficiente sobre la cual, puedan ejercer un control real para verificar el
manejo del poder que se les ha delegado a las instituciones publicas y el manejo de los fondos

publicos asignados.

Asimismo, la investigacion puede lograr que toda persona que consulte el texto y
desempefie un cargo en cualquier poder, érgano e institucion del Estado de forma permanente o
transitoria se instruya en cuanto a el deber de informar y la cultura de la transparencia en el
ejercicio de sus obligaciones basandose en los principios de integridad, honestidad y de acuerdo

con los mejores intereses del Estado.

1.5. Objeto De Estudio

Entiéndase la Informacion Publica de conformidad a lo establecido en el numeral 5 del
Articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como: “Todo archivo,
registro, dato o comunicacion contenida en cualquier medio, documento, registro impreso,
optico o electronico u otro que no haya sido clasificado como reservado se encuentre en poder
de las instituciones obligadas que no haya sido previamente clasificada como Reservada y que

pueda ser reproducida. Dicha informacion incluirad la contenida en los expedientes, reportes,



14

estudios, actas, resoluciones, oficios, decretos, acuerdos, directrices, estadisticas, licencias de
todo tipo, personalidades juridicas, presupuestos, liquidaciones presupuestarias,
financiamientos, donaciones, adquisiciones de bienes, suministros y servicios y, todo registro
que documente el ejercicio de facultades, derechos y obligaciones de las instituciones obligadas

’

sin importar su fuente o fecha de elaboracion.’

Es decir, que la informacion publica la constituyen aquellos datos o informacion que por
ley deben de encontrarse disponibles por parte de las Instituciones Obligadas® en cualquier

medio o plataforma para efectos de consulta.

El objeto de estudio del presente trabajo consiste en analizar los mecanismos juridicos y
sociales vinculados al Derecho de Acceso a la Informacion Publica, como ser: Auditorias de
Desempefio; Declaraciones Juradas; Mecanismos de Control en sus diversas categorias por
ejemplo: Control Concurrente, Control de Desempeiio y Resultados, Control Externo Selectivo,
Control Financiero, Control Interno y Control Social; Plebiscito y Referéndum; Recursos de
Revision y Amparo en materia de Transparencia; Consultas en los Portales Unicos de

Transparencia, Solicitudes de Acceso a Informacion Publica, Veedurias Sociales y Version

3 (Ley de Transparencia y Acceso A la Informacion Publica Decreto Legislativo No. 170 —
2006., 2006) Instituciones Obligadas, definicion contenida en el Numeral 4 del Articulo 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: “a) El Poder Legislativo, el Poder
Judicial, el Poder Ejecutivo, las instituciones autonomas, las municipalidades y los demas
organos e instituciones del Estado; b) Las Organizaciones no Gubernamentales (ONG’S), las
Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPD) y en general todas aquellas personas naturales o
juridicas que a cualquier que sea su origen, sea nacional o extranjero o sea por si misma o a
nombre del Estado o donde este haya sido garante, y todas aquellas organizaciones gremiales que
reciban ingresos por la emision de timbres por la retencion de bienes o que estén exentos del
pago de impuestos.”
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Publica de Documentos de los cuales se puede valer la poblacién hondurefa para garantizar la

participacion ciudadana, transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

Para ello, se examinaran los criterios juridicos que le son aplicables a la Informacion
Publica, como un Derecho y las barreras legales contenidas en la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y su Reglamento, considerando que no toda la informacién en poder de las instituciones

gubernamentales y ONG'S, es categorizada como informacidn publica.

La ley, contiene causales de restriccion para aquella informacion definida como
Informacion Declarada en Reserva, Datos Personales Confidenciales, Documentos Publicos
Relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional y otras disposiciones establecidas en la Ley

de Inteligencia Nacional y la Ley de Seguridad Poblacional.

1.6. Hipétesis

(Los mecanismos juridicos y sociales para el acceso a la informacion publica en
Honduras desempefian un papel fundamental en la promocion de la rendicion de cuentas y la
lucha contra la corrupcion, al facilitar la transparencia y la participacion ciudadana en los

procesos de toma de decisiones?



CAPITULO II MARCO TEORICO

2.1. La Informacion Publica Como Derecho Ciudadano

2.1.1. Concepto De Informacion Publica

El numeral 5 del Articulo 3 de la LTAIP, conceptualiza la informacion publica, como:

Todo archivo, registro, dato o comunicacion contenida en cualquier medio, documento,

registro impreso, Optico o electronico u otro que no haya sido clasificado como reservado se

16

encuentre en poder de las instituciones obligadas que no haya sido previamente clasificada como

Reservada y que pueda ser reproducida. Dicha informacidn incluird la contenida en los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, decretos, acuerdos, directrices,

estadisticas, licencias de todo tipo, personalidades juridicas, presupuestos, liquidaciones

presupuestarias, financiamientos, donaciones, adquisiciones de bienes, suministros y servicios y,

todo registro que documente el ejercicio de facultades, derechos y obligaciones de las

instituciones obligadas sin importar su fuente o fecha de elaboracion. (Ley de Transparencia y

Acceso A la Informacion Publica Decreto Legislativo No. 170 —2006., 2006, p. 14)

La informacién publica, se convierte en un derecho considerando la necesidad de
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas para que de esta manera la poblacion
Hondurefia, pueda acceder, informarse, fiscalizar, exigir y verificar las conductas de las
Instituciones del Estado y Organizaciones No Gubernamentales, que reciben fondos de la
administracion publica por medio de las conductas administrativas de sus Empleados o

Funcionarios Publicos y las consecuencias legales que puedan derivarse de las mismas.
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La Informacién Publica, colabora en el fortalecimiento de la buena gobernanza en vista
que esta sirve como un medio para luchar contra la corrupcion, para la accion publica de la
ciudadania comlin en cuanto a una mayor participacion de esta en la toma de decisiones y en la

generacion de conciencia de las Instituciones del Estado.

Corresponde analizar lo contenido en el Articulo 6 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que refiere que: “El libre acceso a la
informacion publica es el derecho que tiene toda persona, sin discriminacion alguna, para
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de las Instituciones Obligadas y el
deber de estas de suministrar la informacion solicitada en los términos y condiciones

establecidos en la Ley y el presente Reglamento.”

Es decir, que este Articulo 6 evoca lo contenido en el Articulo 80* de la Constitucion de
la Republica, referente al Derecho de Peticion. La Informacion Publica, representa aspectos
importantes desde la perspectiva que un ciudadano comun puede requerir aquella informacién

que estime conveniente bajo el ejercicio o intencion de:

e Investigar

e Difundir dicha informacion

4 Toda persona o asociacion de personas tiene el derecho de presentar peticiones a las
autoridades ya sea por motivos de interés particular o general y de obtener pronta respuesta en el
plazo legal. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE HONDURAS DECRETO NUMERO
131, 1982, p. 11)
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e Recibir la misma para su archivo personal

Independientemente de cualquiera de estas circunstancias, la informacion que se entregue
debe de ser una informacién veraz, esto significa que la informacion debe de contener datos
reales y datos actualizados. Es importante sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica y su Reglamento, clasifica la informacion de la siguiente manera:

Informacion
Publica
Informacion
— Reservada
Clasificacion de
Informacion
LTAIP

Datos Personales
Confidenciales

Informacion
Confidencial

El acceso a la Informacién Publica conlleva una responsabilidad para el interesado o
solicitante en el sentido que como bien lo sefiala el tercer parrafo del Articulo 14 de la LTAIP:
“Los solicitantes usuarios seran directamente responsables por el uso, manejo y difusion de la

’

informacion publica a la que tengan acceso.’



19

2.1.2. La Transparencia Y Su Relacion Con El Derecho De Acceso A La Informacion

Publica

La transparencia, es: “El conjunto de disposiciones y medidas que garantizan la
publicidad de la informacion relativa de los actos de las instituciones obligadas y el acceso de

los ciudadanos a dicha informacioén.”™

Aplica de igual manera a este concepto lo contenido en el numeral 42 del Articulo 35 del
Cédigo de Conducta Etica del Servidor Piiblico, al especificar que la transparencia es: “El
conjunto de disposiciones y medidas que garantizan la publicidad de la informacion relativa de

’

los actos de las instituciones obligadas y el acceso de los ciudadanos a dicha informacion.’

Igualmente, definida en el Articulo 2 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de
Cuentas, se puede senalar que la transparencia constituye: “Gestion clara, veraz y objetiva por
medio de la ejecucion y desarrollo de sistemas de control, fiscalizacion, probidad y ética,

)

promoviendo la participacion ciudadana.’

Partiendo de la idea que todo Estado requiere de una politica nacional de transparencia
para facilitar y garantizar el derecho de acceso a la informacion publica para fortalecer el Estado
de Derecho, la Democracia y la Participacién Ciudadana, esta figura complementa la cultura de
apertura a la informacioén tomando en cuenta que la ley demanda el ejercicio de la transparencia

en la gestion publica y también, tal como lo sefiala el parrafo 3 del Articulo 6 de la LTAIP, que

3 (Ley de Transparencia y Acceso A la Informacién Piblica Decreto Legislativo No. 170 —
2006., 2000, p. 4)
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la Secretaria de Estado que: “La Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion por
conducto de las Instituciones de educacion formal o no formal y las Universidades Publicas y

’

Privadas, incluiran contenidos sobre esta materia en los planes o programas de estudio.’

Es asi, que la transparencia se encuentra directamente relacionada a la gestion publica en
cuanto a la claridad de las acciones de los empleados y funcionarios del Gobierno, al igual, que
el manejo y destino de fondos y las relaciones comerciales y contractuales que se tienen con el

Estado.

Con relacion a lo antes sefialado, la Ley de Contratacion del Estado en su Articulo 6,

sefiala:

“Se garantizara el acceso de los oferentes a la informacion relacionada con la actividad
de contratacion administrativa, asi como la transparencia en todos los tramites y la posibilidad
para los interesados de recibir noticia oportuna del inicio de un procedimiento o de la necesidad

de inscribirse en el registro que corresponde.

No obstante, lo anterior, se prohibe proporcionar informacion que por su naturaleza se
considere reservada o que pueda colocar a un oferente en posicion de ventaja respecto de otro,
o de los documentos que en el pliego de condiciones de definan de acceso confidencial por
referirse a desglose de estados financieros, cartera de clientes o cualquier aspecto relacionado

con procesos de produccion, programas de computo o similares.
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Tampoco se suministrara, después del acto de apertura publica de las ofertas y antes de
que se notifique la adjudicacion del contrato, informacion alguna verbal o escrita, relacionada

con el examen o evaluacion de las ofertas y sobre la recomendacion de adjudicacion.”

En ese sentido, se constituye el Principio de Publicidad y Transparencia en la Ley de
Contratacion del Estado y se profundiza el mismo en el Articulo 10 de su Reglamento al
contemplar la publicidad y la transparencia como principios generales en la contratacion del

Estado, indicando:

“La informacion relacionada con la actividad administrativa cuyo acceso se garantiza a
los interesados de acuerdo con el Articulo 6 de la Ley, incluye lo referente al inicio de los
procedimientos de seccion de contratistas, la necesidad de precalificacion o inscripcion en el
Registro de Proveedores y Contratistas, el acceso al pliego de condiciones que ha de regir el
procedimiento la oportunidad para conocer el monto y demas aspectos relevantes de las ofertas
con ocasion de la apertura de los sobres que las contienen y la notificacion de las resoluciones
que se dicten en dichos procedimientos, asi como, cualquier otra informacion que resulte de su
naturaleza. Lo anterior, se entiende sin perjuicio a las caracteristicas especiales del

procedimiento de contratacion directa.

En observacion de la prohibicion establecida en el Articulo 6 parrafo segundo de la Ley,
relativa a la informacion que por su naturaleza se considera reservada, los organos
responsables de la contratacion estan obligados a mantener en custodia las ofertas presentada y
a no darlas a conocer si no hasta la fecha y hora previstas para su apertura de los sobres que

las contienen; también deberan abstenerse de proporcionar a los ofertantes o cualquier otra
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persona que careciere de interés oficial, informacion verbal o escrita acerca del andlisis y
evaluacion de las ofertas y sobre la recomendacion de adjudicacion formulada por la Comision
de Evaluacion a que se refiere el Articulo 33 de la Ley, hasta antes de la notificacion de la

adjudicacion del contrato”

Se puede concluir, que la transparencia en las relaciones comerciales y contrataciones con

el Estado, contienen los siguientes elementos:

. Obligatoriedad de informar

. Aplicacion de los Principios de Buena Fe, Transparencia y Competencia Legal
en los procesos de licitaciones, contrataciones, ventas, subastas de obra o concursos

o Cumplimiento de las condiciones de contratacién, términos de referencia®,
especificaciones o pliegos de condiciones’

o Inclusion de cldusulas de integridad®

El TAIP, la ONCAE y el CNA, por disposiciones contenidas tanto en el Articulo 7 de la

LTAIP y el Articulo 9 de su Reglamento, deben de:

6 También conocidos como TDR, son aquellos documentos que contienen las especificaciones
técnicas para contratar un producto o servicio con el Estado.

7 Son el conjunto de normas que rigen los procesos de seleccion para la contratacion con el Estado
en donde se sefialan condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los
proponentes deben de formular su oferta en el proceso de contratacion.

8 La Clausula de Integridad es un acuerdo al que llegan las partes que se encuentra contenido en el
documento inscrito y que refiere que las mismas no pueden invocar o valerse de otros documentos
para reclamar obligaciones no contempladas en el contrato mismo, por ello, obligan a los
particulares a observar reglas de conducta ética en todo el proceso.



23

o Elaborar y difundir cldusulas de integridad con apoyo de la Comisién para la
Defensa y Promocion de la Competencia.

. Socializar instructivos y manuales que destaquen la buena fe, la transparencia,
la competencia leal y el cumplimiento de reglas de conducta ética en procesos de

licitacion, contratacion, concesion, venta, subastas de obra o concursos con el Estado.

La transparencia, es un valor fundamental que toda sociedad requiere para que no se
produzcan actividades relacionadas con la corrupcion. Toda la informacidn que se derive como
parte de los procesos de la transparencia debe de ser veraz, autentica, apegada a la Ley y sin mas

restricciones que aquellas que los marcos juridicos vigentes contemplen.
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2.1.3. Principios De Derecho Aplicables A La Informacion Publica

El articulo 5 del Reglamento de la LTAIP, revela que son principios de derecho

aplicables a la informacion publica, los siguientes:

MA&xI ma

/ divulgacidn -\

Transparencia
en la Gestidn
Fublica

Aperturaala
Informacidn

Gratitud Publicidad

Buena Fe Auditoria Social

N\ e

Farticipacién Rendicién de
Ciudadana Cuentas

A continuacion, se desarrolla una breve explicacion de cada uno de ellos:

. Maxima divulgacion: Reconocido en el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos, este principio consiste en la busqueda, recepcion y divulgacion de informacion como
regla general el cual tinicamente estara limitado por excepciones establecidas en la Ley.

o Transparencia en la Gestion Publica: El conjunto de disposiciones y medidas que

garantizan la publicidad de la informacion relativa de los actos de las instituciones obligadas y el

acceso de los ciudadanos a dicha informacién.
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o Publicidad: El deber que tienen las Instituciones Publicas de dar a conocer a la
poblacion la informacion relativa a sus funciones, atribuciones, actividades y a la administracion
de sus recursos.

. Auditoria Social: Es un mecanismo de participacion ciudadana para evaluar el

desempefio de las instituciones obligadas, sefialadas en la LTAIP.

. Rendicién de Cuentas: Presentacion al conocimiento de quien corresponda para su

examen y verificacion de la relacion minuciosa y justificada de los gastos e ingresos de una
administracion o gestion.

o Participacién Ciudadana: La inclusion del ciudadano en la formulacion, ejecucion

y evaluacion de todas las politicas y acciones del Estado, convirtiéndolo en protagonista y
gestor de su propio destino.

. Buena Fe: Criterio de conducta al que ha de adaptarse el comportamiento honesto
de los sujetos de derecho.

o Gratitud: “Toda solicitud o recurso de acceso a la informacion publica sera
gratuito. Si la entidad que entrega la informacion incurriere en gastos por la reproduccion de la
documentacion que se le solicitare, esta autorizada solamente para cobrar y percibir los costos
que se generen.”®

o Apertura a la Informacion: Derivado del Articulo 8 del Reglamento de la LTAIP,

este principio se basa en el derecho de la ciudadania a solicitar la informacidn que estime
conveniente a las instituciones obligadas sin la necesidad de justificar sin mayor motivacion

ni formalidad alguna.

? Parrafo 4 del Articulo 34 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica
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2.1.4. El Deber De Informar (Transparencia Activa)

Los Estados, a través de sus marcos normativos deben de garantizar que el acceso a la
informacion publica sea efectivo y amplio, es decir, que la practica general debe de ser la
promocion y cultura de maxima divulgacion de la informacion y la excepcion, la

discrecionalidad o secretividad.

Si los objetivos de establecer una Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y su Reglamento en Honduras estan orientados a garantizar el acceso a este derecho, uso
eficiente de los recursos del Estado, transparencia en las gestiones del Gobierno, combate a la
corrupcion, rendicidon de cuentas y, proteccion, clasificacion y seguridad de la informacion
publica. El deber de informar consiste, por ende, en la obligacion de producir o capturar

3

informacion y por tal razon, las instituciones obligadas deben de: “...Publicar la informacion
relativa a su gestion, o en su caso, brindar toda la informacion concerniente a la aplicacion de

los fondos publicos que administren o hayan sido publicados por el estado.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley de Contratacion del Estado en relacion con las
publicaciones, todos los procedimientos de seleccion de contratistas y los contratos celebrados
se divulgaran obligatoriamente en el sitio de internet que administre la oficina normativa de
contratacion y adquisiciones (ONCAE), A este efecto, los titulares de los organos o instituciones

puiblicas quedan obligados a remitir la informacién respectiva.”"°

Se considera, informacion que debe ser divulgada de oficio:

10 Articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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“1) Su estructura orgdnica, sus funciones, las atribuciones por unidad administrativa,
los servicios que presta, las tasas y derechos y los procedimientos, requisitos y formatos para

acceder a los mismos;

2) Las Leyes, reglamentos, circulares y demas disposiciones de observancia general que

rigen su_funcionamiento;

3) Las politicas generales, los planes, programas y proyectos, informes, actividades, los

estados financieros y las liquidaciones presupuestarias trimestrales por programas;

4) Toda la informacion catastral que posean y su vinculacion con el Registro de la

Propiedad Inmueble;

5) Los registros publicos de cualquier naturaleza;

6) El Diario Oficial La Gaceta actualizado,

7) La remuneracion mensual de los servidores publicos por puesto, incluyendo otros

pagos asociados al desemperio del puesto,

8) Los presupuestos, un informe trimestral y otro anual de la ejecucion presupuestaria,
que incluya el detalle de las transferencias, los gastos, la inversion fisica y financiera, la deuda

v la morosidad;

9) Las contrataciones, concesiones, ventas, subastas de obras, convocatorias a concurso,

licitacion de obras publicas y suministros, los contratos de consultoria, las actas de apertura de
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ofertas y adjudicacion, ampliaciones, prorrogas y declaratorias de compras directas, asi como

sus resultados;

10) Los mecanismos que permitan la participacion ciudadana en la toma de decisiones;

11) El nombre de los servidores publicos encargados de gestionar y resolver las
solicitudes de informacion publica, la direccion, teléfono y direccion electronica de su centro de

trabajo;

12) Los Decretos Ejecutivos, Acuerdos y Resoluciones firmes que emita el Poder

Ejecutivo, incluyendo las instituciones descentralizadas;

13) El Congreso Nacional, publicarad, ademds, las resoluciones que resulten de las
mociones y decretos que se aprueben, asimismo publicara las iniciativas de leyes y sus
respectivos dictamenes, y opiniones, para lo cual, quienes las presenten deberan entregarlas a la
Secretaria por escrito y en formato electronico para que proceda a publicarlas en el plazo
mdximo de diez (10) dias, y difundir por Internet las sesiones del pleno del Congreso Nacional y

de las comisiones;

14) El Poder Judicial, publicard, ademas, las sentencias judiciales firmes que hayan
causado estado o ejecutoria, sin perjuicio, del derecho que tienen las partes para oponerse a la

publicacion de sus datos personales;
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15) El Tribunal Superior de Cuentas, publicarda ademas los informes definitivos de las
intervenciones fiscalizadoras practicadas; asi como la publicacion de las resoluciones una vez

que hayan quedado firmes,

16) La Procuraduria General de la Republica, publicara ademads la relacion de los

Jjuicios en que sean parte las instituciones publicas y las sentencias definitivas recaidas en ellos;

17) Las municipalidades publicaran ademas una relacion de los juicios en que sean parte
v las sentencias definitivas recaidas en ellas las resoluciones y actas de las sesiones de la

Corporacion Municipal;

18) Las instituciones respectivas, publicaran ademas las estadisticas y la informacion

relativa al comportamiento macroeconomico y financiero del Estado que generen o manejen, y,

19) La informacion sobre actividades de empresas privadas que suministren bienes y
servicios publicos con cardcter de exclusividad o que celebren contratos financiados con
recursos o fondos del Estado, serad divulgada por medio de la entidad publica con la cual se

hayan celebrado los contratos respectivos. !

Complementa a este Articulo, las disposiciones del Articulo numero 16 del Reglamento

de la LTAIP, el que refiere:

' Articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento.
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“Las Instituciones Obligadas deberan poner a disposicion del publico la informacion a

que se refiere el articulo 13 de la Ley, en la forma siguiente:

1. El o la titular de cada Institucion Obligada sera el o la responsable principal de poner

a disposicion del publico dicha informacion;

2. La informacion, con indicacion de la fecha de su actualizacion, debera estar colocada
en un sitio de internet o, en su defecto, en otro medio escrito disponible de facil acceso publico y
general, visible desde el portal principal del sitio de internet u otro lugar apropiado de la
Institucion Obligada, y debera contener también las direcciones electronicas, los domicilios
para recibir correspondencia y los numeros telefonicos del Oficial de Informacion Publica, de
los servidores publicos habilitados y del responsable del sitio mencionado, asi como su vinculo

al sitio de internet del Sistema Nacional de Informacion Publica.

3. La informacion deberd presentarse de manera clara, completa y ordenada, de forma

tal que se asegure su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. "

12 Articulo 16 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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El deber de informar es una obligacién impuesta por el Estado, para la produccion de
bases de datos mediante el sistema nacional de informacién publica generando una dindmica
entre instituciones obligadas, ONGS o, el Estado mismo, a través de mecanismos juridicos y
sociales para la participacion ciudadana, fortalecimiento de la democracia, rendicion de cuentas y

combate contra la corrupcidon por mencionar algunos factores. Esta obligacion, conlleva:

Obligacion de actualizar la
informacion del Articulo 13
de LTATP

Derecho de informar sobre
la negativa o deficiente
servicio en el acceso ala
informacion publica

Contratos celebrados

Informacion sobre
Conseciones, remuneracion de los
autorizaciones y pernmisos servidores publicosy
cargos ad honorem

Informacion sobre
presupuestos e informacion
presupuestaria

La negativa de entrega de informacion o el servicio deficiente en el trato a los usuarios,
les permite que se avoquen al IAIP para poner en conocimiento el instituto sobre dichos
extremos y que este, emita recomendaciones o requerimientos a las instituciones obligadas. En
caso de no cumplimiento de los instructivos del IAIP, se aplicaran sanciones administrativas y

otras acciones contenidas en el Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico.
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En cuanto a la remuneracion de los servidores publicos incluyendo cargos que
desempefien ad honorem, la ley demanda que se publiquen los pagos efectuados al personal
incluyendo aquel que se categoriza como personal de confianza y personal por honorarios. Se
debe de incluir los valores correspondientes a los vidticos y gastos de representacion de cada
institucion obligada. Los presupuestos y ejecucion presupuestaria que contiene las transferencias,
los gastos, inversion fisica, inversion financiera, deudas y morosidad, deben de ser publicados en

las paginas oficiales de las instituciones obligadas y a su vez, remitidos a SEFIN.

Relacionado a las concesiones, autorizaciones y servicios la informacion publica que

debe de ponerse a disposicion de la poblacion sera:

1) “La Unidad Administrativa que los otorgue;
2) El nombre de la persona fisica o la razon o denominacion social de la persona

Jjuridica concesionaria, autorizada o permisionaria,

3) El objeto y vigencia de la concesion, autorizacion o permiso,
4) El procedimiento que se siguio para su otorgamiento en caso de concesiones;
5) Los convenios de modificacion a las concesiones precisando los elementos a que

se refieren los numerales anteriores.”

Los contratos celebrados con el Estado, en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios, obras publicas y cualquier servicio relacionado con estas, deben de publicar

informacion relacionada con:

13 Articulo 21 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a 1 informacion Publica.



33

1) “Unidad Administrativa que celebro el contrato;
2) El procedimiento de contratacion;
3) El nombre de la persona fisica o la denominacion o razon social de la persona

juridica a la cual se le asigno el contrato;
4) La fecha, objeto, monto y plazos de cumplimiento del contrato, y,
5) Los convenios de modificacion a los contratos, en su caso precisando los

elementos a los que se refieren los numerales anteriores.”"

Finalmente, las intervenciones fiscalizadoras y las resoluciones que hayan quedado
firmes por parte del TSC, y los 6rganos de control interno de las instituciones obligadas, deben

de ser publicados indicando la siguiente informacion:

1) “El numero y tipo de auditorias a realizar en el ejercicio presupuestario
respectivo,
2) El numero total de observaciones determinadas de los resultados de auditoria por

cada rubro sujeto a revision;
3) El total de las aclaraciones efectuadas por la institucion obligada en atencion a

los resultados de las auditorias™

Atendiendo las funciones y atribuciones del IAIP, esta institucion a la cual le
corresponde desarrollar los lineamientos y politicas generales para la produccion de informacion

publica o publicacién de informacion que debe de ser difundida de oficio.

14 Articulo 22 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a | informacion Publica.
15 Articulo 23 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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2.2. Instituciones Vinculadas A La Transparencia Y El Derecho De Acceso A La

Informacion Publica En Honduras

2.2.1. Instituto De Acceso A La Informacion Publica (1.A.1.P.)

Mediante el Decreto namero 170-2006, se crea el IAIP, como:

“...Un Organo desconcentrado de la Administracién Publica con independencia
operativa, decisional y presupuestaria, responsable de promover y facilitar el acceso de los
ciudadanos a la Informacion Publica, asi como de regular y supervisar los procedimientos de
las instituciones obligadas en cuanto a la proteccion, clasificacion y custodia de la informacion

publica, etc.”®

El Acuerdo numero 0001-2008 del 3 de Marzo de 2008, mismo que contiene el
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefiala lo siguiente:
CONSIDERANDO: Que en el contexto de la referida Ley se crea el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica como el ente responsable de promover y facilitar el acceso de los
ciudadanos a la informacion publica, asi como de regular y supervisar los procedimientos de las

instituciones obligadas en cuanto a la proteccion, clasificacion y custodia de la informacion

publica.”

16 Articulo 8 Constitucion y Finalidad del Instituto de Acceso a la Informacién Publico segun la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Es decir, el IAIP, “es el ente rector del Sistema Nacional de Informacion Publica, de la
regulacion y control de los procedimientos y de la efectividad del acceso a la informacion
publica; y de hacer efectiva la transparencia en el ejercicio de las funciones publicas y en las
relaciones del Estado con los particulares, de conformidad a los principios indicados en el
Articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y de
cumplir y de velar porque se cumplan las disposiciones en materia de transparencia y rendicion

de cuentas contenidas en los Tratados o Convenciones internacionales en vigencia™"

Siendo asi, el IAIP, con el apoyo de la Presidencia de la Republica y en su condicion de
organo de enlace de la Secretaria de Estado en el Despacho de la Presidencia, estara integrado
por un total de tres comisionados los que seran electos por dos terceras partes del Congreso

Nacional, desempenando sus funciones en sus cargos por un periodo de cinco afios.

En el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, el IAIP tiene independencia
operativa, decisoria y presupuestaria y estard exclusivamente sometido al cumplimiento de la
Constitucion de la Republica, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su

Reglamento, otras leyes aplicables y demads disposiciones internas que adopte el Instituto.

Para lograr sus objetivos el IAIP, ha definido su misién y visién como institucion en el

siguiente sentido:

Mision:

17 Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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“Somos la institucion garante del derecho humano de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, fortaleciendo la transparencia y rendicion de cuentas para el
empoderamiento de la ciudadania sobre la gestion publica, exigiendo administraciones eficaces,

regulando el manejo de archivos institucionales '3

Vision:

“Seguir a la vanguardia a nivel nacional e internacional en transparencia, acceso a la
informacion, archivos y proteccion de datos personales a través de herramientas de acceso libre

y masivo, que colaboren en generar confianza en la administracién publica’"

Tanto el Articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica como
el Articulo 12 de su Reglamento, definen que seran funciones y atribuciones del IAIP, las

siguientes:

“I. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por solicitantes en el marco

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento,

2. Establecer los manuales e instructivos de procedimiento para la clasificacion, archivo,

custodia y proteccion de la informacion publica, que deban aplicar las instituciones publicas

18 Disponible en: WwW.Portalunico.iaip.gob.hn
19 Disponible en: www.Portalunico.iaip.gob.hn
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conforme a las disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y

su Reglamento;

3. Apoyar a las acciones y el Archivo Nacional en cuanto a la formacion y proteccion de

los fondos documentales de la Nacion,

4. Establecer los criterios y recomendaciones para el funcionamiento del Sistema

Nacional de la Informacion Publica;

5. Aplicar el marco sancionatorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica y su Reglamento;

6. Realizar las gestiones estrictamente administrativas y necesarias para garantizar el

derecho de acceso a la informacion por parte de los ciudadanos;

7. Reglamentar, planificar, organizar y llevar a cabo su funcionamiento interno;,

8. Presentar un informe de actividades en forma semestral a la Presidencia de la

Republica y al Congreso Nacional;

9. Realizar actividades en promocion y divulgacion en cuanto al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica. Operar un sistema de informacion en relacion con su

funcionamiento; y,

10. Otras afines y necesarias para alcanzar las finalidades del Instituto de Acceso a la

Informacion Publica (IAIP)
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11. Garantizar que se publique la informacion que debe ser difundida de oficio segun el

Articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento”

Adicionalmente, al IAIP, le correspondera:

“l.- Establecer y revisar los criterios de clasificacion, desclasificacion, custodia y

depuracion de la informacion reservada y confidencial;

2.- Regular, y en su caso, hacer las recomendaciones a las Instituciones Obligadas para

que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley;

3.- Orientar y asesorar a toda persona, sin discriminacion alguna, acerca de las

peticiones de acceso a la informacion;

4.- Proporcionar apoyo técnico a las Instituciones Obligadas en la elaboracion y

ejecucion de sus programas de informacion,

5.- Elaborar los formatos de peticiones de acceso a la informacion, asi como el de acceso
y correccion de datos personales sin perjuicio de lo establecido al respecto en el articulo 20 de

la Ley;

6.- Establecer los lineamientos y politicas generales para el manejo, mantenimiento,

seguridad y proteccion de los datos personales que estén en posesion de las Instituciones

Obligadas,
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7.- Emitir lineamientos, resoluciones y recomendaciones que deberadn ser publicadas por
el Instituto. Las resoluciones finales que al respecto expidan las instituciones Obligadas y que

hayan causado estado, deberan ser notificadas al instituto quien deberd hacerlas publicas;

8.- Diseriar y poner en funcionamiento los procesos para la organizacion y
Sfuncionamiento del Sistema Nacional de Informacion Publica y elaborar una guia con formatos
uniformes para integrar los subsistemas de informacion y que describira también, de manera
sencilla, los aspectos basicos generales de los procedimientos de accesos a la informacion en las
Instituciones Obligadas, en particular la recepcion, tramitacion y resolucion de peticiones de

acceso a la informacion, asi como a los datos personales y su correccion;

9.- Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacion de los servidores de las Instituciones

Obligadas en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales,

10.- Difundir entre los servidores publicos y los particulares los beneficios del manejo

publico de la informacion como también su responsabilidad en el buen uso y conservacion de

aquella;

11.- Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el

conocimiento sobre la materia de la Ley y este reglamento,

12.- Cooperar, de forma coordinada y melodica, con las instituciones obligadas y sus
Organos de acceso a la informacion,; mediante la celebracion de acuerdos o programas para

promover el contenido de la Ley y este reglamento,
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13.- Establecer mecanismos y medidas para que las instituciones obligadas puedan
enviar al Instituto resoluciones, criterios, solicitudes, consultas, informes, y cualquier otra
comunicacion a través de medios electronicos cuya transmision garantice en su caso, la
seguridad, integridad, autenticidad, reserva y confidencialidad de la informacion y genere

registros electronicos del envio y recepcion correspondiente;

14.- Instruir a las Instituciones Obligadas cuando estas asi lo soliciten sobre los
procesos para la debida calificacion de la informacion, su desclasificacion o la procedencia de

otorgar acceso a la misma;

15.- Definir y establecer los lineamientos para la planificacion estratégica y desarrollo

institucional y elaborar el plan estratégico plurianual,;

16.- Aprobar el Plan Operativo anual y su correspondiente proyecto de Presupuesto,

vigilar su cumplimiento y evaluar sus resultados,

17.- Elaborar, aprobar, determinar y publicar el Manual de puestos y salarios y Estatuto

laboral aplicable a los servidores publicos del Instituto;

18.- Coordinar con el Consejo Nacional Anticorrupcion y con el Tribunal Superior de
Cuentas el intercambio de informacion, la complementacion de acciones y una continua

evaluacion y seguimiento de estas en materia de transparencia y rendicion de cuentas;

19.- Participar activa y coordinadamente en el cumplimiento de las actividades que se le

asignen en el Cédigo de Conducta Etica de los Servidores Piiblicos;
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20.- Las otras atribuciones y funciones contenidas en la Ley y este Reglamento y demds

afines y necesarias para alcanzar las finalidades de ambos ordenamientos legales.” *°

2.2.2. Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA)

El CNA, Creado mediante el Decreto nimero 07-2005, en su Articulo nimero 1, se

define como:

“...Un organismo independiente con personalidad juridica, duracion indefinida y
patrimonio propio, integrado como adelante se indica, que tendrad su sede en la ciudad de
Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central y ejercera sus funciones en toda la Republica. El
CNA apoyara las politicas y acciones que en el combate contra la corrupcion emprende el
gobierno de la Republica. Tendra acceso a los Presidentes de los poderes el Estado y los demas
funcionarios y empleados en los asuntos de su competencia y de acuerdo con las prioridades

aplicables.”

El Consejo Nacional Anticorrupcion, igualmente, se encuentra contemplado en el Decreto
namero 170-2006, con el que se creo la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en el marco de esta Ley, es definido como un 6rgano de vigilancia para la correcta aplicacion de
la LTAIP, para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
seguimiento de las sanciones impuestas por el IAIP, y para la promocién y capacitacion de

contenidos en materia de transparencia.

20 (ACUERDO No. IAIP- 0001- 2008, 2007, p. 12)
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Para garantizar la operatividad del CNA, la institucion se encuentra conformada por una
Asamblea General y esta a su vez estd integrada por un representante de los siguientes

organismos de sociedad civil:

o Arzobispado de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central
. Confraternidad Evangélica de Honduras

. Consejo Hondureo de la Empresa Privada (COHEP)

o Consejo de Rectores de las Universidades legalmente reconocidas

. Confederaciones de Trabajadores legalmente reconocidos

o Asociaciones de Campesinos legalmente reconocidas

o Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Honduras

o Federacion de Organizaciones Privadas para el Desarrollo de Honduras
o Asociacion Nacional de Empleados Publicos

o Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON)
. Foro Nacional de Convergencia (FONAC); y,

) Asociacion de Medios de Comunicacion.

Esta Asamblea General, conformara un comité ejecutivo con los representantes de los
organismos antes indicados y con dos miembros mas del CNA. Los miembros del Comité

Ejecutivo podran ser reemplazados cada seis meses.

Entre las funciones definidas en el Articulo 8 del Decreto 07-2005, la Asamblea General

del CNA, podr3;
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1) “Proponer politicas, estrategias y planes de accion para prevenir y combatir la
corrupcion en Honduras;

2) Concertar con las entidades gubernamentales competentes la implementacion de
las acciones contenidas en la Estrategia Nacional Anticorrupcion y sus planes de accion;

3) Colaborar con las autoridades en el diseiio de los mecanismos de seguimiento y
evaluacion y participar en su puesta en prdctica;

4) Instar la formacion de alianzas estratégicas anticorrupcion y/o pro-
transparencia entre instituciones de los sectores publicos y privados, nacionales y extranjeros;

5) Asesorar a las autoridades o particulares que lo soliciten y a las organizaciones
locales y regionales a que se refiere el Articulo 7 del Decreto 07-20035, en las materias de su
competencia;

6) Promover una cultura nacional contra la corrupcion con todos los sectores de la
sociedad, mediante campanas permanentes de sensibilizacion y concientizacion ciudadana;

7) Conocer, por medio de la Unidad Ejecutora, los informes de casos y situaciones
que lleguen a su conocimiento, trasladando, si procediere, su informe y recomendaciones a los
organos publicos competentes para los fines legales consiguientes;

8) Atender oportunamente las solicitudes que, en el campo de su competencia, le
formulen el Ministerio Publico u otras autoridades;

9) Discutir y concertar acciones bilaterales conjuntas con los organos contralores,
fiscalizadores y de justicia y, con ellos, definir metas de cumplimiento verificables y medibles en
torno a las estrategias y planes de la accion anticorrupcion,

10) Diseriar y poner en practica mecanismos de capacitacion de recursos,

asegurandose que no comprometan la independencia del CNA;
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11) Celebrar convenios de cooperacion técnica y financiera,

12) Discutir y aprobar el plan operativo y el presupuesto anual del CNA y conocer
de liquidaciones trimestrales del mismo, adoptando las medidas que procedan;

13) Adoptar los reglamentos que sean necesarios y someterlos a la aprobacion del
Poder Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Estado en los despachos de Gobernacion y
Justicia;

14) Aprobar los manuales que sean necesarios para la buena administracion, y,

15) Las demdas que pos su naturaleza le correspondan y que sean compatibles con su

funcion esencial de combatir la corrupcion en Honduras.”

El CNA, esta facultado para obtener de las instituciones obligadas informacion publica de
conformidad a lo establecido en el Articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica 2! y le corresponde:??

. Conocer las denuncias y solicitudes de revision que se presenten ante el IAIP.
o Recibir copia de los informes semestrales que el [AIP presente ante la Presidencia

de la Republica y el Congreso Nacional.

o Celebrar Convenios y Acuerdos con el IAIP para el cumplimiento de la LTAIP.
. Efectuar programas de divulgacion de la LTAIP y su Reglamento.
o Vigilar sanciones impuestas por el [AIP.

21 Se exceptua de conformidad a este Articulo que el CNA obtenga acceso a informacion
declarada como reservada, confidencial, datos personales confidenciales o secreta.

22 V¢éase lo dispuesto en el Articulo 65 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
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Para alcanzar lo antes enumerado la mision y la vision del CNA, han sido definidas:

Misioén:

“Somos una instancia de sociedad civil, independiente, dedicada a estudiar, formar,
prevenir, disuadir, denunciar y combatir la corrupcion, con eficacia y responsabilidad en
nuestro accionar para obtener resultados que evidencien el origen, la naturaleza, consecuencias

y el impacto de la corrupcién en el pais.”™

Vision: “El CNA para el 2025 ha consolidado su liderazgo nacional y es referente a nivel
internacional en el estudio y la accion sistematica e integral para prevenir y combatir la
corrupcion.

Finalmente, para comprender mejor la institucion, la estructura organica® del CNA, se

encuentra compuesta de:

CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION g@
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25 (Estructura Organizacional - CNA | Consejo Nacional Anticorrupcion, 2024)
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Para profundizar en la misma a continuacién se indican algunos de equipos de trabajo que

conforman el Consejo Nacional Anticorrupcion:

. Investigacion Analisis y Seguimiento de Casos (UTASC):

“Es la responsable de llevar a cabo los procesos de auditoria penal y el desarrollo de
lineas de investigacion, a partir de denuncias ciudadanas o investigaciones de oficio, sobre
supuestos actos de corrupcion donde estan comprometidos los fondos provenientes del erario, en
los que se vean involucrados funcionarios, empleados y servidores, teniendo como base lo
establecido en la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion y la Convencion de las

)

Naciones Unidas Contra la Corrupcion.’

Esta unidad es responsable de recepcionar denuncias mediante diferentes mecanismos
establecidos, asi como de realizar diligencias relacionadas a la obtencion de informacion,
investigacion y constatacion de hechos, mismas que son presentadas ante los organos

persecutores del delito con el debido sustento probatorio.” *

26 (Quiénes Somos - CNA | Consejo Nacional Anticorrupcion, 2025)
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o Unidad de Auditoria Social (UAS)

“Es la responsable de fomentar la interaccion constructiva entre autoridades y
ciudadania en materia de transparencia y buena gobernabilidad, mediante un programa de
incidencia multisectorial dirigido a funcionarios publicos, representantes de sociedad civil y
estudiantes de centros educativos publicos y privados a nivel nacional. A través de este
programa desarrolla procesos de fortalecimiento de capacidades en promocion de valores,
cultura de transparencia, auditoria y vigilancia social, participacion ciudadana y lucha contra
la corrupcion; del mismo modo, asi como acciones de acomparnamiento y asesoria a

instituciones publicas para fortalecer sus procesos de contrataciones.”*’

. Observatorio de Politica Criminal Anticorrupcién (OPCA)

“El OPCA nace como un centro de estudios encargado de promover la gestion de
conocimiento a todos los sectores de la poblacion mediante la publicacion y el desarrollo de
estudios e investigaciones cientificas que permitan analizar el fenomeno de la corrupcion y su
impacto en la sociedad hondurenia. Es el primer centro de estudios cientificos avanzados y de

investigacion politica, social y economica en estrategias anticorrupcion.

Su objetivo es impulsar propuestas de politicas publicas, planes de accion y estrategias

dirigidas a prevenir y combatir la corrupcion, ofrecer insumos de conocimiento a las

27 Disponible en: (Quiénes Somos - CNA | Consejo Nacional Anticorrupcion, 2025b)
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autoridades y a la poblacion hondureiia para que estos sean factores que incidan en la toma de

decisiones, a fin de fortalecer el correcto funcionamiento de la Administracion publica.

o Unidad de Comunicacion y Relaciones Publicas (UCRP)

“Es la unidad responsable de organizar, dirigir y controlar las actividades en materia de
comunicaciones, relaciones publicas e imagen institucional, congruentes con el contexto
nacional y el accionar de la organizacion. Sus funciones estan orientadas a promover los
esfuerzos del CNA en materia de informacion, educacion y comunicacion a la poblacion en
general y en el mayor apoyo posible a la buena gestion de relaciones publicas, contando con

una dinamica de informacion constante y expedita hacia lo externo del CNA.”*

. Unidad de Fortalecimiento Institucional y Gestion de Recursos (UFIGR)

“«“

sta unidad tiene por objetivo fortalecer el desarrollo organizacional en un marco de
principios y valores que asegure la mejora continua, la gestion de recursos para la
sostenibilidad financiera y la adopcion de sistemas orientados a potenciar de forma efectiva las
acciones de prevencion y combate a la corrupcion. Apoya directamente el seguimiento a los
procesos de ejecucion del Plan Estratégico Institucional y el cumplimiento efectivo de las

acciones operativas en el marco de su accionar.

28 Disponible en: (Quiénes Somos - CNA | Consejo Nacional Anticorrupcion, 2025b)

2% (Quiénes Somos - CNA | Consejo Nacional Anticorrupcion, 2025b)
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Entre sus principales funciones se destacan: promover el desarrollo de competencias
profesionales del personal en funcion de las prioridades institucionales, mejorando el clima
organizacional, implementar un sistema de informacion gerencial para mejorar los procesos y
procedimientos técnicos y administrativos, cumpliendo con estandares y regulaciones
internacionales, fortalecer y dar seguimiento a las relaciones con donantes para incrementar y
diversificar la cartera de proyectos y reducir la brecha financiera entre los fondos del Gobierno

Central y los de la cooperacion, para impulsar una gestion organizacional y financiera

sostenible. 3°

. Unidad de Administracion y Recursos Humanos (UARH)

“Esta unidad es responsable de administrar, controlar, dirigir y supervisar los servicios
administrativos de gestion presupuestaria, recurso humano, materiales, servicios generales y la
contabilidad financiera, ademas de incluir las funciones de compras y suministros, asi como la
administracion y custodia de los bienes a su cargo, de acuerdo con las leyes que rigen el pais y

los manuales internos, con el fin de alcanzar el uso adecuado y eficiente de los recursos

internos. !

o Unidad de Tecnologias de la Informacién (UTI)

30 (Quiénes Somos - CNA | Consejo Nacional Anticorrupcion, 2025b)

31 (Quiénes Somos - CNA | Consejo Nacional Anticorrupcion, 2025b)
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“Es la unidad responsable de planificar, diseriar, implementar y mantener la
operatividad de la plataforma tecnologica necesarios que permitan el adecuado desemperio,
modernizacion y simplificacion del procesamiento de datos institucionales en el Consejo.
Adicionalmente, es la encargada de la administracion, del manejo de las plataformas internas y
de la pagina web de la institucion —www.cna.hn—; mecanismo que permite dar a conocer los

avances, estrategias y operatividad institucional.

“Entre sus principales funciones se destaca la implementacion de sistemas, herramientas
y procedimientos que permitan la buena gobernanza de las TI, implementacion de programas de
capacitacion en areas de su competencia y la implementacion de la politica de seguridad de la

informacién.

2.2.3. Consejo Nacional Electoral (CNE)

Antes denominado Tribunal Nacional de Elecciones, encuentra sus origines en el
proyecto de ley de la Constitucion de la Republica de Honduras, en el afio 1955, donde se hace

referencia a la institucion.

32 (Quiénes Somos - CNA | Consejo Nacional Anticorrupcion, 2025b)
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De conformar una linea de tiempo pueden indicarse momentos relevantes de esta

Institucion®® como ser:

= Creacion del Estatuto Electoral

1956| « Creacion del Tribunal Supremo Electoral para la instalacion de la Asamblea
Nacional Constituyvents

= Creacion de la Ley Electoral mediante el Decreto numero 113 de fecha 22 de
1957 Julio de 1957

= Creacion del Consejo WNacional de Elecciones

1964| ° Reforma de la L.ey Electoral de 1957 v 19260 ]

= Creacion del Consejo Asesor del Jefe de Estado con el fin de: Elaborar una Ley )
Electoral ¥ de organizaciones Politicas, Levantar el senso Nacional electoral v
1957 redactar la Ley del Registro Wacional de las Fersonas.

Emision de la L.ey Electoral mediante Decreto muameor 572 de fecha 31 de
Diciembre de 1977

iy
= Convocatoria a elececion de Diputados )
= Instalacion de la Asamblea INacional Constituyente para organizar el Estado de
Honduras ¥ crear la Ley Electoral v de Organizaciones Politicas para elegir al
Presidente de la Republica. Designados Presidenciales, Diputados v
Auntoridades de las Coorporaciones municipales.

1979

= Emision de la Ley Electoral » de organizaciones politicas )
1981 * Representacion de los siguientes partidos politicos: Partido Liberal. Partido

Nacional, PITNU Y, Demeocracia Cristiana mas un miembro representante de la
CST Y,

= Emision del Decreto nmumero 89-85 del 5 de Junio de 1985 que contiene la Ley—\
Especial relativa a las elecciones internas directas v generales de autoridades
1985 supreimas ¥y municipales

= Introduccion de la Opcion B referente a la acumulacion de voots entre
faceciones politicas poniendo en practica el doble voto simultaneo ),

@ € € QEa

= Creacion del Tribunal Supremo Electoral com © maximo organisimo electoa
del Pais

= Proceso Electoral del afio 2005 incorporando la fotografia en la papeleta para

el nivel de diputados

ratificacion del voto domiciliario

creacion del Tribunal supremo Electoral

papeletas separadas para la eleccion de los tres niveles: Presidencial,

Diputados, Autoridades NMunicipales

= Incorporacion de disposiciones de equidad de genero e igualdad de
condiciones

= participacion de Organizaciones Civiles en calidad de observadores nacionales

= Diisposiciones para la practica de elecciones internas

= Programa de formacion civica electoral

= Uso del Principio de Mayoria Simple en la papeleta de Diputados /

2004

&

Se crea el Consejo Nacional Electoral, a través del Decreto numero 200-2018 publicado

en ¢l Diario Oficial La Gaceta numero 34,856 en fecha 28 de Enero de 2018, como consecuencia

33 (CNE | Historia y Cronologia Institucional, s. f.)
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de un proceso de reforma efectuado a la Constitucion de la Republica, especificamente en a su
Capitulo niimero 5. Lo anterior, con la finalidad de llevar a cabo el ejercicio de la funcion

electoral por medio de un 6rgano auténomo e independiente, sin subordinacion de los Poderes
del Estado y con jurisdiccion y competencia en todo el pais, al cual, le corresponderia llevar a

cabo los actos y procedimientos administrativos, técnicos y de logistica en materia electoral.

En su creacion, el CNE se conformé con tres Consejeros Propietarios y dos Consejeros
Suplentes, los cuales, son electos para un periodo de cinco afios y por la mayoria calificada de al
menos dos terceras partes de los votos de los diputados que integran el Consejo Nacional
Electoral. La presidencia del Consejo Nacional Electoral es rotativa entre sus consejeros

propietarios cada afio con la prohibicion de que ninguno de estos puede ser reelecto.

La estructura del CNE es la siguiente®:

& -~ o ESTRUCTURA ORGANICA \SI‘T c N E

o —_— po— — e
By ],_’ G s [T= |

DIRECCION ADMINISTRATIVA ¥ INSTITUTO DE FORMACION ¥
FINANCIERA CAPACITACION CIUDADANA
Stsnoer vouanDA e SLACARR AN BASTION RN
romon om0 VaLLADARES.

s NOTA: Dependencias pendiente de nueva estructuracion y designacion de su titular en propiedad.
Aprobado Viernes 29 de Mayo de 2020 / Actualizado Miercoles 23 de Octubre de 2024

3% Disponible en: https://www.cne.hn/institucional/organigrama.html
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La finalidad del CNE es fortalecer y garantizar la transparencia en procesos electorales,
para tal efecto, dentro de sus atribuciones establecidas en el Articulo 16 del Decreto numero 71-

2019, se encuentran:

“1) En Cuanto al fomento de los principios y valores civicos y democraticos:

a) Aprobar y ejecutar programas de fomento de los principios y valores civicos y
democraticos, de fomento a la participacion ciudadana y educacion civica; b) Brindar, a
peticion de parte, asistencia técnica y apoyo logistico en el marco de sus posibilidades, a las
organizaciones e instituciones que se propongan poner en practica mecanismos de ejercicio
democratico, c) Suscribir contratos y convenios en materia de su competencia con instituciones,
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras; d) Promover el desarrollo de practicas
democraticas en la juventud y la participacion politica de la mujer; y, e) Realizar camparnias de

educacion civica, formacion y orientacion ciudadana.

2) En cuanto a los partidos politicos y candidaturas independientes, cuando proceda

conforme a la ley:

a) Aprobar el registro de los partidos politicos, sus movimientos internos, sus alianzas y
sus fusiones, asi como sus precandidatos y candidatos; b) Aprobar la inscripcion de
candidaturas independientes, c) Ordenar la cancelacion y liquidacion de los partidos politicos y
las candidaturas independientes; d) Hacer cumplir la normativa en relacion con la inclusion
politica; e) Aprobar sus estatutos, declaracion de principios, programas de accion politica, de
equidad de género y sus reformas paridad y la alternancia, f) Asistir a los partidos politicos en

el desarrollo de los procesos electorales internos; g) Apoyar, a peticion de los partidos politicos,



54

los procesos de eleccion de sus candidatos, cuando éstos no celebren elecciones primarias; h)
Conocer de las infracciones administrativas y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan en los términos previsto en Ley; e, i) Elaborar y aprobar los reglamentos
requeridos sin infringir los limites sefialados a la potestad reglamentaria, ni rebasar los
alcances y disposiciones previstas en la Ley, ni alterar su espiritu, variando el sentido y alcance

esencial de ésta;

3) En cuanto a los Procesos Electorales: a) Organizar, dirigir, administrar y supervisar
los procesos electorales; b) Convocar a elecciones primarias y generales, c) Emitir los
reglamentos necesarios para los procesos electorales, en todo lo concerniente a la camparia y
propaganda electoral, las manifestaciones y concentraciones en lugares publicos, encuestas y
sondeos de opinion, asi como de los centros de informacion electoral y voto en el exterior, d)
Aprobar los cronogramas electorales, plan integral de atencion a la discapacidad y los planes
de seguridad electoral; e) Capacitar a los integrantes de los organismos electorales, f) Nombrar
a los miembros de los organismos electorales; f) Nombrar a los miembros de los organismos
electorales a propuesta de los partidos politicos; g) Acreditar a los observadores nacionales e
internacionales; h) Publicar mediante los mecanismos electronicos que determine la Ley, las
actas de cada junta receptora de votos en cuanto sean recibidas por el Consejo Nacional
Electoral; i) Practicar el escrutinio general definitivo en los procesos electorales, con base a las
actas de cierre suscritas por los miembros de las Juntas Receptoras de Votos y a los demas
mecanismos establecidos en la Ley, j) Requerir a todos los integrantes de las juntas receptoras
de votos, para la presentacion de las certificaciones de actas de cierre; cuando el acta original
no aparezca o presente inconsistencias o alteraciones, k) Hacer la integracion y declaratoria de

los candidatos y autoridades electas, en su caso, ) Extender credenciales a los candidatos
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electos a cargos de eleccion popular; m) Elaborar, depurar y actualizar el Censo Nacional
Electoral y los listados de electores, en conjunto con el Registro Nacional de las Personas
(RNP); n) Mantener actualizada la Division Politica Geogrdfica Electoral; o) Conocer y
resolver sobre las acciones administrativas de nulidad de los resultados electorales
pronunciados por el organo encargado de la recepcion de votos; p) Aprobar la elaboracion de
la documentacion y material electoral y el equipo necesario para el proceso electoral; q)
Establecer en los casos que sea oportuno, mecanismos especiales de votacion y escrutinio
electronico y una mayor cantidad de cabinas de votacion en los departamentos que sea posible;
r) Extender copia certificada de las actas de cierre, cuando lo solicitare los que hubiesen

participado en una eleccion, asumiendo el peticionario los costos en cada caso; y

s) Crear la Unidad de Género como una Unidad administrativa que vele por la ejecucion

de la paridad y la alternancia.

4) En cuanto a las Consultas Ciudadanas: a) Convocar, organizar y dirigir los plebiscito
y referéndum o consultas ciudadanas ordenados por el Congreso Nacional y los establecidos en
Leyes Especiales, b) Determinar el porcentaje equivalente al dos por ciento (2%) de los
inscritos en el Censo Nacional Electoral e informar periodicamente al Congreso Nacional; c)
Emitir los reglamentos necesarios para la realizacion del plebiscito y referéndum y las consultas
ciudadanas conforme a ley en la materia, d) Realizar el proceso de verificacion de los datos de
los ciudadanos que solicitan la realizacion de plebiscito y referéndum o consultas ciudadanas;
e) Determinar junto a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas el costo de la
ejecucion de plebiscito y referéndum o consultas ciudadanas, f) Registrar, reglamentar y

supervisar los plebiscito o referéndum o consultas ciudadanas, g) Nombrar los integrantes de
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las juntas receptoras de votos, h) Efectuar el escrutinio correspondiente a los resultados del
plebiscito y referéndum o consultas ciudadanas; i) Conocer y resolver sobre las acciones
administrativas de nulidad de los resultados pronunciados por el organo encargado de la
recepcion de votos, y; j) Oficializar los resultados de los plebiscito y referéndum o consultas

ciudadanas, dando informe de los mismos al Congreso Nacional, en el plazo legal.

5) En cuanto a su organizacion y funcionamiento: a) Administrar y determinar la
organizacion del Consejo, mediante la creacion, fusion o supresion de dependencias
permanentes y temporales, tanto a nivel central como regional, departamental y municipal,
asignandoles las atribuciones y determinando los requisitos para el desemperio de los cargos. b)
Emitir el Reglamento de Sesiones del Consejo Nacional Electoral; c) Emitir acuerdos,
reglamentos, instructivos y resoluciones, d) Elaborar el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y
Egresos y la liquidacion presupuestaria para su remision al Congreso Nacional; e) Aprobar el
Plan Operativo Anual y los planes estratégicos de la institucion, f) Presentar al Poder
Legislativo un Informe Anual de sus Actividades, g) Crear comisiones auxiliares, h) Establecer,
mantener y difundir un Sistema de Estadisticas Electorales, i) Crear y mantener centros de
documentacion, bibliotecas y museos especializados, fisicos y/o electronicos sobre las materias
de su competencia; j) Investigar de oficio o, a peticion de parte, los hechos que consideren como
infracciones a la ley y resolver de conformidad a sus atribuciones y competencias; k)
Determinar la estructura y funcionamiento del Instituto de Formacion y Capacitacion
Ciudadana, mediante reglamentacion aprobada por el Consejo Nacional Electoral; 1) Designar

por unanimidad de los consejeros propietarios y conforme a ley, al Auditor Interno,; m) Emitir
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opiniones y dictamenes que legalmente le fueren requeridos, en materia de su competencia, y; n)

Las demas atribuciones que les confiera la ley.”™

Para alcanzar sus objetivos, el CNE determiné que su Mision es:

“Somos el organo que administra procesos electorales limpios, transparentes y
confiables; promoviendo la participacion de la ciudadania y garantizando la voluntad del

pueblo, a fin de fortalecer el sistema democratico hondureiio.

Y, por otro lado, su Vision es:

“Ser un organo independiente, técnicamente actualizado, capaz de celebrar procesos
electorales confiables y creibles, que garantizan el respeto de la soberania y voluntad de

los ciudadanos. ™’

Para poder cumplir con sus objetivos, cada miembro y consejero del CNE, debe de
ejercer sus funciones cumpliendo con sus principios rectores, dentro de los cuales se encuentran;
El Principio de Imparcialidad, El Principio de Legalidad, El Principio de Independenciay, el

Principio de Transparencia.

33 https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-71-2019.pdf
3% https://www.cne.hn/institucional/mision_vision.html
37 Disponible en: https://www.cne.hn/institucional/mision_vision.html


https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-71-2019.pdf
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Cada uno de los principios rectores son de gran importancia para poder velar por el
interés de la sociedad cumpliendo asi, el derecho de acceso a la informacion publica, garantizar

la justicia, el desarrollo de la sociedad y el fortalecimiento institucional.

2.2.4. Fiscalia Especial Para La Transparencia Y El Combate A La Corrupcion

Publica (FETCCOP) Del Ministerio Publico (MP)

Definase al Ministerio Publico, como: “...un organismo profesional especializado, libre
de toda injerencia politico-sectaria, independiente en sus funciones de los Poderes y Entidades

del Estado, el que tendra a su cargo el cumplimiento de los fines y objetivos siguientes:

1) Representar, defender y proteger los intereses generales de la sociedad; 2) Colaborar
v velar por la pronta, diligente, correcta y eficaz administracion de justicia, especialmente en el
ambito penal. Conducir y orientar juridicamente la investigacion de los delitos hasta descubrir
los responsables y procurar que los Tribunales competentes la aplicacion de la ley mediante el
ejercicio de la accion penal publica y de la privada cuando procediere. Sera auxiliado en la
actividad por la Policia Nacional, quien acatara las directrices que emita en el ejercicio detales
funciones; 3) Velar por el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias constitucionales y
por el imperio mismo de la Constitucion y de las leyes,; 4) Combatir el narcotrdfico y la
corrupcion en cualquiera de sus formas, 5) Investigar, verificar y determinar la titularidad
dominical y la integridad de los bienes nacionales de uso publico, asi como el uso legal,
racional y apropiado de los bienes patrimoniales del Estado que hayan sido cedidos a los
particulares, y en su caso, ejercitar o instar las acciones legales correspondientes; 6) Colaborar

en la proteccion del medio ambiente, del ecosistema, de las minorias étnicas, preservacion del
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patrimonio arqueologico y cultural y demas intereses colectivos, 7) Proteger y defender al
consumidor de bienes de primera necesidad y de servicios publicos, y, 8) En colaboracion con

otros organismos publicos o privados, velar por el respeto de los derechos humanos.” 3

Con independencia funcional, administrativa, técnica, financiera y presupuestaria el MP,

estd facultado para ejercer la accion penal en todo el territorio nacional.

La estructura organica de la institucion se encuentra compuesta por diversas fiscalias

como Ser:

. Fiscalia Especial de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia (FEP-NINEZ),

o Fiscalia Especial de Proteccion al Consumidor y Adulto Mayor (FEP.CAM),

. Fiscalia Especial de Delitos Comunes (FEDCOM),

o Fiscalia Especial de Proteccion a la Mujer (FEP-MUJER),

. Fiscalia Especial para la Defensa de la Constitucion (FEP-DC),

o Fiscalia Especial de Propiedad Intelectual y Seguridad Informatica (FE-PROSI),

o Especial de Propiedad a las Etnias y Patrimonio Cultural (FEP-ETNIAS),

. Especial de Impugnaciones (FEI),

o Fiscalia Especial para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia (FEPRODDHH),

o Fiscalia Especial para el Enjuiciamiento de los Servidores del Sector Justicia

(FEES-S)) y,

38 Articulo 1 de la Ley del Ministerio Ptiblico, Decreto Niimero 228-93
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o la Fiscalia Especial para la Transparencia y el Combate a la Corrupcién Publica

(FETCCOP).

Estructura Orgéanica

Ministerio Publico de Honduras

Ministaria Piiblica

Diraccidn General de Fiscalias

Fiscalias Espaciales Fiscalias Regianales Agencia Técnica de
¥ Lacalas Invastigacian Criminal
Unidadas Especializadas Mddulas Espacializadas Diraccian da

Administracian

Diraccidn da Diraccidn de Lucha Cantra el Diraccidn del Pragrama de Prataccidn a
Madicina Farensa Narcatrafica Tastigas
Divisian Divisian de Relacianes Piblicas, Educacian Auditaria Interna
Lagal y Camunicacidn
Divisidn de Planificacian Estratégica y Secretaria General Escuela de Farmacian del Ministeria
Gestian dela Calidad Piiblica, Orlan Artura Chaver
Oficina de Estudias Criminalisticas Supanvisian Nacianal Divisidn de Recursas Humanas

39

La Fiscalia Especial para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion Publica, antes
conocida como Fiscalia Especial de Lucha Contra la Corrupcion, es la unidad del Ministerio
Publico, a la cual, se le ha instruido la investigacion de delitos vinculados a actos de corrupcion.
Esta efecttia investigaciones que se estiman de trascendencia e importancia nacional tomando en
cuenta aquellos delitos de indole econdémica y acciones cometidas por funcionarios publicos en

el ejercicio de sus cargos.

39 https://www.mp.hn/estructura-organica/



61

Esta Fiscalia, fue creada por el ex Fiscal General de la Republica de Honduras, Oscar
Fernando Chinchilla, mediante el Acuerdo Numero FGR-01-2015, de fecha 14 de enero de 2015,
en consideracion a la necesidad de combatir cualquier acto de corrupcion en el territorio
nacional, lograr mejores indices de transparencia, recobrar la confianza de la poblacion en la
administracion publica, fortalecer la institucionalidad y reducir el impacto que generan los

delitos relacionados al crimen organizado, corrupcion, lavado de activos, entre otros se centra en:

“...dar curso, realizar, dirigir y orientar técnica y juridicamente todas las
investigaciones conducentes de las denuncias que se presenten o que de oficio se instruyan
contra éstos y los particulares en los ambitos de su competencia. De igual manera, tendra
amplias facultades para recabar, recolectar, asegurar y secuestrar de manera inmediata, todos
los indicios y elementos de prueba derivados directa o indirectamente de la comision de los
delitos relacionados con actos de corrupcion a efecto de presentar las acciones penales

correspondientes para su enjuiciamiento y condena.”*°

Igualmente, segun lo sefalado en el Acuerdo Numero FGR-01-2015, dicha Fiscalia
tendra por objetivo principal: “...contribuir al combate a la corrupcion de alto perfil, complejas
o de impacto estatal, economico o social, organizandose la Fiscalia Especial en secciones
especializadas, toda vez que su fin primordial, sera la investigacion y el ejercicio de la accion

penal publica, de todo delito relacionado en materia de corrupcion, cometidos por los

“Disponible en: https://www.mp.hn/publicaciones/area/fetccop-fiscalia-especial-para-la-
transparencia-y-el-combate-a-la-corrupcion-publica/
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Funcionarios, Empleados o Servidores de la Administracion Publica y delitos conexos con actos

>

de corrupcion cometidos en complicidad, autoria o encubrimiento por particulares.’

La estructura interna de la FETCCOP es la siguiente manera:

Seccion de recepcion, filtro y asignacion de denuncias.

Seccion de delitos cometidos contra los sectores econdmicos y finanzas.*!

Seccion de delitos cometidos contra los sectores de seguridad social.*2

#I De conformidad al Acuerdo de creacion de la FETCCOP Numero FGR-01-2015, de fecha 14
de enero de 2015, las funciones atribuidas esta seccion seran: “Tendra como funcién la
investigacion y enjuiciamiento de los delitos cometidos contra los sectores de la administracién
publica siguientes: OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE, VIVIENDA Y EMPRESAS
AUTONOMAS Y SEMI AUTONOMAS: Investigara los actos de corrupcion cometidos contra
la administracion publica cometidos en el sector de la vivienda, la infraestructura, el sistema vial,
urbanistico, el transporte y los asuntos concernientes a las empresas de servicio publico, como el
agua, luz, comunicaciones etc. DESARROLLO ECONOMICO: Investigara todo acto de
corrupcion cometido en perjuicio de la administracioén publica en lo concerniente al fomento y
desarrollo de la industria, tecnologia, promocidn de inversiones, gabinete sectorial de
infraestructura productiva, de los parques industriales, etc. FINANZAS: Investigara todo acto de
corrupcion cometido en perjuicio de la administracion publica en la ejecucion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica, procesos de la Banca Central, procesos de los
bancos estatales de produccion, vivienda y desarrollo, en lo relativo al crédito, deuda publica; y
el manejo

de la Tesoreria, la Pagaduria, aduanas y la Direccion Ejecutiva de Ingresos.

42 De conformidad al Acuerdo de creacion de la FETCCOP Numero FGR-01-2015, de fecha 14
de enero de 2015, las funciones atribuidas esta seccion seran: La investigacion y juzgamiento de
delitos cometidos contra los sectores de la Administracion Publica siguientes: 1. Salud, II.
Educacion, I11. Derechos Humanos, IV. Institutos de Prevision Social (IHSS, INJUPEMP,
IMPREMA, IPM, ETC.)
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Seccion de delitos cometidos contra los sectores de asistencia social y atencion

comunitaria. *3

Seccion de delitos cometidos contra los sectores de recursos naturales,

propiedad estatal y privada.**

Seccion de delitos cometidos contra los sectores de seguridad nacional. 4

Seccion de delitos cometidos contra las municipalidades y sectores del

Estado.*¢

3 De conformidad al Acuerdo de creacion de la FETCCOP Numero FGR-01-2015, de fecha 14
de enero de 2015, las funciones atribuidas esta seccion seran: La investigacion y juzgamiento de
delitos cometidos contra los sectores de la Administracion Publica siguientes: 1. Patronato
Nacional de la Infancia, II. Instituto Nacional de la Mujer, III. Despacho de Desarrollo e
Inclusién Social, IV. Programas de Asistencia y Proteccion Social (BANASUPRO, IHMA,
ETC.) V. Desarrollo Comunitario, VI. Cultura, Artes y Deportes, VII. Comité Permanente de
Contingencias, VIII. Fondo Hondurefio de Inversioén Social, IX. Cuerpo de Bomberos y X.
Turismo.

* De conformidad al Acuerdo de creacion de la FETCCOP Numero FGR-01-2015, de fecha 14
de enero de 2015, las funciones atribuidas esta seccion seran: La investigacion y juzgamiento de
delitos cometidos contra los sectores de la Administracion Publica siguientes: 1. Agricultura y
Ganaderia, II. Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas, III. Agua y Saneamiento, IV.
Instituto Nacional Agrario, V. Programa de Administracion de Tierras de Honduras, VI. Instituto
de la Propiedad, VII. Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial, VIII. Instituto Hondurefio
de Antropologia e Historia.

4 De conformidad al Acuerdo de creacion de la FETCCOP Numero FGR-01-2015, de fecha 14
de enero de 2015, las funciones atribuidas esta seccion seran: La investigacion y juzgamiento de
delitos cometidos contra los sectores de la Administracion Publica siguientes: 1. Defensa, I1.
Seguridad, III. Relaciones Exteriores, I'V. Secretaria Técnica de Cooperacion y Cooperacion
Externa, V. Gobernacion, Justicia e Interior, VI. Oficina Administradora de Bienes Incautados,
VII. Comunicaciones (HONDUTTEL, CONATEL, HONDUCOR, ETC.), VIII. Marina
Mercante, IX. Aeronautica Civil, X. Migracion y Extranjeria.

4 De conformidad al Acuerdo de creacion de la FETCCOP Numero FGR-01-2015, de fecha 14
de enero de 2015, las funciones atribuidas esta seccion seran: La investigacion y juzgamiento de
delitos cometidos contra los sectores de la Administracion Publica siguientes: Municipalidades:
Investigara todo delito de corrupcion cometido por la administracion ptblica en municipalidades
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2.2.5. Gabinete Sectorial Para La Coordinacion, Gestion Y Transparencia De La

Inversion Publica

Creado mediante Decreto Ejecutivo Numero 02-2024 publicado en el Diario Oficial La
Gaceta nimero 36,478 de fecha Miércoles seis de Marzo del 2024. El cual asiste a la Presidencia
de la Republica en la formulacion de politicas del sector y a su vez, adopta decisiones sobre
asuntos compartidos para garantizar la eficiencia en la gestion y transparencia en los proyectos

de inversion publica en infraestructura.

Para lo cual, para cumplir con sus funciones y facultades lo integran las siguientes

nstituciones;

1) Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) que tendra a su cargo la
coordinacion del Gabinete;

2) Secretaria de Estado en el Despacho de Planificacion Estratégica (SPE), quien
tendra a su cargo la Secretaria del Gabinete;

3) Secretaria de Estado para el Desarrollo y Seguimiento de Proyectos y Acuerdos
(SEDESPA);

4) Direccion de Gestion por Resultados (DIGER); Y,

a nivel nacional en coordinacién a las oficinas regionales. Sectores del Estado: Investigara todo
delito de corrupcion cometido contra Fiscales Jefes de Seccion, Agentes Fiscales Especializados,
Auxiliares de Fiscalia, Agentes de Investigacion y expertos financistas para la investigacion y
enjuiciamiento de delitos relacionados con actos de corrupcion publica en todas sus modalidades
y sectores Estatales.
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5) Secretaria de Estado en el Despacho de Transparencia y Lucha contra la

Corrupcion (STLLC).

De acuerdo con el Decreto nimero 02-2024 Articulo 5, las facultades impuestas al
Gabinete Sectorial para la Coordinacion, Gestion y Transparencia de la Inversion Publica se

determinaron a ser las siguientes:

1) “Analizar los asuntos que tengan relacion con las Secretarias de Estado,
Entidades Desconcentradas, Descentralizadas, Autonomas, Programas, Proyectos, empresas o
servicios publicos y dependencias vinculadas con proyectos de inversion publica en
infraestructura;

2) Proponer a la Presidencia de la Republica la solucion de las cuestiones de
competencia que pueda suscitarse entre dos o mds instituciones que integran el sector;

3) Remitir a la Presidencia de la Republica la informacion sobre el seguimiento,

avances y evaluacion de las instituciones y dependencias que conforman el Gabinete;

4) Presentar a la Presidencia de la Republica las resoluciones y recomendaciones
del Gabinete;

5) Evaluar el diserio, impacto y valor de los programas y proyectos que sean
priorizados;

6) Solicitar a las instituciones vinculadas con el sector, la informacion relacionada

con los proyectos de inversion publica en infraestructura, independientemente de la fuente de
financiamiento, para el monitoreo y evaluacion de estos;
7) Promover la rendicion de cuentas de las instituciones vinculadas con el sector,

implementando mecanismos de veeduria y transparencia;
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8) Conocer las recomendaciones de las instituciones que integran el sector y
resolver lo procedente;
9) Proponer a la Presidencia de la Republica las Politicas Publicas Sectoriales;

’

Cualquier otra funcion que le asigne la Presidencia de la Republica.’

2.2.6. Secretaria De Estado En EIl Despacho De Finanzas

Es el 6rgano que nace como consecuencia de reformas a la estructura de la Ley de

Administracion Publica, las cuales, fueron publicadas en el Decreto numero 218-96.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), se cre6 a lo largo de la
historia por medio del Ministerio de Hacienda antes conocido como Hacienda Publica. Sin
embargo, en 1880, se realizo el cambio y se le denominé: Secretaria de Estado en los Despachos

de Hacienda y Crédito Publico.

Posteriormente, conforme al Decreto nimero 129 del 5 de febrero de 1971, se separa la
funcién del comercio renombrando la instituciéon como: Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Sin embargo, al reformular la estructura organico-funcional de la Ley de la

Administracion Publica es que se crea el SEFIN.

Este 6rgano se rige por ejemplo por diversas leyes, normas y manuales como ser: La Ley
del Sistema Financiero, Normas Técnicas del Subsistema de Contabilidad Gubernamental y,

Manuales Contables.
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Dentro de las finalidades que tiene este 6rgano, se pueden mencionar que estéd disefiado
para poder mejorar la supervision, control y andlisis de los fondos publicos logrando
transparencia en la inversion publica. Asimismo, modernizar los sistemas y procesos

informaticos para obtener una base de datos legales modernos y asi lograr una gestion eficiente y

transparente de los gastos publicos.

Para lograr alcanzar cada uno de sus objetivos, SEFIN, establecio la siguiente
Vision:

“Ser una institucion eficiente, innovadora y eficaz en la administracion de la Hacienda
Publica, dentro de un marco de legalidad, justicia y honestidad, que permita una mejor

asignacion y uso de los recursos publicos.”

Y, como Mision:

“Somos la institucion del Estado responsable de la formulacion, coordinacion, ejecucion
v evaluacion de las politicas relacionadas con las finanzas publicas y el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, lo relativo a la deuda publica, la programacion de la

inversion publica, en un marco de legalidad y transparencia, para contribuir al desarrollo

1

economico del pais.’

Conforme a lo establecido en el Articulo 57 del Decreto Ejecutivo nimero PCM-008-97,

le competen a la Secretaria de Finanzas, las siguientes atribuciones:
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“l. La formulacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas
con las finanzas publicas y el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica,
asegurando su compatibilidad con las estrategias definidas por el Presidente de la Republica,
incluyendo: a) Los asuntos relativos a la administracion de la Hacienda Publica; b) La
preparacion del proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y,
aprobado éste, su ejecucion y liquidacion anual, observando las politicas de gasto y de inversion
publica establecidas por el Presidente de la Republica en el Gabinete Economico, oyendo a las
Secretarias de Estado, c) La contabilidad gubernamental, incluyendo la preparacion de los
estados financieros consolidados del sector publico, d) Los servicios de recaudacion y
administracion de ingresos; e) El servicio de tesoreria, f) La publicacion trimestral del Estado
de Ingresos y Egresos de la Renta Publica; g) El inventario, control y asignacion de la
propiedad estatal mueble e inmueble; h) Los registros de contratistas del Estado; i) La emision y
control de especies fiscales de conformidad con las leyes. 2. Lo relativo al crédito publico y la
deuda publica, interna y externa, incluyendo su registro y administracion, 3. La programacion
de la inversion publica de acuerdo con las politicas aprobadas por el Presidente de la Republica
en el Gabinete Economico, 4. El control fiscal de las operaciones de importacion o de
exportacion de bienes o de cualquier otra actividad relacionada, que se realicen en los puertos
maritimos o terrestres y en los aeropuertos, por medio del servicio de aduanas; 5. El control
fiscal de las operaciones que se realicen en zonas libres u otras zonas francas, y en los
almacenes generales de deposito; 6. La prevencion y combate del contrabando y la defraudacion
fiscal; 7. Todo lo relacionado con las obligaciones tributarias a cargo de particulares,
incluyendo la inspeccion y control de su cumplimiento, de conformidad con las leyes; 8. El

ejercicio de la superintendencia financiera de las instituciones descentralizadas, incluyendo la
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emision de dictamenes relacionados con sus proyectos de presupuesto, y el seguimiento y
evaluacion de la ejecucion del Programa de Inversion y del gasto de operacion; 9. Los demds

asuntos previstos en leyes especiales.”™

2.2.7. Secretaria De Estado En El Despacho De Transparencia (SDT)

A través del Decreto Ejecutivo ntimero 111-2020, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta Numero 35,421 de fecha 06 de Noviembre del 2024, en su Articulo 1 “...Se crea la
Secretaria de Estado en el Despacho de Transparencia la cual sera la institucion lider
encargada de asesorar y asistir al Presidente de la Republica en lo concerniente a la
formulacion, promocion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las estrategias y politicas
publicas integrales relacionadas con la prevencion a la corrupcion, transparencia y buen

gobierno.” .

Para garantizar el debido cumplimiento en materia de prevencion y transparencia, la SDT,
debe brindar el apoyo necesario al Instituto de Acceso a la Informacion Publica, los 6rganos de
control superior e investigacion; el Tribunal Superior de Cuentas, la Procuraduria General de la

Republica y el Ministerio Publico.

Para cumplir con sus objetivos se le atribuye a la SDT las siguientes funciones:

*7 Disponible en:

https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Reglamento_de organizacion pode ejecutivo.pdf

8 Articulo reformado por el Decreto Ejecutivo nimero 111-2020, publicado en el Diario Oficial
La Gaceta Numero 35,421 de fecha 06 de Noviembre del 2024
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1) “Asesorar, asistir al Presidente de la Republica y su Gabinete de Gobierno en la
formulacion de politicas publicas de promocion de la cultura de transparencia, prevencion de la
corrupcion, buen gobierno, gobierno digital, simplificacion y modernizacion y coordinar su
estrategia de implementacion;

2) Coordinar, facilitar, promover e institucionalizar con las entidades competentes
en la materia, la implementacion de la Politica de Estado Abierto a nivel nacional y municipal,
enmarcada en la Constitucion y Leyes vigentes;

3) Brindar el apoyo y seguimiento, debidamente coordinada con las instituciones
competentes, en la implementacion en el Poder Ejecutivo de las recomendaciones de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion (CICC) y su Mecanismo de seguimiento
(MESICIC), la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la corrupcion (UNCAC);

4) Coordinar la implementacion de los compromisos adquiridos por el Poder
Ejecutivo mediante los instrumentos internacionales de prevencion y transparencia, en especial
de las iniciativas internacionales de la Alianza de Gobierno Abierto Honduras (AGAH),
Iniciativa de Transparencia en la Infraestructura en Honduras (COST), y la Iniciativa para la
Transparencia de la Industria Extractiva (EITI),

5) Disenar, coordinar e implementar de manera complementaria con las entidades
competentes en la materia, directrices, mecanismos y herramientas de control interno para el
fortalecimiento institucional, transparencia, simplificacion, fomento a la participacion
ciudadana y cultura de rendicion de cuentas, valorando el acomparniamiento del Foro Nacional
de Convergencia (FONAC), la Confraternidad Evangélica, la Iglesia Catolica y demas

organizaciones de sociedad civil con interés en el tema;
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6) Formular, proponer politicas publicas, estrategias e implementacion de
indicadores de transparencia y buen gobierno, en coordinacion con las entidades estatales
cuyas funciones tengan relacion en el tema y en especial una coordinacion estratégica y
permanente con la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno y Secretaria de Finanzas;

7) Establecer alianzas estratégicas con la academia para el establecimiento del
Observatorio Nacional por la Transparencia;

8) Diseiiar e implementar el Indice Nacional de Transparencia, a efecto de contar
con insumos y planes de prevencion, trazando rutas para mejorar el desarrollo institucional y la
capacidad de gestion efectiva de la administracion publica,

9) Proponer la implementacion y monitorear los sistemas necesarios para hacer mas
eficiente los controles internos en el Poder Ejecutivo;

10)  Impulsar el uso de la tecnologia informatica por parte del Poder Ejecutivo, para
lograr la simplificacion administrativa, democratizar los servicios y acciones atinentes a
encaminar a Honduras entre los paises con un Plan y Agenda de Desarrollo Digital e
Innovacion de Politicas Publicas;

11)  Certificar y potencializar la gestion de la gerencia del gobierno, mediante la
actualizacion y formacion continua de los servicios publicos; y,

12)  Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la

dependencia.”®

4 Articulo 1 reformado mediante el Decreto Ejecutivo nimero PCM-128-2020 de fecha 9 de
Enero del 2021 publicado en el Diario Oficial La Gaceta nimero 35,482 de fecha 9 de enero del
2021.



Para el cumplimiento de sus funciones, la SDT cuenta con la siguiente organizacion

interna®’:

1))
2)
3)

4)

El Secretario (a) de Estado
El Subsecretario(a) de Estado
La Secretaria General

La Direccion de Prevencion y Transparencia, conformada por las Unidades

Especializadas siguientes:

5)

Transparencia y Rendicion de Cuentas
Analisis y Seguimiento
Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI)

La Direccion de Gobierno Digital, conformada por las siguientes Unidades

Especializadas:

a)
b)
c)
6)

7)

Programa “Tu Voz SI Cuenta”

Innovacion Publica; vy,

Simplificacion, Modernizacién y Gobierno Digital.
Las Unidades de apoyo; vy,

La Auditoria Interna

A su vez, entre los aspectos relevantes del Decreto Ejecutivo numero 128-2020, se
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pueden mencionar la creacion de las Direcciones u Organismos, que se enuncian a continuacion:

30 Articulo 4 del Decreto Ejecutivo niimero PCM- 128-2020 de fecha 9 de Enero del 2021
publicado en el Diario Oficial La Gaceta numero 35,482 de fecha 9 de enero del 2021.
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o Direccion de Prevencion y Transparencia
. Direccion de Gobierno Digital vy,
. Consejo Nacional de Transparencia

2.2.8. Secretaria De Estado En Los Despachos De Transparencia Y Lucha Contra La

Corrupcion

Es la entidad creada mediante el Decreto Ejecutivo nimero 05-2022, aprobado por la
Presidenta de la Republica en Consejo de Secretarios de Estado, con el objetivo de prevenir y
combatir la corrupcion en el ejercicio de la funcidon publica y privada mediante la coordinacion y

evaluacion de politicas y estrategias de anticorrupcion para fomentar la transparencia.

El fundamento de su marco legal se encuentra contenido en:

o Reglamento de Organizacion Interna
. Acuerdo STLCC Numero 002-SG-2022
o Decreto Ejecutivo PCM-23-2023

o Decreto Ejecutivo Numero PCM-05-2022

Esta Secretaria, tiene por Mision:

“Institucionalizar y promover la practica y cultura de la transparencia, la rendicion de
cuentas, el control interno, las adquisiciones y contrataciones en la administracion central para
la prevencion de la corrupcion, recuperacion y fortalecimiento del Estado de Derecho, mediante

la formulacion, coordinacion de estrategias y programas anticorrupcion, asi como la
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supervision de la ejecucion de politicas publicas de Estado Abierto, agilizacion, simplificacion y
optimizacion de procesos gubernamentales, servicios y tramites ciudadanos que conlleven a
fortalecer mecanismos de participacion ciudadana para la refundacion del Estado, impulsando

las buenas prdcticas de gobierno.”™"

Y por Vision:

“Ser la institucion lider del Estado para la prevencion de la corrupcion y la gestion para
la operatividad permanente de la Modernizacion del Estado, generando un Estado Abierto que
garantice la transparencia en las contrataciones y uso de los recursos publicos, por medio de las
prdcticas y cultura del buen gobierno, participacion ciudadana, control interno, rendicion de

cuentas e innovacion de la calidad. ’®

Dentro de las funciones atribuidas a la STLLC, se encuentran establecidas en el Articulo

2 del Acuerdo STLLC numero 002-2022, podemos mencionar las siguientes:

1) “Asesorar al Presidente de la Republica, Consejo de Ministros, Secretarias de
Estado y demas dependencias del Poder Ejecutivo, asi como las Instituciones descentralizadas y
a las municipalidades en la promocion y formulacion de politicas publicas, estrategias y buenas
practicas en materia de transparencia, anticorrupcion, buen gobierno, simplificacion y
modernizacion del Estado, debiendo coordinar su implementacion y monitoreo,

2) Coordinar con los organos competentes de los demas poderes del Estado,

organos contralores y otros organismos constitucionales, la formulacion de politicas, estrategias

3! Disponible en: https://stlcc.gob.hn/?page id=30
52 Disponible en: https:/stlcc.gob.hn/?page id=30


https://stlcc.gob.hn/?page_id=30
https://stlcc.gob.hn/?page_id=30
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vy demas acciones en materia de transparencia, rendicion de cuentas, modernizacion y
simplificacion administrativa;

3) Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar el Sistema Nacional de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion (SNTA), Instancia permanente de dialogo integrado con
representantes de los Poderes del Estado, organos contralores, autoridades nacionales,
municipales, de la sociedad civil organizada y de la academia, en cuyo seno se confeccionara la
estrategia y la politica de transparencia, rendicion de cuentas y lucha contra la corrupcion, la
que sera propuesta, por medio de la STLCC, a la Presidencia de la Republica. Su estructura
organizativa sera establecida en el reglamento que emita el SNTA al efecto;,

4) Coordinar, promover e institucionalizar con las entidades competentes en la
materia, la implementacion de la Politica de Estado Abierto en todos los niveles administrativos
estatales, de cardcter nacional o municipal, dentro del marco de la constitucion, tratados
internacionales y Leyes vigentes en la materia,

5) Coordinar la implementacion, monitoreo y seguimiento de los compromisos
adquiridos por el Estado de Honduras, en el marco de la Alianza de Gobierno Abierto de
Honduras (AGAH), en vinculacion con la iniciativa de Datos Abiertos;

6) Coordinar, dar seguimiento y monitoreo a las Iniciativas internacionales en
fomento a la Transparencia, como los compromisos de Lima sobre la Gobernabilidad
Democrdtica contra la corrupcion, entre otras iniciativas,

7) Diseniar, promover, coordinar y monitorear programas, proyectos y mecanismos
de prevencion y lucha contra la corrupcion, asi como también, el desarrollo de propuestas que
en sus diferentes etapas coadyuven a la funcion preventiva y sancionatoria de las luchas contra

la corrupcion;



76

8) Coordinar y monitorear en la Administracion Publica, la implementacion de la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (UNCAC) y su mecanismo de
revision, asi como también, brindar el apoyo y seguimiento a la autoridad competente en la
implementacion de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion (CICC) y su
Mecanismo de Seguimiento (MESICIC),

9) Diseriar, coordinar e implementar de forma complementaria con las entidades
competentes en la materia, las directrices, mecanismos y herramientas de transparencia,
rendicion de cuentas, control interno, simplificacion y fomento a la participacion ciudadana por
medio de veedurias, con el acomparniamiento de las organizaciones de la sociedad civil, sobre
procesos de decision y ejecucion presupuestaria del Estado.

10)  Consolidar y analizar los informes y reportes de los Comités de Control Interno
(COCOIN) de todas las instituciones del Poder Ejecutivo y presentar un informe consolidado,
proponiendo directrices, lineamientos y acciones preventivas en la materia;

11)  Formulary proponer politicas publicas, estrategias e implementacion de
indicadores de transparencia y buen gobierno, en coordinacion con las entidades estatales
cuyas funciones tengan relacion con la materia;

12)  Establecer alianzas estratégicas con la academia para la implementacion del
Observatorio Nacional de Transparencia y Anticorrupcion (ONTA),

13)  Diseiiar e implementar el Indice Nacional de Transparencia e Integridad Piiblica,
a efecto de contar con insumos y planes de prevencion, trazando rutas para mejorar el
desarrollo institucional y la capacidad de gestion efectiva de la administracion publica, al que

se apegaran las dependencias gubernamentales en su ejecucion;
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14)  Promover e Impulsar la simplificacion administrativa, la democratizacion de los
servicios y acciones, mediante el uso de las tecnologias modernas, en coordinacion con la
dependencia responsable de Republica Digital;

15)  Promover el desarrollo de capacidades profesionales y la certificacion de
servidores y funcionarios publicos a través de programas formativos en materia de
transparencia, control interno, rendicion de cuentas, compras publicas y lucha contra la
corrupcion,

16)  Coordinar y articular los esfuerzos nacionales para asistir y acompanar la
implementacion de mecanismos anticorrupcion, apoyados por la cooperacion internacional,
para el fortalecimiento del sistema de justicia en su lucha contra la corrupcion y la impunidad;

17)  Promover la mejora continua y la creacion de herramientas que permitan el
desarrollo sostenido del sistema nacional de contratacion y adquisiciones del Estado a efecto de
garantizar la transparencia y rendicion de cuentas en esta materia;

18)  Establecer las directrices técnicas a las cuales deben apegarse las dependencias
de la Administracion Publica, central y descentralizada, para nombrar los titulares las
Auditorias Internas, mediante concurso de méritos, y supervisar el proceso;

19)  Las demas que le sean asignadas por disposicion legal o administrativa y que por

su competencia o dependencia le correspondan.”?

Finalmente, resulta fundamental que la STLLC brinde su apoyo al Instituto de Acceso a
la Informacién Publica, los 6rganos de control superior e investigacion, Tribunal Superior de

Cuentas, Procuraduria General de la Republica y Ministerio Publico para lograr el cumplimiento

53 Disponible en el: Articulo 2 del Acuerdo STLLC niimero 002-SG-2022 publicado en el Diario
Oficial La Gaceta nimero 36,133 de fecha 19 de Enero del 2023.
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de las normativas vigentes en materia de transparencia, control interno, rendicién de cuentas y

prevencion de la corrupciodn en el pais.

2.2.9. Tribunal De Justicia Electoral (TJE)

“En un estado democrdtico el derecho de acceso a la justicia electoral es un pilar
fundamental para el ejercicio de la democracia pura. Este derecho no es mas que la
traduccion de la voluntad de una poblacion en la seleccion de sus autoridades mediante el
libre ejercicio del sufragio y respeto de este por parte de las autoridades a quienes les

corresponde su reguardo y defensa”.

Para la implementacion de este ejercicio toda nacion debe por medio de sus
autoridades establecer mecanismos de transparencia, divulgacion de datos, sistemas de control y
verificacion, asi como, la integracion de las partes interesadas o terceras personas con interés

legitimo para garantizar la accesibilidad, independencia e imparcialidad de resultados.

El TJE, es el organismo estatal con jurisdiccion y competencia nacional en
Honduras, al que se le ha atribuido en atencion al Decreto Numero 85-2024, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta nimero 36,701 en fecha 28 de noviembre de 2024 y al Decreto Numero
200-2018% instruir y resguardar de forma permanente la materia jurisdiccional electoral bajo los

principios de austeridad, racionalidad, honestidad, disciplina, transparencia, rendicion de cuentas

>4 De fecha 24 de enero de 2019 y ratificado por el Decreto nimero 2-2019 de fecha 29 de enero
de 2019, publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 6 de febrero de 2019, con el que se
creo no solo el CNE, sino también el TJE.
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y optimizacion de recursos segun lo contemplado en el Articulo nimero 10 de la Ley Orgénica y

Procesal Electoral.

El TJE, encuentra su origen en el afio 2009 desde la crisis politica suscitada por el
Golpe de Estado/ Sucesion Constitucional acontecida en el pais. Con una poblacién inquieta y
convulsionada socialmente que demandaba justicia en materia electoral se determind generar
reformas a la Constitucion de la Republica de Honduras en materia electoral transformando el

Tribunal Supremo Electoral (TSE) en:

o Consejo Nacional Electoral (CNE)

. Tribunal de Justicia Electoral (TJE)

Con la Misién®de: “Somos la méxima autoridad en la administracién de Justicia
Electoral que garantiza la observancia irrestricta de los derechos politico-electorales de

los ciudadanos, expresados por la voluntad soberana, con transparencia y rendicion de cuentas.”

Y la Visién®® de: “Ser una institucion de confianza y reconocimiento de la
ciudadana a hondurefia; garante del respeto de los derechos politicos electorales, con absoluto e

inalterable apego a los principios de legalidad, imparcialidad e independencia.”

>3 https://tje.hn
56 Disponible en: https:/tje.hn


https://tje.hn/
https://tje.hn/
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El TJE, Como instancia de seguridad nacional, requiere de todas las instituciones
del Estado el correspondiente apoyo en la administracion de justicia electoral puesto que su

naturaleza juridica y atribuciones le facultan a efecto de:

o Ejercer la funcidn jurisdiccional electoral.
. Resolver Recursos Electorales que surjan de las contiendas en elecciones

primarias, generales, departamentales, municipales, plebiscito y referéndum, asi como, consultas

ciudadanas.

o Atender recursos de partidos politicos.

o Dictar providencias en materia jurisdiccional electoral.

. Investigar y difundir resultados de las investigaciones resultantes sobre materia
electoral.

o Establecer politicas publicas en materia de justicia electoral para Honduras.

o Incoar mecanismos de transparencia y acceso a la informacion publica, al igual,

proteccion de datos. Etc.

. Establecer mecanismos y procesos jurisdiccionales en materia electoral.

Esta institucion se encuentra conformada por un Pleno de 3 Magistrados
Propietarios y 2 Magistrados Suplentes, electos por mayoria calificada del Congreso Nacional de

la Republica para el ejercicio de sus funciones por un periodo de 5 afios.

Es justamente esta instancia, es decir, el Pleno de Magistrados, el cual, por lo ya

establecido en el Articulo 16 de la Ley Organica y Procesal Electoral, podra:
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“1) Resolver el recurso de apelacion en contra de actos y resoluciones que

infrinjan los derechos politicos electorales de la ciudadania;

2) Resolver peticiones;

3) Conocer del recurso de apelacion derivados del proceso de las consultas

ciudadanas;

4) Resolver el recurso de apelacion contra de actos y resoluciones del Consejo

Nacional Electoral (CNE) que vulneren las disposiciones electorales;

5) Conocer el recurso de apelacion contra los actos y resoluciones relativos al
reconocimiento de la personalidad, organizacion, funcionamiento, financiamiento y extincion de
los partidos y, demas actos y resoluciones dictados por los partidos en ocasion de la aplicacion

de sus estatutos y demés normativa partidaria;

6) Ordenar la realizacion del recuento total o parcial de votos, en los términos y

bajo las condiciones establecidas en la presente Ley;

7) Habilitar a los funcionarios autorizados para levantar actas de las actuaciones

del Tribunal de Justicia Electoral (TJE);

8) Conocer y resolver las excusas y recusaciones de los Magistrados;

9) Sobreseer cuando proceda, mediante auto motivado, los recursos electorales;
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10) Poner en conocimiento al Ministerio Publico y de la Unidad de
Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion de Partidos Politicos (UFTFPL), cuando advierta

posibles violaciones a la Ley;

11) Expedir las disposiciones y medidas necesarias para el despacho pronto y

expedito de los asuntos de la competencia del Tribunal de Justicia Electoral (TJE);

12) Determinar, en su caso, sobre la acumulacion de los asuntos sometidos a su

conocimiento;

13) Designar al Magistrado y personal necesario para velar por el cumplimiento

de las Resoluciones adoptadas por el Pleno;

14) Aplicar las medidas de apremio y correcciones disciplinarias previstas en las

disposiciones relativas al recurso de apelacion;

15) Comunicar al Congreso Nacional y al Consejo Nacional Electoral (CNE), las

resoluciones en las que declare la nulidad parcial o total de un proceso electoral; y,

16) Las demas que le conceda la Ley y las disposiciones normativas.”

La importancia del TJE, se resume en:

. Garantizar los derechos politicos de los ciudadanos hondurefios.
o Fortalecer la democracia en el pais.

. Materializar el derecho de acceso a la justicia electoral.
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o Capacitacion continua en materia electoral a la poblacion en general y partidos
politicos.

o Resolucion de conflictos en materia electoral.

o Generacion de transparencia y confianza en el sistema electoral.

o Es una institucion independiente sin subordinacion alguna.

2.2.10. Tribunal Superior De Cuentas (TSC)

De conformidad al Articulo 222 de la Constitucion de la Republica de Honduras, el

3

Tribunal Superior de Cuentas, es: “...ente rector del sistema de control de los recursos publicos,
con autonomia funcional y administrativa de los Poderes del Estado, sometido solamente al
cumplimiento de la Constitucion y las leyes, serd responsable ante el Congreso Nacional de los

1

actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones.’

La Constitucion de la Republica de Honduras, claramente sefiala que es esta institucion la

encargada de la fiscalizacion a posteriori de los fondos, bienes y recursos administrados por:

o Diferentes instituciones invariablemente de su categoria que conforman el
Estado.

o Bancos estatales o mixtos.

o Municipalidades

. Organos especiales o entes publicos y/o privados que reciban o administren

recursos publicos, provengan estos de fuentes internas o externas.

Por designacion constitucional el TSC, también debera de:
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o Realizar controles financieros, de gestion y de resultados.

. Establecer un sistema de transparencia en la gestion de los servidores
publicos.

. Determinar la concurrencia de enriquecimiento ilicito en Honduras.

o Controlar los activos y pasivos que conforman el patrimonio del pais.
. Rendir informe anual de gestién al Congreso Nacional.

Creado mediante Decreto namero 10-2002-E de fecha 5 de Diciembre del 2002 y
publicado en el Diario Oficial La Gaceta nimero 29,990 en fecha 20 de Enero de 2003, se crea el
TSC, en apego a lo que establece el Articulo 3 de su Ley Orgénica como la entidad del sistema
de control que tiene como funcidn constitucional la fiscalizacioén posterior de los fondos, bienes
y recursos administrados por los poderes del Estado, instituciones descentralizadas y
desconcentradas, incluyendo a su vez, los bancos estatales o mixtos, la Comision Nacional de
Bancos y Seguros, las municipalidades y de cualquier otro 6rgano especial o ente publico o

privado que reciba o administre recursos publicos de fuentes internas o externas.

En el cumplimiento de su funcion, el TSC, debera realizar controles financieros; controles
de gestion y resultados, fundados en la eficacia y eficiencia, economia, equidad, veracidad y
legalidad, asi como, el establecimiento de un sistema de transparencia en la gestion de los
servidores publicos; la determinacion del enriquecimiento ilicito y el control de los activos,

pasivos y, en general, del patrimonio del Estado.
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Asimismo, este 6rgano actia con autonomia funcional y administrativa de los poderes del
Estado, sometido Uinicamente a la constitucion de la Republica, la Ley Orgénica del Tribunal

Superior de Cuentas y sus Reglamentos.

El TSC, tiene por Mision: “Fiscalizar de manera efectiva, oportuna y preventiva los
fondos, bienes y recursos del Estado, fomentando una gestion publica honesta y transparente

orientada a brindar mejores servicios para la sociedad”.™’

Y por Vision: “Contribuir a una gestion eficiente, eficaz e integra de los recursos

puiblicos ™8,

Dentro de los aspectos generales de este 6rgano se puede referir que el mismo se
conforma por tres miembros elegidos por el Congreso Nacional de Honduras por medio de los
votos favorables de las dos terceras partes del total de los diputados. Sus autoridades son electas

por un periodo de siete afios con la prohibicion de ser reelectos.

El Tribunal Superior de Cuentas verifica el actuar de los sujetos pasivos® de su Ley

Orgéanica. Lo anterior, en consideracion que le corresponde realizar segun el Articulo 32 de su

S"Disponible en: https://www.tsc.gob.hn/index.php/que-hace-el-tribunal-superior-de-cuentas-
mision-vision-valores-auditorias/

% Disponible en: https://www.tsc.gob.hn/index.php/que-hace-el-tribunal-superior-de-cuentas-
mision-vision-valores-auditorias/

% ARTICULO 5. SUJETOS PASIVOS DE LA LEY: “Estan sujetos a las disposiciones de esta
Ley: 1. Los servidores publicos que perciban, custodien, administren y dispongan de recursos o
bienes del Estado; 2. La Administracion Pablica Central; 3. Las instituciones desconcentradas; 4.
La Administracion Publica descentralizada, incluyendo las autdbnomas, semiautonomas y
municipalidades; 5. Los poderes Legislativo y Judicial, sus 6érganos y dependencias. 6. El
Ministerio Piblico, Procuraduria General de la Republica (PGR), Organos Electorales,
Superintendencia de Alianza Publico Privada (SAPP), Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (CONADEH), asi como otros organismos creados mediante Ley, Decreto o Acuerdo
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Ley Organica. La rendicion de la cuenta general del Estado a los tres meses siguientes de recibir
las liquidaciones del presupuesto general de ingresos y egresos de la Republica y de las
Instituciones del Sector Publico. Toda Secretaria de Estado, institucion descentralizada,
desconcentrada y érganos constitucionales, al igual, que los demas entes publicos de similar
condicién juridica deben de enviar al TSC a los cuatro meses siguientes del cierre del ejercicio

fiscal sus liquidaciones presupuestarias y su informe de gestion de la deuda publica.

Entre otras actividades que le competen al TSC, se encuentran; el sistema de control. Este
sistema de control incluye la realizacion de controles financieros, control de desempefio y
resultados, control de probidad y ética publica, control de patrimonio del Estado y otros

aplicables.

También, como parte de la vigilancia y control que realiza la institucion esta debe de

implementar medidas contra la corrupcion como ser:

. Implementacion de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.

° Contraloria social.

Ejecutivo; 7. Los concesionarios, permisionarios, licenciatarios y gestores de obras de
infraestructura, servicios y bienes publicos y bienes del Estado, de las municipalidades o de las
demas personas publicas estatales, en cuanto a la respectiva concesion, permiso, licencia o
gestion; 8. Las personas publicas no estatales y personas naturales y juridicas de cualquier
naturaleza que reciban, administren, usen o dispongan a cualquier titulo o por cualquier concepto
de recursos, bienes o fondos provenientes del Estado o de colectas publicas, asi como las
empresas o sociedades de economia mixta o asociaciones, cualquiera sea su modalidad, en que
participe el Estado, pero limitado a la gestion de dichos recursos. 9. Las personas naturales o
juridicas que gocen de exoneraciones o dispensas fiscales o municipales en cuanto a la
utilizacion para el fin o proposito de la exoneracion o dispensa; 10. Los fideicomisos
constituidos con fondos o bienes del Estado; 11. Los procesos de privatizacion y el destino de los
recursos obtenidos de ellos; y 12. Las demas que determinen las leyes o las que conforme a la
naturaleza y finalidades del Tribunal estén comprendidas en sus funciones de control.”



87

o Colaboracién Ciudadana en apoyo al Consejo Nacional Anticorrupcion vy,
deber de denunciar irregularidades.
. Implementacion de Auditorias Regulares y Especiales e Internas.

o Conformacion de Comités de Probidad y Etica Publica.

2.3. Marco Juridico Nacional Aplicable Al Derecho De Acceso A La Informacion

Publica

2.3.1. Constitucion De La Republica De Honduras

La Constitucion de la Republica de Honduras, contenida en el Decreto numero 131 del 11
de enero de 1982 y publicada en el Diario Oficial La Gaceta nimero 23,612 del 20 de enero de

1982, establece en su articulo nimero 1 que:

“Honduras es un Estado de Derecho, soberano, constituido como republica libre,
democratica e independiente para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad, la
cultura y el bienestar economico y social.” Igualmente, partiendo del planteamiento contenido
en el articulo 59 del texto referido donde se indican que: “La persona humana es el fin supremo

de la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla. In fine...”
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El Derecho de Peticion, definido mediante el articulo 80% de la Constitucion, es el
mecanismo mediante el cual, la poblacion en general puede acceder a las instituciones del

Estado, para obtener las respuestas deseadas por parte de estas.

Esta herramienta constitucional otorga la posibilidad de acceder a informacion publica ya
que las autoridades a quienes se les solicite deben de atender el caso y resolver la situacion de su

interés general o particular de forma y/o de fondo.

Debe de entenderse que este derecho implica la responsabilidad de parte de la
administracion publica a no incurrir en el silencio administrativo o falta de respuesta ya sea al no
concurrir la entrega de la informacion por no darle el tramite administrativo correspondiente o

ante la simple denegatoria de entrega de esta.

(Por qué resulta importante este derecho? Puede sefalarse que el mismo colabora a
fomentar no solo la democracia sino también, a garantizar otros derechos que las autoridades no
han identificado o querido reconocer es por ello que independientemente de la forma en que el
ciudadano aborde a la autoridad o entidad publica, es decir, sefialando conductas irregulares,
efectuando reclamos, expresando opiniones o solicitando informacién el mismo brinda a la
libertad de expresion un escenario mas amplio y efectivo para resguardar los intereses de la

poblacion.

60 “Toda persona o asociacion de personas tiene el derecho de presentar peticiones a las
autoridades ya sea por motivos de interés particular o general y de obtener pronta respuesta en el
plazo legal.”
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Asi también, la Carta Magna, en su Articulo numero 5 refiere a las figuras del referéndum

y el plebiscito, como mecanismos de consulta para el:

° Fortalecimiento de la democracia.

. Funcionamiento de la democracia participativa®’.

2.3.2. Ley De Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica Y Su Reglamento

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica® y su Reglamento®, es el
marco juridico que regula la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica en

Honduras.

Esta ley fue concebida de conformidad a algunos de sus considerandos en razon a:
“CONSIDERANDO: Que la transparencia y la rendicion de cuentas son garantias para un
mejor desempeiio del servidor publico y del gobierno en general y, ademas, condiciones
necesarias para una efectiva participacion ciudadana en la construccion de una auténtica
democracia;, CONSIDERANDO: Que el derecho de acceso a la Informacion Publica es garantia
de transparencia para que los ciudadanos puedan fiscalizar y exigir cuentas a los servidores

publicos, a cada paso del proceso y en cualquier momento, y, ademdas constituye un medio eficaz

61 Led6n Rojas Carén, en su texto La Constitucion Hondurefia Brevemente Analizada (2001)
describe a la democracia participativa como: “...un llamado al gobierno que resulta electo por la
voluntad mayoritaria del pueblo, para que comparta funciones en la Administracion Publica con
miembros de los partidos de oposicion, grupos minoritarios y demas sectores tales como
empresarios de la industria, obreros, empresarios del agro y campesinos, con el objeto de
integrarlos al plan de ese gobierno.”

62 Creada mediante Decreto niimero 170-2006, publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha
30 de diciembre del afio 2007.

63 Creado mediante el Acuerdo niimero 0001-2008 de fecha 3 de marzo de 2008.
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contra la corrupcion; CONSIDERANDQO: Que cuanto mayor sea el conocimiento de los
ciudadanos sobre la accion publica, mayor sera su participacion en la toma de decisiones y su
confianza en la funcion gubernamental; CONSIDERANDO: Que el pueblo tiene el derecho de
acceso a la informacion publica asi como a la transparencia y rendicion de cuentas de
informacion publica y, que ademas, el Estado ha ratificado la Convencion Americana Contra la

Corrupcion en la que se reconocen expresamente estos derechos;”

Consecuentemente, estos textos juridicos enmarcan los mecanismos juridicos y sociales
denominados: Sistema Nacional de Informacion Publica, Portales de Transparencia de las
Instituciones Obligadas, procedimiento de solicitud y entrega de informacion publica,
transparencia en las relaciones comerciales y contractuales con el Estado®, Recurso de Revision

y la Version Publica de Documentos.

Igualmente, contempla las prohibiciones a las que estan sujetas la informacion

confidencial®®, datos personales confidenciales®, informacion restringida®’, informacion

64 Estas relaciones complementan las disposiciones de la Ley de Contratacion del Estado y su
Reglamento, contenidas en el articulo 18 de la Ley, relacionado a la figura de la Declaracion
Jurada y los Articulos 7, 34, 35, 36 y 37 de la Ley y los Articulos 10, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76 y 77 del Reglamento de dicho cuerpo
legal que enmarcan el Registro de Proveedores y Contratistas.

65 Articulo 3 numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

6 Articulos 3 numeral 7, 23, y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y Articulos 33, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 y 50 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

67 Articulo16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el Articulo 24 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
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reservada®® y las sanciones correspondientes ante las violaciones que puedan cometerse y que

afecten el derecho de acceso a la informacion publica.

Asi también, esta Ley, contiene disposiciones sobre la creacion tanto del IAIP, como el
organo rector en materia de transparencia en la nacion y el CNA, como 6rgano de vigilancia para
la correcta aplicacion de la Ley y en colaboracion al IAIP, en la formulacion de denuncias y
solicitudes de revision que presente la poblacion en general, celebracion de convenios y

acuerdos, evaluacion de la ley, capacitaciones entre otras actividades.

Un aspecto relevante y poco sefialado es que en el Articulo ntimero 22 de la LTAIP y el
Articulo 40 de su Reglamento, se contempla el derecho de acceso a la informacion publica por

parte de los periodistas demandando a las Instituciones Obligadas:

. Dar proteccion y apoyo a los periodistas en el ejercicio de su profesion.

o Proporcionarles la informacion que requieran sin mayor restriccion de aquella que
la Ley establece.

o No permitir que los periodistas exijan la identificacion de fuentes dentro de los

organos del sector publico.

68 Articulos 3 numeral 6, 17 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica
y los Articulos 4 numerales 2 y 3, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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2.3.3. Cédigo De Conducta Etica Del Servidor Piiblico

Aprobado mediante el Decreto Numero 36-2007 y publicado el 24 de octubre de 2007 en
el Diario Oficial La Gaceta Numero 31,439, con la finalidad de dar a conocer todas las
disposiciones generales, las normas de conducta ética, las obligaciones y prohibiciones de los
Servidores Publicos para combatir la corrupcion y alcanzar una sana Administracion Publica, el
Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico, establece diversos deberes a toda persona que
desempeiie en la funcion publica en; a) El Poder Ejecutivo que comprende la administracion
publica central, las instituciones centralizadas y descentralizadas y las empresa publicas estatales
y mixtas, b) Los Poderes Legislativo y Judicial y todos sus 6rganos y dependencias y, ¢) Las

municipalidades y empresas que contengan participacién mayoritaria.

Los Servidores Puiblicos®, se encuentran obligados a cumplir con las normas de conducta
ética establecidas en el Articulo 6 de este Codigo y a su vez, deben de respetar estrictamente
todas las obligaciones y medidas preventivas para poder cumplir de manera exitosa el Derecho
de Acceso a la Informacion Publica, para lo cual, se encuentran obligados recibir un curso sobre
el Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico, para estar al tanto sobre las reglas especificas
para la institucion en la cual dardn su servicio y asi poder actuar conforme a los mejores intereses

del Estado y de la nacion Hondurena.

6 Cualquier funcionario o empleado de las entidades del Estado de conformidad al Cédigo de
Conducta Etica del Servidor Publico, incluidos los que han sido electos, nombrados,
seleccionados o contratados para desempenar actividades o funciones en nombre del Estado o al
servicio de este, en todos los niveles jerarquicos.
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A fin de conseguir el objetivo del Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico, en el
incumplimiento de este y sus normas contenidas, se establecen sanciones como ser las multas
que contempla el Articulo 100 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas”™ y demds
sanciones que contemple la ley, y en la aplicacion de estas, se observaran las garantias del debido
proceso para que el sancionado tenga derecho a interponer el recurso de ley que considere

necesario.

" RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS: Sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar, deben incurrir en responsabilidad administrativa, los servidores
publicos o particulares que realicen las infracciones siguientes: 1. No comparecer a las citaciones
que de manera legal y en debida forma le haga el Tribunal; 2. No rendir la informacion solicitada
por el Tribunal o por las unidades de auditoria interna o no hacerlo en tiempo y forma; 3.
Entorpecer o impedir el cabal cumplimiento de las funciones asignadas al personal del Tribunal o
de las unidades de auditoria interna; 4. No realizar oportunamente las acciones tendentes a
subsanar las deficiencias sefialadas y las recomendaciones brindadas por las unidades de
auditoria interna y el Tribunal; 5. Autorizar u ordenar gastos en renglones presupuestarios no
previstos o en exceso de los montos aprobados en el presupuesto o leyes y reglamentos, sin haber
realizado la modificacion presupuestaria previamente; 6. No organizar ni mantener el sistema de
contabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y demas normas
aplicables, que dé lugar a emitir una opinion calificada de sus estados financieros; 7. No
informar oportunamente a su superior jerarquico sobre las desviaciones de los planes y
programas en la ejecucion de los contratos, o de su ilegal, incorrecta o impropia ejecucion; 8.
Inobservancia de las disposiciones establecidas por cada entidad y que hayan sido aprobadas por
autoridad facultada para emitirlas, con caracter obligatorio. Igual infraccion cometen los
auditores internos y su personal auxiliar, cuando no cumplan sus planes operativos, sus
funciones, responsabilidades o con la normativa establecida en el marco rector aplicable y otras
disposiciones emitidas por el Tribunal; 9. Pagar compromisos en efectivo o poner la firma en
cheques en blanco; 10. No presentar, a efectos de la programacion presupuestaria, dentro de los
plazos establecidos; los programas de trabajo y los requerimientos de recursos de las unidades
administrativas de la entidad u organismo; 11. No conservar los archivos institucionales; los
registros; y/o la documentacion contable o no conservarlos adecuadamente; y, 12. Cualquier otra
infraccion prevista en las leyes, reglamentos, contratos y estatutos. Cuando se cometa una
infraccion, el Tribunal puede imponer a los responsables, multas que no deben ser inferiores a
cinco mil lempiras (L.5, 000.00) ni superiores a un millon de lempiras (L.1, 000,000.00), segin
la gravedad de la falta, pudiendo, ademas los mismos y a solicitud del Tribunal, ser amonestados,
suspendidos o destituidos de sus cargos por la autoridad nominadora.
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Los Comités de Probidad y Etica Publica, sefialados de conformidad en el Articulo 53 de
la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, son los responsables de realizar las
investigaciones correspondientes de oficio o a peticion de parte, cuando se considere que existen
violaciones a las disposiciones establecidas, asi como fijar y aplicar la sancion de acuerdo con las

normas legales vigentes.

En caso de la existencia de una violacion a las normas, pero a falta de un comité de
probidad y ética publica, le correspondera al titular de la institucion en colaboracion de la Unidad
de Auditoria Interna, hacer la investigacion, fijar y aplicar la sancién al servidor ptblico

declarado culpable de violar lo dispuesto en el Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico.

2.3.4. Codigo Penal

La Constitucion de la Republica, el Codigo Penal y la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Cuentas y su reglamento abordan el tema del enriquecimiento ilicito, el cual, se

establece ser:

“Se presume enriquecimiento ilicito, cuando el aumento del capital del funcionario o
empleado publico, desde la fecha en que haya tomado posesion de su cargo, hasta aquella en
que haya gozado en sus funciones, fuere notablemente superior al que normalmente hubiere
podido obtener en virtud de los sueldos y emolumentos que haya percibido legalmente y de los

incrementos de su capital o de sus ingresos por cualquier otra causa licita, igualmente, se
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presumird enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no autorizare la investigacion de

sus depésitos bancarios o negocios en el pais o en el extranjero.”

Estas acciones pueden estar relacionadas a las figuras tanto de las dadivas’® como de los
beneficios o ventajas indebidas™contenidas en el Codigo de Conducta Etica del Servidor
Publico, como razones para el incremento injustificado del capital de un empleado o servidor
publico. Este lucro, obtenido lejos de la transparencia y la rendicién de cuentas debe de ser
determinado por la Ley y debe, a su vez, establecerse el valor capital de los ingresos que de
manera ilicita el empleado o funcionario publico, su conyuge e hijos han obtenido como
conjunto familiar. Dichas acciones constituyen un delito, este delito se encuentra enmarcado en

el Articulo 484 del Codigo Penal, mismo que establece:

“El funcionario o empleado publico que incremente su patrimonio en mds de quinientos
mil lempiras (L.500,000.00) por encima de sus ingresos legitimos durante el ejercio de sus
funciones y hasta dos arnios después de haber cesado en ellas y por motivos que no puedan ser
razonadamente justificados, debe de ser castigado con la pena de prision de cuatro (4) a seis (6)
anos, multa por una cantidad igual o hasta el triple del enriquecimiento ilicito obtenido e

1

inhabilitacion absoluta por el doble del tiempo de la condena en prision.’

! Articulo 233 de la Constitucion de la Republica de Honduras

72 “Cosas que se dan sin obligacion, ya por generosidad pura, ya por recompensa o con intentos
torcidos de ganar algiin animo o de asegurar un silencio.” Concepto de dadivas contenido en el
glosario en su inciso nimero 7 del Cédigo de Conducta Etica del Servidor Piiblico.

3 “Favores, regalos, prebendas o cortesias recibidas para hacer, dejar de hacer, acelerar o retrasar
u obviar algo, contrariando las leyes, los reglamentos, manuales o instructivos.” Concepto de
beneficios o ventajas indebidas contenido en el glosario en su inciso numero 2 del Cédigo de
Conducta Etica del Servidor Piiblico.
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Estas acciones, conllevan la pena de prision y esta pena puede ser incrementada en un
tercio o alcanzar hasta cuatro veces el valor de la multa si la cuantia es superior a un millon de

lempiras.

El Tribunal Superior de Cuentas, a través de su Ley Organica, principalmente lo
contenido en sus articulos 62, 63, 64,65, 66, 67, 87, 88 y 89 y los articulos 64, 65y 66 de su
Reglamento, regulan la figura del enriquecimiento ilicito y demandan que la accion contenga los

siguientes elementos:

. Incremento patrimonial sin causa o justificacion de un Servidor Publico, conyuge,
compaifiero de Hogar, Hijos menores y sus pupilos.

o Incremento patrimonial notable con relacion a sus sueldos o emolumentos legales.

o Accion realizada por el Servidor Publico desde la fecha en la que tomo posesion
de su cargo y fecha de cese de sus funciones.

o Falta de autorizacion por parte del Servidor Publico para la investigacion de sus

depositos en instituciones financieras o en negocios en el pais o en el extranjero.

El Tribunal Superior de Cuentas, para constatar dichas acciones, podra requerir
informacion pertinente al empleado, funcionario o servidor publico, inclusive, puede ser un

exservidor publico que ha dejado su cargo hace diez afos.

Lo anterior, se realiza para determinar cambios sustanciales en el patrimonio de estas
personas y es asi, que segun lo establecido en el Articulo 67 de la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Cuentas: “Durante las investigaciones el Tribunal tendra las facultades de requerir

y obtener informacion sobre: 1. Adquisiciones y transferencias de bienes o valores de cualquier
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naturaleza realizados por el servidor publico, 2. Estados financieros, registros contables,
registros de accionistas, participacion en sociedades mercantiles; cuentas bancarias,
certificados de deposito y otros documentos a nombre propio o de familiares, que consten en
medios manuales, electronicos o en cualquier formato; y, 3. Cualquier hecho conducente a la
investigacion, asi como tomar declaraciones bajo juramento en su caso, Las personas
requeridas que no comparecieren dentro del plazo que se seniale, a efecto de rendir la
declaracion, incurrirdn en el delito de desobediencia, sin perjuicio de exigirse la declaracion

mediante procedimiento sumario.”

El TSC, se encuentra llamado ante todo indicio o presuncion’ de enriquecimiento ilicito,
a emitir una resolucion de toda investigacion que practique, en la cual se indique si la persona
tiene o no responsabilidad. En primer lugar, emite un informe provisional el que se notifica al

investigado y se le otorga a su vez un plazo de 45 dias habiles para que este pueda impugnar’,

74 Articulo 64: “Justificacion de la presuncion de enriquecimiento ilicito. Para justificar los
indicios de enriquecimiento ilicito del servidor publico, se tomara en cuenta: a) La situacioén
patrimonial del investigado, sus actividades econdmicas, personales, previas y posteriores al
ejercicio del cargo o empleo. B) La cuantia en la que ha aumentado su capital con relacion al
momento de sus ingresos y de sus gastos ordinarios. Y ¢) la ejecucion de otros actos o la
existencia de otras circunstancias que permitan determinar que la persona ha incurrido en alguno
de los casos de enriquecimiento ilicito a que se refiere el Articulo 62 de la Ley.”

> El Articulo 66 del Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, indica
con referencia a la impugnacion lo siguiente: “1. Una vez concluida la investigacion, se emitira
por parte del sector correspondiente la validacion de esta, consignando si existe presuncion de
enriquecimiento ilicito o no. En caso de no existir presuncion, la resolucion contentiva del
informe provisional dara fin al proceso. Caso contrario en los que se valide la presuncion de
enriquecimiento ilicito y una vez emitida la resolucion contentiva del Informe Provisional, se
procedera de conformidad al procedimiento administrativo. 2. Emitido el Informe Provisional, la
Secretaria General lo notificara al investigado o al apoderado legal que se haya acreditado para
que dentro del término de cuarenta y cinco (45) dias habiles, pueda impugnar o formular las
alegaciones que estime pertinentes. 3. Concluido el término de la impugnacion o agotado el
procedimiento relativo a los medios de prueba, se remitira el expediente respectivo a la
Direccion de Impugnaciones que se encargara de realizar el analisis y estudio de la impugnacion
y posteriormente a la Direccion Legal, para emitir el dictamen que corresponda y, en base a tales
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presentar sus alegatos y pruebas para su defensa. Posteriormente, el pleno del Tribunal, en un
plazo de 90 dias habiles, emitira una resolucion definitiva la cual puede senalar la
responsabilidad del investigado o desvanecer la misma. Es una excepcion en este procedimiento
que le plazo de los 90 dias sea modificado, debera de ser por una causa justificada y el nuevo

plazo no podré ser mayor a 60 dias habiles.

Emitida la resolucion final, el expediente administrativo se traslada al Ministerio Publico,

para que este, efectué las acciones penales correspondientes.

Como particularidad, si el empleado, funcionario o servidor publico, sigue desempefiando
sus labores al momento de detectarse esta figura de enriquecimiento ilicito, el mismo debe de ser
suspendido de su cargo, culminada la investigacioén en caso de no comprobarse la comision de

delito alguno, este debe de retornar a desempefiar sus funciones con normalidad.

2.3.5. Ley De Contratacion Del Estado Y Su Reglamento

Creada mediante Decreto Numero 74-2001 publicado en el Diario Oficial La Gaceta
namero 29,583 en fecha 17 de septiembre de 2001 junto con su reglamento a través de Acuerdo
Ejecutivo Numero 055-2002 publicado en el Diario Oficial La Gaceta Numero 29,793 en fecha
29 de Mayo de 2002, esta Ley, es aplicada en diversos ambitos como ser: Contratos de obras
publicas, suministros de bienes o servicios de consultoria; Contratos celebrados por el Poder

Legislativo y Judicial o cualquier otro 6rgano estatal que financie con fondos publicos; Contratos

diligencias, el Pleno dictara la resolucion contentiva del informe final o definitivo, confirmando
o desvaneciendo total o parcialmente las cantidades que se hayan determinado por indicios de
enriquecimiento ilicito en el Informe Provisional.”
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de gestion de servicios publicos, de concesion de uso del dominio publico o de concesion de
servicios u obras publicas y, Contratos de compraventa, permuta, donacion, arrendamiento,

préstamo u otros de contenido patrimonial que tenga que celebrar la administracion publica.

Dentro de los principios primordiales que derivan de la Ley de Contratacion del Estado y
su Reglamento, para garantizar que los procesos se realicen de manera justa y transparente, se
encuentran; El Principio de Eficiencia’, Principio de Publicidad y Transparencia’’ y, Principio

de Igualdad y Libre Competencia.”

76 Segiin lo establecido en el Articulo 5 de la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento
como: “La Administracion esta obligada a planificar, programar, organizar, ejecutar, supervisar y
controlar las actividades de contratacion de modo que sus necesidades se satisfagan en el tiempo
oportuno y en las mejores condiciones de costo y calidad. Cada 6rgano o ente sujeto a esta Ley,
preparara sus programas anuales de contratacion o de adquisiciones dentro del plazo que
reglamentariamente se establezca, considerando las necesidades a satisfacer. Los procedimientos
deben estructurarse, reglamentarse e interpretarse de forma tal que permitan la seleccion de la
oferta més conveniente al interés general, en condiciones de celeridad, racionalidad y eficiencia;
en todo momento el contenido prevalecera sobre la forma y se facilitard la subsanacion de los
defectos insustanciales. La Administracion incorporard el uso de tecnologias informaticas en la
gestion de los sistemas de contratacion de modo que se puedan automatizar y dar la publicidad a
los procedimientos. Los Registros de Proveedores y Contratistas se mantendran en registros
electronicos.”

77 Segun lo establecido en el Articulo 6 de la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento
como: “Se garantiza el acceso de los oferentes a la informacion relacionada con la actividad de
contratacion administrativa; asi como, la transparencia en todos los tramites y la posibilidad para
los interesados de recibir noticia oportuna del inicio de un procedimiento o de la necesidad de
inscribirse en el Registro que corresponda. No obstante, lo anterior, se prohibe proporcionar
informacion que por su naturaleza se considere reservada, o que pueda colocar a un oferente en
posicion de ventaja respecto de otro, o de los documentos que en el Pliego de Condiciones se
definan como de acceso confidencial por referirse a desglose de estados financieros, cartera de
clientes, o cualquier aspecto relacionado con procesos de produccion, programas de computo o
similares. Tampoco se suministrara, después del acto de apertura publica de las ofertas y antes de
que se notifique la adjudicacion del contrato, informacion alguna, verbal o escrita, relacionada
con el examen o evaluacion de las ofertas y sobre la recomendacion de adjudicacion.”

78 Segtin lo establecido en el Articulo 7 de la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento
como: “Todo potencial oferente que cumpla con los requisitos legales y reglamentarios, estara en
posibilidad de participar en los procedimientos de contratacion administrativa en condiciones de
igualdad y sin sujecion a ninguna restriccion no derivada de especificaciones técnicas y objetivas
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La Ley de Contratacion del Estado, a su vez, establece el mecanismo de declaracion
jurada y el registro de proveedores y contratistas. Entendiéndose a la Declaracion Jurada, como

aquel mecanismo que debe de presentar toda persona interesada en contratar con administracion.

Es decir, es aquel mecanismo o manifestacion juramentada ante una autoridad judicial o

administrativa sobre la informacion que la persona considera como cierta.

Por otro lado, el Registro de Proveedores y Contratistas, se conoce como; aquel
mecanismo en el cual se lleva un registro centralizado en el que se inscriben los interesados en la

adjudicacion de contratos con los organismos estatales.

2.3.6. Ley Electoral De Honduras

Creada y Promulgada mediante Decreto Legislativo Numero 35-2021, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta nimero 35,610 en fecha 26 de Mayo de 2021, la Ley de Contratacion
del Estado, tiene como objetivo establecer un marco juridico para la organizacion y
funcionamiento de los drganos electorales, que de conformidad a la Constitucion de la
Republica, cuentan con la facultad de observar, dirigir y organizar los procesos electorales en el
Pais. Asi como regular el libre ejercicio de los derechos y cumplimiento de los deberes politicos

de los ciudadanos y de los partidos politicos.

propias del objeto licitado. En la aplicacion de este principio respecto de oferentes extranjeros, se
observara el principio de reciprocidad. La aplicacion de este principio no impedira incluir en el
Pliego de Condiciones, margenes de preferencia a favor de oferentes nacionales, segin dispone
el Articulo 53 de esta Ley. La escogencia de la oferta mas conveniente al interés general se hara
con aplicacion del método objetivo de evaluacion y comparacion que necesariamente se incluird
en el Pliego de Condiciones.”



101

En su Articulo 2, se establecen como objetivos de la Ley, los siguientes:

a) “Proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos politicos y electorales de
los ciudadanos para lograr su participacion consciente y efectiva en los procesos electorales;

b) Establecer las atribuciones del Consejo Nacional Electoral (CNE) como el
organo constitucional con competencia exclusiva en la administracion de las elecciones
primarias y generales, asi como la supervision de la democracia interna de los partidos
politicos;

c) Definir la normativa a que deben estar sujetos los partidos politicos, sus
movimientos, candidatos, alianzas, fusiones y las candidaturas independientes;

d) Establecer los mecanismos y procedimientos que garanticen la realizacion de los
procesos electorales, garantizando la participacion politica electoral de la ciudadania en
igualdad de oportunidades, los partidos politicos y sus movimientos, alianzas, fusiones,
candidatos y candidaturas independientes; y,

e) Fortalecer los principios, valores civicos y democrdticos de la ciudadania y su

participacion politica.”™

Dentro de los organismos que cumplen con la Ley de Contratacion del Estado, se
encuentra en Consejo Nacional Electoral (CNE), con competencia para efectuar los actos y
procedimientos administrativos y técnicos de las elecciones politicas, el plebiscito, referéndum y

consultas ciudadanas.

7 Disponible en: https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-35-2021.pdf


https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-35-2021.pdf
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El CNE, tiene como finalidad velar por un proceso de eleccidon que sea justo 'y
transparente, respetando el derecho politico de los ciudadanos de elegir y ser electos a través de

un sufragio universal e igualitario que garantice la libre expresion de voluntad de los electores.

Para lo cual, se establece un marco juridico de deberes, prohibiciones y sanciones para

cada uno de los miembros que integra el CNE, logrando asi, un proceso electoral transparente.

2.3.7. Ley De Financiamiento, Transparencia Y Fiscalizacion A Partidos Politicos Y

Candidatos Y Sus Reformas (Decretos Numero 137-2020, 183-2020 Y 94-2021)

Tiene por finalidad establecer las normas relativas al sistema de financiamiento,
transparencia y fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos de los Partidos Politicos,

asi como, sus alianzas y candidaturas independientes.

En la aplicacién de sus normas, se deben cumplir con determinados principios rectores
como ser: Equidad, Imparcialidad, Legalidad, Maxima Publicidad, Objetividad Contable,

Paridad, Rendicion de Cuentas y, Transparencia.

La aplicacion de las normas contenidas en la Ley de Financiamiento, Transparencia y
Fiscalizacion a Partidos Politicos y Candidatos y sus Reformas, le corresponden al Tribunal
Supremo Electoral (TSE) a través de la Unidad de Financiamiento, Transparencia y
Fiscalizacion, con la cooperacion obligatoria de: El Tribunal Superior de Cuentas, Ministerio

Publico, Comision Nacional de Bancos y Seguros, Secretaria de Estado en el Despacho de
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Finanzas, Administracion Tributaria y Aduanera® y, La Comision Interinstitucional para la

Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo.

La Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion, es la responsable del
control de ingresos y egresos, de la rendicion de cuentas y fiscalizacion de los recursos del

financiamiento publico y privado.

Esta Unidad se conforma por tres comisionados electos por el Congreso Nacional de la
Republica, con la votacion de las dos terceras partes de los Diputados que lo integran y su cargo

dura seis anos.

Dentro de las atribuciones que tiene la Unidad de Financiamiento, Transparencia y
Fiscalizacion, se puede mencionar que esta se encarga de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos obligados, supervisar la transparencia y la fiscalizacion de los fondos
y aportaciones en dinero, integrar un registro de auditores para realizar las tareas de fiscalizacion,
realizacion de auditorias técnicas especializadas para revisar los procesos de contribuciones,
aportes y gastos, y demads atribuciones establecidas en el Articulo 10 de la Ley de

Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion a Partidos Politicos y Candidatos y sus Reformas.

2.3.8 Ley Para Optimizar La Administracion Publica, Mejorar Los Servicios A La

Ciudadania Y Fortalecimiento De La Transparencia En El Gobierno

El Decreto Nuimero 266-2013, publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 23 de

Enero de 2014, niimero 33,336, da origen a esta ley, la que tiene por objetivo el hecho de contar

% Hoy en dia denominada SAR o Servicio de Administracién de Rentas.
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con mecanismos mas agiles para responder a los requerimientos de los administrados y lograr un
mejor servicio publico a través de una buena administracion publica, asegurando una sociedad

politica, econdmica y socialmente justa.

Es por ello por lo que, el Presidente de la Republica, debe de tomar todas las medidas que
considere necesarias para alcanzar los planes, politicas, proyectos y programas que se deriven
para el plan de nacién. A su vez, deberé de tener el apoyo de un funcionario de mas alto rango de
las Secretarias de Estado y crear gabinetes sectoriales a cargo de secretarios de Estado que

coordinen los mismos.

El Consejo de Secretarios, en ocasion a esta ley dispone de las atribuciones siguientes:

a) “Ejercer la fiscalizacion preventiva de la ejecucion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica;

b) Discutir y compatibilizar el Plan Nacional de Desarrollo a efecto de que el Poder
Ejecutivo lo someta a aprobacion del Congreso Nacional;

c) Crear, modificar, fusionar, escindir o suprimir dependencias de la
Administracion Publica;

d) Formular y aprobar, de conformidad con los planes de desarrollo, el Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica que el Poder Ejecutivo debe someter
anualmente al Congreso Nacional;

e Dictar medidas extraordinarias en materia economica y financiera cuando asi lo

requiera el interés nacional, debiendo dar cuenta al Congreso Nacional, Crear, mantener y
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suprimir los servicios publicos y tomar las medidas que sean necesarias para el buen
funcionamiento de estos,

f Aprobar la prestacion de servicios a través de los organismos de derecho privado
auxiliares de la Administracion Publica y emitir la regulacion para el funcionamiento de estos,
cuando no exista una ley especial;

g Modificar el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica en los

casos sefialados en la Constitucion de la Republica;

h) Conocer y resolver los asuntos que le someta el Presidente de la Republica,
i) Autorizar la venta de bienes fiscales;

J) Reglamentar los procedimientos necesarios para el gobierno electronico; y,
k) Las demds que le confieren la Constitucién de la Republica y las leyes."!

De conformidad a los planes y estrategias establecidas en la Ley para Optimizar la
Administracion Publica, mejorar los servicios a la ciudadania y fortalecimiento de la
transparencia en el gobierno, el Poder Ejecutivo, cuenta con la facultad de poder intervenir de
manera total o parcial en todos los entes, drganos o unidades de la administracion publica que no

cumplan con sus funciones o no presten adecuadamente sus servicios.

El acto de intervencion es causa justificada para que se suspenda de manera temporal el

personal de la empresa u 6rgano y la terminacion de los contratos en vista al informe que realice

81 Articulo 22 de la Ley para Optimizar la Administracion Publica, Mejorar los Servicios a la
Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno
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la comision interventora el cual es presentando al Poder Ejecutivo para dictar las decisiones

necesarias.

2.3.9. Ley Organica Del Tribunal Superior De Cuentas Y Su Reglamento

El Tribunal Superior de Cuentas, es el ente rector a quien el Estado de Honduras, ha
asignado la labor de fiscalizar a posteriori tanto los fondos, como los bienes y recursos de la

nacion.

La Ley Orgéanica del TSC, es el cuerpo legal que regula no solo las funciones y
atribuciones de la Institucion, sino también, a lo largo de dicha Ley y de su Reglamento, el
legislador previ6 diversos mecanismos juridicos y sociales para la rendicion de cuentas entre los
cuales se pueden sefialar: Controles, sean estos internos®2, externos®?, concurrentes®,

posteriores®s, financieros®®, de gestion y resultados®’, preventivos®® o sociales®’; Informes de

82 Normativa aplicable: Articulo niimero 2 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas.
8 Normativa aplicable: Articulo numero 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
8 Normativa aplicable: Articulo nimero 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
85 Normativa aplicable: Articulo numero 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
8 Normativa aplicable: Articulo nimero 41 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
y Articulo nimero 33 del Reglamento.

87 Normativa aplicable: Articulo nimero 42 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas.

88 Normativa aplicable: Articulo nimero 51 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
y Articulo nimero 33 del Reglamento.

% Normativa aplicable: Articulos niimero 69, 70, 71 y 72 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y Articulos nimero 71, 72, 73, 74 y 75 del Reglamento.
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Actividades®®; Sistemas de Control®'; Auditorias de Desempefio®? o Privadas®*; Controles de

Probidad y Etica®; Declaraciones Juradas®.

La Ley del TSC, relaciona de igual manera otros aspectos que se estiman relevantes para

esta investigacion como ser:

o Rendicion de cuentas®®: A los 3 meses siguientes de recibir las liquidaciones de

las Instituciones Obligadas del Estado, el TSC, se encuentra llamado a informar al Congreso
Nacional, sobre la liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.
Toda Institucion Obligada, debe de remitir a los 4 meses siguientes del cierre del ejercicio fiscal
sus respectivas liquidaciones y adicionalmente un informe de gestion de la deuda publica.

o Publicidad de informes®”: Todo informe que ha sido elaborado por las Unidades

de Auditoria Interna, debe de ser remitido al Congreso Nacional debe de ser publicado de manera

anual con excepcidn de los casos que se encuentran bajo proceso de investigacion.

% Normativa aplicable: Articulo niimero 33 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas
y Articulo numero 27 del Reglamento.

! Normativa aplicable: Articulos niimero 36, 37, 38, 39 y 40 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y Articulos nimero 30, 31 y 32 del Reglamento.

92 Normativa aplicable: Articulo niimero 43 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas
y Articulo niimero 35 del Reglamento.

% Normativa aplicable: Articulo nimero 49 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
y Articulo niimero 35 del Reglamento.

%4 Normativa aplicable: Articulo nimero 53 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
y Articulos niumero 55, 56 y 57 del Reglamento.

%5 Normativa aplicable: Articulos niimero 56, 57, 58, 59 y 60 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y Articulos nimero 59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento.

% Véase lo contenido en el Articulo niimero 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas y Articulo numero 26 del Reglamento.

97 Véase lo contenido en el Articulo nimero 35 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas y Articulo nimero 29 del Reglamento.
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o Deber de Informar®®: En aquellos casos en los que Auditoria Interna, infiera que

existe algun tipo de responsabilidad administrativa se tiene que informar a las autoridades
institucionales para que estas puedan tomar medidas al respecto en un plazo no mayor a 30 dias
habiles, en caso contrario debe de mandar la informacion al TSC, en un plazo méaximo de 15 dias

habiles.

. Medidas contra la corrupcion®®: Entre las que se pueden sefialar investigaciones,

medidas preventivas, contralorias sociales, colaboracion ciudadana y deber de denunciar

irregularidades.

. Obligacién de suministrar informacién'®: Les corresponde a los organismos,
organos, entidades, dependencias del Estado, empresas mercantiles, instituciones del Sistema
Financiero Nacional, organizaciones privadas para el desarrollo, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones cooperativas, sindicatos, colegios profesionales, organizaciones
politicas y cualquier entidad de naturaleza publica o privada, brindarle al TSC, la informacion
que este solicite.

. Disposiciones sobre Enriquecimiento Ilicito!*!: Para la Ley del TSC, este delito

consiste en: “...incremento patrimonial sin causa o justificacion, consiste en que el aumento del
patrimonio del servidor publico desde la fecha en que hayan tomado posesion de su cargo hasta

aquella en que hayan cesado en sus funciones, fuere notablemente superior al que normalmente

%8 Véase lo contenido en el Articulo niimero 50 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas y los Articulos numero 38, 39, 40 y 41 del Reglamento.

9 Véase lo contenido en los Articulos niimero 69, 70, 71 y 71 de la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Cuentas y los Articulos nimero 71, 72, 73, 74 y 75 del Reglamento.

100 y¢ase lo contenido en el Articulo nimero 103 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Cuentas.

101 y¢ase lo contenido en los Articulos nimero 62, 63, 64, 65, 66, 67, 87, 88 y 89 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y los Articulos nimero 64, 65y 66 del Reglamento.
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hubiere podido obtener en virtud de los sueldos y emolumentos que haya percibido legalmente y
de los incrementos de su capital por cualquier otra causa licita.”, por ello, se faculta al Tribunal,
para que realice investigaciones en los siguientes casos: “I. Adquisiciones y transferencias de
bienes o valores de cualquier naturaleza realizados por el servidor publico; 2. Estados
financieros, registros contables, registros de accionistas, participacion en sociedades
mercantiles; cuentas bancarias, certificados de deposito y otros documentos a nombre propio o
de familiares, que consten en medios manuales, electronicos o en cualquier formato; y, 3.
Cualquier hecho conducente a la investigacion, asi como tomar declaraciones bajo juramento

en su caso,; Las personas requeridas que no comparecieren dentro del plazo que se seriale, a
efecto de rendir la declaracion, incurriran en el delito de desobediencia, sin perjuicio de

exigirse la declaracion mediante procedimiento sumario.”

2.3.10 Ley Orgdanica Y Procesal Electoral

Esta ley fue creada mediante Decreto nimero 85-2024 y fue publicada el 28 de

noviembre de 2024 en el Diario Oficial La Gaceta niimero 36,701.

La Ley Orgéanica y Procesal Electoral, tiene por finalidad establecer el marco

juridico con el cual desempeia sus funciones el TJE en razén al sistema electoral Hondurefo.

El Estado de Honduras, requiere implementar medidas positivas, soluciones reales

y mecanismos adecuados que respalden la participacion ciudadana como una garantia de la
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libertad de expresion de la poblacién, libertad de reunion'® y asociacion'® de los ciudadanos en
partidos politicos y principalmente el resguardo del numeral 1 del Articulo ntimero 37 de la

Constitucion de la Republica: “Elegir y ser electo.”

Nuestra nacion constitucionalmente demanda de todo ciudadano el deber de
ejercer el sufragio, asi lo establece el numeral 3 del Articulo 40, se ha de comprender que este
mandato complementa las disposiciones contenidas en los articulos nimero: 44, 45, 46,47, 48, 49
y 50 de la Carta Magna, referentes al sufragio y partidos politicos. Siendo asi, la funcién
electoral en Honduras, antes asignada al Tribunal Supremo Electoral (TSE) hoy en dia le

corresponde tanto al CNE como al TJE.

Este marco legal no solo examina una estructura general (organizacion y
funcionamiento) de como el TJE, se encontrard integrado en funcidn a su naturaleza y
atribuciones tanto administrativas como jurisdiccionales del Pleno de Magistrados. Esta ley,
sefiala para el ejercicio independiente e imparcial de la institucion principios de estricto
cumplimento previamente descritos en el trabajo cuando se abordé el TJE, pero sobre todo

mecanismos de verificacion y resguardo para el ejercicio del sufragio como ser la impugnacion

102 Articulo 79 de la Constitucién de la Republica de Honduras: “Toda persona tiene derecho de
reunirse con otras, pacificamente y sin armas, en manifestacion publica o en asamblea transitoria,
en relacion con sus intereses comunes de cualquier indole, sin necesidad de aviso o permiso
especial. Las reuniones al aire libre y las de caracter politico podran ser sujetas a un régimen de
permiso especial con el tnico fin de garantizar el orden publico.”

103 Articulo 78 de la Constitucion de la Republica de Honduras: “Se garantizan las libertades de
asociacion y de reunion siempre que no sean contrarias al orden publico y a las buenas
costumbres.”
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electoral; recuento jurisdiccional ya sea total o parcial; medios de apremio, correccion y

ejecucion de sentencias.

o Impugnacion Electoral: Previo a la interposicion del Recurso de Apelacion!® ante

el TJE, el interesado tuvo que haber agotado la via administrativa ante el CNE. El objetivo de
este recurso consiste como bien lo sefiala la Ley Orgénica y Procesal Electoral, en su articulo 51:
“...lograr la enmienda de la aplicacion e interpretacion, tanto de las disposiciones legales que
rigen los actos y garantias del proceso, como de las disposiciones legales empleadas para
resolver las cuestiones objeto de conocimiento por el Consejo Nacional Electoral (CNE), Unidad
de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion de Partidos Politicos (UFTFPL), actos u
omisiones que afecten el régimen juridico de los partidos, de sus miembros y demas actos y
resoluciones establecidos en las Leyes respectivas. . Asimismo, debe conocer del incidente de
inejecucion de sentencia.” Entre algunas de las caracteristicas que cumple este recurso se
encuentran:

- Procedencia ante la negativa de la ficta electoral (Cumplido el término son 20 dias

habiles del primer escrito que se haya presentado requiriéndolo.)

104 Requisitos del Recurso de Apelacion, Articulo nimero 66 Ley Organica y Procesal Electoral:
1) Suma que indique su contenido o recurso de que se trata; 2) Designacion del 6rgano ante
quien se interpone; 3) Nombre y apellido, estado civil, profesion u oficio, domicilio, correo
electrénico, teléfono del recurrente y de su representante procesal, para recibir notificaciones, en
cuyo caso debe presentar el documento que lo acredite, firma autografa y sello profesional; 4)
Nombre y domicilio, teléfono y correo electronico de los terceros interesados, en caso que lo
hubiere y fueren de su conocimiento; 5) Indicaciéon del acto o resolucion impugnado y autoridad
responsable del mismo; 6) Exponer sucinta y claramente, los hechos que constituyan los
antecedentes del acto reclamado, precisar la parte de la resolucion que causa agravios y las
disposiciones juridicas presuntamente infringidas; 7) Acompaiar o sefalar el lugar donde se
encontraren las pruebas que estime pertinentes. Cuando la violacion reclamada verse
exclusivamente sobre puntos de Derecho, no es necesario cumplir con el requisito relativo a la
prueba; 8) Peticion concreta; y, 9) Lugar, fecha y firma del recurrente o de su apoderado.”
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- Denegada la peticion se cuenta con 3 dias habiles para su interposicion.

- Puede presentarlo la parte o terceros interesados (Ciudadano comun. Instituciones
del Estado o Partidos Politicos).

- Se requiere la comparecencia de Apoderado Legal.

- Es de unica instancia, lo resuelve el Pleno de Magistrados del TJE.

- Se permite la acumulacién de recursos (siempre y cuando estos guarden relacion

entre si) los que seran resueltos en una misma sentencia.

La suspension de los efectos del acto reclamado es permitida siempre que se rinda
caucion suficiente para reparar los dafios con la observacion que, si se desestima el recurso, se
hace efectiva la caucion y se tramita como un incidente en pieza separada.

- Plazo para resolver normalmente es de 30 dias habiles los que pueden ampliarse
por causa justificada por una sola vez hasta por 15 dias fecha calendario.

- Termino para subsanacion: 24 horas, por escrito caso contrario se estima que el
recurso no fue interpuesto y se ordena el archivo de este.

- Auto de inadmision'® pone fin al proceso y se ordena el archivo.

- Se interpone contra actos y resoluciones del CNE, UFTFPL, Partidos Politicos y
Miembros de Partidos Politicos.

. Recuento Jurisdiccional: El Manual de Integracion de Juntas de Recuento

Jurisdiccional, define el recuento como: “Mecanismo de verificacion de los resultados

105 Articulo 69 Ley Orgénica y Procesal Electoral: “1) Incompetencia del érgano jurisdiccional;
2) Falta de legitimacion procesal; 3) Falta de agotamiento de las instancias previas establecidas
en las leyes o en las normas estatutarias internas de los partidos; 4) Por presentarse fuera del
término legal establecido; y, 5) Por dirigirse contra un acto o resolucion no susceptible del
Recurso.”
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electorales que se lleva a cabo en el lugar destinado por el Tribunal de Justicia Electoral con el

objetivo de garantizar la certeza y legalidad de los resultados del proceso electoral.”

El recuento jurisdiccional, como mecanismo de transparencia y acceso a informacion
publica puede ser realizado en dos sentidos de manera parcial y de manera total. De forma
parcial, implica : “...realizacion del escrutinio, computo de los votos y otros documentos
electorales de aquellas Juntas Receptoras de Votos (JRV) o el resultado del escrutinio especial
realizado por el Consejo Nacional Electoral (CNE) segun lo solicitado, indicando
concretamente niimero y nivel electivo.”°® En cambio el Recuento Total'’’, conlleva: “la
realizacion del escrutinio, computo de los votos y otros documentos electorales de aquellas
Juntas Receptoras de Votos (JRV) o el resultado del escrutinio especial realizado por el
Consejo Nacional Electoral (CNE) del municipio, departamento o de todo el territorio nacional,

1

de acuerdo con el tipo de nivel electoral segun lo solicitado.’

Son caracteristicas de este tipo de recuentos:

-Son de caracter temporal.

- Son realizadas por Juntas de Recuento Jurisdiccional.

106 3 2 Tipos de Recuento: Recuento Parcial y Recuento Total del Manual para la Integracion,
Instalacion y Ejercicio del Cargo de las Juntas de Recuento Jurisdiccional del Tribunal de
Justicia Electoral, pagina 5.

1073 2 Tipos de Recuento: Recuento Parcial y Recuento Total del Manual para la Integracion,
Instalacion y Ejercicio del Cargo de las Juntas de Recuento Jurisdiccional del Tribunal de
Justicia Electoral, pagina 5.
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- Son parte de la administracion de justicia electoral ya que garantizan la verificacion de

los resultados electorales.

- Aseguran el respeto en el ejercicio del voto.

-Tienen incidencia en los resultados electorales.

- Su resultado es entregado a la Secretaria General del TJE, mediante Acta Solemne y

esta a su vez, es remitida al CNE.

° Medidas de Apremio, Correccion v Ejecucion de Sentencias: Las medidas de

apremio proceden para hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones, resoluciones y
sentencias emitidas por el Pleno de Magistrados del TJE. Entre ellas se encuentran las sefialadas
en el Articulo 88 de la Ley Organica y Procesal Electoral, como ser: “1) Apercibimiento; 2)
Amonestacion por escrito; 3) Multa de uno (1) a cincuenta (50) salarios minimos promedio
mensual vigente en el pais. En caso de reincidencia puede aplicarse hasta el doble de la
cantidad establecida. De la multa aplicada, el Cincuenta por Ciento (50%) debe trasladarse al
Tribunal de Justicia Electoral (TJE) por la Tesoreria General de la Republica. Para la
aplicacion de la multa debe tomarse en cuenta la gravedad del acto u omision que provoque el
incumplimiento de las resoluciones del Tribunal de Justicia Electoral (TJE), y, 4) Arresto hasta

i)

por veinticuatro (24) horas.’
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2.3.11. Ley De Participacion Ciudadana

Esta ley fue creada mediante el Decreto Numero 3-2006, publicado en el Diario Oficial

La Gaceta Numero 30,917, el 1 de febrero del 2006.

Lo anterior, considerando que el gobierno de Honduras debe de sustentarse en el
Principio de la Democracia Participativa del cual se deriva la integracion nacional y en ocasién a
que la participacion ciudadana implica la inclusion del ciudadano en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas y acciones del Estado, asi como, en la toma de decisiones y en la

gestion de asuntos publicos.

La Ley de Participacion Ciudadana, tiene por objeto promover, regular y establecer
mecanismos que permitan la organizacion y correcto funcionamiento de la participacion

ciudadana y la relacion con los 6rganos del Estado.

Conforme al Articulo 2 de esta Ley, se establecen como principios fundamentales que
orientan y fortalecen la trasparencia, la rendicion de cuentas y el control social sobre el gobierno

y las instituciones obligadas, los siguientes: a) Democracia Participativa'® b)

108 permite la igualdad de oportunidades para los habitantes para la adopcidn, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas sin discriminaciones de caracter politico, religioso, racial,
ideologico de género o de ninguna otra especie. Ley de Participacion Ciudadana, Articulo 2
numeral 1.



116

Corresponsabilidad'® ¢) Inclusion''® d) Solidaridad'!! e) Legalidad''? f) Respeto'!3g)

Tolerancia!'* y, h) Pervivencia!'s.

199 Compromiso partido de acatar por parte de los habitantes y el Gobierno, los resultados de las
decisiones mutuamente convenidas; reconociendo y garantizando los derechos de los ciudadanos
a proponer y decidir sobre asuntos publicos; postulando que la libertad de la participacion
ciudadana es condicion indispensable para un buen Gobierno y no sustitucion de las
responsabilidades del Estado. Ley de Participacion Ciudadana, Articulo 2 numeral 2.

119 Como fundamento de una gestion publica socialmente responsable, que comprenda las
opiniones de quienes participan en el accionar civil, reconoce desigualdades y promueve un
desarrollo equitativo de la sociedad y de los individuos que la conforma. Ley de Participacion
Ciudadana, Articulo 2 numeral 3.

"1 Definida como la disposicion de toda persona de asumir los problemas de otros como propios,
contrario a todo egoismo o interés particular, que propicie el desarrollo de las relaciones
fraternales entre las personas, eleva la sensibilidad acerca de la naturaleza de las propias
situaciones adversas y de las de los demas, y en definitiva nutre y motiva las acciones para
enfrentar colectivamente los problemas comunes. Ley de Participacion Ciudadana, Articulo 2
numeral 4.

112 Garantia de que las decisiones de Gobierno y las actuaciones de los ciudadanos sean siempre
apegadas a derecho, con seguridad a la ciudania en el acceso a la informacién y con la obligacion
expresa, por parte del Gobierno, de informar, difundir, capacitar y educar para una cultura
democratica y participativa. Ley de Participacion Ciudadana, Articulo 2 numeral 5.

113 Reconocimiento pleno a la diversidad de visiones y posturas, asumidas libremente en torno a
los asuntos publicos. Comienza incluso por la libertad de elegir cuando y como se participa en la
vida publica. Ley de Participacion Ciudadana, Articulo 2 numeral 6.

114 Garantia de reconocimiento y respeto a la diferencia y a la diversidad de quienes conforman
la sociedad y como un elemento esencial en la construccion de consensos. Ley de Participacion
Ciudadana, Articulo 2 numeral 7.

151 a Real Academia Espaiiola, la conceptualiza como: “Seguir viviendo a pesar del tiempo o de
las dificultades”. Siendo este término un sinénimo de subsistir, sobrevivir, resistir, prevalecer,
perdurar, durar, continuar, mantenerse, conservarse o perpetuarse.

. La Ley de Participacion Ciudadana en su Articulo 2 numeral 8, la define como: La
Responsabilidad social de garantizar que las practicas democraticas se generalicen y reproduzcan
de modo que aseguren el desarrollo, ahora y en el futuro, de una cultura ciudadana critica, activa,
responsable y prepositiva.
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Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana podemos encontrar los siguientes:

Plebiscito

Otros sefialadas
en laley Referendum
Iniciativa Cabildos
Ciudadana Abiertos
Municipales

El Plebiscito, referéndum y cabildos abiertos, se ejerceran de conformidad a lo
establecido en la Constitucion de la Republica de Honduras y sin perjuicio de lo establecido en la
Ley de Municipalidades. Por otro lado, la Iniciativa Ciudadana, es aquel mecanismo en el cual,
el ciudadano presenta solicitudes e iniciativas como las establecidas en el Articulo 5 de la Ley de

Participacion Ciudadana.

Son instancias de la participacion ciudadana aquellas que tienen responsabilidad de
conocer los Planes de Desarrollo y Estrategias de Ejecucion de la autoridad, entre las que

podemos mencionar las siguientes:

a) El Foro Nacional de Participacion Ciudadana''®: Es aquella instancia que tiene por

objeto garantizar y potenciar la participacion ciudadana. Se conforma por las organizaciones que

116 E] que tiene las siguientes funciones: “a) Velar por el cumplimiento de la Ley de
Participacion Ciudadana. b) Dirigir la organizacion y funcionamiento de las instancias de la
Participacion Ciudadana. c) Recibir peticiones de los ciudadanos o grupos de ciudadanos y
turnarlas a la institucion respectiva para su resolucion. d) Rendir anualmente al Congreso
Nacional un informe sobre su gestion, con copia al Tribunal Superior de Cuentas. e) Velar por la
efectiva aplicacion del principio de participacion ciudadana y rendicion de cuentas. f) Recibir
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integran el Foro Nacional de Convergencia, el Consejo Nacional Anticorrupcion y un
representante por pada partido politico legalmente inscrito.

b) Los Consejos de Desarrollo Municipal y Departamental: Es aquella instancia que
asume funciones de instancias de participacion ciudadana de conformidad a lo establecido en la
Ley de Participacion Ciudadana

c) Las Mesas Comunitarias de Participacion Ciudadana: Se integran a nivel local por
medio de representantes de diversas organizaciones y sectores de cada localidad, barrio, colonia,
aldea, caserio, tales como patronatos, juntas de agua, asociaciones, grupos religiosos,

fundaciones, fuerzas vivas y demads organizaciones de la sociedad civil.

La Ley de Participacion Ciudadana, regula diversos mecanismos de control social que
fortalecen el derecho de la ciudadania a presentar propuestas de leyes y formas que ayudan a
promover el desarrollo social apoyando de esta manera la identificacién de problemas y

necesidades reales en la sociedad generando soluciones mas efectivas.

2.3.12. Manual Para La Transparencia Del Uso De Fondos Publicos Financiados Por
Medio Del Programa De Transferencias Y Asignaciones Globales, De La Secretaria De

Finanzas

Creado por medio del Acuerdo Numero 303-2018 de fecha 7 de marzo del 2018, a través

de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas y con el proposito de establecer los

denuncias sobre faltas en el cumplimiento de los deberes de los funcionarios publicos y
remitirlas a la autoridad competente. g) Asesorar a las autoridades o particulares que lo soliciten.
h) Nombrar comisiones especiales para analizar y discutir temas de interés nacional y, 1)
Formular las recomendaciones que estime conveniente a las autoridades.
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procedimientos para la adjudicacidn, aprobacion y liquidacion de fondos que se encuentran en el
Programa de Transferencias y Asignaciones Globales de la Secretaria de Finanzas para proyectos
publicos sociales este Manuel, tiene por finalidad promover la transparencia del uso de los
recursos y la rendicion de cuentas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Especial Contra el Lavado de Activos, Ley Organica y el
Reglamento del Tribunal Superior de Cuentas (TSC), Ley de Contratacion del Estado, o, el

Régimen de contratacion que se considere aplicable.

La SEFIN, es el 6rgano encargado de la aplicacion del Manual para la Transparencia del
uso de Fondos Publicos Financiados por Medio del Programa de Transferencias y Asignaciones
Globales, por lo que, este drgano tendra la facultad de resolver adjudicaciones presupuestarias

para financiar proyectos publico social.

Se conoce como Proyecto Publico Social, a aquellos que buscan lograr un impacto sobre
la calidad de vida de los ciudadanos, estos pueden ser en las areas de infraestructuras de centros
de salud o escuelas, mitigacion de enfermedades, formacion de capacidades, valores y

convivencia ciudadana y, creaciéon de microempresas.

Los desembolsos a los que se refiere el Manual para la Transparencia del uso de Fondos
Publicos Financiados por Medio del Programa de Transferencias y Asignaciones Globales son
efectuados por medio de trasferencias realizadas por la Tesoreria General de la Republica,

efectuandose de la siguiente manera:

a) 40% el primer desembolso como anticipo

b) 40% sujeto a la liquidacion del primer desembolso
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C) 20% sujeto a liquidacion de los desembolsos anteriores

Antes de realizar un nuevo desembolso, la SEFIN debera de publicar en su pagina web
las liquidaciones que presente la organizacion solicitante de toldas las transferencias

contempladas.

Conforme a lo establecido en el Articulo 20, el Manual para la Transparencia del Uso
de Fondos Publicos Financiados por Medio del Programa de Transferencias y Asignaciones
Globales, contempla que las liquidaciones de los montos desembolsados se regiran de la

siguiente manera:

a) “La organizacion solicitante debera presentar mensualmente un informe de
liquidacion financiera y un informe de liquidacion fisica a la Direccion de Transparencia de la
SEFIN.

b) La fecha mdaxima de entrega de estos informes serd dentro de los primeros 10 dias
calendario del mes siguiente después de finalizado el mes, En caso de que no se presenten las
liquidaciones correspondientes, no se podran entregar nuevos desembolsos.

c) Si en un plazo de 30 dias calendario, contados a partir de la recepcion de los
fondos, no se ha rendido el informe de rigor, la organizacion solicitante debera justificar el
retraso y presentar el informe en un plazo no mayor a los 10 dias calendario, caso contrario la
Direccion de Transparencia de la SEFIN deberd comunicarlo a la Auditoria Interna de SEFIN,

para que esta lo comunique a los érganos contralores del Estado 'V

17 Articulo 20 del Manual para la Transparencia del uso de Fondos Publicos Financiados por
Medio del Programa de Transferencias y Asignaciones Globales, de la Secretaria de Finanzas,
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Como una medida de control, la organizacion solicitante, queda sujeta a la veeduria

social y a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2.3.13. Reglamento De Sanciones Por Infraccion A La Ley De Transparencia Y Acceso

A La Informacion Publica Y Su Reglamento

Fue aprobado mediante el Acuerdo Numero 08-2008 del 29 de octubre de 2008, por el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), con el propdsito de crear un nuevo marco
sancionatorio que garantice un proceso justo y transparente para favorecer a la ciudadania en

general.

Asimismo, tiene por objeto regular la aplicacion y verificar el cumplimiento de las
sanciones por la controversia a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LTIAP), sus reglamentos y los lineamientos emitidos por el IAIP, en el ejercicio de las

funciones otorgadas.

El Reglamento de Sanciones por Infraccion a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y su Reglamento establecen los criterios para la aplicacion de las sanciones
correspondientes, los cuales son; a) El dafio causado al solicitante a quien se le restringio,
obstaculiz6 o nego el ejercicio de su derecho a acceder a la informacion publica o el dafio
causado a terceros; y, b) Las circunstancias eximentes, atenuantes y agravantes aplicables al caso

concreto.

Acuerdo Numero 303-2018 publicado en La Gaceta en fecha 07 de Marzo de 2018, numero
34,596.
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Las sanciones determinadas se impondran por medio de una resolucion fundamentada
emitida por el Pleno de Comisionados del IAIP, y a su vez, estas se atribuiran de manera
individualizada. Cada sancion impuesta, se determinara de acuerdo con la gravedad de la
infraccion, considerandose como infracciones graves las establecidas en el Articulo 138y,

4119

infracciones muy graves las establecidas en el Articulo 1 del Reglamento de Sanciones por

Infraccion a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento.

18 Comete infraccion grave: a) Quien estando obligado por la ley no proporcionare de oficio o se
negare a suministrar la informacion publica requerida en el tiempo estipulado o de cualquier
manera obstaculizare su acceso, sera sancionado asi: 1. Cuando quien cometa la infraccion sea
un Oficial de Informacion Publica u otra persona que realice funciones de OIP, y haya aceptado
el cargo con su consentimiento y, una vez finalizado el procedimiento correspondiente, se
compruebe que la persona investigada se encontraba dentro del periodo de prueba en el cargo,
sera sancionado con amonestacion por escrito. 2. Cuando quien cometa la infraccion sea un
servidor publico, fuera de los casos a que se refiere el numeral 1 precedente, sera sancionado con
suspension sin goce de sueldo hasta por el término de ocho dias a criterio de la Autoridad
Nominadora respectiva. 3. Cuando quien cometa la infraccion no sea servidor publico, o
siéndolo, cometa la infraccion fuera del ejercicio de la funcion publica, sera sancionado con
multa de medio salario minimo a cinco salarios minimos. b) Quien, estando obligado, de
conformidad con el Articulo 4, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, no envie la informacion relativa a los procedimientos de contratacion y las
contrataciones mismas a la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones, sera sancionado
con multa de medio salario minimo a cinco salarios minimos.

119 Seran consideradas infracciones muy graves: a) La reincidencia de una infraccion grave, que
sera sancionada asi: 1. Cuando el infractor haya sido sancionado con amonestacion por escrito,
de reincidir éste, serd sancionado con suspension hasta por ocho dias. 2. Cuando el infractor haya
sido sancionado con multa, de reincidir éste, sera sancionado con multa de seis salarios minimos
a diez salarios minimos, la primera vez. La segunda vez serd sancionado con veintiséis salarios
minimos a cincuenta salarios minimos. En el caso de ulterior reincidencia, procedera la cesantia
o el despido a criterio del IAIP. De no ser servidor publico el infractor, se aplicara multa de
cuarenta salarios minimos a cincuenta salarios minimos. 3. Cuando el infractor haya sido
sancionado con suspension, de reincidir éste, serd sancionado con cesantia o despido. b) Quien
fuera de los casos previstos en la Ley, recoja, capte, transmita o divulgue datos personales, o se
niegue a rectificarlos, actualizarlos o eliminar informacion falsa en los datos personales
confidenciales contenidos en cualquier archivo, registro o base de datos de las Instituciones
Obligadas por la Ley, sera sancionado con multa de quince salarios minimos a veinticinco
salarios minimos. En el caso de reincidencia, serd sancionado con cesantia o despido a criterio
del TIAIP si el reincidente es servidor publico y, de no serlo, serd sancionado con multa de
cuarenta salarios minimos a cincuenta salarios minimos. ¢) Quien copie, capte, consulte,
divulgue o comercialice informacién reservada cuando la Ley lo prohibe o en el caso de datos
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En virtud de lo dispuesto en el Articulo 22 del Reglamento de Sanciones por Infraccion a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y su Reglamento, se consideran

circunstancias eximentes de la imposicion de una sancion, las siguientes circunstancias:

a) Caso Fortuito o Fuerza Mayor
b) Datos Personales Confidenciales

c) El Error Material

d) Informacion Confidencial

e) Informacion Reservada

f) Inexistencia de la Informacion
g) Secreto Profesional o Religioso.

Si se considera que existe una violacion a las normas se iniciara el proceso sancionatorio
correspondiente, el cual puede iniciarse de oficio o a peticion de parte. Al iniciarse de oficio, se

empieza por medio de una providencia fundamentada derivada que el Pleno de Comisionados del

personales se negare a proporcionarlos a su legitimo titular, sus sucesores o autoridad
competente, sera sancionado con multa de quince salarios minimos a veinticinco salarios
minimos. En el caso de reincidencia sera sancionado con cesantia o despido a criterio del TAIP si
el reincidente es servidor publico y, de no serlo, serd sancionado con multa de cuarenta salarios
minimos a cincuenta salarios minimos. d) Quien elimine, suprima o altere, informacion publica o
reservada o los instrumentos que la contengan, sin seguir el procedimiento de depuracion
previsto en el Articulo 32 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sera
sancionado con multa de treinta salarios minimos a cuarenta salarios minimos. En el caso de
reincidencia, sera sancionado con cesantia o despido a criterio del IAIP si el reincidente es
servidor publico y, de no serlo, serd sancionado con multa de cuarenta salarios minimos a
cincuenta salarios minimos. ¢) Quien copie, capte, suprima, divulgue, comercialice, elimine o
altere, informacion entregada al Estado por particulares en caracter de confidencialidad, los datos
personales confidenciales y la secretividad establecida por la Ley sera sancionado con multa de
treinta y cinco salarios minimos a cuarenta y cinco salarios minimos. En el caso de reincidencia,
sera sancionado con cesantia o despido a criterio del IAIP si el reincidente es servidor publico y,
de no serlo, sera sancionado con multa de cuarenta y cinco salarios minimos a cincuenta salarios
minimos.
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IAIP, o la Secretaria General del IAIP, haga de uno o varios expedientes o dictdmenes emitidos
por las Gerencias o Unidades del IAIP, en las cuales se pueda evidenciar el incumplimiento o
infraccion a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por otro lado, al
iniciarse por medio de peticion de parte, el solicitante le debera de pedir al IAIP, que aplique la
sancion que contempla la ley a los servidores publicos o particulares. Acompanando las pruebas
o indicando el lugar donde se encuentren. Para poder lograr con el correcto acatamiento de las
sanciones, corresponderd a la Procederia General de la Republica, ejecutar las multas impuestas
por el IAIP y a su vez, correspondera al Consejo Nacional Anticorrupcion, vigilar la aplicacion

de las sanciones.

2.3.14. Plan De Gobierno Para La Refundacion De La Patria Y La Construccion Del

Estado Socialista Y Democratico

Creado por la Presidenta Iris Xiomara Castro de Zelaya, con el fin de proponer nuevas
ideas y estrategias para alcanzar el camino de una sociedad democratica con el apoyo de la

voluntad ciudadana durante el periodo comprendido entre el afio 2022 al afio 2026.

Dentro de las propuestas y estrategias del Plan de Gobierno para la Refundacion de la
Patria y la Construccion del Estado Socialista y Democratico, se encuentra en su punto niimero 3
la lucha contra la corrupcién y el abuso de poder, el cual, relata la constante lucha que ha tenido
Honduras, para combatir la corrupcion desde el golpe de Estado el que se ha considerado como
un proceso de deterioro y retroceso en la administracion publica obstaculizando los alcances y
politicas en materia de transparencia que habian sido impulsadas con la creacion de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Para combatir la corrupcion el gobierno habia solicito el apoyo de la Mision de Apoyo
Contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH). Esta mision oper6 de 2016 hasta
2020 y su objetivo principal era mejorar el sistema de justicia en el Pais. La MACCIH, fue
originalmente exigida por el expresidente Manuel Zelaya Rosales y a través de esta se logro la
judicializacion de 11 casos de corrupcion en contra de 112 personas, incluyendo 80 funcionarios
publicos. Asimismo, logro colaborar con la sociedad civil para monitorear el sistema de justicia y

puso en evidencia las redes de corrupcion en los mas altos niveles del Estado.

Dentro de los casos revelados por la MACCIH, se pueden encontrar casos en contra de
funcionarios, diputados y hasta una ex primera dama sobre temas de corrupcion como lavado de
activos, malversacion de caudales publicos y violacidn a sus deberes, los que se denominaron
como: Red de Diputados de fecha 13 de Diciembre de 2017, Caja Chica Dama de fecha 28 de
febrero de 2018, Pacto Impunidad de fecha 25 de Mayo de 2018, Caso Pandora de fecha 15 de
Junio de 2018, Licitacion Fraudulenta del Seguro Social de fecha 4 de Diciembre de 2018, Caso
Arca Abierta de fecha 11 de diciembre de 2018, Caso Patuca III Colusiéon y Corrupcion de fecha
18 de Marzo de 2019, Aseguramiento de bienes de la Caja chica de dama de fecha 20 de Marzo

de 2019 y Caso Narco politica de fecha 24 de Mayo de 2019.

Actualmente, la estructura politica de Honduras, creada por el bipartidismo y las elites
econdmicas, han convertido el Pais en una cleptocracia'?’, en donde el Estado es un

intermediario para facilitar el saqueo de recursos, tal como sucedio6 en la pandemia del COVID-

120 Definido segun el Diccionario de lengua Espafiola como:
“Sistema de gobierno en el que prima el interés por el enriquecimiento propio a costa de los bien
es publicos.” https://dle.rae.es/cleptocracia
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19, para robar fondos para hospitales y la tormenta tropical Eta y IOTA, para robar dinero

destinado a la ayuda humanitaria e infraestructura de proteccion por la cooperacion.

Por lo que, el del Plan de Gobierno para la Refundacion de la Patria y la Construccion del
Estado Socialista y Democratico, plantea establecer reformas al Codigo Penal, referentes a la
impunidad para poder facilitar la intervencion ciudadana en la persecucion del delito publico,
fortalecer las penas y definir medidas sustantivas y proteger el derecho a la denuncia. También,

sefala que, para desmontar la impunidad, se deben de derogar las siguientes leyes:

J Ley para el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad

J Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos

. Ley de Seguridad Poblacional

. Determinar la temporalidad de la Ley de Policia Militar del Orden Publico

. Reserva de informacion de MI AMBIENTE

. Ley Especial para la Gestion, Asignacion, Ejecucion, Liquidacion y Rendicion
de Cuentas de Fondos Publicos para Proyectos de Orden Social, Comunitarios,
Infraestructura y Programas Sociales

J Ley Organica del Congreso

J Ley de Escuchas

2.4. Marco Juridico Internacional Aplicable Al Derecho De Acceso A La

Informacion Publica

La Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados del 23 de mayo de

I

1969, define en el inciso a de su Articulo 2, al tratado como: “...un acuerdo internacional

celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
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instrumento unico o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion

i)

particular, etc.’

La Constitucion de la Republica de Honduras, refiere la importancia del
reconocimiento e inclusion de los de los principios y practicas del derecho internacional por
ejemplo la costumbre, opinio juris'?! y cualquier otra practica reconocida por el derecho a efecto

de que las mismas formen parte de nuestro marco juridico interno vigente.

En este sentido le corresponde al Congreso Nacional, aprobar todo tratado
internacional sometido a su discusion para su aplicabilidad en el territorio nacional y en aquellos
casos por lo ya sefalado en el Articulo 17 de la Constitucion, en caso de controversia por las
disposiciones contenidas en un tratado versus las normas constitucionales lo que corresponde
sera que: “...el precepto constitucional afectado debe ser modificado en el mismo sentido por el
mismo procedimiento, antes de ser ratificado el tratado por el Poder Ejecutivo.” Y en aquellos

“...casos de conflicto entre el tratado convencioén y la ley, prevalecerd el primero. 1?2

Con el propdsito de fortalecer el contenido de estudio del presente documento se
ha desarrollado el analisis de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, Convencion
de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC), Declaracion Especial de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribenios sobre Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion y
Gobierno Abierto, como parte del marco juridico internacional aplicable al Derecho de Acceso a

la Informacion Publica en Honduras.

21 nOpinio juris" es una expresion latina que significa "opinion de derecho" o "creencia en la
obligatoriedad juridica". En derecho internacional, se refiere al elemento subjetivo de la
costumbre internacional, la conviccion de los Estados de que una determinada practica es
obligatoria desde el punto de vista juridico.

122 Articulo nimero 18 de la Constitucion de la Republica de Honduras
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2.4.1. Convencion Interamericana Contra La Corrupcion

Convencion publicada en el Diario Oficial La Gaceta Numero 28,562 en fecha 15 de
Mayo de 1998. La Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, es el primer instrumento
juridico internacional creado con el objetivo de abordar la lucha contra la corrupcién en los
paises miembros, estableciendo mecanismos de cooperacidn para prevenir y sancionar actos de

corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas.

La Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, se cred tomando en cuenta
diferentes medidas preventivas a fin de asegurar que se cumplan con los objetivos de prevenir,

detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion.

J Estas medidas preventivas, conllevan la aplicacion de:

. Normas de conducta para el correcto cumplimiento de las funciones publicas, con
el objetivo de asegurar que los funcionarios publicos utilicen el uso adecuado de los recursos y
exigir a los mismos, que informen sobre actos de corrupcion de los que tengan conocimiento

para fortalecer la gestion publica.

J Mecanismos para asegurar el adecuado cumplimiento de las normas de conducta
establecidas.
o Instrucciones para el personal que desempeiie en las entidades publicas con el fin

de que estos cumplan con sus responsabilidades y las normas éticas.
. Sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos para cada personal que
labore en una entidad publica con el fin de garantizar la transparencia y rendicion de cuentas y

evitar actos de corrupcion como el enriquecimiento ilicito en el ejercicio de sus funciones.
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o Sistemas para la contratacion de los funcionarios publicos y adquisicion de bienes
y servicios por parte del Estado.

. Sistemas de control sobre el ingreso del Estado.

. Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o sociedad que

realice asignaciones en violacion de la legislacion contra la corrupcion de los Estados parte.

o Sistemas de proteccion para los funcionarios y ciudadanos que denuncien actos de
corrupcion.

. Organos de control superior para sancionar la practica de actos de corrupcion.

o Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales y
extranjeros.

o Mecanismos para fortalecer y estimular la participacion de la sociedad civil y las

organizaciones no gubernamentales para prevenir la corrupcion.
. El estudio de otras medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion entre

remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.

La Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, prevé la tipificacion de delitos de
corrupcion como el soborno transnacional y el enriquecimiento ilicito entendiéndose al Soborno
Transnacional como a aquel acto por el cual se ofrece u otorga a cualquier funcionario publico de
otro estado, de manera directa o indirectamente, cualquier objeto de valor pecuniario, dadivas,
favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier acto

relacionado con una transaccion de naturaleza econdmica o comercial.

Por otro lado, se entiende como enriquecimiento ilicito, al incremento significativo del
patrimonio de un funcionario publico respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de

sus funciones y que no pueda ser razonablemente justificado.
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A su vez, para lograr el desarrollo de esta Convencion, los Estados Parte se encuentran
obligados a tipificar en sus legislaciones diversos actos de corrupcion y presentar asistencia
reciproca de conformidad a sus normas y tratados aplicables a fin de obtener pruebas y realizar

actos necesarios para facilitar procesos de investigacion y juzgamiento de actos de corrupcion.

Para el proposito de asistencia y cooperacion internacional, cada Estado Parte podra
designar una autoridad central o utilizar otras autoridades centrales contempladas en los tratados
y acuerdos para que estas se encarguen de la formulacion y recepcion de solicitudes de asistencia

y cooperacion.

2.4.2. Convencion De Las Naciones Unidas Contra La Corrupcion (CNUCC)

La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, fue firmada el 17 de Mayo
de 2004 y ratificada el 20 de Abril de 2005. Con su depdsito y ratificacion esta Convencion,
permitid sefalar a mayor plenitud de instrumento la gravedad de los actos de corrupcion en las
Instituciones de sus Estados firmantes y categorizarlos como un fenémeno transnacional en vista

que los mismos afectan a diversas sociedades y economias a su vez.

Dentro de las finalidades CNUCC, se pueden identificar:

Promovery . Asistencia
Debida Promover, L
fortalecer las Promover la - - técnicaen la
. . gestion de facilitary .
medidas para obligacion de prevencion y
. S los asuntosy apoyar la
prevenir y la rendicién . L lucha contra
- hienes cooperacion
combatir la de cuentas L . . la
- publicos internacional ..
corrupcion corrupcion.
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El desarrollo y aplicacion de esta Convencion, aborda medidas preventivas y punitivas,
asi como, la importancia del adecuado ejercicio de rendicion de cuentas y supervision de
procesos de las organizaciones de la sociedad civil a fin de garantizar la transparencia y el acceso

de derecho a la informacion publica.

La CNUCC, indica medidas preventivas para el sector privado y publico, con el fin de
que cada Estado parte fomente la participacion ciudadana y que cada 6rgano se encargue de
prevenir actos de corrupcion a través de la implementacion de sus codigos o normas de conducta
¢tica para el debido cumplimiento de la funcion publica y establecer medidas y sistemas para que
cada persona que labore en un cargo publico pueda hacer declaraciones y denuncias sobre actos
de corrupcion y como consecuencia de esto, establecer medidas disciplinarias para aquellos que
incumplan con los codigos normas de conducta ética y realicen acciones determinadas como

actos de corrupcion.
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Asimismo, la CNUCC, en su Capitulo III, establece la tipificacion de delitos penales

como:

Soborno hacia
funcionarios
publicos

halversacidn o
apropiacién
incebida de
bienes en el

sector publicoy

privado

Encubrimientoy
obstruccidn de
Justicia

Tréfico de
irflusncias

Blanqueo de
capitales

Abuso de
funciones

Enriguecimiento
ilicito

Para cumplir con el objetivo de que se denuncien los actos de corrupcion de los cuales se
tenga conocimiento, los Estados miembros, estan obligado a establecer las medidas apropiadas y
que consideren pertinentes para proteger a los testigos, peritos y victimas de conformidad a su
ordenamiento juridico interno en contra de actos de represalia o intimidacion, por lo que, se
pueden establecer procedimientos para la proteccion fisica de estas personas ya sea por medio de
reubicacion o la prohibicion total o parcial de revelar informacion acerca de su identidad o

paradero con la cooperacion de los demas Estados miembros.

Como un avance significativo, la CNUCC, detall6 la importancia de la recuperacion de
activos como uno de sus principios fundamentales, estando obligados los Estados miembros a
adoptar medidas para exigir a las instituciones financieras que verifiquen la identidad de los

clientes y se adopten medidas razonables para determinar la identidad de los beneficiarios
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finales de fondos depositados en cuentas con una valor elevado con el propdsito de descubrir

transacciones sospechosas y asi poder informar sobre esto a las autoridades competentes.

Cada Estado parte, se encuentra obligado a formular y desarrollar programas de
capacitacion para el personal de sus servicios encargados de prevenir y combatir la corrupcion y
en la medida de sus posibilidades, brindaran asistencia técnica a paises en desarrollo en sus

planes, programas y estrategias para combatir la corrupcion.

Con el fin de lograr cada uno de sus objetivos, se estableceran conferencias para mejorar
la cooperacion entre los estados parte y promover y examinar la aplicacion de lo contenido en la

Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.

Para ello, el Secretario de las Naciones Unidas, convocara la conferencia a mas tardar un
afio después de la entrada en vigor de la CNUCC. Posteriormente, se celebraran reuniones
periddicas de conferencia en las cuales se discutira informacion relativa a programas, planes y
practicas, asi como medidas legislativas y administrativas para aplicar lo contenido en la

Convencion.

2.4.3. Declaracion Especial De La Comunidad De Estados Latinoamericanos Y

Cariberios Sobre Transparencia Y Lucha Contra La Corrupcion

Es un compromiso adoptado por los miembros de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenios (CELAC), el cual, reconoce la importancia de la lucha contra la
corrupcion y pretende lograr una cultura de transparencia y rendicion de cuentas en cada uno de
los paises firmante para poder combatir y erradicar la corrupcién de una manera mas coordinada

y eficaz.



Dentro de sus objetivos se encuentran:

. Fortalecer la transparencia en la gestion publica y la participacion ciudadana.

o Fomentar una gestion publica eficiente y democratica a través del impulso de
politicas, practicas y estrategias para la prevencion de la corrupcion basadas en control social,
rendicion de cuentas, transparencia, ética y la integridad publica.

J Promover e impulsar mecanismos de articulacion y coordinacion entre las
instituciones y organos de control que trabajan para combatir la corrupcion y utilizar
mecanismos para la recuperacion de activos.

. Cumplir con la correcta implementacion de instrumentos internacionales de
prevencion y lucha contra la corrupcion como, por ejemplo, la Convencion de las Naciones

Unidas Contra la Corrupcion.

o Mejorar los sistemas de control y sanciones efectivas contra los actos de
corrupcion.

o Fortalecer la participacion de la sociedad civil y medios de comunicacion.

. Fomentar programas de formacién para funcionarios en temas de integridad y

combate en la lucha contra la corrupcion.
J Crear y mejorar plataformas para la prestacion de servicios, la participacion del

publico e intercambio de informacién e ideas.

2.4.4. Gobierno Abierto

La Alianza para el Gobierno Abierto conocido como “OGP”, en sus siglas en
Ingles, es una iniciativa multilateral y de inclusion voluntaria que se implementé en el mes de

septiembre del afio 2011, en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

134
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Dentro de sus objetivos primordiales se encuentran implementacion de planes de
accion para promover la transparencia, aumentar la participacion ciudadana en asuntos publicos,
combatir la corrupcion y hacer uso de nuevas tecnologias para lograr una gobernanza

democratica y mejora de la calidad de los servicios publicos en cada nacion.

Para formar parte de esta iniciativa todo Gobierno debe de aprobar cuatro criterios
de elegibilidad entre los cuales se incluyen la transparencia fiscal, leyes de acceso a informacién
publica, acceso a informacion con respecto a funcionarios publicos en cargos de alto rango y
aspectos de participacion ciudadana. Tras formalizar su intencidn por escrito el Gobierno de
Honduras, en su data fue sometido a la revision correspondiente de elegibilidad y obtuvo un total
de 14 sobre 16 puntos, al constatarse en la fecha de aplicacion que el Gobierno, publicaba
oportunamente el Presupuesto General del Estado, asi como, se constatd que se contaba con una
Ley y Reglamento en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; con los
portales de transparencia institucionales se brindaba acceso a la poblacidon en cuanto a los
funcionarios del Estado, asignacion y manejo de fondos publicos y finalmente, existe

reconocimiento de libertades civiles que se traducen en democracia.

Seglin esta valoracion efectuada por la Economist Intelligence Unit, Honduras,
logrd suscribirse a la Alianza de Gobierno Abierto, comprometiéndose a fomentar una cultura de
transparencia y un gobierno mas participativo, por lo que, la Presidenta Xiomara Castro de
Zelaya, reafirm6 su compromiso por la construccion de un Estado Abierto creando asi, la
Secretaria de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion (STLCC), una entidad disefiada para
fomentar la transparencia y practicas de un buen gobierno a través de estrategias, coordinacion,

supervision y evaluacion de las politicas y programas anticorrupcion.
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Desde la implementacion de la Alianza para el Gobierno Abierto, en Honduras se

crearon cuatro planes de accion; a) | PAGAH 2012-2013, b) Il PAGAH 2014-2016, c) III

PAGAH 2016-2018 y d) IV PAEAH 2018-2020.

Estos planes de accion pueden ser analizados a través de la siguiente tabla

comparativa:
N PLAN DE COMPROMISOS QUE ESTABLECEN
ACCION PAGAH
1 2012- . Depuracion del censo electoral
2013123 . Creacion de portales de transparencia de los partidos
politicos

. Uso de programas de Voluntarios Anticorrupcion
dirigido a la sociedad civil

. Presentacion del Sistema Nacional de Informacion
Publica (SINAIP), por el IAIP

o Promocion de ética publica, auditoria social y
medicion de la eficiencia y eficacia de las compras y contrataciones
del Estado

o Elaboracion del presupuesto ciudadano y la politica
presupuestaria

2 2014- . La puesta en marcha de un sistema de informacién
201624 electronico para facilitar el acceso a la informacion publica.

o La creacion de catalogos electronicos municipales y
plataformas de compras del Estado con modelo de participacion
ciudadana.

o La certificacion ISO 9001 a los programas sociales
gubernamentales.

o La participacion y empoderamiento de la mujer en
proyectos de infraestructura vial y obras publicas.

. La simplificacion administrativa con tramites en
linea y denuncia ciudadana.

123 Informacion obtenida del documento denominado: “Seguimiento al Segundo Plan de Accién
de Gobierno Abierto Honduras (I PAGAH) 2014-2016”, elaborado por Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales.

124 Informacion obtenida del Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de

América Latina y el

Caribe
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3 2016- . Politica Integral de Transparencia, Probidad y Etica
20181% de Honduras

o Mejora en la aplicacion de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

. Transparencia en el Servicio Civil

. Transparencia en las Municipalidades

o Participacion ciudadana en el seguimiento al gasto
publico

. Compras abiertas

. Informacion por Centro Educativo

o Monitoreo del abastecimiento de los medicamentos
€ Insumos

. Supervision y control en la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento, con alta participacion ciudadana

o Sistema de tramites unificados.

o Laboratorio de innovacion ciudadana

o Desarrollo de comunidades resilientes con
participacion ciudadana e innovacion tecnolégica.

. Construccion Participativa del Plan Nacional de
Cambio Climatico

4 2018- . Portales de Rendicion de Cuentas garantizando
2020126 mayor acceso a la Informacion Publica

o Fortalecimiento de mecanismos municipales para el
mayor acceso de la ciudadania a la Informacion Publica

o Datos abiertos para uso y beneficio de la ciudadania

o Apertura de datos en proyectos de obra publica

o Promocion de la educacion civica electoral y
creacion de condiciones igualitarias de participacion a la sociedad
para mejorar el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
deberes en democracia

. Integridad en la gestion publica

. Catalogos electronicos municipales y plataformas de
compras del Estado con modelos de participacion ciudadana

. Congreso Abierto

125 Informacion obtenida en: https://agah.stlcc.gob.hn/wp-content/uploads/2022/10/11I-PAGAH-

2016-2018-ESspanol.pdf

126 Informacion obtenida en: https://agah.stlcc.gob.hn/wp-content/uploads/2022/10/11I-PAGAH-

2016-2018-ESspanol.pdf
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. Certificacion ISO 9001 para programas sociales
gubernamentales
. Empoderamiento ciudadano en la gestion fiscal y

presupuestaria nacional

o Participacion y empoderamiento de la mujer
certificada en proyectos de infraestructura publica y obras de
mitigacion

. Simplificacién administrativa con tramites en linea y
sistema de denuncias ciudadanas

. Cocreacion e implementacion ciudadana de
proyectos de innovacion

. Planes municipales y empresariales con enfoques de
derechos humanos

. Justicia Abierta, Expediente Digital

. Embajadores de Transparencia en el Sector de la
Educacion y aliados estratégicos

. Marco Regulatorio para la gestion del recurso
humano del Estado

. Sistema Nacional de Referencia y Respuesta del
Paciente (Expediente Clinico Electronico)

o Ciudades Sostenibles

o Integridad Empresarial con estandares

internacionales en alianza estratégica gubernamental
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A pesar de contar con estos planes de accion, los resultados han sido limitados
debido a que los compromisos que se encontraban en ellos no reflejaban las necesidades
ciudadanas o en las fechas establecidas resultaban poco alcanzables pues no tuvieron eco o
resultados tangibles. Sin embargo, estos PAEAH, se han establecido contemplando acciones
ciudadanas y procesos inclusivos, democraticos, participativos y colaborativos entre el gobierno
y la sociedad hondurefia. En cada uno de ellos se pueden identificar como ejes o espacios de

articulacion los siguientes:

Gestion ~
eficiente vy Aumento a la

¢ficaz de los integridad
recursos publica
publicos
Incremento ala Mejora de los
responsabilidad SErvicios
corporativa publicos
Crear
comunidades
mas seguras

El Plan de Accion de Estado Abierto Honduras para el periodo comprendido entre los

anos 2023 — 2025, contempla los siguientes compromisos:
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o Estableciendo el Sistema de Banderas Rojas (Alertas Tempranas) para detectar y

prevenir actos de corrupcion y promover la buena gobernanza!?’

. Estrategia de Apertura de Datos!?®

. Sistema de Denuncias Ciudadanas para combatir la Corrupcion'?

o Fortalecimiento de las Comisiones Ciudadanas de Transparencia!®®

. Fortaleciendo el acceso a la informacion, la participacion y el acceso a la justicia

en asuntos ambientales en Honduras (Acuerdo de Escazi)!*!

127 «E] Sistema de Banderas Rojas, tiene por objetivo mejorar la transparencia de los procesos de
contratacion publica y del desempefio en la gestion gubernamental. Su enfoque es de caracter
preventivo, pues genera alertas tempranas (sefiales) a través de un algoritmo especial que permite
filtrar procesos de contratacion publica que presentan riesgo en perjuicio del Estado y que
pueden transformarse en actos de corrupcion.”

Fuente: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Honduras_Action-
Plan_2023-2025 ES.pdf

128 «“Propiciar una Estrategia de Apertura de Datos que contemple las consideraciones necesarias
y las acciones requeridas para lograr que los datos que producen y recolectan las instituciones
publicas sean de libre uso, cumplan con caracteristicas técnicas y resulten de interés y utilidad
para los usuarios.”

Fuente: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Honduras_Action-
Plan_2023-2025 ES.pdf

129 “Instalacion del sistema de denuncias ciudadanas para combatir la corrupcion que consiste en
hacer uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) poniendo a disposicion de
la ciudadania mediante una linea telefonica gratuita, que pueda ingresar desde el teléfono movil
o fijo.”

Fuente: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Honduras Action-
Plan_2023-2025 ES.pdf

130 «“Promover la transparencia municipal a través de las CCT, como instancia de participacion
ciudadana y vigilantes de los procesos de la gestion publica local. El compromiso consiste en la
formulacion de un protocolo para la seleccion de las CCT, mediante un proceso altamente
participativo y democratico que cumpla con principios de gobierno abierto: transparencia y
participacion ciudadana aplicado a los 150 municipios del pais (que representa el 50%).
Asimismo, brindar acompafiamiento a las CCT para la elaboracion del reglamento de
funcionamiento de éstas.”

Fuente: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Honduras Action-
Plan_2023-2025 ES.pdf

131 “En ese sentido, el compromiso consiste en la instalacion de una mesa multisectorial como
una instancia de didlogo entre los diferentes sectores de la sociedad hondurefia y el gobierno,
involucrando a los actores claves versados en la materia del derecho de acceso a la informacion,
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o Visibilizando las voces de los Pueblos Originarios en la construccion de una
Politica Colaborativa: con ellos y para ellos'*?

. Promoviendo la Apertura Judicial para fortalecer el interés por la Justicia en
Defensa de los Derechos de la Poblacién'®?

o Agenda de Integridad, mas alla del Compliance Empresarial'*

. Aplicacion del Principio de Paridad en el sector ptiblico'

la participacion y acceso a la justicia en asuntos ambientales en Honduras, asi como en materia
de proteccion de defensores de derechos humanos en asuntos ambientales para impulsar la
revision a la legislacion ambiental y materias relacionadas, para una mayor transparencia y
democracia en los proyectos y procesos ambientales en el pais. Desarrollard un modulo alojado
en el Portal Unico de Transparencia de informacion ambiental (segtn lo dispuesto en el Acuerdo
de Escazu) aplicando un proceso de consulta para disefiar el portal de forma centrada en el
usuario”

Fuente: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Honduras_Action-
Plan_2023-2025 ES.pdf

132 “E] compromiso tiene como objetivo establecer acciones encaminadas a visibilizar la
situacion actual y real de los pueblos originarios, estableciendo hitos que pueda brindarles una
respuesta a la misma para que de manera progresiva puedan ser visibilizados a fin de garantizar
que todos gocen plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales.”

Fuente: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Honduras_Action-
Plan_2023-2025 ES.pdf

133 «E] compromiso tiene como objetivo la apertura en el Poder Judicial (PJ), transversalizando
en la administracion de justicia la filosofia de “Estado Abierto” y los principios de participacion,
colaboracion y transparencia que permitan un pleno acceso a la justicia e interés en las
necesidades mas sentidas por la sociedad.”

Fuente: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Honduras Action-
Plan_2023-2025 ES.pdf

134 “E] compromiso propone la formulacién de manera conjunta entre el gobierno y el sector
privado de una politica de cumplimiento, antisoborno y anticorrupcion en el sector empresarial
que incluya consideraciones practicas sobre los distintos pasos que las empresas pueden seguir
para prevenir la corrupcion en sus operaciones, asi como la constitucion de delitos como el
soborno, cohecho y otros delitos dolosos cometidos por sus representantes legales o
administradores de hecho o de derecho.”

Fuente: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Honduras Action-
Plan_2023-2025 ES.pdf

135 “Este compromiso, define acciones destinadas a generar, publicar y poner disponible
informacion sobre los puestos de trabajo en la administracion ptblica, en formatos abiertos
desagregada por sexo, con el objetivo de visibilizar la situacion de las mujeres respecto a la
ocupaciodn en altos cargos de direccion y decision.”
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o Sistema de Atencién Ciudadana en la prestacion de los servicios de salud (e-
Health)!36

. Acceso a la informacion sobre salud sexual y reproductiva en Honduras"’

. Aplicacion de buenas practicas internacionales para la proteccion y promocion de

los Derechos Humanos por parte de los Operadores de Seguridad y Defensa'®

o Promoviendo la veeduria ciudadana en los proyectos de infraestructura publica'®

Fuente: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Honduras Action-
Plan_2023-2025 ES.pdf

136 “E] compromiso consiste en hacer uso de la nueva plataforma de medicamentos disponible en
la Secretaria de Salud, aplicando el Estandar de Contrataciones Abiertas para lograr reformas
estratégicas de las adquisiciones en el sector salud, habilitando el acceso a la informacion por
parte de los ciudadanos, de manera libre y gratuita. A esta plataforma debera incluirse: la compra
de medicamentos (cantidad y dosis por region), los materiales médicos, tecnologia y equipos y
servicios médicos que contraten o adquieran.”

Fuente: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Honduras Action-
Plan_2023-2025 ES.pdf

137 Este compromiso implica: “Producir, sistematizar y poner a disposicion informacion sobre
sobre la salud sexual y reproductiva (métodos anticonceptivos, su uso, enfermedades de
transmision sexual y como prevenirlo, entre otros), georreferenciando y presentando en un mapa
interactivo, la ubicacion de donde hay hospitales y centros de salud que puedan darle atencion
relacionada a la salud sexual y reproductiva, incluird un inventario de cudntos métodos
anticonceptivos tienen en inventario y cuantos han aplicado en el mes.” Fuente:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Honduras_Action-Plan 2023-
2025

138 “E] compromiso consiste en reducir el estigma de discriminacion a poblaciones claves y en
condicion de vulnerabilidad, mediante la organizacion de sesiones de escucha con grupos
focales: LGBTQIA+, pueblos indigenas, mujeres y cualquier grupo considerado en situacion de
vulnerabilidad para conocer sobre ellos, sus necesidades, experiencias y preocupaciones,
asimismo, se aplicard una encuesta publica para recabar aportes similares procurando el
anonimato en las participaciones para la comodidad de los participantes.

Fuente: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Honduras Action-
Plan 2023-2025 ES.pdf

139 “En ese sentido, el compromiso consiste en impulsar acciones encaminadas a la promocion de
la veeduria de los ciudadanos en los proyectos de infraestructura en aras de fortalecer la
sistematizacion, divulgacion y socializacion de la informacion publica en formatos abiertos.”
Fuente: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Honduras Action-
Plan_2023-2025 ES.pdf
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o Fortalecimiento de las Escuelas y Centros Educativos en temas de

Transparencia.!4?

Este Plan de Accion de Estado Abierto, incluy6 la participacion de la Mesa
Técnica de Seguimiento de la Alianza de Gobierno Abierto Honduras (MTS-AGAH), como
colaborador al Gobierno de Honduras, a efecto de dar una mayor proyeccion y obtener un mejor
alcance en las politicas de fortalecimiento de la democracia, participacion ciudadana y
transparencia. Esta mesa se conformo con diferentes sectores de la sociedad hondurefia y a su
vez, contd con la participacion de mas de 4,000 ciudadanos hondurefios para concretizar una
agenda social fortalecida, puntual, real y objetiva para la conformacion de espacios, foros y

experiencias colaborativas de actores sociales claves.

2.5. Mecanismos Juridicos Y Sociales Para Garantizar El Acceso Al Derecho De La

Informacion Publica En Honduras

2.5.1. Auditorias

El TSC, esté facultado para exigir a los sujetos pasivos de su Ley y Reglamento, la
informacion que estime necesaria para realizar fiscalizaciones e investigaciones. Esta
obligatoriedad de suministrar informacion contenida en el Articulo 103 de la Ley, Implica la

puesta en disposicion del Tribunal de todos los documentos necesarios en la forma y plazos

140 Este compromiso consiste en: “Promover el fortalecimiento de escuelas y centros educativos
para convertirlas en “Escuelas de Transparencia”, cuando han cumplido con los procesos
formativos determinados por la Secretaria de Educacion a fin de asegurar la transversalidad de la
formacién en materia de integridad publica, anticorrupcion, fomentar la conciencia publica y del
buen gobierno a través de la formaciéon y educacion.”

Fuente: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Honduras Action-
Plan_2023-2025 ES.pdf
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requeridos por el mismo, caso contrario, este esta facultado para requerir al Ministerio Publico,

la colaboracion de vida y a los Organos jurisdiccionales el secuestro de los documentos.

Las Auditorias, son atribuciones de control otorgadas al TSC, en el Articulo numero 45
de su Ley Orgéanica, especificamente en lo contenido en sus numerales 2, 3,y 7, en los que se

sefiala que, para el cumplimiento de sus funciones de control, la institucion podra:

“...2. Llevar a cabo auditorias de regularidad que comprendan el control de legalidad y
auditoria financiera, el ejercicio de esta potestad, el Tribunal examinara e informara al
Congreso Nacional acerca de la rendicion de cuentas que debe presentar anualmente el Poder
Ejecutivo sobre la gestion de la hacienda publica de conformidad a lo dispuesto en el Articulo
32 de esta Ley. 3. Llevar a cabo auditorias operacionales o de gestion que comprendan los
controles de economia, eficacia y eficiencia, 4...5...6...7. Realizar auditorias de sistema y

tecnologia de informacion; etc.”
2.5.1.1. Auditoria De Desempeiio

La Auditoria de Desempefio, es un medio de control fiscal y de fiscalizacion que se

I3

practica a posteriori como una actividad de revision: “... Independiente, objetiva y confiable de

la gestion fiscal y de los resultados impactos de la administracién publica. ”'*1

Esta auditoria se basa en los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia, tratando de

detectar mejoras en la gestion publica.

141 V¢ase lo contenido en el Articulo 43 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
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2.5.1.2. Auditoria Especial

Sefialada en el numeral 2 del Articulo 35 del Reglamento de la Ley del TSC, este tipo de
auditoria tiene por objeto el estudio de casos especificos ante denuncias por irregularidades o
conductas inapropiadas de los funcionarios o empleados publicos. También, por el desarrollo de
investigaciones o analisis de situaciones de naturaleza contable, financiera o administrativa que

requieren de una revision especial.

2.5.1.3. Auditoria Interna

El auditor interno de cada institucion es electo por el Congreso Nacional, para un periodo
de 5 afios el cual puede ser extendido por una ocasion por el mismo tiempo, la auditoria interna,
le compete realizar por disposicion de Ley inspecciones y fiscalizaciones, planes anuales de
trabajo, supervision de control interno, analisis sobre la ejecucion del presupuesto y demas que la

Ley le asigne.

Es asi, que las auditorias internas requieren que su nombramiento para el cargo del jefe
de la unidad o del personal auxiliar, lo realice el Poder Ejecutivo, en la administracion
centralizada y las juntas directivas o corporacion municipal en la administracion centralizada,

desconcentrada y municipalidades.

Por Ley, le corresponde al TSC, normar como se llevaran a cabo las auditorias internas y

establecer los requisitos que debe de cumplir el personal a nombrar en las mismas.

2.5.1.4 Auditoria Regular

Por lo sefialado en el numeral 1 del Articulo 35 del Reglamento de la Ley del TSC, este

tipo de auditorias son aquellas que se realizan por calendarizacion de trabajo del TSC.
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2.5.1.5. Auditoria Privada

Las auditorias contratadas por Organismos Publicos con firmas privadas, son autorizadas
por el Tribunal, siempre y cuando, estas se encuentren sefializadas en los contratos que estos
organismos suscriban y, que sefialen que para la realizacion de las mismas deben de apegarse a
las normativas establecidas por el TSC, para las auditorias gubernamentales brindandole de esta
manera al Tribunal la posibilidad de revisar el contenido de las mismas y de exigir las

correcciones necesarias para garantizar su calidad.

2.5.2. Comités De Probidad Y Etica

La Probidad entendida como: “Bondad, rectitud de dnimo y de proceder con integridad,
honradez, justicia e imparcialidad.*** y 1a Etica como el estudio de la moral en la persona
humana son enmarcados tanto en el Cédigo de Conducta Etica del Servidor Piiblico, como en la

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento.

Ambas Leyes demandan de los servidores publicos, que no antepongan sus intereses
personales por encima de los intereses del Estado. Asa también, instruyen a los mismos para que
en el ejercicio de sus acciones, su desempefio sea adecuado a sus obligaciones y compromisos en

atencion de sus cargos.

Los Comités de Probidad y Etica Publica, definidos en el Articulo nimero 3 del
Reglamento para la integracion y funcionamiento de los comités, los conceptualiza como:

“Equipo de trabajo integrado por cinco servidores publicos electos y que funcionan en los entes

142 Disponible en: Numeral 32 del Glosario del Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico
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y organismos del sector publico gubernamental con el fin de promover el cumplimiento de las

i)

normas de conducta ética.’

Es el TSC, como el responsable del sistema de control y transparencia en la gestion de los
servidores publicos el que ha impulsado el Reglamento antes mencionado con el objetivo de
promover en cada institucion que integra el aparato estatal la probidad y la ética en cada uno de
sus empleados. La intencidn principal de estos comités es que por el plazo de dos afios estos

puedan desempenar el ejercicio de las siguientes funciones:

1) “Preparar y aprobar el manual interno de funcionamiento.

2) Elaborar el plan de trabajo de este y someterlo a aprobacion del Tribunal por
medio de la Direccion de Probidad y Etica.

3) Promover que en su respectiva institucion se aprueben y pongan en vigencia
normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones
publicas, de acuerdo con los lineamientos dictados por el Tribunal y que las mismas se cumplan,
para lo cual deben de velar porque se establezcan controles administrativos que impidan y
desalienten al personal a incurrir en violaciones de las citadas normas.

4) Realizar la discusion de temas relacionados con la ética en general, con el objeto
de promover una cultura ética.

5) Desarrollar acciones para prevenir la corrupcion, los conflictos de intereses, la
transparencia en las compras y contrataciones de bienes y servicios para elevar la calidad y
eficiencia del servicio publico.

6) Realizar entrevistas y cuestionarios para verificar el comportamiento ético de los

servidores publicos de la correspondiente institucion.



148

7) Realizar capacitaciones para instruir a los servidores publicos de su respectiva
institucion sobre el deber de informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento. El Tribunal adoptara e
implementara las medidas de proteccion para los servidores publicos que denuncien actos de
corrupcion, frente a las amenazas o represalias de las que puedan ser objeto como consecuencia
del cumplimiento de esta obligacion.

8) Informar al Tribunal y demas autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion de los que tengan conocimiento.

9) Conocer de las denuncias sobre posibles violaciones a las normas de conducta,
que se presenten contra servidores publicos de la respectiva institucion.

10)  Capacitar en la obligacion que tiene los servidores publicos de presentar la
declaracion de los ingresos, activos y pasivos.

11)  Coordinar con la administracion de personal la participacion de los servidores
publicos de la institucion en las actividades educativas sobre ética y probidad publicas.

12)  Asegurar que el personal de nuevo ingreso o que cese en su cargo reciba
informacion u orientacion sobre las responsabilidades que le imponen las normas de conducta.

13)  Trasladar al Tribunal., a través de la Direccion de Probidad y Etica Publica,
aquellos casos de posibles conflictos de interés, violacion a las normas de contratacion de
personal o de bienes y servicios, o de las normas éticas establecidas, que no sean resueltas en la
respectiva institucion.

14)  Mantener informado al Tribunal por medio de la Direccién de Probidad y Etica

Publica sobre los trabajos que se realizan en el comité.
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15)  Asistir en las reuniones de trabajo que sean convocadas por el Tribunal ”'*

La importancia de estos comités ademds de promover la cultura de la probidad y la ética

radica en que los mismos ayudan a:

J Promover la transparencia.

o Combatir la corrupcion.

J Desarrollar politicas institucionales.

o Supervisar controles administrativos.

o Transmitir los valores institucionales, la mision y la vision de cada institucion.
. Generar espacios de interconexion entre los empleados de las instituciones.

. Prevenir y disminuir la comision de delitos en el ambito interno de las
instituciones.

Este reglamento, faculta a la Direccion de Probidad y Etica Péblica, para que realice
intervenciones éticas, estas intervenciones, implican la investigacion de circunstancias que
ameritan la elaboracion de informes para el Tribunal por el desempefio del Comité de Probidad y

Etica institucional.

Le correspondera al Tribunal, decidir como consecuencia de las investigaciones si existen
acciones con responsabilidad administrativa, civil o penal que debe ponerse en conocimiento de

las autoridades.

143 Articulo 10 del Reglamento para la Integracion y Funcionamiento de los Comités de Probidad
y Etica Publica.
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En caso, de que en las denuncias no se concluya la comision de delito alguno, procedera
la declaratoria de improcedencia y se ordenara el archivo de dicha denuncia mediante una

resolucion. Es importante seialar que estos comités deben de:

. Recibir capacitaciones por parte del TSC

J Desarrollar estrategias participativas

J Colaborar a la lucha contra la corrupcion

. Permitir la colaboracion de la sociedad civil, los medios de comunicacion y el

publico en general.

Las auditorias éticas que el TSC, realizara mediante los comités de probidad y
ética institucionales, deben de estar basadas en los principios de: Lealtad Institucional; Honradez
e Integridad; Buena Conducta y Disciplina; Responsabilidad; Probidad; Transparencia;
Objetividad, Imparcialidad e Independencia; Seguridad Confianza y Credibilidad; Interés

Publico y Calidad de Servicio.

2.5.3. Declaracion Jurada

Entiéndase que la Declaracion Jurada, es la Declaracion de ingresos, activos y pasivos
que se encuentran los funcionarios publicos obligados a presentar bajo juramento ante el

Tribunal Superior de Cuentas.

Le correspondera a toda persona que desempeiie un cargo en la administracion publica
por el cual recibe un salario o remuneracion, asi como, a aquellos que realicen una funcion ad
honorem pero que en ocasion a la funcién que desempenan exista la posibilidad que afecte el

patrimonio del Estado declarar sus bienes.



151

Igualmente, se encuentran obligados todos aquellos que administren o manejen fondos o
bienes del Estado y que en el ejercicio de sus funciones se les haya instruido el manejo de fondos

publicos o la realizacion de pagos.

La Ley dispone que toda persona ya sea al ingresar a un cargo publico y al cesar en ¢l
tiene 30 dias héabiles para presentar su declaracion. También, la Ley sefiala que esta declaracion

debe de realizarse en los primeros cuatro meses de cada afio.

La obligatoriedad de esta declaracion, inclusive se extiende ante el fallecimiento de la
persona obligada como declarante ya que, seran sus herederos los que tengan una vez emitida su

declaratoria como herederos, el plazo de 30 dias habiles para presentar la declaracion de este.

Actualmente, el TSC, ha establecido que la base salarial que obliga a la declaracion
jurada de ingresos, activos y pasivos es de cuarenta mil lempiras y, en caso de incumplimiento se

le impone una multa de cinco mil lempiras.
Quienes estan exentos de efectuar esta declaracion son:

J Aquellos que ganen menos de cuarenta mil lempiras exactos

. Los que estan contratados hasta por tres meses para realizar funciones eventuales,
interinas o transitorias

J Los contratados ad honorem sin que estos tengan injerencia en la toma de
decisiones del patrimonio del Estado ya sea por realizacion de pagos o inversiones de fondos

publicos.

Finalmente, si la persona cesa en su cargo de igual manera, con su acuerdo de
cancelacion debera de presentarse ante el TSC, a presentar su declaracion jurada indicando la

fecha en la cual ha sido apartada de su funcion publica, caso contrario, podra ser objeto de una
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multa por dicha razén por el valor de cinco mil lempiras. En este caso en particular, cuando se
recibe su declaracion se remite la misma a la Unidad de Lucha Contra la Corrupcion y

Enriquecimiento Ilicito para que este proceda a hacer la investigacion de mérito.

El contenido, de la declaracion jurada de ingresos activos y pasivos, se encuentra
sefialada en el Articulo nimero 60 del Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de

Cuentas, es decir, que los obligados deben de relacionar en su declaracion lo siguiente:

“1) “Relacion de los bienes, de los derechos y de los créditos a favor o en contra del

declarante, con expresion del valor de estos.

2) Acuerdo o constancia de nombramiento que indique fecha de inicio de labores y

sueldo o salario a devengar.

3) Fotocopia y documentos personales.

4) Relacion de los bienes, de los derechos y de los créditos a favor o en contra del
conyuge o compariero de hogar e hijos menores de edad del declarante, con expresion del valor

de estos.

5) Constancia que indique el incremento salarial y fecha de efectividad para los efectos

de la actualizacion anual si fuere el caso necesario.

6) Fotocopia de documentos que justifique la propiedad de los bienes, derechos, acciones

o crédito declarados.

7) Acuerdo o constancia de cancelacion con indicacion del cargo que deja, fecha en que

cese sus funciones y ultimo salario.

8) Peticion. (La expresion clara de lo que se pide que el tribunal resuelva)



153

9) Autorizacion expresa e irrevocable del declarante, de su conyuge o compariero (a) de
hogar, facultando al tribunal para que sean investigadas sus cuentas, depdsitos bancarios,

bienes o negocios situados en el pais o en el extranjero.

Ninguna institucion del sistema financiero podra negarse a brindar informacion
requerida directamente por autoridad competente bajo pretexto de secreto bancario; pero la
informacion que brinden solo podra ser utilizada para los fines de la investigacion y con la
reserva del caso. La contravencion de esta norma generara responsabilidad para los
funcionarios y ejecutivos de las indicadas instituciones que se negaren o dilataren la

informacion solicitada.

’

10) Demas datos y documentos solicitados en el formulario respectivo.’

La importancia de la Declaracion Jurada se debe a que este instrumento sirve para
detectar conflictos de intereses, enriquecimiento ilicito o falsedad en la declaracidn ya sea porque

la persona ha decidido ocultar, omitir o superponer sus bienes.

No existe justificacion alguna para la omision de esta declaracion jurada, quien incurra en
esta circunstancia puede llegar a ser suspendido en el desempeiio de su cargo sin goce de sueldo
hasta que cumpla con la obligacion, adicionalmente, se pueden deducir las responsabilidades
administrativas y penales que concurran por tal accion y la imposicion de una multa por el valor
de cinco mil lempiras que tendra el plazo de 10 dias hébiles después de su notificacion para que

la haga efectiva ante la Tesoreria General de la Republica.

El TSC, ha actualizado el procedimiento de presentacion de esta declaracion,
anteriormente, solo se realizaba de manera fisica en un formulario, hoy en dia, la declaracion

puede llevarse a cabo mediante el Sistema de Declaracion Jurada en Linea.
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2.5.4. Mecanismos De Control

Para garantizar sus atribuciones con respecto al Sistema de Fiscalizacion de fondos,
bienes y recursos por parte del Estado, y demas Instituciones que componen el mismo, asi como
aquellas que son reguladas por la Comision Nacional de Banca y Seguros y Municipalidades, el
TSC, para el cumplimiento de sus objetivos, metas, y resultados estandarizados contempla para
los sujetos pasivos de la Ley y del Reglamento de su estructura organica la implementacion de
diversos mecanismos de control con la intencioén de que la funcion publica se encuentre apegada

a la economia, transparencia y rendicion de cuentas.

Se debe de recordar que en base a la Ley Organica del TSC, la fiscalizacion, como
funcion social implica la rendicion de cuentas del Estado. Y por ser facultades del Tribunal el
establecimiento de controles, los mismos conforman el sistema de control, mismo que debera de

3

invocar: “...Los principios de Eficacia, Eficiencia, Economia, Equidad, Veracidad, y,

Legalidad. %

El Articulo 30 del Reglamento de la Ley Organica del TSC, define que estos principios

que conforman el Sistema de Control son definidos en el siguiente sentido:

1) “Legalidad: Que toda autoridad este obligada a dictar sus resoluciones de
conformidad a la Constitucion de la Republica, Convenciones, Leyes y Reglamentos que
constituyen el ordenamiento juridico del Pais, y que ninguna autoridad puede ejercer su poder

fuera de esos lineamientos.

144 Articulo 3 del Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
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2) Economia: Adquisicion de bienes y/o servicios en condiciones de calidad,

cantidad apropiada y oportuna entrega o prestacion al minimo costo y precio posible.

3) Eficacia: Cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo
establecido.
4) Eficiencia: elacion idonea entre los bienes, servicios u otros resultados

producidos y los resultados utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estandar
establecido.

5) Equidad: Aplicacion de la norma, regla, o estandar evaluando la realidad o
circunstancias materiales del caso singular.

6) Veracidad: Que todos los actos se ejecuten y acrediten con apego absoluto a la

verdad y con criterios objetivos.

El sistema esta constituido por los mecanismos técnicos y juridicos por medio de los

cuales el Tribunal cumple con sus funciones”

Toda actividad de fiscalizacion se centra en cuanto al desempefio, gastos efectuados y
resultados de la administracion publica, estos resultados implican una ejecucion efectiva de los
ingresos y egresos asignados y que son parte del presupuesto anual del Estado. Tanto en la Ley
como en el Reglamento el TSC, contiene disposiciones y clasificaciones de los controles que se

definen a continuacion.

2.5.4.1. Control Concurrente

Este Control, colabora para que aquellos actos de la administracion publica puedan ser
revisados de principio a fin con la intencion que, en caso de incurrir la administracion en un error

o situacion cuestionable, el hecho que dio lugar a la misma pueda detectarse y corregirse.
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2.5.4.2. Control De Desempeifio Y Resultados

Mediante este Control, se miden los principios de Eficacia, Eficiencia y Economia en la
administracion publica. Implica a su vez, que se demuestre la rentabilidad publica y los

excedentes que las Instituciones del Estado pueden producir como beneficio de su actividad.

Otra de las razones por las cuales este tipo de control sirve para la rendicion de cuentas
consiste en evaluar si los sujetos pasivos a la luz del TSC, han cumplido con lo establecido en
sus programas, planes y proyectos, es decir, si su gerenciamiento con los recursos publicos del

Estado es concurrente.

Son objetivos de este control, los sefialados en el parrafo 3 del Articulo 42 de la Ley

Orgéanica del TSC, los que se pueden esquematizar asi:

*Uso eficaz y *Legalidad, P
eficiente de los Eficacia,
recursos publicos. Eficiencia,
Economia,
Veracidad y
Equidad.
Control a Evaluacion de
Posteriori Resultados

I I Revision de

Normativa,
Gestion Procedimientos,

Ambiental Estandares

Operativos,

Sistemas de
+Las operacion Control Interno £ Aplican Normas
del Sector ¥, Supervisio Internacionales de

Publico. Contabilidad y
Auditoria.

J
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Este control, exige la practica de una auditoria de desempeiio a los sujetos pasivos en la
que se miden seglin el numeral 3 del Articulo 33 del Reglamento de la Ley Organica del TSC,

aspectos como:

. Problemas

o Resultados

o Sistemas

. Programas, planes y proyectos
o Operaciones

o Actividades y acciones

2.5.4.3. Control Externo Selectivo

La finalidad de este Control consiste en la facultad otorgada al Tribunal Superior de
Cuentas, para poder fiscalizar a los sujetos pasivos de su Ley Organica y Reglamento y medir

cual ha sido su desempefio administrativo, financiero, economico y de resultados.

2.5.4.4. Control Financiero

El Control Financiero, definido en el Articulo nimero 41 de la Ley Orgénica del TSC,
Contempla la realizacion de un examen atendiendo normativa relacionada al control externo
gubernamental y a normas internacionales de auditoria. Este estudio, revisa los estados

financieros de las instituciones con respecto a:

. Sus operaciones
. Ejecucion presupuestaria

o Transacciones y operaciones
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o Marco Juridico aplicable

Este Control, a su vez, requiere auditorias financieras y elaboracion de dictdmenes para
verificar los ingresos, la ejecucion de los gastos corriente y las inversiones que las instituciones

realicen con los gastos publicos.

2.5.4.5. Control Interno

El Control Interno, es aquel tipo de control considerado como permanente y continuo el
cual, debe de ser llevado a cabo ya sea por las direcciones, gerencias o empleados designados por

las instituciones publicas o privadas.

Este pretende detectar a tiempo y prevenir la comision de infracciones a las Leyes que
implican la transparencia y la rendicion de cuentas, pero también, el cumplimiento de normas

éticas en el manejo de los fondos publicos.

2.5.4.6 Control Posterior

El Articulo 2 de la Ley Orgénica del TSC, lo conceptualiza como: “Es el examen especial
que deben verificar, estudiar y evaluar las actividades de la gestion financiera, administrativa,

operativa y con posterioridad a su ejecucion.

2.5.4.7 Control Preventivo

El Control Preventivo, es un elemento complementario a la medida de control posterior,
de igual manera, este tiene por objetivo verificar que en la administracion publica no incurran
actos irregulares o fuera del marco legal y asi, ante la comision de estos, aplicar las acciones que

en base a Ley correspondan.
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2.5.4.8. Control Social

El Control Social, es una accion de participacion ciudadana en el cual la poblacion
colabora al fortalecimiento de la institucionalidad, velando porque cada institucién cumpla con
las Leyes, efectué una administracion publica sana apegada a los principios contenidos en cada
uno de sus marcos juridicos y que la administracion de los recursos publicos que se le han

asignado, sean efectuados con suma responsabilidad.

Con el Control Social, se pretende alcanzar altos niveles de transparencia y a su vez, que
la poblacion tenga la garantia que sus preocupaciones o denuncias relacionadas a la conducta de

los empleados o funcionarios publicos seran investigadas tanto por el TSC como por el CNA.

Esta obligacion de denunciar no solo se extiende al ciudadano comun, sino también a los
servidores publicos de los que se exige que, en caso de tener conocimiento de la comision de
algun ilicito en la funcion publica, este sea puesto en conocimiento a sus superiores jerarquicos y

al TSC sin que esta accion implique algun tipo de repercusion para ellos.

2.5.5. Plebiscito Y Referéndum

El Plebiscito y Referéndum, son figuras constitucionales cuya finalidad es el
fortalecimiento de la democracia de manera directa. Reguladas en el Articulo nimero 5 de la
Carta Magna, ambas figuras le permiten al ciudadano comun participar en la toma de decisiones

politicas del pais.

Invocando los principios de la soberania popular, la autodeterminacion de los

pueblos y democracia participativa para la integracion nacional, el Plebiscito y Referéndum,



160

generan el espacio perfecto para la participacion de diversos sectores de la sociedad para lograr

como bien lo sefiala el Articulo en referencia:

‘

‘...estabilidad politica y la paz social.”

A pesar de que tienden a ser consideradas como sinénimos tanto el Plebiscito como el

Referéndum, tienen diferencias sustanciales que deben de ser tomadas en cuenta, como ser:

CARACTERISTICA PLEBISCITO REFERENDUM
Objeto Pronunciamiento Pronunciamiento sobre
sobre aspectos una ley ordinaria, norma
constitucionales constitucional o su reforma
Caracter Consultivo Vinculante
Participacion Primer Ratificacion o
Ciudadana pronunciamiento en vista que aprobacion de la ciudadania
trata una decision sobre la
cual no se ha emitido decision
previamente
Nivel Nacional, regional, Nacional, regional,
subregional, departamental y | subregional, departamental y
municipal municipal
Impulso Autoridades Politicas Autoridades Politicas y

Ciudadania
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La Constitucion de la Republica, establece en el parrafo sexto del Articulo 5, que

tienen iniciativa para solicitar tanto el Plebiscito como el referéndum:

(- i

J NACIDNAL
& | elInscritos en 3| *Minimo 10 e Resolucion
s el Censo E en Consejo
'.'i, Nacional g_ de
-g Electoral a Secretarios
(@] de Estado
x
o~

Presidente de la Republica

Le correspondera al Congreso Nacional, recepcionar y dar tramite a las solicitudes de
Plebiscito y Referendum, que se presenten para su conocimiento y a su vez, debera de tener en

cuenta aspectos tales como:

. Su aprobacion implica la emision de un Decreto que determine el contenido de la
consulta.
o Su aprobacién obliga al CNE, a la realizacion de la consulta y al TJE, a resolver

los asuntos que le correspondan.
. Se requiere de mayoria simple en la votacion de Diputados, si el asunto a tratar se

refiere a una ley o a un asunto ordinario.
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o Se requiere de la votacion de 2/3 partes de la totalidad de Diputados, para atender
asuntos constitucionales.

. La participacion ciudadana de esta indole exige la aprobacion de una ley aprobada
por 2/3 partes de la totalidad de los Diputados del Congreso Nacional, para desarrollar la
consulta.

. Toda consulta ciudadana debe de ser practicada en la misma fecha de las

elecciones generales.

o El sufragio en las consultas ciudadanas tiene el caracter de obligatorio.

. El resultado de la consulta es de caracter obligatorio si se obtiene el 51% de
participacion.

o El plazo para la entrega de resultados de la consulta por parte del CNE es de 10

dias después de haberse practicado la misma.

Como puede observarse el Plebiscito y Referéndum, como figuras son importantes

en cuanto:
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P Permiten Ia Participacion Ciudana
Empoderan al Electorado dandoles voz y voto
™ Involucran al ciudadano en el proceso politico de su pais

Promueven la legitimidad en la toma de decisiones

Reflejan la voluntad popular
Ayudana la reduccion de conflictos sociales
N\
Coadyudan a la Transparencia
(Gobierno se ve llamado a la rendicion de cuentas ante sus ciudadanos
Dan lugar a la responsabilidad politica de quienes nos representan
J/
)

Producen cambios sociales

Incitan a la adaptabilidad de las leyes a las necesidades sociales

Modernizacion Legislativa

Generan Innovacion en la Gobernanza
Los Gobiernos se vuelven mas inclusivos

Mayor presencia de diversos sectores sociales

Fortalecen el debate publico de temas importantes
(Generan una mayor coneiencia social

Jll

Sinonimo de civismo

2.5.6. Recursos De Revision Y Amparo En Materia De Transparencia

El Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, regula el
Recurso de Revision, como un mecanismo que permite a los solicitantes impugnar la negativa
total o parcial a su solicitud de acceso a la informacion, la inexistencia de los documentos
solicitados o cuando la solicitud no se haya resuelto en el plazo establecido o que la informacién
haya sido entregada de manera incompleta y/o alterada de conformidad a los Articulos 21 y 26

del mismo.

Este recurso debera de interponerse ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica,

ya sea por escrito o por medio de via electronica, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
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luego de la notificacion de negativa y es el IAIP, la institucion a la cual, le correspondera
requerir a la Institucion Obligada que dicto la negativa, los antecedentes del caso para que dentro
del término de los tres (3) dias hébiles siguientes justifique o acredite el porqué de su
determinacion. En caso de que venza el plazo para entregarla, se requerird a la Institucion
Obligada, que entregue la informacion solicitada y como negativa de esta obligacion, se incurrira

en sanciones establecidas en la Ley de Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento.

El Recurso de Revision, procede de conformidad a lo establecido en el Articulo numero
52 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual indica

lo siguiente:

1) “La autoridad ante la que se hubiere presentado la solicitud de informacion se
hubiera negado a recibirla o cuando no se hubiera resuelto en el plazo establecido en la Ley;

2) La informacion solicitada o la generacion de la informacion publica haya sido
denegada por la Institucion Obligada;

3) La informacion se considera incompleta, alterada o supuestamente falsa, o que no
corresponde con la solicitada;

4) La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos personales
solicitados o lo haga en un formato incomprensible;

5) La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a

)

los datos personales.’
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45 conforme a la

Contra la resolucion del IAIP, solo procederd el Recurso de Amparo!
Ley Sobre Justicia Constitucional'*, Este recurso lo puede interponer cualquier solicitante ya sea
una persona natural o juridica, dentro de los 30 dias habiles a partir de la notificacion de la

denegatoria o el incumplimiento de una resolucion por parte de Instituto de Acceso a la

Informacion Publica.

De conformidad a lo establecido en la Ley Sobre Justicia Constitucional, el Recurso de
Amparo se interpone en la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Honduras o ante un
Tribunal de Apelaciones y se sustanciara con arreglo de los Principios de Independencia,
Moralidad en el debate, Informalidad, Publicidad, Prevalecia del Derecho Sustancial, Gratuidad,

Celeridad, Economia Procesal, Eficacia y Debido Proceso.

Se considera inadmisible el recurso de Amparo, en los casos establecidos en el Articulo

46 de la Ley sobre Justicia Constitucional, como ser:

1) “Cuando se aleguen acciones de mera legalidad;

2) Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo;

145 E] Glosario de la Constitucion de la Republica de Honduras, define el Recurso de Amparo,
como: “Toda accidn judicial contra una decision o acto del poder administrador o particular
cuyos actos afecten a ciertas garantias establecidas constitucionalmente.”

146 ARTICULO 41.- DE LA FINALIDAD DE LA ACCION Y EL DERECHO DE PEDIRLA.

El Estado reconoce la garantia de amparo. En consecuencia toda persona agraviada o cualquiera
en nombre de ésta, tiene derecho a interponer recurso de amparo: 1) Para que se le mantenga o
restituya en el goce de los derechos o garantias que la Constitucion, los tratados, convenciones y
otros instrumentos internacionales establecen; 2) Para que se declare en casos concretos que un
reglamento, hecho, acto o resolucion de autoridad, no obliga al recurrente ni es aplicable por
contravenir, disminuir o tergiversar cualquiera de los derechos reconocidos por la Constitucion
Cuando la accion de amparo se interpusiese ante un Organo Jurisdiccional incompetente, éste
debera remitir el escrito original al Organo Jurisdiccional competente.
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3) Cuando los actos hayan sido consentidos por el agraviado. Se entenderd que han
sido consentidos por el agraviado, cuando no se hubieren ejercitado, dentro de los términos
legales, los recursos o acciones, salvos los casos de probada imposibilidad para la interposicion
de los recursos correspondientes;

4) Cuando no se hubiese ejercitado la accion de amparo dentro del plazo

establecido en el Articulo 48 de la Ley sobre Justicia Constitucional,;

5) Contra los actos consumados de modo irreparable;
6) Cuando han cesado los efectos del acto reclamado,
7) En los asuntos judiciales puramente civiles, con respecto a las partes que

intervengan o hubieren intervenido en ellos y a los terceros que tuvieren expeditos recursos o
acciones legales en el mismo juicio, y contra las sentencias definitivas, ejecutoriadas, en causa
criminal;

8) Cuando se tuvieren expeditos recursos o acciones legales en la via Contencioso
Administrativo, y,

9) Cuando examinados que sean los antecedentes, se constate en forma manifiesta

que la accion tiene por objeto la dilatacion del proceso”™

En caso de incumplimiento de la sentencia de amparo, se podran aplicar sanciones
administrativas en contra del funcionario publico responsable, una responsabilidad penal por el

abuso de poder o acciones disciplinarias internas dentro de la institucion.

2.5.7. Sistema De Informacion Electronico De Honduras (SIELHO)

EL Sistema de Informacion Electronico de Honduras también denominado SIELHO, el

que contiene los Portales Unicos de Transparencia, es un mecanismo en materia de transparencia
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que ayuda al manejo de solicitudes de acceso a la informacion publica y a interponer recursos de
revision en linea. Mediante este sistema se comparte la solicitud a los OIP de cada Institucion
Obligada via electronica, y a su vez, se le permite al solicitante la verificacion del estado en el

que se encuentra su peticion.

El objetivo del Sistema de Informacion Electronico de Honduras (SIELHO), es permitir
que el solicitante pueda llevar a cabo el proceso de su solicitud de una manera mas eficaz,

pudiendo realizar consultas sobre su solicitud o el recurso presentado.

El proceso que se lleva a cabo es el siguiente:

o El solicitante realiza su solicitud en el SIELHO.

. La Institucion Obligada, debe de cumplir la solicitud en un plazo de 10 dias
habiles o 20 dias en aquellos casos en los que se haya solicitado prorroga.

J La informacion solicitada debera de ser entregada al solicitante por el mismo
medio en el que realizo la solicitud. Si la persona logra acceder a la informacion, el IAIP, emitira
una resolucion favorable o no favorable para el solicitante.

. En caso de que la persona no haya logrado acceder a la informacion, este puede
presentar el recurso de revision ante el IAIP, y este intervendré para asegurarse de que se cumpla

con al acceso a la informacidn solicitada.

A continuacion, se adjuntan una serie de imagenes tomadas del sitio oficial:
https://sielho.iaip.gob.hn/inicio/ del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, las que brindan
un panorama general de la navegacion en el sitio web y del contenido proyectado en el mismo

que se encuentra a disposicion de la poblacion en general:
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&« - G % sehoidaip.gebhn/nicio/ a ¥ o i

p g Imstituto ¢

& Inicio ﬂ |nici0

[# Ingresar como solicitante

Ingresar como servidor publico

Sistema de Informacién Electrénico de Honduras (SIELHO)

# Realizar una solictud de informacian
Es un mecanisma orientado para el manejo de las solicitudes de informacion e interponer recursos de revisian en linea. El sistema se encarga de re-
direccionar las peficiones de informacion del ciudadano a los oficiales de infarmacian publica (QIF) de cada institucion obligada, requlando de manera

EErEEs electronica el proceso gue sigue |a solicitud; a su vez se establece una retroalimentacion hacia el solicitante respecto al estatus en que se encuentra la
peticion de informacian

Q Consultar soliciud

W iyuda

Documentos de interes
Circular del Uso de SIELHD
Manusl de Mormas v Linesminetos

Enlaces de Interes ]
SHAP %

Portal Gnico de transparencia
Platatorma virtual de aprendizaje

Centros de stencion cidadana Sistema de Informacién Electronico de Honduras
Certros de estudio & Investigaciin

0n b3 COoperacion de I icitu 3 i 3 Crear un usuario

aecid

Agercia Espiioh
de Cooperacin

& < G % sielhoiaip.gobhn/solicitud/solidtante/registrar/ aQ @ H

Entiendo  Politi

g Instituto de 3 infarmacion plb

Alicio (4 Registrar Solicitud de Informacion

[# Ingresar como solicitarte
B Ingresar como servidar plblico

[# Realizar una salicitud e informacion
@ Nota

Este fomulario ez alo para |a primera vez que registra una solichud usando el sistema SIELHD,
Si ha reslizado una solicitud antes ingrese & la opcion Ingresar como solicitante o de click

& Conzuttar zolictud

[ Estarfisticas

W iyuda
Datos del solicitante

Documentos de interes
Circular del Uza de SIELHO v
Manual de Mormas y Linesminetos T

Tipo identificacion*

Himero de docunento de identificacion®
Enlaces de Interes
SINAIP
Partal (nico de transparencia Ingres el nimero de documenta =in guiones o sinbolos
Plataforma virtual de aprendizaje
Centros de stencidn ciudadana
Certros de estudio & Investigacion

Hombres*

Con la cooperacion ce:

aecid

Agench Exzafich

de Cocperackin .
Intermacionl Correo electronico
pana el Desarralls

Apellidos*
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Ltilizar
11 Instituto de
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(# Ingresar coma solictante
& Ingresar como servidor pablico
[# Realizar una solictud de informaciin
O Conzuttar solicitud

[l Estadisticas

W Ayuda

Documentos de interes
Circular del Uso de SIELHO
Manual de Mormas y Lineamingtos

Enlaces de Interes

SIMNAR

Portal tnico de tranaparencis
Plataforma vidual de aprendizaje
Centros te stencidn ciudadana
Centros de estudio & Investigaciin

Con la cooperacion de;

\
aecid
Agench Esgafiol
de Cooperaciin
Ineernacional
para el Desarralio

Apellidos*
Correo electronico
Telefono fijo

Humero respaldo

Datos de la solicitud

on obligada*

Lugar*®

Preguntas

Describa claramente la informacidn que solicita, una a una utilizando la opcion de "Agregar
peticion" para cada enunciado

Enunciado®

& Agregar peticidn

Ertienci

(% Ingresar como solicitante

Himero de documento de
identificacion®

Para ingresar puedes utizar tu camet de residencia, pasaporte, nimero de idertidad, partida de nacimiento
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<« > C 2% sielho.aip.gob.hnfusuariofregistrarse/ & °

g g Instituto

Hirico & Registrarse en el sistema
[# Ingresar como solictante
Ingresar coma servidor piblico
[# Realizar una solicitud de informacidn Hombres*
O Consuttar solicitud
[MEstadisticas Apellidos*
W Lyua
Tipo identificacion®

» Documentos de interes
o Circular del Uzo de SIELHO

= Manusl de Mormas y Lineaminetos Hiumero de documento de identificacion®
« Enlaces de Intefes Ingrese &l nimero de documento sin guiones o sinbolos
o SNAP
« Partal lnico .de tranzparencia ) Correo electronico
« Platatorma virtusl te sprendizsie
o Centros de stencion ciudadana
s Centroz de estudio e Investigacion
Telefono fijo
Con la cooperacion e
.
ae Cld Humero respaldo
Agench Espaiioh
de Coopercian
Inezacionl
para ¢l Desarralle

2.5.8. Sistema Nacional De Informacion

Cabe resaltar que este sistema se encuentra referido en los Articulos nimero 12 y 13 de la
LTAIP y los Articulos 4 numerales 17 y 18, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 70 del

Reglamento de la LTAIP.
El Sistema Nacional de Informacién Publica, tiene por objetivos:

J Integrar, sistematizar, publicar y dar acceso a informacion publica mediante los
subsistemas de informacion de las instituciones obligadas
o Promover interacciones entre las instituciones obligadas del Estado

o Establecer mecanismos de colaboracion entre las instituciones obligadas el Estado

y el IAIP
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o Organizar la administracion, manejo, archivo y conservacion de informacion
publica

J Efectuar revisiones al mismo para determinar la comision de infracciones o
sanciones tanto de la LTIAP y su Reglamento, asi como, del Codigo de Conducta Etica del
Servidor Publico y la responsabilidad Civil o Penal que le aplique

. Actualizar en un plazo no mayor de 10 dias habiles a partir de la fecha en la que
sufri6 alguna modificacion, la informacion de los numerales 1, 2, 11, y 19 del Articulo 13 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El TAIP, ha disenado el Sistema Nacional de Informacion, para que las instituciones
obligadas de manera uniforme y atendiendo las normas y procedimientos establecidos por el
IAIP, el Tribunal Superior de Cuentas, la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas y la
Comision de Modernizacion del Estado, de manera ordenada permita la publicacion en las
paginas oficiales institucionales de la informacién que por Ley segun el Articulo nimero 13 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 16 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion debe de ser difundida de oficio y actualizada con

periodicidad.
Entre la informacion que debe de ser difundida de oficio se encuentra:

1) “Su estructura organica, sus funciones, las atribuciones por unidad administrativa,
los servicios que presta, las tasas y derechos y los procedimientos, requisitos y formatos para

acceder a los mismos;

2) Las Leyes, reglamentos, circulares y demas disposiciones de observancia general que

rigen su funcionamiento,
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3) Las politicas generales, los planes, programas y proyectos, informes, actividades, los

estados financieros y las liquidaciones presupuestarias trimestrales por programas;

4) Toda la informacion catastral que posean y su vinculacion con el Registro de la

Propiedad Inmueble;
5) Los registros publicos de cualquier naturaleza;
6) El Diario Oficial La Gaceta actualizado,

7) La remuneracion mensual de los servidores publicos por puesto, incluyendo otros

pagos asociados al desemperio del puesto,

8) Los presupuestos, un informe trimestral y otro anual de la ejecucion presupuestaria,
que incluya el detalle de las transferencias, los gastos, la inversion fisica y financiera, la deuda

v la morosidad;

9) Las contrataciones, concesiones, ventas, subastas de obras, convocatorias a concurso,
licitacion de obras publicas y suministros, los contratos de consultoria, las actas de apertura de

ofertas y adjudicacion, ampliaciones, prorrogas y declaratorias de compras directas, asi como

sus resultados;

10) Los mecanismos que permitan la participacion ciudadana en la toma de decisiones;

11) El nombre de los servidores publicos encargados de gestionar y resolver las
solicitudes de informacion publica, la direccion, teléfono y direccion electronica de su centro de

trabajo;

12) Los Decretos Ejecutivos, Acuerdos y Resoluciones firmes que emita el Poder

Ejecutivo, incluyendo las instituciones descentralizadas;



173

13) El Congreso Nacional, publicard, ademads, las resoluciones que resulten de las
mociones y decretos que se aprueben, asimismo publicara las iniciativas de leyes y sus
respectivos dictamenes, y opiniones, para lo cual, quienes las presenten deberdn entregarlas a la
Secretaria por escrito y en formato electronico para que proceda a publicarlas en el plazo
maximo de diez (10) dias, y difundir por Internet las sesiones del pleno del Congreso Nacional y

de las comisiones;

14) El Poder Judicial, publicara, ademas, las sentencias judiciales firmes que hayan
causado estado o ejecutoria, sin perjuicio, del derecho que tienen las partes para oponerse a la

publicacion de sus datos personales;

15) El Tribunal Superior de Cuentas, publicard ademadas los informes definitivos de las
intervenciones fiscalizadoras practicadas; asi como la publicacion de las resoluciones una vez

que hayan quedado firmes,

16) La Procuraduria General de la Republica, publicard ademas la relacion de los

Juicios en que sean parte las instituciones publicas y las sentencias definitivas recaidas en ellos;

17) Las municipalidades publicaran ademas una relacion de los juicios en que sean
parte y las sentencias definitivas recaidas en ellas las resoluciones y actas de las sesiones de la

Corporacion Municipal;

18) Las instituciones respectivas, publicaran ademas las estadisticas y la informacion

relativa al comportamiento macroeconomico y financiero del Estado que generen o manejen, y,

19) La informacion sobre actividades de empresas privadas que suministren bienes y

servicios publicos con cardcter de exclusividad o que celebren contratos financiados con
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recursos o fondos del Estado, serd divulgada por medio de la entidad publica con la cual se

hayan celebrado los contratos respectivos.

29147

Sirvan de ejemplo las imagenes que se adjuntan tomadas de la pagina web oficial del

TIAIP, para comprender la forma en la que se han homologado los Portales Unicos de

Transparencia en el pais:
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De igual manera, el Reglamento de la LTIAP, exige que toda institucién obligada del

Estado de Honduras publique la informacion que debe de ser difundida de oficio en las

siguientes condiciones:

1) “El o la titular de cada Institucion Obligada sera el o la responsable principal de

poner a disposicion del publico dicha informacion;

2) La informacion, con indicacion de la fecha de su actualizacion, deberd estar colocada

en un sitio de internet o, en su defecto, en otro medio escrito disponible de facil acceso publico y

general, visible desde el portal principal del sitio en internet u otro lugar apropiado de la

Institucion Obligada y debera contener también las direcciones electronicas, los domicilios para

recibir correspondencia y los numeros telefonicos del Oficial de Informacion Publica, de los
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servidores publicos habitados y del responsable del sitio mencionado, asi como su vinculo al

sitio de internet del Sistema Nacional de Informacion Publica.

3) La informacion deberda presentarse de manera clara, completa y ordenada, de forma

tal que se asegure su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. ”'*
Todo ciudadano del Estado de Honduras se encuentra en la libertad de:

Informar al TAIP, sobre la negacion de entrega de informacion publica por parte de las

instituciones obligadas.

Informar al TAIP, sobre la prestacion deficiente en el servicio de entrega de dicha
informacion ya sea por la atencion fisica que estos reciben como por la deficiencia de

informacion en los Portales Unicos de Transparencia.

Ante dichas situaciones, el IAIP, debe de evaluar de manera individual los casos y
condiciones que se reportan y también, realizard las recomendaciones pertinentes para asegurar
el acceso a la informacién publica a la ciudadania y el mejoramiento de los servicios. En
aquellos casos en los que las instituciones obligadas no cumplan con los lineamientos del
Instituto, se aplicaran las sanciones administrativas de la LTAIP y su Reglamento, del Cédigo de

Conducta Etica del Servidor Publico y demas leyes aplicables.

Entre algunos de los aspectos relevantes contenidos en el Reglamento de la LTIAIP,

relacionados al Sistema Nacional de Informacion se encuentran los siguientes:

148 Articulo 16 del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
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ARTICULO INFORMACION CONTENIDO
RELEVANTE OBLIGADO A PUBLICAR
19 Informacion sobre o Prestaciones del
remuneracion de los Servidores | personal de planta, confianza y
Publicos y sobre quienes contratos por honorarios
desempeifian funciones y ° Noémina de
actividades ad honorem puestos y salarios
o Numero de plazas
y del personal
. Tabla de viaticos
y gastos de representacion
. Acuerdos de
nombramiento, funciones y
tiempo de servicio
o Acceso a fondos y
recursos del Estado
20 Informacion sobre . Presupuesto de la
presupuesto y ejecucion informacion obligada
o Informe de
ejecucion
21 Informacion sobre ° La unidad

concesiones, autorizaciones y

permisos

administrativa que los otorgue;
o El nombre de la

persona fisica o razén o

denominacioén social de la

persona juridica, concesionaria

autorizada o permisionaria;
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. El objeto y
vigencia de la concesion
autorizacion o permiso;

o El procedimiento
que se siguid para su
otorgamiento en caso de
concesiones; y,

. Los convenios de
modificacion a las concesiones
precisando los elementos a que
se refieren los numerales

anteriores.

22

Informacion sobre
publicacion relativa a los

contratos celebrados

J La unidad
administrativa que celebro el
contrato;

o El procedimiento
de contratacion;

o El nombre de la
persona fisica o la denominacion
o razon social de la persona
juridica a la cual se asigno el
contrato;

. La fecha, objeto,
monto y plazos de cumplimiento
del contrato; vy,

. Los convenios de
modificacion a los contratos, en
su caso precisando los elementos
a que se refieren los numerales

anteriores. La informacion
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anterior se enviara
obligatoriamente para que se
divulgue en sitio de internet de
la Oficina Normativa de
Contratacion y Adquisiciones

del Estado (ONCAE).

23 Informacion sobre . El niimero y tipo

publicacion de intervenciones de auditorias a realizar en el

fiscalizadoras ejercicio presupuestario
respectivo;
J El numero total

de observaciones determinadas
en los resultados de auditoria por
cada rubro sujeto a revision; y,

o El total de las
aclaraciones efectuadas por la
institucion obligada en atencion

a los resultados de auditorias.

2.5.9. Solicitudes De Acceso A Informacion Publica

Entiéndase como Solicitud de Acceso a la Informacion Publica, aquella que se presenta
de manera escrita o por medios electronicos ante una autoridad de la administracion publica sin
mayor motivacion o formalidad a fin de solicitar informacion que dicha institucion tenga en su
poder y con la obligatoriedad de extender la misma en un plazo no mayor a 10 dias habiles a

partir del momento de su recepcion.
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Este derecho se extiende a las personas juridicas las que deben de acreditar tinicamente su

existencia legal y poder de actuacion.

Este derecho tiene por caracteristica general la gratuidad y debe de cumplirse de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 20 (Solicitud) y 21 (Fundamentacién y Término de Resolver) de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. No obstante, en aquellos casos en
los cuales la institucion obligada tiene previamente establecida una tasa institucional para la
entrega de la informacién de interés, el Solicitante, se encuentra obligado a cubrir la misma en

concepto de gastos de reproduccion.

Toda solicitud presentada, debera ser satisfecha en un término no mayor de 10 dias
habiles, sin embargo, este plazo podra prorrogarse excepcionalmente por otros 10 dias en casos
que sea dificil reunir la informacion solicitada. En ese caso, la Institucion Obligada debera
comunicarle al solicitante antes del vencimiento de los 10 dias hébiles, las razones por las que se
tendra que prorrogar el término cumpliendo de esta manera con lo indicado en el Articulo 39 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el que cita lo

siguiente:

1) “La decision de Ampliacion del plazo establecido por la Ley para entrega de la
informacion, deberd ser notificado al solicitante antes de que transcurra el plazo original de

diez (10) dias habiles.

2) La notificacion debera efectuarse por el mismo medio que el solicitante establecio

para la entrega de la informacion, tales como fax, correo electronico y otros.

3) Para el caso que se establezca la entrega de la informacion de manera personal por

parte del solicitante, se notificara la ampliacion del plazo por medio de la tabla de avisos fijada
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en la Secretaria General o la Oficina de atencion o su equivalente, a cargo del oficial de

’

informacion publica.’

Ante la negativa de este derecho, ya sea por la denegacion o vencimiento del término
establecido por la LTIAP, el solicitante podra acudir ante el Instituto de Acceso a la Informacion

Publica, para solicitar una revision sobre la denegatoria de la solicitud presentada.

La resolucion sobre la revision efectuada se emitird en un plazo de 10 dias. A su vez,
procedera el recurso de amparo contados a partir de la presentacion de la solicitud contra la

resolucion emitida.
La LTIAP, sefiala las siguientes infracciones administrativas:

1) “Estando obligados por Ley, no proporcionare de oficio o se negare a suministrar la
informacion publica requerida en el tiempo estipulado o de cualquier manera obstaculizare su

acceso,

2) Copie, capte, consulte, divulgue o comercialice informacion reservada cuando la Ley
lo prohibe o en el caso de datos personales, se negare a proporcionarlos a su legitimo titular,

sus sucesores o autoridad competente;

3) Elimine, suprima o altere, informacion publica o reservada y los instrumentos que la
contengan, sin seguir el procedimiento de depuracion previsto en el Articulo 32 de la presente

Ley;

4) Fuera de los casos previstos en esta Ley, recoja, capte, transmita o divulgue datos

personales, o se niegue a rectificarlos, actualizarlos o eliminar informacion falsa en los datos
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personales confidenciales contenidos en cualquier archivo, registro o base de datos de las

Instituciones Obligadas por esta Ley; y,

5) Estando obligado, de conformidad con el Articulo 4, segundo parrafo, de esta Ley, no
envie la informacion relativa a los procedimientos de contratacion y las contrataciones mismas

a la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones.”'

Correspondera al IAIP, establecer las multas como consecuencia de una sancién
administrativa ante la infraccion de este derecho. Esta multa, se impondra dependiendo de la
gravedad de la infraccion, debiendo ser enterados dichos valores en la Tesoreria General de la

Republica.

Las solicitudes de acceso a la informacion publica son un mecanismo importante dado
que las mismas permiten la rendicion de cuentas, la transparencia, la participacion ciudadana y

permiten el desarrollo de una buena gestion publica en el Pais.

2.5.10. Veeduria Social

Es un mecanismo de control social que permite el fortalecimiento y adecuado
funcionamiento de la administracion publica mediante el analisis de la gestion publica, la

auditoria social y la transparencia.

Este mecanismo es importante ya que el mismo se convierte en una herramienta que
permite la participacion ciudadana a través de un papel de vigilancia sobre el manejo de recursos
publicos o privados. Por lo que, mediante el desarrollo de auditorias sociales continuas a las

instituciones obligadas, solicitudes de informacién publica y participacion en la elaboracion de

149 Articulo 27 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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marcos normativos e instructivos aplicables la veeduria, es importante para reducir la
corrupcion y fomentar la participacion ciudadana en los intereses del Estado, frente a las

acciones de las instituciones de la administracion publica.

Para el proceso de Veeduria, la que no estd debidamente regulada en nuestra nacion se
deben de invocar los articulos nimero 79 y 80 de la Constitucion de la Republica, relacionados

con los Derechos de Reunion y de Peticion.

El Derecho de Asociacion, resulta fundamental en las Veedurias Sociales, ya que se
requiere que las personas con interés en efectuar las mismas se organicen para fines
inminentemente licitos y efectien sus acciones de manera focalizada y bajo un plan de trabajo
con metodologias claras y agendas previas para que sus acciones no sean excesivas o se
encuentren alejadas del marco legal y la proteccion del Derecho de Acceso a la Informacion

Publica.

La Veeduria Social, contiene diferentes etapas y en cada una de ellas es importante

abordar lo siguiente:

. Identificacién del conflicto y organizacion: Sirve para establecer el objetivo de la

veeduria y atender el problema que ha motivado a la misma.

o Planificacién de la Veeduria: Contiene la agenda de trabajo a desarrollar la que

establece los pasos y objetivos que se quieren alcanzar tanto generales como especificos.

. Ejecucion de la veeduria: Es la puesta en marcha del plan de trabajo con los

actores relevantes que estaran involucrados en el proceso de verificacion. Incluye las
herramientas tanto de trabajo como de recurso humano con las que cuentan las organizaciones

que requieren la ejecucion de esta herramienta.
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o Presentacion de hallazgos: Resultado final de la veeduria y su sociabilizacion.

Toda veeduria deberé de finalizar con un informe técnico donde se recopilen los
resultados, observaciones y recomendaciones para el fortalecimiento de los procesos. Pero de
igual manera, tras la elaboracion de este que ha de brindar un seguimiento y monitoreo sobre las

recomendaciones presentadas con el fin de verificar que el Estado de cumplimento a estas.

2.5.11. Version Publica De Documentos

La Version Publica de Documentos, es la accion contenida en el numeral 19 del Articulo
numero 4 del Reglamento de la LTAIP, por la que se elimina la informacion clasificada como
reservada o confidencial en un documento para permitir su acceso a la parte publica y dar de esta

manera solucion a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Este mecanismo puede ser invocado por los ciudadanos como una alternativa o criterio
aplicable por parte de las Instituciones Obligadas, para coordinar acciones y no obstaculizar el
interés de la ciudadania sobre ciertos datos o documentos que se encuentran contenidos en su

poder y que no pueden ser del todo puestos a su disposicion de manera absoluta.

Considerando que las solicitudes de acceso a la informacion publica han de ser resueltas
con eficiencia y asegurando el cumplimiento de los plazos senalados en la LTAIP y su
Reglamento, asi como, con las restricciones contempladas en los marcos juridicos la Version
Publica, se aplicara como solucidn para el acceso a los expedientes, documentos, soportes fisicos
o digitales, etc. donde se contenga informacion a la que si al Solicitante se le debe de garantizar

su acceso conteniendo por aparte lo relacionado con la informacién reservada.
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Recordemos que este tipo de informacion clasificada como reservada o confidencial es
aquella que por consecuencia de su difusion pueda ocasionar dafio al interés ptblico, ponga en
riesgo o perjudique los bienes o intereses sefialados en el Articulo 17 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, es decir, informacion sobre:

1) “...La seguridad del Estado;

2) La vida, la seguridad y la salud de cualquier persona, la ayuda humanitaria, los
intereses juridicamente tutelados a favor de la nifiez y de otras personas o por la garantia de
Hdbeas Data;

3) El desarrollo de investigaciones reservadas en materia de actividades de
prevencion, investigacion o persecucion de los delitos o de la imparticion de justicia;

4) El interés protegido por la Constitucion y las Leyes;

5) La conduccion de las negociaciones y las relaciones internacionales, y,

2

6) La estabilidad economica, financiera o monetaria del pais o la gobernabilidad

Honduras, en su normativa (LTAIP y su Reglamento) no sefiala un procedimiento a
seguir para el desarrollo de este mecanismo solamente lo enuncia en su Reglamento, de lo que
puede senalarse la necesidad de la elaboracion por parte del IAIP, de un Reglamento adicional,
Guia o Instructivo en donde se establezcan las consideraciones a tomar en cuenta que permitan a

las Instituciones Obligadas la aplicacion de esta modalidad con mayor Claridad.



2.6. Limitaciones Al Acceso A La Informacion Publica

2.6.1. Causales De Restriccion A La Informacion Publica

2.6.1.1. Informacion Declarada En Reserva

4 )

La vida, la seguridad y la salud de
cualquier persona, la ayuda
humanitaria, los intereses
juridicamente tutelados a favor
de la nifiez y de otras personas o
por la garantia de Habeas Data

4 )

El desarrollo de investigaciones
reservadas en materia de
actividades de prevencion,
investigacion o persecucion de
los delitos o de la imparticion de
justicia

\. J

Seguridad del Estado

\ J

El interés protegido por la
Constitucidn y las Leyes; La
conduccidn de las negociaciones
y las relaciones internacionales

\, J
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La estabilidad econémica,
financiera o monetaria del pais o
la gobernabilidad

El Derecho de Acceso a la Informacion Pablica, se encuentra restringido cuando la

informacion solicitada se considere que cumple con los parametros establecidos como
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Informacion Declarada en Reservada segtin lo establecido en el Articulo 17 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

La clasificacion de reserva requiere de un Acuerdo de Clasificacion de Informacidon como

Reservada, el cual, lo efectta el pleno de Magistrados del IAIP. Este acuerdo debe de contener:

J La solicitud efectuada por el Titular de la Institucién Obligada que requiera la
clasificacion.

. Causales que le aplican a la reserva de conformidad al Articulo 17 de la LTAIP.

. Informacion que se requiere declarar en reserva.

o Motivos y fundamentos legales de la clasificacion.

La informacion se mantendra en reserva siempre y cuando subsista el motivo que
dio lugar al Acuerdo antes referido. Si bien es cierto, la informacién se puede desclasificar, el
tiempo de reserva que establece la LTAIP, es hasta por 10 afios, lo cual, prolonga el tiempo en el
que la informacién puede estar lejos del alcance de los ciudadanos. De igual manera, en caso de
que la Institucion Obligada, estime que es necesario ampliar el plazo de la clasificacion de
reserva, debera mediante su Titular remitir nuevamente al IAIP, nueva solicitud 3 meses antes

del vencimiento del periodo de reserva.

El Articulo numero 32 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, contiene los enunciados de desclasificacion los cuales son:

“a. Cuando se haya extinguido la causa que dio origen a su clasificacion,

b. Cuando haya transcurrido el periodo de reserva;
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¢. Cuando haya transcurrido el plazo mdximo de diez (10) arios en el supuesto que ese

’

plazo hubiese sido debidamente autorizado.’

No obstante, a las disposiciones sobre Informacidon Reservada, la excepcionalidad
que la LTAIP, contempla esta dirigida a los Tribunales de Justicia a quienes se les brindara la
informacion requerida siempre y cuando la misma sea indispensable para resolver el caso
concreto o en su defecto cuando los Tribunales de Justicia, mediante orden judicial ordenen la

desclasificacion de informacion.

2.6.1.2. Datos Personales Confidenciales

La LTAIP, define los Datos Personales Confidenciales, como: “Los relativos al origen
étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales o emocionales, domicilio particular, numero de
teléfono particular, direccion electronica particular, afiliacion a una organizacion politica,
ideologia politica, creencias religiosas o filosoficas, estados de salud, fisicos o mentales el
patrimonio personal o familiar y cualquier otro relativo al honor, la intimidad personal, familiar

o a la propia imagen. >

El Reglamento de la LTAIP, otorga a estos datos algunas caracteristicas como ser:

o Personalisimos
o [rrenunciables
o Intransferibles
o Indelegables

159 Numeral 7 del Articulo nimero 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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Por dichas caracteristicas se prohibe a las Instituciones Obligadas, que los proporcionen o
divulguen y lejos de ello les exige la Ley, que sean responsables de su custodia bajo medidas de
confidencialidad por lo que, deben no solo de adoptar procedimientos para su resguardo, sino

también, obliga a las instituciones del Estado a que la adopcion de estos mecanismos contemple:

. Tratamiento a solicitudes de acceso a la informacién publica, sobre datos

personales confidenciales.

J Limites de delimitacién de manejo de informacion sobre datos personales
confidenciales.

o Propositos y Motivos de recabacion de este tipo de datos.

. Causales de sustitucion, rectificacion o modificacion de datos personales
confidenciales.

o Seguridad juridica en el resguardo o almacenamiento de esta informacion.

De esta manera en el Articulo 42 del Reglamento de la LTAIP, se instruye la creacion de
bases de datos personales y de informacion confidencial, bajo el apercibimiento que toda persona
ya sea natural o juridica que en ocasion al desempeiio de sus funciones o labores le permita la
recabacion de este tipo de informacion se encuentra en la obligacion de solicitarle al Titular de

esta la autorizacion respectiva para su uso.

Entre otros aspectos que el Reglamento de la LTAIP, contempla con referencia a los

Datos Personales Confidenciales, se encuentran:

. Falta de obligatoriedad de entrega de datos personales y/o informacion

confidencial.
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o Permisibilidad de interposicion de quejas ante las Instituciones Obligadas por el
mal uso o abuso en el manejo de estos datos.

. Prohibicion de difundir y comercializar Datos Personales Confidenciales.

. Acceso por parte del Titular o su Representa Legal, a este tipo de datos en un
plazo no mayor a 10 dias habiles desde su requerimiento.

o Posibilidad de modificacioén de datos personales confidenciales en un plazo de 30
dias habiles desde el momento que se ha efectuado la solicitud a la Instituciéon Obligada.

. Excepcion de consideracion de datos personales confidenciales a aquella
informacion relacionada a ofertas selladas en casos de licitaciones y concursos, ya que la misma
se considerara publica desde el momento de su oferta.

. La respuesta silenciosa de un titular de Datos Personales Confidenciales, ante una
solicitud de acceso a informacion publica relacionada a su persona la cual, se tomara por la
Institucion Obligada que tenga la informacion en su poder como una negativa por parte de este.

o Prohibicion de entrega de informacion sensitiva que pueda generar
discriminacion, causar dafos o riesgos ya sean patrimoniales o morales a los titulares de la

informacion.

Pese a las restricciones tan especificas que el Reglamento de la LTAIP, contempla,
existen casos como los sefialados en el Articulo 44 del texto en referencia en los que no se

requiere autorizacion del titular de los Datos Personales, para poder acceder a ellos:

“l. Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés general
previstas en Ley, previo procedimiento por el cual no puedan asociarse los datos personales con

el individuo a quien se refieran;
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2. Cuando se transmitan entre Instituciones Obligadas, siempre y cuando los

datos se utilicen para el ejercicio de atribuciones y funciones propias de las mismas,

3. Cuando exista una orden judicial;

4. A terceros, cuando se contrate la prestacion de un servicio que requiera el
tratamiento de datos personales. Dichos terceros no podran utilizar los datos personales para

propositos distintos a aquellos para los cuales se le hubieren transmitido, y,

1

5. En los demas casos que establezcan las leyes.’

2.6.2. Leyes Que Restringen Los Estandares Del Derecho De Acceso A La Informacion

Publica

2.6.2.1. Ley Para La Clasificacion De Documentos Publicos

Relacionados Con La Seguridad Y Defensa Nacional

Ley creada mediante el Decreto numero 419-2013 y publicada en el Diario Oficial
La Gaceta nimero 33,373, en fecha 7 de marzo del 2014, con el objetivo de contar con un marco
regulatorio que clasifique y proteja documentos considerados como “Materias Clasificadas”, es
decir aquellos asuntos, contratos, documentos, informaciones, datos y objetos, cuya revelacion
puede poner en riesgo la seguridad y defensa nacional y el objetivo de cumplir los intereses

publicos.

El derecho de Acceso a la Informacion Publica se encuentra normalmente regido
por los principios de transparencia y publicidad, los cuales, deben de ser cumplidos por todos los

entes y funcionarios publicos, salvo en aquellos casos en los que la informacion se considere
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como confidencial o reservada segtin lo establecido en la Ley de Acceso a

la Informacién Publica y su Reglamento.

La Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos, relacionados con la
Seguridad y Defensa Nacional clasifica la informacion de documentos, los cuales, le

corresponden unicamente al Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, de la siguiente manera:

. Informaciéon Reservada: Es considerada como aquella informacion de nivel

inferior que al ser revelada puede ocasionar efectos institucionales no deseados poniendo en
riesgo o perjudique la seguridad del estado y demads casos establecidos en el Articulo 17 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

J Informacion Confidencial: Aquella informacion, documentacion o materiales de

nivel medio que al ser divulgada podria poner en riesgo la seguridad nacional y el orden publico

o Informacion Secreta: Informacion y documentacion de nivel alto de materias

clasificadas en el orden nacional que contienen estrategias internas y externas y al ser publicadas
pueden dafiar o poner en riesgo el orden constitucional, la seguridad, defensa nacional y, las
relaciones internacionales.

J Informacién Ultrasecreta: Aquella informacion y documentacion de nivel mas

extremo y alto cuya revelacidon podria ocasionar dafios graves en el &mbito interno y externo de

la defensa nacional, la soberania e integridad territorial.

A su vez, cada una de estas clasificaciones pueden ser desclasificadas de
conformidad al Articulo 7 de la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos, de la

siguiente manera:
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Tipo de Clasificacion Desclasificacion
Reservado Después de cinco (5) afios
Confidencial Después de cinco (10) afos
Secreto Después de cinco (15) afios
Ultrasecreto Después de cinco (25) afios

Sin embargo, en casos en los que persista la circunstancia por la cual, la informacion se
clasifico como tal, el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad podré extender el periodo
original de la clasificacion mediante un auto que presente su sustentacion. De igual forma, el
tiempo de desclasificacion podra ser extendido en aquellos casos en los que exista un interés
nacional o en casos de posibles delitos para lo cual, se deberéd de presentar una solicitud de
desclasificacion ante el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, tinica y exclusivamente
por Fiscal General de la Republica. El 6rgano correspondiente, debera de resolver en el plazo de

treinta (30) dias de la presentacion de la solicitud.

La clasificacion de la informacion contenida en esta ley es una limitacion al acceso a la
informacion publica debido a las disposiciones que restringen y prohiben el conocimiento de
cierta informacidn ante los ciudadanos y entes publicos. Y a su vez, se establecen normas para la
seguridad de dicha informacion en caso de que la misma llegue a ser de conocimiento publico,
quedando obligado cualquier persona, funcionario o empleado de la administracion publica a
cumplir con la reservacion de la informacion de la cual tengan conocimiento y cumplir con las

medidas y prevenciones de proteccion que reglamentariamente sean determinadas y ante el
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incumplimiento de esta obligacion, se podran interponer acciones penales, civiles y

administrativas que se consideren pertinentes.
2.6.2.2. Ley De Inteligencia Nacional

Creada mediante el Decreto nimero 211-2012, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta nimero 33.099, en fecha 15 de abril del 2013, establece el marco juridico aplicable que
regula los principios, organizacién, funcion, control y, coordinacion de la Direccion Nacional

de Investigacion e Inteligencia.

La Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia, estd conformada por las
Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y la Unidad de Informacion Financiera.
La coordinacion de estas instituciones tiene como objetivo desarrollar actividades
de investigacion e inteligencia estratégica para la seguridad y defensa nacional y proteger los
derechos y libertades de los ciudadanos, previniendo amenazas internas y externas contra el

orden constitucional.

En el cumplimiento de sus funciones, en todo momento se cumpliran los
principios de Legalidad, Continuidad, Profesionalismo, Jerarquia, Disciplina, Etica e
Imparcialidad y sus funciones se encuentran las establecidas en el Articulo 9 de la Ley de

Inteligencia Nacional, siendo las siguientes;
1) “Desarrollar actividades de investigacion e inteligencia estratégica con el
proposito de:

a) ldentificar y contrarrestar en el ambito nacional o internacional las
capacidades y actividades de personas y organizaciones que puedan representar una amenaza

para la seguridad y el desarrollo nacional;
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b) Contrarrestar acciones de grupos terroristas que atenten contra el Estado;

¢) Apoyar la desarticulacion de estructuras del crimen organizado cuando

representen amenazas contra la seguridad y la defensa nacional

d) Contrarrestar actos que atenten gravemente contra la gobernabilidad, la
administracion publica y proteger a las instituciones del Estado de la influencia del crimen

organizado,

e) Contribuir a la proteccion de recursos naturales, tecnologicos y economicos
del Estado, contra la interferencia de agentes internos o externos que comprometan el orden

publico y los objetivos nacionales; y,

f) Proteger a las instituciones publicas de actos de penetracion, infiltracion,
espionaje, sabotaje u otras actividades de inteligencia desarrolladas por organizaciones

criminales y otros agentes que representen una amenaza.

2) Desarrollar actividades de investigacion e inteligencia en cooperacion con los

demas organismos de inteligencia nacional, asi como con otras entidades del Estado; y,

3) Establecer acuerdos de cooperacion nacional e internacional en temas
relacionados con investigacion e inteligencia, tomando en cuenta las politicas en materia de

seguridad, defensa e inteligencia establecidas por el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad,
y;
4) Cooperar con otras agencias o instituciones homologas extranjeras amigas en

la realizacion de investigaciones y el intercambio de informacion e inteligencia en el marco de

la reciprocidad”
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Esta Ley, establece en su Articulo Numero 17, la obligacién que tiene la Direccion
Nacional de Investigacion e Inteligencia, de rendir cuentas sobre sus operaciones, sin embargo,
esto ha creado una limitacion ante el acceso del derecho a la informacion debido a que
la rendicion de cuentas que realiza la direccidn es Uinicamente ante el Consejo Nacional de
Defensa y Seguridad, excluyendo otro tipo de supervision publica lo cual genera

una limitacion de la transparencia.

A su vez, sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley de Inteligencia Nacional cuenta con los Articulos 18 y 19 los que
indican el caracter de reservado de las actividades, informacioén y documentos
relacionados con inteligencia, quedando estos, fuera del alcance de los ciudadanos y entes que

deseen consultar sobre esta informacion.

2.6.2.3. Ley De Seguridad Poblacional

Creada mediante el Decreto Numero 105-2011 y publicada en el Diario Oficial La
Gaceta Numero 32,562 de fecha 8 de julio del 2011, con el proposito de establecer mecanismos
de fortalecimiento para la seguridad personal y material de los ciudadanos y demas personas que
se encuentren en el territorio nacional., esta Ley, contiene un impuesto especial para el
financiamiento de actividades de prevencion. Este impuesto es aplicado en sectores de
transacciones financieras, comidas rapidas y bebidas, telefonia moévil, registro y portacion de

armas y otros.

La Ley de Seguridad Poblacional, indica en el Articulo 3, que se presentaran ante
la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas a través de la Tesoreria Nacional, los

recursos recaudados de las contribuciones a través de un fideicomiso supervisado por
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representantes del Estado, Sector Empresarial y la Sociedad Civil, para fortalecer el combate de
la criminalidad y a través de la rendicion de cuentas permitird a la poblacion conocer a través de
evaluaciones trimestrales de forma transparente la administracion de los fondos, sin

embargo, existe un uso reservado sobre los fondos que se recaudan lo cual dificulta el acceso a

la informacion sobre el uso final de los fondos.

De igual forma, la Ley de Seguridad Poblacional, no establece el uso regular
de auditorias publicas para conocer sobre el manejo de los recursos y no contiene normas que

obliguen la publicacion de informes de estos.

También, establece que cierta informacion sea clasificada como reservada bajo el
argumento del deber de proteger la seguridad nacional, sin embargo, la informacion limita el
derecho de acceso a la informacion publica por la falta de informacion sobre como se utilizan los
fondos y bajo qué justificacion la informacion solicitada es considerada como reservada sino

pone en riesgo la seguridad nacional.

2.7. El Papel De Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGS) Como Veedores

De La Informacion Publica En Honduras

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGS), son organizaciones
independientes y sin animo de lucro que nacen a través de iniciativas civiles y populares, cuyo
proposito es atender y resolver cuestiones sociales, culturales y de cualquier otra naturaleza que

pueda lograr un impacto en la sociedad.

Una de las principales caracteristicas de las ONG’S, consiste en que estan
conformadas por autonomia econdémica y politica por lo que su financiacion se deriva de diversas

contribuciones y alianzas con entes privados o personas interesadas.
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La Ley Especial de Fomento para las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo, creada mediante el Decreto nimero 32-2011 de fecha 27 de Junio del 2011, regula
los aspectos de constitucion, organizacion, manejo de la direccion, control y responsabilidades

de las organizaciones sin animo de lucro.

Entre ellas, se encuentran las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo

conocidas como “ONGD”, y se definen de la siguiente manera:

“Toda entidad de caracter privado, apolitica en el sentido partidario, sin fines de lucro y
sin objetivos preponderantemente gremiales, laborales o religiosos, con diferentes objetivos que
contribuyan al desarrollo humanitario e integral de la poblacion y otros afines, definidos por
sus integrantes. Son creadas independientemente de los gobiernos locales, regionales y
nacionales, asi como también de los organismos internacionales de cooperacion bilateral o

multilateral ”*>!

Posteriormente, se cred la Ley Especial de Fomento a las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo y su Reglamento de conformidad al Acuerdo Ejecutivo numero
65-2013 de fecha 12 de junio de 2013, en la cual, se recalco la importancia de separar las
ONG’S de las ONGD’S , debido a que las ONGD’S se dedican a temas de desarrollo pero tienen
derecho a la exoneracidon de impuestos y recibir transferencias por parte del Estado para la

financiacion de sus proyectos mientras que las ONG’S no cuentan con estos beneficios.

Dentro de los requisitos para formar una ONG en Honduras, se encuentran los

siguientes:

151 Ley Especial de Fomento para las Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD).pdf


https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley%20Especial%20de%20Fomento%20para%20las%20Organizaciones%20no%20Gubernamentales%20de%20Desarrollo%20(ONGD).pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley%20Especial%20de%20Fomento%20para%20las%20Organizaciones%20no%20Gubernamentales%20de%20Desarrollo%20(ONGD).pdf
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o Al tratarse de fundaciones, por su caracter patrimonial, deben de constituirse en
escritura publica autorizada por un notario. Esta escritura debe de contener los requisitos
establecidos en el Articulo 9 del Reglamento de la Ley Especial de Fomento para las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo.

. Al ser Asociaciones, por su caracter no lucrativo, el Estado les otorga su
personalidad juridica con las excepciones de que estas no deben de constituirse por medio de

escritura publica y no es necesario acreditar el patrimonio exigido para las fundaciones.

Las ONG?’S, cuentan con un papel fundamental como veedores de la informacién
publica ya que promueven el derecho de acceso a la informacién publica y actian como drganos

intermediarios entre el gobierno y la sociedad civil.

Durante muchos afios, se ha determinado la importancia de la inclusion de los
ciudadanos para el desarrollo del pais por lo que, la veeduria es fundamental para promover la

transparencia y lograr una buena gestion publica y como consecuencia, combatir la corrupcion.

Estas Instituciones, desarrollan este papel por medio de la Auditoria Social,
entendida como aquel mecanismo de control que ejercen los ciudadanos sobre la administracion
publica para el monitoreo y control de proyectos financiados con fondos ptblicos y la

Participacion Ciudadana.

En Honduras, el Consejo Nacional Anticorrupcion, en los ultimos afios ha sido
relevante por su papel fundamental por la lucha contra la corrupcion, si bien es cierto el CNA y
las ONG’S no cuentan con una alianza formal, ambos han colaborado para lograr sus objetivos

en comun.
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El Consejo Nacional Anticorrupcion, es una entidad enfocada en la prevencion y
lucha de la corrupcion el pais y dentro de sus intereses se encuentra la transparencia, el
desarrollo y los derechos humanos de conformidad al Articulo 65 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el CNA, también actua como un 6rgano de
vigilancia para garantizar el efectivo Derecho de Acceso a la Informacion Publica, para la
ciudadania y el cumplimiento de las instituciones obligadas a proporcionar la informacioén

solicitada.

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica, colaborara con el CNA, para cumplir con
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y le notificara al CNA, sobre
denuncias y solicitudes de revision que se presenten. A su vez, podra vigilar y dar seguimiento a
la aplicacion de sanciones impuestas por el IAIP. A lo largo del tiempo, se han presentado

diversos casos ante el CNA, contando asi, con las siguientes estadisticas:

Por otro lado, la Asociacion para una Sociedad més Justa (ASJ), es una sociedad
no gubernamental con personeria juridica otorgada por el Ministerio de Gobernacion y Justicia,
la cual, se creo a través de un grupo de cristianos comprometidos a trabajar para lograr una

sociedad en donde prevalezca la justicia especialmente para aquellos mas vulnerables.

Su origen, nace a través de la concepcion de que los esfuerzos realizados por las
ONG’S no son suficientes debido a que los esfuerzos comunitarios pueden ser afectados por
politicas, legislacion, empresas o personas inescrupulosas, dejando de lado la justicia para los

mas vulnerados.
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En sus inicios, la ASJ, contaba con su propio financiamiento a través de donaciones que

brindaban miembros de la junta directiva. Actualmente, su financiamiento es a través de 15

organizaciones que apoyan sus proyectos.

Dentro de los proyectos, se encuentran los siguientes:

o Derecho a la Tierra: Se busca asegurar que la Ley de Propiedad sea aplicada de

manera justa a favor de las comunidades pobres. Dentro de los 5 afios que se ha trabajado con

este proyecto, se ha logrado capacitar a centenares de lideres de mas de 100 colonias que se

encontraban en proceso de expropiacion y titulacion en Tegucigalpa y el Departamento de

Cortes. A su vez, ha contribuido a que el Instituto de la Propiedad emita alrededor de 28.000

167 Casos

31 casos

5 casos resueltos

presentados judicializados por el TSC

131 casos en
impunidad

330 procesos de
veeduria

dominio a favor de familias pobres.

titulos

de
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o Derechos Laborales: Busca mejorar las condiciones de trabajo y el correcto

cumplimiento del Codigo del Trabajo y demas leyes aplicables para grupos de trabajadores
vulnerados en Honduras. En los tltimos afios, se ha logrado ganar casos o negociar acuerdos
favorables para al menos 135 trabajadores y se ha capacitado a mas de 7,000 personas acerca de
sus derechos laborales.

. Proyecto “Gededn”: Esta constituido por cuatro consultorios, tres de ellos

ubicados en barrios marginales en Tegucigalpa y Comayagiiela y otro en Olancho. Estos
consultorios estan dedicados a brindar ayuda psicoldgica cristiana y apoyo juridico por el costo
de diez (10) lempiras. Alrededor de los cinco afos que tiene funcionando el proyecto, se ha
logrado atender a méas de 9,250 ciudadanos, se ganaron 851 demandas de casos de alimentacioén
y resuelto 68 casos de violencia doméstica. También se ha capacitado a 3,000 personas en temas
de prevencion de abuso sexual infantil y actualmente, han trabajado con grupos de jovenes en
riesgo de involucrarse en temas de droga y maras para que estos se involucren en otro tipo de
actividades sanas y ayuden en el desarrollo de sus comunidades.

o Proyecto “Paz y Justicia” y “Rescate”: Brinda apoyo investigativo, legal y

psicologico para victimas de violencia para asegurar que sus casos sean presentados a las
autoridades correspondientes. A lo largo de su implementacion, se ha logrado brindar apoyo a
mas de 50 sobrevivientes de violencia y han contribuido a que las autoridades correspondientes

logren sentenciar a mas de 96 victimarios.



Entre otras ONG’S en Honduras se encuentran las siguientes:
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En Honduras, las ONG’S, han conseguido un papel importante dado que estas han

realizado procesos de investigacion que el Estado no ha querido realizar. Asi también, mediante

sus proyectos han logrado brindar apoyo en dmbitos de salud, seguridad, educacion, empleo y

demas vacios que el Estado no cubre.

En conjunto con otras organizaciones como el CNA, las ONG’S han logrado dar

visibilidad a la importancia de la transparencia y rendicidon de cuentas en las instituciones para

evitar la corrupcion en el pais.

Su implementacion no solamente los hace actores fundamentales para lograr el

desarrollo en el pais, sino que también los convierte en voces que ayudan a los mas vulnerables y

colaboran a la obtencidn de una sociedad mas justa y participativa.
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2.8. La Corrupcion Como Amenaza Al Derecho De Acceso A La Informacion

Publica

La corrupcion, es una amenaza significativa contra el derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que este derecho se encuentra vulnerado por actos
de corrupcidn que limitan la disponibilidad de la informacion que brindan las instituciones

obligadas y la veracidad de esta informacion.

Los diversos actos de corrupcion que se han encontrado en las instituciones
obligadas han causado desconfianza hacia lo funcionarios publicos debido a los diferentes casos

de manipulacion de informacion.

Cada empleado publico, se encuentra obligado a brindar informacién legitima que
ha sido solicitada, sin embargo, dentro de los actos de corrupcion cometidos
por funcionarios publicos, se encuentra la alteracion de informacion para encubrir actos ilegales

y malversacion de fondos.

Estos funcionarios publicos, suelen ocultar la informacion o negar solicitudes de
acceso a la informacion publica para evitar que la informacion sea compartida

ante los ciudadanos.

En Honduras, el acceso a la informacion ha sido utilizado como una herramienta
para la perpetuacion de actos ilicitos, esto ha causado que la transparencia y rendicion de cuentas
se vea gravemente comprometida debido a que al tener una débil transparencia ha ocasionado
que se logren diversos actos de corrupcion con el tiempo y que la economia y desarrollo

del pais se vea afectada.
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El Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se encuentra regulado por
diversos 6rganos y leyes. Dentro de los 6rganos relevantes se encuentra el Instituto de Acceso a
la Informacién Publica (IAIP), este 6rgano, es el responsable del manejo e implementacion del
derecho de acceso a la informacion publica. El mismo, se encuentra regido por diversas normas

y codigos para supervisar y sancionar a las instituciones que no cumplan con este derecho.

A pesar de las diversas normas y cddigos establecidos,
la implementacion de estos ha sido deficiente a lo largo de los afos, la impunidad de diversos
casos de corrupcidn ha prevalecido y el Pais cada vez mas contempla distintos obstaculos para el

acceso de la informacién publica.

Dentro de estos obstaculos se encuentra la falta de sanciones hacia funcionarios y
cualquier otro empleado que ejerza en la funcion publica, dado a que los mismos aceptan
sobornos o actlian a beneficio propio vulnerando lo establecido en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica y El Codigo de Etica de los Funcionarios Piiblicos.

Con el objetivo de contrarrestar la corrupcion en el pais, se han implementado
mecanismos como; la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion,
la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion y, la Organizacion de Estados
Americanos. Con el fin de identificar, prevenir y sancionar la corrupcion y a su vez, implementar
estrategias y politicas que promuevan el desarrollo de una buena administracion,

transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana en las instituciones obligadas.

CAPITULO III METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

(Roberto Hernandez Sampieri, 2010) Define la Investigacion como: “Un conjunto de

’

procesos sistemdticos y empiricos que se aplican al estudio de un fenomeno.’
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El presente capitulo desarrolla los elementos aplicados a la Metodologia de la
Investigacion con el fin de elaborar y desarrollar un trabajo solido y de interés académico.
Siendo asi, se establecio la tendencia de la investigacion, tipo de investigacion, método y disefio
investigativo, al igual, las técnicas a implementar para la consulta, recopilacion, revision e

integracion de informacion que sustentaran el documento.

3.1. Tendencia De La Investigacion

El proceso de estudio se llevara a cabo desde un enfoque cualitativito, con el fin de
explorar el tema desde diferentes Opticas contextualizando los métodos juridicos y sociales para

el Derecho de Acceso a la Informacion Publica como un fenomeno juridico de interés.

Este enfoque permite flexibilidad en el estudio, ya que con el mismo se pueden valorar o
reinterpretar las fases de la investigacion a través de la recoleccion de datos, desarrollo de teorias

y conceptos, constatacion de criterios juridicos.

Lo anterior, permite la generacion de nuevas percepciones mediante la observacion para
la construccidon de conocimientos propios y la resolucion de problemas a través de la creacion de
nuevas ideas ante el andlisis de los datos vinculados a la materia y las reflexiones que por

aspectos culturales, historicos, sociales o inclusive psicologicos deriven de la investigacion.

El objetivo de este enfoque cualitativo permitird desarrollar una mayor comprension de
los mecanismos en estudio tanto en el campo juridico como en el campo social y también revisar
las experiencias y comportamientos de la sociedad en cuanto al ejercicio de su derecho de acceso

a la informacion publica con teoria fundamentada's2.

152 Teoria Fundamentada: “Este método de Investigacion Inductiva pretende generar nuevas
teorias mediante la recopilacion y el andlisis sistematico de datos. Los investigadores comienzan
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3.2. Tipo De Investigacion

El tipo de investigacion se llevara a cabo como una investigacion juridica mixta. Esta
investigacion combinara caracteristicas de la investigacion tedrica y empirica, para lo cual, se
revisaran fuentes documentales, fuentes historicas, datos oficiales y también se interpretaran
diversas leyes para un analisis mas profundo que dé respuesta a las preguntas de investigacion
mediante la aplicacion de entrevistas a expertos en el tema y poblacion en general para la

obtencion de informacion certera que valide el planteamiento del proyecto.
3.3. Método Utilizado

El método utilizado para llevar a cabo el proyecto es de caracter descriptivo. La
investigacion contempla un analisis preciso de los métodos juridicos y sociales que permiten el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, detallando con los hallazgos como es que estos
ocurren ofreciendo una descripcion detallada de la situacion y de los elementos que definen el
tema, asi como, las caracteristicas que engloban tanto el ejercicio de este derecho como sus
limitantes. Igualmente, proporciona un punto de partida para comprender de mejor manera la
importancia del ejercicio de la transparencia, la rendicion de cuentas como una obligacion
juridica, la participacion ciudadana como un derecho y el fortalecimiento de la democracia por

medio del combate a la corrupcion.

con una pregunta de investigacion abierta y recopilan datos mediante observaciones, entrevistas
y analisis de documentos. A continuacion, utilizan un proceso de codificacién y comparacion
constante para identificar patrones, categorias y relaciones en los datos. Este proceso iterativo
continuo hasta que surge una teoria exhaustiva y fundamentada que se basa en los datos
recopilados y explica el tema de interés.” Fuente: Guia Fundamentada de la Investigacion
Cualitativa Parte I; Conceptos basicos (WW W.atlasti.com)



http://www.atlasti.com/
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3.4. Disefio De La Investigacion

Para alcanzar los objetivos de la investigacion, contestar las interrogantes de esta y

responder a la hipotesis formulada, el disefio de la investigacion sera exploratoria.

Esto se debe a la necesidad de identificar claramente los mecanismos juridicos y sociales
que permiten el acceso a la informacion publica en el pais y los retos que en muchas ocasiones
conllevan la obtencion de esta. Siendo asi, corresponde revisar la bibliografia que se encuentra
disponible en diversas fuentes fisicas y digitales, recopilar datos oficiales y analizar los mismos,
realizar preguntas mediante la aplicacion de entrevistas o encuestas para obtener informacion de

los usuarios de las instituciones obligadas y diversos actores sociales.

Con la investigacion exploratoria, se podra identificar los problemas comunes
relacionados a los mecanismos en estudio y asi encontrar soluciones aplicables que faciliten el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y la rendicion de cuentas con ayuda de

ellos.

3.5. Técnicas Aplicadas

Las técnicas aplicadas, son herramientas o recursos de los que se vale el investigador para
obtener un conocimiento previo o general del tema en investigacion y posteriormente estructurar

un documento que contenga una propuesta ejecutable.

Con el fin de alcanzar los objetivos del trabajo de investigacion se aplicaron diferentes
técnicas no solo para obtener la informacion sino también para clasificar la misma e ir
alimentando el texto. Entre las técnicas aplicadas se pueden sefalar: Revision Documental,

Revision de Datos, Investigacion en Linea e Investigacion de Casos de Estudio.
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3.5.1. Revision Documental

La revision documental, es sumamente 1til para el proceso investigativo considerando
que el investigador debe de efectuar una revision objetiva y exhaustiva de las diversas fuentes
bibliograficas que contengan elementos historicos, juridicos y sociales que enriquezcan el texto y

fortalezcan su investigacion.

Esta revision incluye el estudio de leyes nacionales e internacionales, libros o tesis sobre
el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, interpretacion de noticias en medios digitales o
fisicos, lectura de informes u otros documentos oficiales de las instituciones de gobierno u

ONGS, al igual que, lecturas de articulos relacionados con el tema.

Una vez que se han revisado y seleccionado las fuentes corresponde el andlisis individual
de los documentos a fin de reflexionar sobre los elementos, circunstancias o hallazgos, patrones

o tendencias en ellos identificados.

3.5.2. Recoleccion De Datos

Para la recoleccion de datos, es necesaria la aplicacion de encuestas y entrevistas
considerando que estos sondeos recogen respuestas de audiencias determinadas donde ellas

pueden exponer sus opiniones o experiencias personales con respecto al tema de investigacion.

Con las encuestas y entrevistas, se recaban visiones significativas que otro tipo de fuentes
no generan. Los entrevistados expertos o no en la materia pueden manifestar a través de
preguntas especificas que se les aplican criterios sobre el tema los que se convierten en datos

comparables y enriquecedores de la investigacion.
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Dichos datos ayudan al investigador para desarrollar estrategias sobre el tema, identificar
variables antes no contempladas, aumentar el interés de estos sobre el tema y readaptar su

estudio ante nuevos fendmenos informados o descubiertos.

3.5.3. Investigacion En Linea

En el mundo actual la informacion se encuentra al alcance de las personas en sitios o
portales de consulta, por ello, esta puede reunirse con mayor facilidad y en menor cantidad de

tiempo.

El internet, genera un entorno virtual el que es alimentado desde blogs, platatformas de
medios sociales, paginas webs, foros, revistas y diarios digitales. Esta modalidad conforma un
aspecto importante a tomar en cuenta en todo tipo de investigacion en linea, en el sentido que la
cantidad de datos masivos que se encuentran disponibles requieren de procesos de
autentificacion, actualizacion y estandarizacion de forma permanente tomando en cuenta que la

informacion muchas veces carece de autenticidad o es inexacta.

Toda investigacion que se realiza en linea debe de efectuarse en sitios web oficiales

citando su fuente.
3.5.4. Investigacion De Casos De Estudio

Los casos de estudio colaboraran a profundizar la investigacion puesto que contienen

informacion valiosa que permitira analizar y evaluar de manera critica las relaciones y variables

para identificar comunes denominadores con el desarrollo de las historias de cada uno de ellos.
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Con los casos de estudio se podra concluir de qué manera los mecanismos juridicos y
sociales vinculados al derecho de acceso a la informacion publica han incidido en la rendicion de

cuentas y mejoramiento de la transparencia.

CAPITULO IV ANALISIS Y RESULTADOS

Como parte de las técnicas aplicadas a la presente investigacion en el mes de
Mayo del afio 2025, haciendo uso de la plataforma de comunicacion denominada: WhatsApp y la
herramienta online denominada: Google Forms, la cual, permite crear y compartir ya sea
formularios, encuestas o cuestionarios, se remitié de manera digital, la encuesta de interés que

acompaifia al presente documento.

Dicha encuesta, tenia por finalidad recabar de manera versatil y fidedigna
informacion referente a los diversos mecanismos juridicos y sociales que en materia de
transparencia e informacion publica se aplican en Honduras, informacién sobre las instituciones
llamadas a la aplicacion de dichos mecanismos y percepciones sobre la corrupcion en la nacion y

la institucionalidad.

Con este instrumento se logro la realizacion de una muestra que generaliza de
manera precisa y representativa aspectos de interés para estudio. Al seleccionar de manera
aleatoria los participantes de la misma mediante las preguntas realizadas, se explor6 la
apreciacion que un numero 129 personas tienen con respecto a diferentes aspectos como ser:
mecanismos juridicos sociales para el acceso a la informacion publica; conocimiento sobre el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y su Reglamento; derecho de acceso a informacion publica; solicitudes

de informacion publica; factores que influyen en la falta de solicitudes de informacién
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publica; cumplimiento de plazos legales en las solicitudes de informacion publica;
mecanismos de participacion ciudadana; transparencia en la administracion publica; rendicion
de cuentas; corrupcion; capacitaciones sobre el derecho de acceso a la informacion publica;

instituciones del Estado y el manejo de mecanismos juridicos y sociales.

Posteriormente a la remision de las encuestas las mismas fueron procesadas,

obteniéndose los siguientes resultados:

i Conoce usted mecanismaos juridicos saciales para el acceso ala
informacian puahblica?

129 respuestas

@ Si
@ ~Ho
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; Cudles de los mecanismos juridicos o sociales que se le plantean a I_D Copiar grafico
continuacién conocia?

128 resplestas

Auditoriag

72 (55 5%)

Camites de Probidad yEtica 39(302%)
Oeclaracian Jurada b2 (48.1%)
Wecanismos De Cantrol 19 (14.7%)
Flehiscito Y Referéndum 36 (27 9%)
Recursos De Revision YAmp... 29122 5%)
Siztema De Informacidn Electr . 21116.3%)
Sistema Nacianal De Informa... 33 [25R%)
Solicitudes De Acceso Alnfar... 53 (45%)
Yeeduria Social 25 (19.4%)
Yersion Piblica De Dacumentos
Mo conocia ninguno 0 (233%)
I a 40 B0 il

; Tiene algan conccimiento sobre €l Instituto de Accesce a la Infermacién
Publica (I1AIP)?

129 respuestas

@S
P Mo
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Alguna vez ha efectuado alguna selicitud de informacién puablica? si su 10 copiar grafico

respuesta es 8i, favorindique ante que institucién, caso contrario, coloque
No.

129 respuestas
150

101 78.:3%)

a0

1 (D.B1E(D]BWB:(D.|B1E(D.|B1{(D.|8°1E:(EI.B1{(D.B1£(D.B°IB:(D.82';.(1.E%)
0
Alcaldias, Inhgea...  HONDUTEL, COM... Municipalidaddes .. ] Si,he solicitadoinf.. 5i
Despacho Plan de... Instituto delaprap... Ma S, al tribunal de J... LINAH

(2-|33':(2-|3T’e‘(0.afflsj(u.aﬂ(n.a1{(0.81&;(0.81%(0.8%@-1‘1'-3]{0.8%

¢ Sabia usted que tiene derecho a solicitar informacién publica a las
instituciones gue reciben fondos del Estado ¢ a lag ONG'S?

129 respuestas

@
® to




; Conoce la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Puablica v su
Reglamento?

129 respuestas

[ ]
® ho

i Ha participadeo en algin mecanismo de participacién ciudadana?

129 respuestas

@G
® Mo

215
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i Cree que en Honduras se fomenta la participacién ciudadana?

129 respuestas

L =
® o

i Considera que Honduras es un pais cormupto?

129 respuestas

@S
® to
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2Qinn ha realizada =alicitudes de infamarcian nithlica faver indinne cndal de IO cooiar arafico

;Le gustaria recibir capacitaciones sobre el derecho de acceso ala
informacian pablica?

129 resplestas

@S
® o

38%)

iConsidera que el actual gobiemo, efectia accienes para combatir la
cormpcion?

129 respuestas

®sS
P ho
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; Estima que las instituciones del Estado son transparentes en el manejo de  rgrafico
los fondos que se les asignan v en la rendicién de cuentas?

129 respuestas

® s
® Mo

Como resultado de esta actividad, se puede resaltar que del cien por ciento de la muestra:

1) Solo el 62.8% conoce mecanismos juridicos y/o sociales para el acceso a la
informacion publica.

2) El mecanismo mas conocido son las Auditorias, con un 55.8% de la muestra, el
55.8% y el menos conocido es la version publica de documentos con un 11.6%.

3) El 57.4% de los participantes de la encuesta conoce el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica.

4) Del 100% de la muestra, el 51.9% de los participantes tiene conocimiento sobre

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica.
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5) Del 100% de la muestra, el 69% de los participantes estaban al tanto de que
tienen derecho a solicitar informacion publica a las instituciones que reciben fondos del
Estado o a las ONG'S.

6) El 78.3% nunca ha realizado una solicitud de informacién publica, pese a que
como se sefiald con anterioridad 69% del 100% saben que gozan de dicho derecho.

7) La falta de realizacion de solicitudes de acceso a informacion publica, los
participantes lo atribuyen de la siguiente manera; el 38% por otros motivos, el 27.1% por el
desconocimiento de este derecho, el 26.4% por falta de interés y, el 20.9% por percepcion de que
la institucidn no entregara la informacion solicitada.

8) Del 100% de la muestra, solamente al 15.5% de las personas que realizaron una
solicitud de informacion publica se les entreg6 la informacion requerida en el plazo de 10 dias
habiles establecidos en la LTAIP y su Reglamento.

9) El 79.8% de las personas nunca han participado en algiin mecanismo de
participacion ciudadana, mientras que 20.2% si ha participado.

10)  El 73.6% considera que, en Honduras, no se fomenta la participacion ciudadana
mientras que el 26.4% considera que si.

11)  EI89.9% estima que las instituciones del Estado no son transparentes en el
manejo de los fondos que se les asignan y en la rendicién de cuentas mientras que el 10.1%
considera que si.

12)  Del 100% de la muestra, el 94.6% considera que Honduras es un pais corrupto.

13)  El 83.7% considera que el actual gobierno no efectua acciones para combatir la

corrupcion.
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14) Al 85.3% le gustaria recibir capacitaciones sobre el derecho de acceso a la
informacion publica, al 14.7% no le gustaria.

15)  Del 100% de la muestra, el 69.8% no sabe que instituciones contienen en sus
leyes mecanismos juridicos y sociales relacionados al derecho de acceso a la informacion

publica.

En cuanto a las entrevistas practicadas en el mes de Junio de 2025, con esta
técnica se aporto a la investigacion informacion relevante en cuanto a la vision, necesidades,
situacion actual y otros elementos a tomar en consideracion sobre la aplicabilidad de los
mecanismos juridicos y sociales para garantizar el derecho a la informacion publica y su

incidencia en la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana en Honduras.

Los expertos entrevistados dialogaron de manera amplia y objetiva atendiendo
aspectos relevantes sobre el tema desarrollado. Efectuadas las mismas y revisados los datos
recolectados, con el objetivo de facilitar la informacion obtenida, se implementa para el
procesamiento y presentacion de esta el uso de cuadros comparativos, los que, a su vez, brindan
la posibilidad de cotejar las respuestas de los entrevistados por ser puntuales y practicos y la

realizacion de un posterior analisis.
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RESULTADOS A PARTIR DE LAS ENTREVISTAS A EXPERTOS

Pregunta

1. Aplicabilidad de

mecanismos

sociales y juridicos

2. Mecanismos con
mayores desafios

3. Mecanismos

mas usados para

participacion
ciudadana

4. Suficiencia de

leyes para
combatir
corrupcion

5. Frecuencia de

actividades de
participacion
ciudadana

6. Proceso de
quejas por

negativa de acceso
a la informacion

7. Percepcion
sobre
transparencia y

Sandra M. Rivera

(Abogada)

Existen

mecanismos utiles,

pero requieren
mayor impulso

desde el Estado y la

ciudadania.

Desconocimiento
ciudadano; falta de

cultura de
transparencia.

Principios como
maxima
divulgacion y
transparencia.

Existen tratados y
leyes, pero deben

fortalecerse.

Siempre que se use
dinero publico se

debe informar.

Eficiente el recurso
ante el [AIP (art. 26

LTIAP).

Honduras tiene uno

de los peores

Fabricio

Madariaga (Edil)

Hay manipulacion
estatal que debilita

su aplicacion.

Obstéculos para
acceder a la

informacion por
parte del Estado.

Mecanismos de

presion ciudadana,
no institucionales.

Las leyes se
interpretan a
conveniencia,
limitando su
eficacia.

Cuando haya
temas de interés

nacional, no segun

tiempo fijo.

Desconocimiento

general del
proceso; urge
educacion.

No hay voluntad

real; intolerancia a

la critica.

Alejandra M.
Fortin
(Abogada)

Falta voluntad
politica y
conocimiento
ciudadano.

Exclusion de
sectores
ciudadanos;
formatos no
amigables.

Cabildos abiertos

y Portales de
Transparencia.

Marco juridico
robusto, pero
débil aplicacion
practica.

Dependera del
temay el
mecanismo.

Conveniente,
pero con
posibilidad de
mejora.

Persistente
desconfianza en

las instituciones.

Aldair Portillo

Necesaria
mayor
autonomia de
entes de
control y uso
de tecnologia

Falta de
autonomia
técnica y
recursos para
entes de
control.

CCT,
auditorias
sociales,
SIELHO, ferias
de gobierno
abierto.

Instrumentos
legales
insuficientes
ante la
corrupcion
compleja.
Debe ser un
proceso
continuo en
todas las
etapas.

Util el uso de
SIELHO para
recursos
legales.

Avances, pero
con desafios
estructurales.
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Sandra M. Rivera Fabricio Alej andlr'a M. . .
Pregunta (Abogada) Madariaga (Edil) Fortin Aldair Portillo
g g (Abogada)
rendicion de indices de
cuentas corrupcion.
Debe
3. Hay regulacion (art. Se requiere No siempre anilllzarse el
. . 27 LTIAP), pero su L _ . dafio y
Proporcionalidad L, aplicacion objetiva proporcionales al
. aplicacion es el s : - gravedad del
de sanciones e imparcial. dafio causado.
problema. derecho
vulnerado.

Expresion del

. . . Surelevancia Fomentan rincipio de
9. Relevancia de  Son importantes si . . PIINTIPIO ¢
. o depende del vigilancia participacion,
los comités estan bien formados .. .
. . conocimientoy  ciudadana en pero con
ciudadanos y activos. . . .
actividad real. comunidades. limites
politicos.
Obstaculos
, Falta de " Alta rotacion técnicos,
10. Obstaculos Poder politico y y .
. . presupuesto y ., falta de normativos y
para rendicion de corrupcion .
voluntad en . tecnologia en falta de
cuentas C e . obstaculizan. Y
instituciones. municipios. personal
capacitado.
_— . . , Se responde
11. Cumplimiento Parcial Cumplimiento En general, si P
e .. conforme a la
de requisitos de cumplimiento; se  aparente; cumplen lev. con
informacion en procura cumplir via premiados son requisitos r}({)’rro A si e
portales IATIP. cuestionados. establecidos. p &
necesario.
Reducir mora
12. Acciones del  Eliminar leyes que Fortalecer IAIPy Fortalecer en recursos de

Estado para limiten al [AIPy  TSC; eliminar institucionalidad revision y

mejorar acceso a  dar mayor précticas como y socializacion de promover

la informacion presupuesto. justicia selectiva.  derechos. cultura de
apertura.

Con relacion a las interrogantes efectuadas a los expertos en las entrevistas

aplicadas se puede concluir por cada pregunta efectuada que:
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o La percepcion que estos tienen sobre la aplicabilidad de los mecanismos juridicos
y sociales, para mejorar la transparencia y rendicion de cuentas en Honduras es positiva en
sentido que los mismos reconocen la existencia de los mecanismos de nuestro interés, pero a su
vez, admiten la existencia de retos puesto que el Estado, los utiliza a su favor.

. El desconocimiento de la ciudadania hacia una cultura de transparencia y el
ocultamiento de la informacion por parte del Estado, son los mayores desafios que enfrentan los
mecanismos juridicos y sociales.

o La aplicacion de principios en materia de transparencia y mecanismos de presion
ciudadana son aquellos utilizados para fomentar la participacion ciudadana.

o Los tratados Internacionales suscritos por Honduras ayudan a fomentar la
transparencia y combatir la corrupcion, sin embargo, estos resultan insuficientes si la ley se
aplica de manera antojadiza.

. Las actividades de consulta y participacion ciudadana deben de ser permanentes.

o Se debe de educar a la poblacion sobre su derecho de acceso a la informacion
publica ya que se encuentra garantizado en la Ley.

o La percepcion sobre la transparencia y rendicion de cuentas en el pais es baja.

. Si bien es cierto la Ley, reconoce las sanciones por infracciones administrativas la
falta de aplicacion de estas es el verdadero problema.

o Las Comisiones Ciudadanas de Transparencia, si tienen relevancia e incidencia.

o La falta de presupuesto, interés, voluntad de las autoridades y de capacidad
técnica y de recurso humano son los obstaculos que enfrentan las instituciones obligadas para la

rendicion de cuentas.
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o Las Instituciones Obligadas, parcialmente cumplen con la entrega de informacion
publica.

. El Estado para mejorar el derecho de acceso a la informacion publica debe de
eliminar la dualidad de instituciones, asignar mayor presupuesto al IAIP y abstenerse de

practicas que violen el Derecho de Acceso a Informacion Publica.

CAPITULO V PROPUESTA DE MEJORA

El Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es un derecho fundamental que reconoce
el Estado de Honduras, principalmente en su ley marco Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y su Reglamento. Este derecho como se ha desarrollado a lo largo del
presente trabajo encuentra retos o dificultades de aplicacion, sociabilizacion, resguardo e

inclusive reconocimiento per se.

Entre algunos de los desafios que se han identificado en la investigacion se pueden

sefalar de manera puntual:

o Resistencia a la divulgacion proactiva en entidades publicas.

. Informacion reservada y limitaciones en acceso efectivo.

. Débil control en el cumplimiento de sanciones.

o Baja participacion ciudadana y desconocimiento de mecanismos existentes.

Estas situaciones se convierten en retos a superar tomando en cuenta como dificultan sin
duda alguna el goce maximo de este Derecho y la consecucion de los beneficios previstos para €l
afectando de manera directa la confianza no solo en los empleados y servidores publicos sino

también en los entes del Estado obligados a la promocion de la transparencia y efectiva rendicion
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de cuentas. Para superar dichos retos, se requieren de soluciones innovadoras y coordinadas que
puedan aplicarse con prontitud y efectividad por el Gobierno y que, a su vez, permitan a la
sociedad ya sea de manera individual, colectiva o por representacion participar y tener eco en la
toma de decisiones relevantes de la nacion y en la implementacion de controles sociales de
auditorias, veedurias por mencionar algunos para mejorar los indices de transparencia y combate

a la corrupcion.

A efecto de comprender como se percibe y aplica este derecho se han analizado las leyes
macro en materia de transparencia tanto de Chile como de Colombia, con el objetivo de ampliar
los conocimientos vinculados a la regulacion del Principio de Transparencia y Rendicion de
Cuentas en la funcion publica y la aseveranza del Derecho de Acceso a la Informacion Publica,

para fomentar una buena administracion publica en dichas naciones.

En la Republica de Chile, se aprobo la Ley Numero 20.285, publicada en el afio 2008 y
en vigencia desde 2009, con la finalidad de regular el principio de transparencia de la funcion
publica, el derecho de acceso a la informacidn, los procedimientos para su ejercicio y amparo, y
las excepciones a la publicidad de la informacion. En su jurisdiccion, la Republica de Chile,
cuenta con un Portal de Transparencia, el cual, est4 orientado a facilitar el acceso a la
informacion publica para que las personas puedan realizar sus solicitudes y revisar la
informacion de la transparencia activa, entendiéndose como el deber de informar proactivamente
a través de una pagina web ciertos aspectos que la ley considera como relevantes y con la
obligatoriedad que .dicha informacion, sea actualizada al menos una vez al mes y sea publicada
en sus sitios electronicos, en casos de que los drganos no cuenten con sitio un sitio electronico

propio, manteniendo la informacion en el medio electroénico del Ministerio del cual dependen.
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En cambio, en Colombia, nacion que implantado a lo largo de los afios un combate contra
la corrupcion ha sido segun el tltimo informe de Transparencia Internacional, calificado en el
puesto 87 entre 180 paises evaluados. Su Ley de Transparencia, Prevencion y Lucha Contra la
Corrupciodn aprobada bajo el numero 2195 en el afio 2022, se cred como una iniciativa legislativa
constituida por 25 entidades del Estado para poder tomar acciones de prevencion, sancion y

fortalecimiento institucional para la lucha contra la corrupcion.

El objetivo principal de esta ley se centré en implementar herramientas que contribuyan a
la prevencion y sancion de actos de corrupcion y a su vez, fortalecer la legalidad, integridad y el

buen manejo de los fondos publicos.

Ambos paises reconocen el derecho de toda persona a solicitar y recibir
informacion de los 6rganos publicos, estableciendo en sus normas los procedimientos
necesarios para lograr el cumplimiento de este derecho realizando una breve comparativa
por ejemplo en Chile, El Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se encuentra
regulado en el Articulo 10 de la Ley de Transparencia, estableciendo que toda persona
tiene derecho de solicitar y recibir informacion de cualquier 6rgano publico de la
administracion del Estado bajo las condiciones que establece la Ley, para ello, la
solicitud de Acceso a la informacion publica debera de ser formulada por escrito o
mediante sitios electronicos y debera de contener: A) Nombre, apellidos y direccion del
solicitante y de su apoderado, en su caso. B) Identificacion de la informacion que se
solicita. C) Firma de la solicitante estampada por cualquier medio habilitado. D) Organo
administrativo al que se dirige. Esta solicitud deberé de ser pronunciada ya sea
entregando la informacion o negandose a ello, en el plazo méximo de veinte dias habiles

contados a partir de la recepcion de la solicitud. Sin embargo, el plazo podra ser
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prorrogado por 10 dias hébiles cuando existan circunstancias en las que sea dificil reunir
la informacion, dejandole saber al solicitante la prorroga y sus fundamentos antes del

vencimiento del plazo original.

En cuanto a la Republica de Colombia, se reconoce este mismo Derecho en el Articulo
numero 24 de la Ley numero 1712 del ano 2014, misma que menciona que constituye el Derecho
de Acceso a la Informacion Publica, aquel derecho que tiene toda persona de solicitar y recibir la
informacion en la forma y condiciones que establece la Ley, por ende, la solicitud de acceso a la
informacion deberé de realizarse de forma escrita u oral y que en ningtn caso esta podra ser
denegada o rechazada por motivos de fundamentacion inadecuada o incompleta. A diferencia de
nuestro pais Colombia, reconoce las solicitudes de informacion publica orales. En Honduras,
estas solicitudes deben de estar revestidas de formalismo y realizarse de manera escrita o por

medios electronicos no de manera oral.

Igualmente, al analizar la figura de la Transparencia Activa, se entiende que, en Chile,
requiere que la misma se practique de manera proactiva y segin su Ley de Transparencia,
Articulo 7 que la informacion publica, sea actualizada al menos una vez al mes y publicada en
sitios electronicos o en su defecto en un sitio electronico propio del Ministerio que deba de rendir
cuentas. En Colombia, se establece la publicacion proactiva de informacién como un mecanismo
para fortalecer la transparencia es asi como las instituciones estan obligadas a publicar
periddicamente y de manera actualizada informacion sobre su estructura, funcionamiento,
presupuesto, tramites e informes de gestion en sus sitios web. También se exige la creacion de
Registros de Activos de Informacion accesibles al publico, este ultimo aspecto no es
contemplado en nuestro pais, pero tanto como en Chile como en Colombia, se exige la

publicidad periddica y obligatoria de las Instituciones Obligadas, en paginas web oficiales que
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conforman el Sistema Nacional de Informacién Pblica, implementado en el Portal Unico de

Transparencia regulado por el TAIP.

En el orden de las ideas que compelen analizar, como en toda Ley, existen excepciones o
restricciones que contemplan causales de secretividad o reserva de acceso a informacion publica.
En Chile, estas se encuentran contenidas en el Articulo 21 de la Ley Numero 20.285 ¢ incluyen
la afectacion al debido cumplimiento de funciones, derechos de las personas (seguridad, salud,
vida privada, derechos comerciales o econémicos), seguridad de la nacién, interés nacional
(salud publica, relaciones internacionales, intereses economicos o comerciales), y la informacion
declarada reservada o secreta por ley de quorum calificado. También existen otras excepciones
en los casos en los que se afecte la informacion de terceros ajenos a la administracion, por lo que,
la Ley prevé un mecanismo de consulta para aquel tercero para saber si esta de acuerdo o no con
la entrega de la informacidn, existiendo asi, la posibilidad de la creacién de un mecanismo de
oposicion donde eventualmente se podra negar la informacion. Por otro lado, también existe la
excepcion en asuntos judiciales, algunas materias como las relacionadas a los Tribunales de

Familia, que se estiman ser de caracter reservado.

En Colombia, las restricciones contenidas en los Articulos 18 y 19 de la Ley numero
1712 del 2003, detallan las excepciones de la publicidad de la informacion. La informacion
contenida en estos articulos son justificaciones véalidas y motivadas para que la informacion
solicitada sea negada cuando esta cause dafio o pueda poner en peligro el Derecho a la intimidad,
Derecho a la vida, salud o seguridad y, los Secretos comerciales, industriales y profesionales.
Asimismo, se puede rechazar cuando la informacion pueda dafar el interés publico y cuando se
trate de: “a) La defensa y seguridad nacional; b) La seguridad publica; c) Las relaciones

internacionales; d) La prevencion, investigacion y persecucion de los delitos y las faltas
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disciplinarias, mientras que no se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego
de cargos, segun el caso; e) El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos
judiciales; f) La administracion efectiva de la justicia, g) Los derechos de la infancia y la

)

adolescencia; h) La estabilidad macroecondmica y financiera del pais; i) La salud publica.’

Honduras, sin embargo, en su LTAIP, en apego a lo contenido en su Articulo nimero 17,
indica que: sera considerada como informacion publica reservada aquella que “...cuando el dario
que puede producirse, es mayor que el interés publico de conocer la misma o cuando la
divulgacion de la informacion ponga en riesgo o perjudique: 1) La seguridad del Estado; 2) La
vida, la seguridad y la salud de cualquier persona, la ayuda humanitaria, los intereses
Jjuridicamente tutelados a favor de la nifiez y de otras personas o por la garantia de Habeas
Data; 3) Eldesarrollo de investigaciones reservadas en materia de actividades de
prevencion, investigacion o persecucion de los delitos o de la imparticion de justicia, 4) El
interés protegido por la Constitucion y las Leyes; 5) La conduccion de las negociaciones y las
relaciones internacionales, y, 6) La estabilidad economica, financiera o monetaria del pais o la

gobernabilidad !>

Otro aspecto analizado en esta comparativa efectuada se encuentra vinculado a los
Mecanismos de Proteccion y Reclamo, ya que, en la Republica de Chile, el plazo para la entrega
de la informacion invariablemente si es otorgada o denegada la ley concede al solicitante el
derecho a recurrir ante el Consejo de Transparencia'>*, solicitando la figura de amparo. La

reclamacion, debe presentarse dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de la denegacion

153 Articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

134 E] Consejo de Transparencia, es una corporacion auténoma de derecho piiblico con
personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene por objeto promover la transparencia y
publicidad de la informacion para garantizar el derecho de acceso a la informacion.
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prueba.

Para el ejercicio de sus atribuciones, puede solicitar la colaboracion de los distintos
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organos del Estado y a su vez, podra celebrar convenios con instituciones o colaboraciones sin

fines de lucro para que estas brinden asistencia profesional.

El papel del Consejo de Transparencia es fundamental para el cumplimiento del derecho

de acceso a la informacion, En el afio 2009 hasta 2016, se registraron 15, 549 casos de reclamos

de amparo de usuarios, entre los sancionados, se encuentran mas de 100 alcaldes y otros 127

funcionarios estatales, asimismo, se cursaron mas de 76 millones de pesos en sanciones y multas

por infracciones a la Ley de Transparencia. Actualmente, las estadisticas presentadas por el

Consejo de Transparencia son las siguientes:

Casos de Organismos Publicos

Total, de 101.050 siendo 881 casos de

amparo y 216 casos de reclamo

Casos de Municipios

Total, de 31.548 siendo 26,457 casos

de amparo y 5.091 casos de reclamo

Casos judicializados

1.760

Recursos judiciales ingresados

2.636

Por su parte Colombia, cuenta con Sistemas de Atencion al Ciudadano (SAC) para

la recepcidn de quejas y reclamos, lo que podria incluir aquellos relacionados con el acceso a la

informacion. Ademas, la accion de tutela el cual, es un mecanismo constitucional que puede
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utilizarse para proteger el derecho fundamental de acceso a la informacién en casos de

vulneracion.

Sobre los Organos Garantes y Sanciones, los paises referidos cuentan con entidades
encargadas de velar por el cumplimiento de la normativa de transparencia, aunque con
diferencias en su estructura y facultades por ejemplo en Chile, se establece el Consejo de
Transparencia, una corporacion autébnoma de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyo objeto es promover la transparencia y garantizar el derecho de acceso a
la informacion con la facultad de solicitar la colaboracion de otros 6rganos del Estado y la

posibilidad de celebrar convenios interinstitucionales.

En su ley, se establecen sanciones econdémicas, por ejemplo: multas de un porcentaje de
la remuneracion, para aquellos funcionarios que denieguen informacion infundadamente o no la
entreguen oportunamente tras una resolucion firme o incumplan injustificadamente las normas

sobre transparencia activa.

Estas sanciones son aplicadas y publicadas por el Consejo de Transparencia, dentro de

ellas se encuentran las siguientes:
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-Multa de 20% a 50% de su remuneracion en aquellos casos en los que
se haya denegado la informaciéon infundadamente.

-Multa de 20% a 50% de la remuneracion correspondiente, en aquellos
casos en los que no se haya hecho la entrega oportuna de la informacion
en la forma decretada una vez que haya sido ordenada por resolucion
firme.

-Multa de 20% a 50% ante el incumplimiento injustificado de las
normas sobre la transparencia activa.

En Colombia, existen organismos de control como la Contraloria General de la Republica
y la Procuraduria General de la Nacion, que tienen roles importantes en la vigilancia de la

gestion publica y la sancion de actos de corrupcion.

La Ley 2195 del afio 2022, crea el Observatorio Anticorrupcion y un sistema de alertas de
incremento patrimonial no justificado, dirigido por la Procuraduria General de la Nacion, lo que
indica un enfoque en el fortalecimiento de los mecanismos de control existentes para promover

la transparencia.

Asimismo, dentro de los demés mecanismos de proteccion de encuentran:

-Los reclamos ante la institucion obligada: Se realizan en los casos siguientes: Cuando la
informacion que se solicitd no es la correcta, cuando la informacion solicitada no se entregd en el
tiempo y forma establecido en la Ley y, cuando se haya denegado la informacion de manera
injustificada. A su vez, se puede presentar una queja ante la Procuraduria General de la Nacion
en aquellos casos en los que el solicitante no esté satisfecho con la respuesta del reclamo

presentado.
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- Accion de Tutela: Es un mecanismo que protege los derechos fundamentales,
incluyendo el Derecho de Acceso a la Informacion publica debido a que este se encuentra

reconocido como tal por la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia.

-Veedurias ciudadanas: Son reconocidos como mecanismos de participacion y control
social. Su objetivo es vigilar la gestion publica en el pais y fomentar el derecho de transparencia

y rendicion de cuentas.

Ante la negativa del cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y
cualquier otro acto que vulnere la transparencia y resulte en actos de corrupcion, la Ley 1712 del
2003 y el Codigo Disciplinario Unico, Ley niimero 1952 de 2019 establecen en su Articulo

numero 48 las siguientes:

-Desititucion e Inhabilidad general de diez a
veinte afios para las faltas consideradas como
gravisimas y dolosas

-Desititucion e inhabilidad general de ocho a
diez afios para aquellas faltas consideradas
como realizadas con culpa gravisima

~Suspension en el cargo de tres a dieciocho
meses e inhabilidad especial por el mismo
termino para las faltas graves dolosas

-Suspension en el cargo de uno a doce meses
por faltas graves culposas

-Multa de diez a ciento ochenta dias del salario
basico devengado para las faltes leves dolosas

Amonestacion escrita para las faltas leves

culposas

Tanto Chile como Colombia, reconocen la importancia de la participacion ciudadana para
fortalecer la transparencia. En Chile, la Ley nimero 20.500 publicada el 16 de febrero de 2011,

contiene las normas sobre las Asociaciones y la participacion ciudadana en la gestion publica.



234

Establece el derecho que tienen los ciudadanos de participar en las politicas, planes y acciones
que tome el Estado de Chile en su Articulo 69. Dentro de los mecanismos de participacion se

encuentran los siguientes:

- DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION: Establecida en el Articulo 71 de
la Ley 20.500, hace mencion sobre la obligacion que tienen los 6érganos de la administracion
publica de poner en conocimiento publico toda la informacidn sobre sus politicas, planes,
programas, acciones y presupuestos. Esta informacion debe de ser actualizada y completa y

debera de ser publicada en medios electronicos u otro tipo de medio accesible para el ciudadano.

- CUENTAS PUBLICAS PARTICIPATIVAS: Reconocida en el Articulo 72 de la Ley
20.500, basada en que los Ministerios, Municipios y demds organismos realizan estas cuentas
publicas para que los ciudadanos puedan participar interactuando y haciendo preguntas sobre sus

gestiones, politices, planes, programas, acciones y presupuestos.

- CONSULTAS CIUDADANAS: Reconocidas en el Articulo 73 de la Ley 20.500.
donde se indica que los 6rganos del Estado pueden conocer la opinion de los ciudadanos en
materias de su interés. Estas consultas deberan de ser realizadas de manera informada, pluralista

y representativa.

- CONSEJOS DE LA SOCIEDAD CIVIL: Reconocido en el Articulo 74 de la Ley
20.500. sefiala que los 6rganos de la administracion del Estado deberan de establecer estos

consejos de caracter consultativo, diverso y representativo.

En comparacion a la Republica de Colombia, misma que en su Ley niimero 2195 de
2022, reconoce la importancia de la participacion ciudadana fomentando la inclusion de

estrategias de participacion en los proyectos educativos para mejorar la transparencia y la buena
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gestion publica, incluyendo la creacion de la figura del contralor estudiantil, esta persona serd la
encargada de promover en el &mbito escolar la cultura de la transparencia y el control social para

que los estudiantes conozcan su derecho y fortalezcan su responsabilidad con el &mbito publico.

Ademas, se encuentran diversos mecanismos sociales y juridicos que fortalecen la

transparencia, como los siguientes:

A partir del resultado de las encuestas y entrevistas implementadas en la presente
investigacion y del analisis de derecho comparado del manejo del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica en los Estados de Chile y Colombia, se puede concluir que si bien es cierto
que la Republica de Honduras, cuenta con diversas disposiciones para garantizar este derecho ya
sea mediante o a través de distintas instituciones obligadas, marcos juridicos referenciales y
ONG'S, este derecho, se encuentra vulnerado por diversas limitaciones y debilidades desde la
administracion publica y la planificacion gubernamental, como ser: la falta de respuesta por las
instituciones obligadas sobre las solicitudes de informacidn, baja participacion ciudadana,
corrupcion, falta de sanciones a empleados o funcionarios publicos por quebrantamiento de las
disposiciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas y escasa cultura de

transparencia.

. PUBLICACION PROACTIVA DE INFORMACION: Las instituciones se
encuentran obligadas a publicar la informacion de manera proactiva de manera periodica y
actualizada en sus sitios web. Dicha informacion debe de contener informacion sobre su
estructura, el funcionamiento, presupuesto, tramites ¢ informes de gestion.

J REGISTROS DE ACTIVOS DE INFORMACION: Las instituciones deberan

de proporcionar un registro accesible sobre la informacion que posee.



236

. SISTEMAS DE ATENCION AL CIUDADANO (SAC): Las instituciones se
encuentran obligada a contar con oficinas o canales de atencion para brindar asistencia a los
ciudadanos en casos de que estos necesiten recibir y tramitar solicitudes de acceso a la
informacion, quejas o reclamos.

. PLATAFORMAS DE INFORMACION PUBLICA: Son aquellos sistemas que

proporcionan informacion sobre diversas entidades.
Son Mecanismos de Rendicion de Cuentas, reconocidos en Colombia:

. AUDIENCIAS PUBLICAS DE RENDICION DE CUENTAS: Las
instituciones obligadas la deberan de realizar de manera periddica para informar a los ciudadanos
informacion sobre gestion, logros y planes.

o INFORMES DE GESTION: Son aquellos que contienen informacion sobre el
desempeiio, el uso de sus recursos y el cumplimiento de sus objetivos.

. CONTROLES FISCALES (CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y CONTRALORIA TERRITORIAL): Son organismos que realizan auditorias
y evaluaciones para verificar que se esté haciendo correcto uso de los fondos publicos y
sancionar irregularidades cuando se estimen pertinentes.

. CONTROLES DISCIPLINARIOS: Se realizan para aplicar sanciones a los
funcionarios publicos cuando se detecten actos de corrupcion por parte de estos.

J JUICIOS POLITICOS Y MOCIONES DE CENSURA: Son aquellos

mecanismos que realiza el Congreso sobre altos funcionarios del Estado en el ambito politico.
Y Mecanismos de Participacion Ciudadana, autorizados:

. VEEDURIAS CIUDADANAS (Ley 850 de 2003)
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La Veeduria en la normativa de Colombia, se entiende como:

“.... El mecanismo democrdtico de representacion que le permite a los ciudadanos o a
las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto
a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y organos de
control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
cardcter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un

)

programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico.’

Este mecanismo resulta de gran importancia debido a que ayudan al cumplimiento de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y, publicidad en

la gestion administrativa.

Al ser implementada, ejerce vigilancia preventiva y posterior del proceso de gestion
haciendo recomendaciones escritas ante los organismos de control del Estado para lograr una

1

mejora de la eficiencia institucional y la actuacion de los funcionarios publicos.’

J MESAS DE TRABAJO Y DIALOGO SOCIAL: Son realizados por la
administracion publica y los ciudadanos para discutir temas de interés comun.

J PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS: Es un mecanismo en el cual los
ciudadanos cuentan con la facultad de involucrarse y decidir sobre el uso y asignacion de una
parte de los recursos publicos.

. CONSULTAS POPULARES, PLEBISCITO Y REFERENDO: Son
considerados mecanismos de participacion directa en los que los ciudadanos pueden

pronunciarse sobre decisiones importantes.
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. DERECHO DE INICIATIVA POPULAR: Es un mecanismo de participacion
en el cual el ciudadano puede presentar a la administracion proyectos de ley.

o ACCIONES JUDICIALES (ACCION DE TUTELA, ACCION POPULAR,
ACCION DE CUMPLIMIENTO): Son mecanismos utilizados para exigir el cumplimiento de

derechos fundamentales y colectivos.

Para mejorar el indice de utilizacion y/o mejoramiento de aplicabilidad de los
mecanismos juridicos y sociales para garantizar el acceso a la informacion publica en el pais, se

efectua como propuesta de mejora la realizacion de las siguientes acciones:

MEJORAS

CREACION DE UNIDADES
MUNICIPALES DE
TRANSPARENCIA

. FORTALECIMIENTO AL IAIP:

El IAIP, es el ente estatal que en base a la Ley macro en materia de transparencia es decir
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se constituye como ente rector de
dicha materia en el territorio nacional. Si cabe sefialar que en el actual Gobierno, existe dualidad
de funciones de diversas instituciones del Estado, el IAIP, se ha enfrentado a dicho reto con la

Secretaria de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, pasando a un segundo plano y
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dejando por ende de tener tanta relevancia gubernamental y social, por lo que, a pesar de ser
quien emite las directrices o lineamientos correspondientes y a su vez, vigila no solo la labor de
los OIP’S e Instituciones Obligadas, es a quien le compete los procesos recursivos, disciplinarios

y sancionatorios.

o CAPACITACIONES OBLIGATORIAS PARA EMPLEADOS Y/O

FUNCIONARIOS PUBLICOS:

Su objetivo, es crear una cultura de transparencia en las instituciones para que los
empleados o funcionarios publicos, actlien de manera transparente y ética. Esta propuesta busca
incorporar un médulo virtual obligatorio, el cual, estard supervisado por el TAIP, al inicio de cada

gestion publica o contrato estatal.

Estas capacitaciones resultan de gran importancia dado que muchas negativas o retrasos
en la entrega de las solicitudes de informacion presentadas, se deben al desconocimiento que
tienen los mismos, por lo que, su implementacion garantizara el cumplimiento legal de este

derecho.

Siendo asi, se estiman a bien como elementos de esta estrategia de implementacion:

- Evaluaciones periddicas

- Cursos Virtuales Obligatorios

- Incorporacién de la certificacion de la capacitacion como requisito para ocupar cargos

administrativos

. CREACION DE UNIDADES MUNICIPALES DE TRANSPARENCIA:
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En Honduras, el IAIP, es el 6rgano encargado de llevar el proceso de solicitudes, sin
embargo, en comunidades rurales se dificulta ejercer este derecho. Establecer estas unidades en
las diversas Alcaldias de la nacion puede brindar asistencia directa a aquellos ciudadanos que
cuentan con menos acceso a los medios digitales para que puedan realizar solicitudes y recibir
orientacion sin tener que desplazarse a las ciudades capitales y en atencion a que no siempre se
cuentan con oficinas regionales de las Instituciones Obligadas, en todo el territorio. Para la
validacion de esta accion se requerira el apoyo de la Asociacion de Municipios de Honduras

(AMHON) y de la Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion.

. FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA:

La participacion ciudadana, es un aspecto relevante y crucial para el fortalecimiento de la
rendicion de cuentas y la construccion de una sociedad més informada y activa por lo que se

propone:

- Campaiias Nacionales de Educacion en materia de Transparencia: Tal como lo hace

Colombia, mediante la figura del Contralor Estudiantil, siendo esta la persona encargada de
promover en el ambito escolar la cultura de la transparencia y el control social, para que los

estudiantes conozcan su derecho y fortalezcan su responsabilidad con el ambito publico.

-Promocidn de veedurias sociales: Observatorios ciudadanos en la gestion publica, como

organos plurales, inclusivos y especializados encargados de la coordinacion de la participacion
ciudadana en foros nacionales y gubernamentales, asi como, de la representacion ciudadana
sectorizada por region, municipio o departamento, contribuyendo de esta manera al

fortalecimiento de las acciones de los Organos del Estado, en busca del beneficio social.
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-Capacitacion a lideres comunitarios. Para mejorar las practicas de liderazgo y gestion

publica. Estas deberan de estar disefiadas para personas lideres en su comunidad en atencion al

grupo social que pertenecen, necesidades locales, nivel educativo e intereses sociales.
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VI. CONCLUSIONES

1. El derecho de acceso a la informacion piblica es fundamental para que los
ciudadanos puedan solicitar y recibir informacion en poder del Estado o de entidades que
administran fondos publicos. Este derecho es clave para promover la transparencia
gubernamental y fomentar una participacion ciudadana activa e informada. Por ello, es esencial

consolidar una cultura de transparencia en la gestion publica.

2. Honduras reconoce el derecho de acceso a la informacion publica a través de
su legislacion interna y mediante convenios internacionales suscritos. Esta normativa tiene como
objetivo fortalecer el Estado de Derecho, impulsar la politica nacional de transparencia y
consolidar la democracia mediante una ciudadania mas participativa y consciente de sus

derechos.

3. Diversas instituciones del aparato estatal estan encargadas de proteger,
garantizar y desarrollar este derecho. Entre ellas, destaca el Instituto de Acceso a la
Informacion Pablica (IAIP), que facilita el acceso ciudadano a la informacion solicitada,
supervisa el cumplimiento de las obligaciones de las instituciones publicas, atiende recursos de
revision e impone las sanciones correspondientes en caso de incumplimiento de la Ley de

Transparencia y su reglamento.

4. El marco juridico de las instituciones involucradas contempla una serie de
mecanismos juridicos y sociales destinados a garantizar el derecho de acceso a la informacion y

promover la rendicion de cuentas. Entre estos mecanismos se encuentran: los Comités de
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Probidad y Etica, la Declaracion Jurada, diversos tipos de controles, el plebiscito, el referéndum,
las solicitudes de acceso a la informacion publica, los recursos de revision y amparo en materia
de transparencia, la veeduria social y la version publica de documentos. A través de estas
herramientas se busca asegurar que cada institucion actiie conforme a los principios de
transparencia y rinda cuentas ante la ciudadania, en cumplimiento de las normas nacionales e

internacionales aplicables.

S. El marco juridico internacional aplicable al derecho de acceso a la
informacion publica en Honduras se fundamenta en diversos instrumentos internacionales que
el pais ha suscrito como parte de su compromiso con la transparencia y la lucha contra la
corrupcion. Entre estos se destacan: la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la Declaracion Especial de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenios (CELAC) sobre Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion, asi como las Politicas de Gobierno Abierto. Estos instrumentos
internacionales forman parte del estamento juridico hondurefio y refuerzan la obligacion del
Estado de garantizar el acceso a la informacion ptblica como un derecho fundamental, necesario

para la rendicion de cuentas y el fortalecimiento de la democracia.

6. El marco juridico hondurefio también incluye normativas que restringen el
acceso a la informacion publica, especialmente en areas sensibles como la seguridad y la
defensa. Entre estas se encuentran la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos
Relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional, la Ley de Inteligencia Nacional y 1a Ley de

Seguridad Poblacional. Estas leyes establecen excepciones a los estandares de transparencia,
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permitiendo la reserva de informacioén cuando se considere que su divulgacion podria
comprometer la seguridad nacional, el orden publico o la integridad del Estado. No obstante,
estas restricciones deben aplicarse de manera proporcional, justificada y conforme a los
principios democraticos y de derechos humanos, para evitar abusos que limiten

injustificadamente el derecho ciudadano a la informacion.

7. El fortalecimiento institucional del IAIP es fundamental para consolidar la
transparencia en Honduras. A pesar de ser el 6rgano rector en la materia, su protagonismo se ha
visto reducido por la superposicion de funciones con otras instituciones, lo que debilita su
eficacia y autoridad. Es necesario restituirle su rol central y garantizar su independencia

operativa.

8. La capacitacion obligatoria de los empleados y funcionarios publicos es clave
para garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién. Muchos de los
obstaculos actuales se deben al desconocimiento del marco legal y de los procedimientos. Incluir
modulos formativos virtuales, evaluaciones periddicas y certificaciones como requisitos para
ocupar cargos publicos contribuira a profesionalizar el servicio publico y a mejorar la cultura
institucional de transparencia.

0. La creacion de Unidades Municipales de Transparencia representa una
medida esencial para descentralizar el acceso a la informacion, especialmente en zonas
rurales y con limitado acceso digital. Esta iniciativa permite acercar el ejercicio de este derecho a

comunidades marginadas y reducir la brecha territorial en materia de rendicion de cuentas.
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10.  El fortalecimiento de la participacion ciudadana debe ser un pilar estratégico
para una democracia mas robusta y una sociedad mas vigilante. Acciones como campanas
educativas, la figura del contralor estudiantil, veedurias sociales y la capacitacion de lideres
comunitarios son mecanismos eficaces para fomentar el control social y una ciudadania mas

informada, activa y comprometida con la gestion publica.

11.  Las propuestas presentadas requieren una articulacion interinstitucional
eficaz, asi como voluntad politica sostenida, para su implementacion y sostenibilidad. La
colaboracion entre el IAIP, las municipalidades, la AMHON y otras secretarias de Estado sera
determinante para el éxito de estas iniciativas y para fortalecer el derecho de acceso a la

informacion publica como un componente esencial del Estado democratico.
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VII. RECOMENDACIONES

1. Es necesario promover una cultura solida de acceso a la informacion publica
mediante programas amplios y sostenidos de socializacidon y educacion ciudadana, con el
objetivo de que la poblacion esté mas consciente de este derecho, se empodere en su ejercicio y

se convierta en un actor activo en la vigilancia de la gestion publica.

2. Las sanciones administrativas y penales por el incumplimiento, retraso, violacion
o negativa del derecho de acceso a la informacion deben aplicarse de forma mas ejemplar y
efectiva. Esto resulta urgente, considerando que los indices de corrupcidn siguen siendo elevados
y la rendicion de cuentas por parte de las instituciones obligadas continua siendo insatisfactoria,

a pesar de la existencia de multiples marcos normativos.

3. El Estado debe restituir al Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) su
papel protagonico como ente rector en materia de transparencia. La creacion de nuevas
instituciones con funciones similares ha provocado una duplicidad que ha debilitado la autoridad
del IAIP y ha generado confusion institucional, reduciendo su capacidad de accion y visibilidad

ante la ciudadania.

4. Las instituciones obligadas deben instruir de forma constante, clara y accesible a

la ciudadania sobre los mecanismos de acceso a la informacion, incluyendo su alcance,
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finalidad, requisitos y procedimientos. Esta labor pedagogica es indispensable para que dichos
mecanismos sean verdaderamente eficaces y estén al alcance de toda la poblacion, especialmente

de los sectores mas vulnerables.

5. El Estado hondurefio debe armonizar de manera efectiva su normativa interna con
los compromisos asumidos en los instrumentos internacionales, garantizando su aplicacion
practica mediante politicas publicas, planes de accidn interinstitucionales y mecanismos de
evaluacion del cumplimiento. Ademas, es necesario fortalecer la formacién de funcionarios
publicos en los estandares internacionales de transparencia y acceso a la informacion, para

asegurar su implementacion coherente en todos los niveles del gobierno.

6. Se recomienda que el Estado realice una revision periddica de las leyes que
restringen el acceso a la informacion publica, asegurando que sus disposiciones sean aplicadas
bajo principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Ademas, debe establecer
mecanismos independientes de control y supervision que evalten si la clasificacion de
documentos se encuentra debidamente justificada, y crear protocolos claros de desclasificacion

para garantizar el equilibrio entre seguridad nacional y transparencia democratica.

7. El Estado debe adoptar medidas para restituir y fortalecer el rol rector del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), garantizando su autonomia operativa,

presupuestaria y técnica. Esto incluye la revision del marco institucional para evitar duplicidades
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con otras entidades de transparencia, asi como el disefio de una estrategia nacional liderada por el

IAIP para coordinar politicas de acceso a la informacion en todos los niveles del Estado.

8. Se debe implementar un sistema permanente de capacitacion obligatoria para
empleados y funcionarios publicos, coordinado por el IAIP y adaptado a las funciones y niveles
jerarquicos de los participantes. Este programa debe incluir: modulos virtuales accesibles,
evaluaciones periodicas, certificacion como requisito para ocupar cargos publicos o renovar
nombramientos y generar enfoques diferenciados segun el nivel educativo y la institucion a la

que pertenece el servidor publico.

9. El gobierno debe crear Unidades Municipales de Transparencia en coordinacion
con la AMHON vy las alcaldias, priorizando municipios rurales y de dificil acceso. Estas
unidades deberan brindar orientacion, recibir solicitudes, apoyar veedurias sociales y realizar
actividades educativas sobre el derecho a la informacion. Paralelamente, se recomienda impulsar
estrategias de participacion ciudadana por territorios incluyendo el fortalecimiento de
contralores estudiantiles, observatorios locales y la capacitacion de lideres comunitarios para

generar una ciudadania vigilante, activa y empoderada.
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IX. LISTA DE ABREVIATURAS

ASJ: Asociacion para una Sociedad més Justa

CN: Congreso Nacional de la Republica de Honduras

CNA: Consejo Nacional Anticorrupcion

CNE: Consejo Nacional Electoral

CNUCC: Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

FETCCOP: Fiscalia Especial para la Transparencia y el Combate a la Corrupciéon

Publica

IAIP: Instituto de Acceso a la Informacidon Publica

LTAIP: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

MP: Ministerio Pablico

OIP: Oficial de Informacion Publica

ONG: Organizacion No Gubernamental

ONCAE: Oficina Normativa de Contratacion y Adquisicion del Estado

SEFIN: Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas

SDT: Secretaria de Estado en el Despacho de Transparencia

STLCC: Secreta/ria de Estado en los Despachos de Transparencia y Lucha Contra la

Corrupcién
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SIELHO: Sistema de Informacion Electronico de Honduras

TJE: Tribunal de Justicia Electoral

TSC: Tribunal Superior de Cuentas

UFTFPL: Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion de Partidos

Politicos



255

X. GLOSARIO

1. AUDITORIA DE DESEMPENO: Medio de Fiscalizacion y Control Fiscal, posterior
y selectivo, es una revision independiente, objetiva y confiable de la gestion fiscal y de los
resultados e impactos de la Administracion Publica, con el fin de determinar si las politicas,
programas, planes, proyectos, acciones, sistemas, operaciones, actividades u organizaciones de
los sujetos pasivos operan conforme a los principios de economia, eficiencia y eficacia; asi como
determinar, si existen areas de mejora, para contribuir con una efectiva Gestion del Sector

Publico.

2. ASOCIACION PARA UNA SOCIEDAD MAS JUSTA: Organizacion Hondurefia
de sociedad Civil creada en el afio de 1998 con la mision de trabajar para una sociedad donde
prevalezca la justicia, enfocandose en lograr que el sistema gubernamental funcione y sea justo

especialmente para los mas vulnerables.

3. BASE DE DATOS: Conjunto de datos organizado de tal modo que permita obtener

con rapidez diversos tipos de informacion.

4. CONTROL CONCURRENTE: Permite que los actos administrativos sean
examinados desde el inicio del proceso hasta finalizar el mismo, dando la oportunidad de
detectar en el momento cualquier situacion irregular y corregirla, aplicando de esa forma la
funcion de asesoria que les permita la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, sin que

estas actividades sean injerencias de las funciones de la maxima autoridad.

5. CONTROL DE DESEMPENO Y RESULTADOS: Es el examen de la eficiencia,
eficacia y economia de las entidades en la administracion de los recursos publicos, determinado

mediante la evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de
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rentabilidad publica y desempefio y la identificacion del excedente que estas producen, asi como

de los beneficiarios de su actividad.

6. CONTROL EXTERNO SELECTIVO: Es la accion realizada por el Tribunal
Superior de Cuentas con el propdsito de fiscalizar a los sujetos pasivos en los aspectos:
administrativos, financieros o econdmicos, de desempeio y de resultados. Se realiza
fundamentalmente mediante funciones de control selectivo aleatorio, posterior y en casos

debidamente calificados por el Tribunal Superior de Cuentas.

7. CONTROL FINANCIERO: Examen que se realiza, con base en las normas
establecidas en el marco de control externo gubernamental y normas internacionales de auditoria
para entidades de fiscalizacion superior, para establecer si los estados financieros de una entidad
reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y de su ejecucion presupuestaria,
comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los

originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas en el marco de referencia aplicable.

8. CONTROL INTERNO: Es un proceso permanente y continuo realizado por la
direccion, gerencia y otros empleados de las direcciones publicas y privadas, con el propdsito de
asistir a los servidores publicos en la prevencion de infracciones a las leyes y a la ética, con

motivo de su gestion y administracion de bienes nacionales.

9. CONTROL SOCIAL: La Contraloria Social, para efectos de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, se entiende como el proceso de participacion de la ciudadania,
dirigido a colaborar con el Tribunal Superior de Cuentas en las funciones que le corresponden; v,
para coadyuvar a la legal, correcta, ética, honesta, eficiente y eficaz administracion de los

recursos y bienes del Estado; asimismo, al debido cumplimiento de los obligaciones y
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responsabilidades de los sujetos pasivos y de los particulares en sus relaciones patrimoniales con

el Estado.

10. CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION: Organo de vigilancia encargado
de velar por la correcta aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

y su Reglamento.

11. CORRUPCION: Uso indebido o ilegal de los recursos o del poder o autoridad
publicos para obtener un beneficio que redunde en provecho del servidor publico, de su conyuge,
compaiiero o compafiera de hogar o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad o en el de otra persona natural o juridica, ya sea que se haya consumado o

no un dafio patrimonial o econémico al estado.

12. DATO: Informacién sobre algo concreto que permite su conocimiento exacto o sirve

para deducir las consecuencias derivadas de un hecho.

13. DATOS PERSONALES CONFIDENCIALES: Los relativos al origen étnico o
racial, caracteristicas fisicas, morales o emocionales, domicilio particular, nimero de teléfono
particular, direccion electronica particular, afiliacion a una organizacion politica, ideologia
politica, creencias religiosas o filosoficas, estados de salud, fisicos o mentales el patrimonio
personal o familiar y cualquier otro relativo al honor, la intimidad personal, familiar o a la propia

imagen.

14. DERECHO A LA INFORMACION: El derecho que tiene todo ciudadano para
acceder a la informacion generada, administrada en poder de las instituciones obligadas previstos

en la presente ley, en los términos y condiciones de esta.
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15. DECLARACION JURADA: Declaracion de ingresos, activos y pasivos que
presentan todas las personas investidas de las funciones publicas, permanentes o transitorias,
remuneradas, que desempeiien o hayan desempefiado cargo de eleccion popular, eleccion de
segundo grado, por nombramiento o contrato, en cualquiera de los poderes del Estado o en

entidades de cualquier naturaleza que reciban recursos financieros del Estado.

16. DERECHO DE PETICION: Toda persona o asociacion de personas tiene el
derecho de presentar peticiones a las autoridades ya sea motivos de interés particular o general y

de obtener pronta respuesta en el plazo legal.

17. DISCRECIONALIDAD: Es el ejercicio de potestades previstas en la Ley, con cierta
libertad de accion y que obliga al servidor publico a escoger la opcidon que mas convenga al

interés colectivo.

18. ESTADO DE DERECHO: Régimen propio de las sociedades democraticas en el
que la Constitucion garantiza la libertad, los derechos fundamentales, la separacion de poderes,

el principio de legalidad y la proteccion judicial frente al uso arbitrario del poder.

19. ETICA PUBLICA: Parte de la filosofia que trata de la moral y de las obligaciones

de la persona humana que se desempefia como servidor publico.

20. FUNCION PUBLICA: Toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de

sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

21. INFORMACION CONFIDENCIAL: La informacién entregada al Estado por
particulares a la que la ley le atribuya caréacter confidencial, incluyendo las ofertas selladas en

concursos y licitaciones antes de la fecha sefialada para su apertura.
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22. INFORMACION DECLARADA EN RESERVA: La informacion publica
clasificada como tal por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su
Reglamento, asi como, la clasificada como de acceso restringido por otras leyes y por

resoluciones particulares de las instituciones del sector publico.

23. INFORMACION PUBLICA: Todo archivo, registro, dato o comunicacion
contenida en cualquier medio, documento, registro impreso, optico o electrénico u otro que no
haya sido clasificado como reservado se encuentre en poder de las instituciones obligadas que no
haya sido previamente clasificada como Reservada y que pueda ser reproducida. Dicha
informacion incluira la contenida en los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, decretos, acuerdos, directrices, estadisticas, licencias de todo tipo, personalidades
juridicas, presupuestos, liquidaciones presupuestarias, financiamientos, donaciones,
adquisiciones de bienes, suministros y servicios y, todo registro que documente el ejercicio de
facultades, derechos y obligaciones de las instituciones obligadas sin importar su fuente o fecha

de elaboracidn.

24. INSTITUCION OBLIGADA: a) El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Poder
Ejecutivo, las instituciones autdbnomas, las municipalidades y los demés drganos e instituciones
del Estado; b) Las Organizaciones no Gubernamentales (ONG’S), las Organizaciones Privadas
de Desarrollo (OPD) y en general todas aquellas personas naturales o juridicas que a cualquier
que sea su origen, sea nacional o extranjero o sea por si misma o a nombre del Estado o donde
este haya sido garante, y todas aquellas organizaciones gremiales que reciban ingresos por la

emision de timbres por la retencioén de bienes o que estén exentos del pago de impuestos.

25. INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: Organo

desconcentrado de la administracion publica, con independencia operativa, decisional y
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presupuestaria, responsable de promover y facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacion
publica, asi como de regular y supervisar los procedimientos de las instituciones obligadas en
cuanto a la proteccion, clasificacion y custodia de la informacién publica, de acuerdo a la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento.

26. MECANISMO: Termino que para efecto de la presente investigacion engloba los
Mecanismos Juridicos y Mecanismos Sociales contenidos en las diferentes leyes de Honduras,
para la obtencion de Informacién Publica, participacion ciudadana, rendicion de cuentas y

veeduria social.

27. OFICIAL DE INFORMACION PUBLICA: Persona designada por cada
Institucion obligada como responsable inmediato del funcionamiento eficaz del correspondiente

subsistema de informacion publica, asi como del suministro de la informacion solicitada.

28. ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL DE DESAROLLO: Son entidades
privadas sin fines de lucro que desarrollan actividades con los cuales promueven la solidaridad

entre los hondurefios.

29. PARTICIPACION CIUDADANA: La inclusién del ciudadano en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de todas las politicas y acciones del Estado, convirtiéndolo en

protagonista y gestor de su propio destino.

30. PLEBSCITO: Mecanismo institucional de consulta para que los ciudadanos
expresen su opinion mediante voto universal, obligatorio, igualitario, directo, domiciliario, libre

y secreto.

31. PORTAL UNICO DE TRANSPARENCIA: Es una plataforma tecnolégica gratuita

creada por el Instituto de Acceso a la Informacion Publica, para facilitar a las personas el
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ejercicio del derecho de acceso a la informacidon completa, veraz, adecuada y oportuna que
generan las diferentes instituciones que manejan fondos publicos, en los términos definidos por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento en sus articulos 4 y

13. Esta herramienta forma parte de la del Sistema Nacional de Informacion Publica (SINAIP).

32. PUBLICIDAD: El deber que tienen las Instituciones Publicas de dar a conocer a la
poblacion la informacion relativa a sus funciones, atribuciones, actividades y a la administracion

de sus recursos.

33. RENDICION DE CUENTAS: Presentacion al conocimiento de quien corresponda
para su examen y verificacion de la relacion minuciosa y justificada de los gastos e ingresos de

una administracion o gestion.

34. REFERENDUM: Procedimiento por el que se someten al voto popular decisiones

politicas de especial transcendencia.

35. SECRETO O RESERVA ADMINISTRATIVA: Sigilo, custodia, guarda o defensa

sobre el conocimiento personal exclusivo de un medio o procedimiento.

36. SERVIDOR PUBLICO: Cualquier funcionario o empleado de las entidades del
Estado de conformidad al Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico, incluidos los que han
sido electos, nombrados, seleccionados o contratados para desempenar actividades o funciones

en nombre del Estado o al servicio de este, en todos los niveles jerarquicos.

37. SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION PUBLICA: Conjunto de reglas,
principios, mecanismos y procedimientos que dirigen la organizacion y funcionamiento de todos
los subsistemas con el proposito de integrar, sistematizar, publicar y dar acceso a la informacion

publica, como garantia de transparencia en la gestion del Estado.
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38. TRANSPARENCIA: El conjunto de disposiciones y medidas que garantizan la
publicidad de la informacion relativa de los actos de las instituciones obligadas y el acceso de los

ciudadanos a dicha informacion.

39. VEEDURIA SOCIAL: Mecanismo para garantizar el adecuado funcionamiento de
la administracion publica, mediante el analisis y el acompafiamiento de procesos relacionados
con la gestion estatal auditoria social, transparencia y fortalecimiento institucional,

especialmente en materia de contratacion publica en sus diferentes modalidades.

40. VERSION PUBLICA DE DOCUMENTOS: Un documento en el que se testa o
elimina la informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso a la

parte publica de dicho documento.
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XI. ANEXOS



