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Resumen Ejecutivo
La presente investigacion analiza la eficacia del control ejercido por la
Contraloria del Notariado en Honduras en la prevencion de la falsificacion de
documentos publicos notariales. La Contraloria del Notariado en Honduras es el 6rgano
encargado de orientar, dirigir y vigilar el ejercicio notarial, para garantizar la perpetua

constancia de los actos y contratos.

La funcion notarial requiere de profesionales con un profundo conocimiento del
derecho, con experiencia en la materia y vocacion de servicio. Su labor es la redaccion
del documento, al cual le da forma y permite su validez a través de la voluntad de las
personas que participan en el instrumento. Debe haber una estrecha relacion entre el
Notario, los intervinientes y el instrumento pablico. Es pues el principio de Inmediacion
el que permite esta relacion, ya que si en algin momento falta este principio facilmente
se estd expuesto a vulnerar la seguridad juridica. Lo que conlleva a generar conflictos,

quejas y denuncias que debilitan el correcto ejercicio de la funcion notarial.

El estudio surge ante la creciente preocupacion por las irregularidades cometidas
por algunos profesionales del derecho, que afectan la seguridad juridica, la fe pablica 'y
la confianza ciudadana en el sistema notarial. Es por ello por lo que esta investigacion
examina las deficiencias actuales en la Contraloria del Notariado en Honduras ante la
prevencion de las irregularidades denunciadas, para proponer mecanismos que ayuden
al fortalecimiento de la funcién notarial, a efectos de minorizar los perjuicios,

conflictos, quejas y denuncias interpuestas.



Vi

Mediante un enfoque cualitativo, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a
miembros de la Contraloria del Notariado y notarios en ejercicio, asi como encuestas
estructuradas a profesionales del area. Los resultados evidencian que, aunque existe un
marco normativo vigente y procedimientos de inspeccién establecidos, persisten
deficiencias en la supervision, la aplicacion de sanciones y el cumplimiento del

principio de inmediacion notarial.

Entre los hallazgos mas relevantes se identifican practicas como la firma de
auténticas en blanco, la delegacion indebida de funciones notariales y la falta de
rigurosidad en la verificacion de identidad de los comparecientes. Estas acciones

vulneran la legalidad de los actos notariales y facilitan la falsificacion documental.

Como parte de la propuesta de mejora, se plantean estrategias orientadas al
fortalecimiento institucional, incluyendo la modernizacion tecnolégica, la capacitacién
ética continua, la articulacion interinstitucional y la promocién de mecanismos de
denuncia ciudadana. Estas medidas buscan optimizar el control preventivo, garantizar la

seguridad juridica y dignificar el ejercicio notarial en Honduras.



IX

Introduccion

La falsificacion de documentos publicos representa una amenaza directa a la
seguridad juridica, la fe pablica y la confianza ciudadana en las instituciones del
Estado. En Honduras, este fendmeno ha adquirido una relevancia creciente,
convirtiéndose en uno de los delitos de corrupcion mas judicializados en los ultimos
afios. A pesar de la existencia de organismos reguladores como la Contraloria del
Notariado, persisten practicas irregulares que comprometen la legalidad de los actos
notariales y afectan tanto a los profesionales del derecho como a los ciudadanos que

acuden a estos servicios en busca de respaldo legal.

La presente investigacion se centra en analizar la eficacia del control ejercido
por la Contraloria del Notariado en la prevencion de la falsificacion de documentos
publicos notariales. Se parte del reconocimiento de que el notariado es una funcion
publica esencial, cuyo ejercicio debe estar regido por principios como la inmediacion, la
autenticidad y la ética profesional. Sin embargo, diversos casos documentados revelan
deficiencias en la supervision, la aplicacion de sanciones y el cumplimiento de los

estandares legales establecidos.



El estudio adopta un enfoque cualitativo, con alcance descriptivo y disefio no
experimental transversal. Se aplicaron entrevistas semiestructuradas a miembros de la
Contraloria del Notariado y notarios en ejercicio, asi como encuestas estructuradas a
profesionales del area. Esta metodologia permitid explorar no solo los procedimientos
institucionales, sino también las percepciones, experiencias y valoraciones de los

actores involucrados.

La investigacion se estructura en seis capitulos. EI primero presenta el
planteamiento del problema, los objetivos, la justificacion y la viabilidad del estudio. El
segundo desarrolla el marco tedrico y conceptual. El tercero describe el disefio
metodoldgico. El cuarto expone los resultados obtenidos. EI quinto propone estrategias
de mejora institucional. Finalmente, el sexto capitulo incluye la discusién, conclusiones

y recomendaciones derivadas del analisis.

Este trabajo busca contribuir al fortalecimiento del sistema notarial en
Honduras, promoviendo practicas mas rigurosas, éticas y transparentes que garanticen

la legalidad de los actos publicos y la proteccion de los derechos ciudadanos.



Capitulo I Planteamiento del Problema
1.1 Descripcion del Problema
Son diversos los casos de falsificacion de documentos publicos en los que
incurren algunos profesionales del derecho afectando asi la imagen y credibilidad de
quienes desempefian la profesion con transparencia y ética. Aun y cuando ya existen los
entes encargados para regular y prever que sucedan estas acciones que atentan en contra
de la legalidad de los documentos publicos. Asi como la falsificacién de documentos
afecta en la imagen y credibilidad de quienes desempefian correctamente estas
actividades, también afecta a terceras personas que, aunque su accionar sea de buena fe,
terminan siendo victimas de quienes se toman la libertad de alterar parcial o totalmente
un documento publico, careciendo estos de la facultad que garantiza la legalidad de los

documentos que se emiten.

Esto se debe a que un nimero de profesionales del derecho con titulo de
notario estan cometiendo irregularidades al margen de la ley y también de lo que

establece su ejercicio profesional (Ramirez, 2024).

Segun el informe Estado-Pais presentado en abril de 2024 por la Asociacion
para una Sociedad mas Justa (ASJ) revel6 que la falsificacién de documentos publicos
se ha convertido en el delito de corrupcion més judicializado en Honduras durante los
ultimos dos afios. Este delito supera en nimero de casos a otros delitos como la
violacion a los deberes de los funcionarios, el abuso de autoridad, el cohecho, la
malversacion de caudales publicos, el fraude, la usurpacion de funciones, la simulacion

de cargo, el prevaricato y el enriquecimiento ilicito.


https://estadodepais.asjhonduras.com/wp-content/uploads/2024/TRANSPARENCIA/bolet%C3%ADn%20y%20PPT/PPT-Estado%20de%20Pa%C3%ADs%20Transparencia%20-%202024.pdf

Ademas, este delito también incluye la introduccion de datos erréneos en todo o
parte de un documento, alterando asi su autenticidad, tal como lo establece el articulo

456 del Cédigo Penal de Honduras.

Asimismo, puede ser acusado de este delito quien falte a la narracion de hechos

o inserte declaraciones distintas a las verdaderas.

Segun cifras del Ministerio Publico (MP), obtenidas mediante la solicitud de
informacion pablica SOL-MP-2790-2024, 260 personas han sido procesadas por este

delito en los altimos cinco afios en Honduras.

Las personas declaradas culpables de falsificacion de documentos publicos
enfrentan penas que oscilan entre cuatro y ocho afios de prision, asi como multas de 300

a 500 dias, segun el articulo 456 del Codigo Penal hondurefio.

Ademas, el articulo 458 establece que, si el delito es cometido por un
funcionario o empleado publico, se impondra una inhabilitacion especial para ocupar

cargos o empleos publicos por un periodo de seis a 12 afios (Ortez, 2024).

1.2 Formulacion del Problema
Dentro de las incidencias en el control del cumplimiento de la Contraloria del
Notario se encuentran, la venta de certificaciones de autenticidad firmadas y selladas en
blanco por notarios, esto permite que otras personas las llenen posteriormente para
tramites de asuntos legales tales como; Escrituras publicas, traspasos, certificaciones,
constancias y permiso de salidas de menores de edad, para luego ser presentados ante

diversas instituciones publicas para la gestién por la que un individuo ha acudido en


https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto_130-2017.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto_130-2017.pdf

busca de asesoria legal. Esta practica facilita la falsificacion y el uso indebido de

documentos oficiales (El Pais, 2025).

En una investigacion realizada por la Contraloria del Notariado se encontré que
muchos de los notarios que realizan estas practicas, tienen en su repertorio el haber
firmado doscientas auténticas en un dia, accion repetida durante varios dias. Razon que
para la Contraloria del Notariado es improbable. Todo esto lleva a que se quebrante la
fe publica y se desnaturalice la validez de los actos y contratos legalizados mediante

una auténtica.

Por lo tanto, las incidencias mencionadas representan deficiencias en la
Contraloria del Notariado que afectan la calidad y transparencia del servicio notarial.
Estas deficiencias incluyen el incumplimiento de deberes legales y reglamentarios
puesto que los notarios al incumplir con sus obligaciones afectan la seguridad de los
actos notariales y los derechos de los ciudadanos, otra deficiencia es la competencia
ilicita; ya que esto afecta la libre eleccion del notario y la libre transparencia del
mercado. Por Gltimo, la falta de respeto a las autoridades notariales; la desobediencia o
falta de respeto a las autoridades notariales puede comprometer la autoridad que tiene la

institucion y la credibilidad del sistema.

1.2.1 Pregunta General
¢Como ha sido el control ejercido por la Contraloria del Notariado en la

prevencion de la falsificacion de documentos publicos en Honduras?



1.2.2 Preguntas Especificas
¢Cdémo es el funcionamiento de la Contraloria del Notariado y que medidas
implementan en la prevencion de irregularidades en los ejercicios de la funcion

notarial?

¢Existen procedimientos debidamente supervisados por la Contraloria del

Notariado que garanticen el cumplimiento de las funciones notariales?

¢Esta la poblacion al tanto de quienes son las personas con facultad para

extender documentos publicos en Honduras?

1.3 Objetivos de la Investigacion
1.3.1 Objetivo General
Analizar las deficiencias en el control ejercido por la Contraloria del Notariado

en la prevencion de la falsificacion de documentos pablicos en Honduras.

1.3.2. Objetivos Especificos
Conocer el funcionamiento de la Contraloria del notario y las medidas que

implementan en la prevencion de irregularidades en los ejercicios de la funcion notarial.

Identificar los procedimientos de inspectoria que realiza la Contraloria del

Notariado, para garantizar el cumplimiento de las funciones notariales.

Implementar informacion clara y detallada que indique quienes son las personas

con ejercicio para extender documentos publicos en Honduras.



1.4 Justificacion
La falsificacién de documentos publicos oficiales es un delito que compromete
la credibilidad de las instituciones y pone en riesgo el estado de Derecho, por lo tanto,
la eficacia en el control que ejerce la Contraloria del Notariado en Honduras en la
prevencion de falsificacion de documentos notariales es un asunto de preocupacion

relevante.

Segun el diario Cholusat Sur (2024) en los Gltimos afios en Honduras se
conocieron tres casos en especifico, en donde se falsifico la firma de los presidentes en
curso, siendo el mas reciente el caso suscitado en Santa Barbara, en el cual un Diputado
reconocio haber falsificado la firma de la presidente Xiomara Castro de Zelaya, para
colocarla en un diploma entregado a estudiantes. En base a la ley esta accion representa
una falsificacion de firma es decir es ilegal, es un delito por lo tanto las autoridades
estan en la obligacion de deducir responsabilidades al infractor quien ademas cometio
otro delito, siendo la falsificacion de un documento publico, puesto que los diplomas a

entregar a estudiantes solo pueden ser elaborados por la secretaria de educacion.

Este caso no es el primero en la historia reciente de Honduras; el reconocido
periodista Esdras Amado Lopez, comento que este es el tercer caso de falsificacion de
firma a un presidente o dignatario que le ha tocado cubrir a lo largo de su carrera. El
primer incidente se dio durante el mandato de Carlos Reina, cuando se descubrié un
escandalo relacionado con la falsificacion de la firma del expresidente en documentos
vinculados a un otorgamiento ilegal de visas. El caso result en la destitucion del

canciller de aquel entonces.



El segundo caso, también destacado por Lopez, ocurrié durante el golpe de
Estado de 2009, cuando se falsificé la firma del entonces presidente Manuel Zelaya
para presentar una renuncia falsa ante el Congreso Nacional. Este hecho fue parte de los
eventos que marcaron esa dramatica etapa politica en Honduras, y la falsificacion de la

firma fue un punto clave en la controversia que rodeé el golpe de Estado.

La utilizacion de la falsificacion en actos publicos no solo afecta la percepcion
ciudadana sobre la ética de los funcionarios, sino que también deslegitima el papel del
gobierno como garante de la justicia y el respeto a los derechos humanos. Porque si son
capaces de falsificar la firma de un presidente en funciones, ¢de qué otro documento no

sera capases hoy dia de falsificar? (Castro, 2024).

Por su parte la Contraloria del Notariado en coordinacién con la Sala Civil del
Poder Judicial, en el afio 2023 llevé a cabo una investigacidn en respuesta a denuncias
referentes a irregularidades cometidas por varios Notarios acreditados en diferentes
zonas geograficas del pais, en busca de precedentes con relacién a la conducta notarial.
En Julio de 2024 el presidente de la union de Notarios de Honduras reveld que siete
Notarios fueron suspendidos por incurrir en irregularidades durante el ejercicio de sus
funciones profesionales, entre los casos mas destacados se encuentra el de dos Notarios

a quienes se les revoco su Exequatur.

A uno de ellos lo suspendieron tras su fallecimiento, pero sorprendentemente
otra persona continuo utilizando su protocolo actuando como si el notario aun estuviera
vivo, otro caso involucra a un Notario de la ciudad de San Pedro Sula a quién

condenaron por falsificacion de documentos publicos. (EI Heraldo HN, 2023)



Dado que la falsificacion de documentos publicos es uno de los delitos mas
comunes en la administracion publica, y que segun el Cédigo Penal de Honduras,
implica alterar, destruir, suprimir u ocultar un documento publico o cualquiera de sus
elementos; La importancia de esta investigacion radica en la necesidad de reducir y
prevenir los casos de falsificacién de documentos publicos, asi mismo aminorar la
incidencia de abuso por parte de profesionales del derecho en el ejercicio de sus

funciones.

En este sentido esta investigacion pretende identificar las deficiencias en el
control ejercido por la Contraloria del Notariado, para finalmente fortalecer y optimizar
los procedimientos que estan establecidos en dicho organismo, para que se garantice la
seguridad juridica de los ciudadanos la cual podria verse afectada por practicas

indebidas. (Ortez, 2024).

1.5 Limitaciones de la Investigacion

Dentro de las limitaciones que este estudio representa, tenemos la falta de
investigaciones previas sobre el tema de investigacion, lo cual afecta en el desarrollo de
esta por falta de datos disponibles. También se encuentran las de tipo metodoldgico
debido a que es un problema con alta frecuencia a nivel nacional, la delimitacion del
tamafio de la muestra puede afectar en la recoleccidn de datos, ya que es dificil acceder
a cada uno de los casos que se presentan en las distintas regiones del Pais. En cuanto a
las limitaciones de recurso, no se cuenta con el tiempo necesario para acudir a cada uno
de los lugares donde se han presentado incidentes de falsificacion de documentos,

dificultando la capacidad de profundizar en la recopilacion de datos.



1.6 Viabilidad de la Investigacion

El proyecto de investigacidn cuenta con acceso a informacion primaria como, el
acercamiento a la Contraloria del Notariado para conocer su funcionamiento, articulos
de periddicos donde se describen investigaciones por denuncias realizadas.
Ademas el proyecto de investigacion y su estructura responde a una necesidad de
investigacion que busca optimizar el control en la prevencién de la falsificacion de
documentos publicos. De ahi que, con la ejecucion de la investigacion se espera obtener
resultados que contribuyan de manera efectiva en futuras investigaciones, puesto que la

problematica en cuestion es un tema de alta relevancia en nuestro pais.



Capitulo Il Marco Tedrico
2.1 Antecedentes

2.1.1 Antecedentes internacionales.

En su articulo “ Falsedad y falsificacion en documentos notariales” Mejia
(2010) analiza el estudio de los documentos publicos, por ser en buena medida los que
guardan relacion directa con la esfera notarial; proponiéndonos examinar las
diferencias entre falsedad y falsificacion a efectos legales; el concepto de documento
publico notarial y su relacion con el concepto penal para la modalidad comprendida
dentro de las falsedades documentales publicas; la accion falsearia sobre los
documentos publicos notariales; el error, la omisidn, el dolo y la culpa en estas

conductas por su trascendencia en la responsabilidad penal del notario.

En este estudio se identifica la diferencia entre la falsedad y la falsificacion,
definiendose desde la perspectiva penal; que falsificar es una conducta consistente en
elaborar algo a imitacion de un modelo y, la falsedad no es sino el resultado de tal
actividad, es decir, la cualidad del objeto asi elaborado. De esta forma la falsificacion se
convierte en una especialidad de la falsedad y alli donde se ejecute una falsificacion,

tendra lugar una falsedad.

Ademas, se describe la accion falsearia sobre el documento publico notarial.
Nos dice que la conducta delictiva puede revestir dos formas: la activa conocida por la
accion consistente en el despliegue consciente y voluntario de determinada actividad
prohibida penalmente por la ley y la omisiva conocida por omision originada por la
abstencidn consciente y voluntaria de obrar, a pesar del mandato exigido por la norma

juridica. Dada la estructura del delito el legislador ha descrito una figura de accion y
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resultado en sentido material ya que con las acciones previstas en la propia figura
delictiva se destruye el bien juridico protegido que es la credibilidad sobre el
documento y la confianza depositada en dicho instrumento publico para el buen

desenvolvimiento del tréfico juridico.

En cuanto a la falsedad dolosa e imprudente en el documento publico, nos
menciona que el acreditar el conocimiento sin ser verdad es una conducta dolosa
independientemente que el no conocimiento fuera debido a falta de diligencia o error
del funcionario. EI Notario no comete falsedad por no cerciorarse de la identidad de las
partes con mas o menos diligencia, sino porque sin conocerla certifica ese

conocimiento.

En conclusion el autor habla de la doble naturaleza en la funcion notarial: su
habilitacion para el ejercicio de la fe publica notarial identificada en el mayor grado
posible con la verdad, prestandole a la sociedad un servicio amplio, especializado y
riguroso conforme a intereses personales o colectivos y a su vez teniendo el deber
abstenerse y evitar que los actos interesados no provoquen perjuicios a terceros, al
Estado y a la sociedad en general, custodiar y conservar documentos, hacen que su
responsabilidad funcionarial este delimitada no solo por la observancia de una ética o
actitud dedntica en su actuacion sino también al cumplimiento estricto de sus funciones
deberes y prohibiciones funcionales, que ante determinada omisiones, negligencias e
inobservancias en su actuacion como funcionario publico pudiera concluir en un ilicito

penal falsario u otro de tipo funcionarial (Mejia, 2010).
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En el articulo titulado “El notario de fe piiblica como garante de la seguridad
juridica preventiva en los documentos notariales” Publicado en la Revista juridica
Derecho Cabas (2021), el autor expresa que el notario debe de proporcionar seguridad
juridica preventiva en el adecuado manejo del documento notarial, de los cuales muchas
veces deriva la eficacia en el tramite registralo demas procesos relacionados a esta labor
notarial, una de las funciones del notario es la conservacion de los documentos
originales y expedir cuantas copias auténticas le soliciten los clientes, copias

certificadas o testimonios.

En su estudio basa su analisis en el principio de inmediacién notarial el cual nos
dice que la funcidn notarial demanda un contacto entre el notario y las partes, y un
acercamiento de ambos hacia el instrumento publico. No se debe de olvidar que el
notario al momento de actuar este debe siempre estar en contacto directo con las partes,
de esta forma €l esta poniendo en préactica el principio de inmediacion el cual debe de

estar presente siempre en el que hacer del notariado.

Parte del analisis enmarca la seguridad juridica preventiva y la fe publica
notarial, en la que se menciona que la actividad notarial se encuadra en los objetivos de
justicia, seguridad y orden, razon por la cual su existencia responde a la necesidad de
seguridad en las relaciones econémicas, politicas o juridicas, teniendo presente que el
desarrollo econdémico requiere de seguridad juridica, sin la cual no hay confianza ni
normalidad en la produccién y el comercio. Por lo que, al hablar se seguridad juridica,
también se esté refiriendo a los actos juridicos que se registran en la notaria y que es
garantizada por la fe pablica. La actividad notarial reduce o elimina el riesgo al

consagrar su eficacia juridica y al otorgarles la tutela del Estado.
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Por su parte concluye que; el notario no garantiza en su totalidad la seguridad
juridica preventiva en las notarias si se produce el deterioro de los documentos o hay
equivocacion en los archivos de protocolos. En realidad, solo puede existir seguridad
juridica si hay seguridad documental, pues el documento en manos del notario es la

garantia de la voluntad expresada por las partes en el negocio o acto juridico.

Como recomendacidn el autor menciona que, se deben fortalecer las oficinas
notariales que brindan seguridad juridica a los actos realizados por los usuarios, la
misma que se convertiria en una herramienta de simplificacion de los procedimientos
para una eficiente y efectiva respuesta a la demanda de servicio notarial. Ademas, Se
debe promover que la persona esta satisfecha, tranquila con los actos juridicos que
realiza ante notario de fe publica, asegurando la paz familiar y por ende la social. Esta
teniendo certeza de sus bienes, tangibles e intangibles, o de que su voluntad se llevara a

cabo segun lo planificado ( (Cabas, 2021).

Segtn el informe “La responsabilidad notarial a proposito del principio de
inmediacion en registro protocolar de escrituras publicas” realizado por Donayre
(2022), estudio la responsabilidad notarial a propésito del principio de inmediacion en
el registro protocolar de escrituras publicas. La incorrecta aplicacion de este principio
sea por no asistir personalmente a las personas que requieran de sus servicios, por la
falta de preparacion de los dependientes del notario, por la mala fe de los intervinientes
que el Notario no perciba, generard imperfecciones en los actos ya celebrados y
originaran perjuicios a las partes, que bien pudo haberse prevenido con la intervencion

directa de él.



13

En su tesis describe cuatro principios referentes al acto notarial; el principio de
inmediacién, principio de notoriedad, principio de unidad de acto sucesivo y por tltimo
el principio del entorno voluntario, cautelar, preventivo y de paz social. En este estudio
se realizaron encuestas y entrevistas para validar si se cumple con los principios en el
acto notarial, una de las preguntas realizadas a los notarios fue; si tenian contacto o
atendian directamente a los clientes, el 75% de notarios declaran que no tienen contacto
ni atiende a los clientes. Los notarios son conscientes de esta situacion que lo aleja de la
inmediacidn y pone en riesgo los contratos que autoriza, asi como desconoce la
voluntad y la verdadera intencién de las partes. S6lo un 25% declard que si tienen

contacto y atiende a sus clientes.

En esta investigacion se concluye que debe aplicarse esta inmediacion, por ser
un presupuesto basico, una fuente del derecho notarial pero que no es regulado
ampliamente en la legislacion de Peru, por lo que deberia precisarse mas y darle
mayores alcances a la labor notarial, como la aplicacion del principio de inmediacién

presencial y si no es posible virtual, para tener mayor presencia en los actos y contratos.

El Notario al gozar de una elevada preparacién y formacion técnico-juridica
especializada, debe estar implicito al colectivo de empleados a su servicio. Este aspecto,
no hace mas que reafirmar que los colaboradores de Notaria deben estar a la altura del
nivel técnico juridico, que eso también implica una manera mas de ejercer su presencia
en cumplimiento del principio de inmediacion. ademas, los notarios deben tener mayor
presencia reforzando sus procesos, mayor acercamiento con los clientes, ejercer mayor

control con sus dependientes e incorporar medios virtuales en su labor “Digitalizacion
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de la Funcion Notarial” durante los actos notariales, mas ain de aquellos que se dan en

el Registro de Escrituras Publicas ( (Donayre, 2022).

2.1.2 La Contraloria del notariado en Honduras.

1. Contexto y Creacién

La Contraloria del Notariado, se cre6 mediante Decreto Legislativo No. 353-
2005, contentivo del Codigo del Notariado. La Contraloria del Notariado es un 6rgano
ejecutivo dependiente de la Corte Suprema de Justicia de Honduras, establecido para
supervisar, controlar y vigilar el ejercicio de la funcién notarial en el pais. Su creacion
responde a la necesidad de garantizar la seguridad juridica y la integridad de los actos
notariales, que son fundamentales en la vida civil y comercial de los ciudadanos. Esta
integrada por tres miembros nombrados por la Corte Suprema, quienes deben ser
notarios en ejercicio, mayores de 40 afios, con reconocida honorabilidad y al menos 10

afos de experiencia profesional (Union de Notarios de Honduras, 2018).

En 1882 se publica la primera Ley del Notariado en la cual se define la labor del
Notario y los requisitos para desempefiar dicha funcion. Esta ley se modifica en 1906 y
1930 para tratar de separar la funcion del notariado de la del abogado. Es hasta 1982
cuando la Union Internacional del Notariado Latino, en su visita a Honduras, da su
recomendacion de que los Notarios deben empezar a organizarse y crear una institucion
reguladora con sus estatutos y demas leyes que garanticen el ejercicio de las

obligaciones profesionales contenidas en el Codigo del Notariado.

Como parte del engranaje institucional de la Unidn, se cuenta con una Junta

Directiva Nacional, el Tribunal de Honor, el Fondo de Prevision Social de los Notarios,
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once Capitulos a nivel nacional y una Direccion Ejecutiva encargada de llevar a cabo
las resoluciones de los 6rganos anteriores. La Junta Directiva esta conformada por

nueve miembros propietarios y sus respectivos suplentes. EI Tribunal de Honor esta
conformado por cinco miembros propietarios y uno suplente. EI Fondo de Prevision

estd conformado por cinco miembros propietarios.

La Contraloria del Notariado se conforma por el conjunto de funciones y
relaciones que determinan la misién y la vision que cada una de sus dependencias debe
cumplir con la finalidad de que la funcién notarial sea una auténtica garantia de
seguridad, transparencia y honradez acorde con la ley. Como ya su nombre lo indica
ejerce las funciones de orientacion, direccion, inspeccion revision, control y vigilancia

de la funcion notarial.

La Contraloria del Notariado ejerce vigilancia del ejercicio de la funcion
notarial. Tiene como dada su naturaleza, los actos notariales que realicen los
funcionarios autorizados por ministerio de ley: aunque estos se lleven a cabo fuera de
este territorio. Ahora bien, el objetivo primordial de la Contraloria del Notariado es
establecer los mecanismos tendentes a lograr el eficaz desarrollo de las funciones de
orientacion, direccion, inspeccion, revision, control y vigilancia del ejercicio de la

funcion notarial y las demas que por ley le corresponden.

Bajo esto se establecen sus obligaciones como ente regulador del ejercicio del
Notariado, pero la existencia de este arraiga ain mas obligaciones de las que la ley le

confiere, por ende, el fin de su creacion va de la mano con velar que se cumplan los
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derechos y deberes de las personas y entes que ejercen las funciones Notariales tanto

dentro como fuera del pais.

También ejerce las funciones de orientacion, direccion, inspeccion, revision,
control y vigilancia de la funcion notarial. Fortalecer el Plan Estratégico del Poder
Judicial y las politicas del Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial, en las
relaciones internas e interinstitucionales en cuanto a las normas, objetivos, funciones,
procesos y procedimientos relacionadas con la funcion notarial. Disponer de una
estructura organizacional adecuada que responda a los requerimientos, expectativas,
controles acercamiento a los notarios, que exijan sus funciones, para lograr alcanzar un
verdadero desarrollo institucional y obtener Fortalecer el ejercicio de la accion
preventiva, mediante la puesta en marcha de estrategias que garanticen el control

efectivo del ejercicio de la funcion notarial.

Promover y difundir los mecanismos de colaboracion para hacer mas efectiva la
funcidn notarial Fortalecer el trabajo con instituciones estatales, organismos no
gubernamentales nacionales e internacionales que tengan vinculacién con la funcion

notarial.

Proponer, actualizar, dirigir y adoptar politicas y estrategias efectivas a fin de
que los notarios cuenten con suficientes y/o vastos conocimientos técnico-notariales.
actualizaciones doctrinales, practicas y tecnoldgicas, que les permitira ofertar una mejor
calidad en la prestacion de servicios profesionales con un alto sentido juridico, de la

ética, de la moral (Zelaya, 2024).

2. Funciones Principales
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Segun el Cédigo del Notariado, la Contraloria tiene las siguientes atribuciones:

Supervision y control: Vigilar el correcto ejercicio de la funcion notarial y el

cumplimiento de la ley y su reglamento.

Registro y archivo: Mantener una base de datos de notarios, sus firmas y sellos,

y llevar el registro de todos los instrumentos autorizados.

Inspecciones: Realizar inspecciones a los protocolos de los notarios e informar

a la Corte Suprema de Justicia sobre los resultados.

Investigacion de denuncias: Conocer de oficio o a peticion de parte sobre

denuncias contra notarios por desempefio anormal de la funcion notarial.

Ejecucion de sanciones: Ejecutar las sanciones impuestas por la Corte Suprema

de Justicia, observando el principio de la legitima defensa (Martel, 2021).

3. Alcances En Casos De Falsificaciéon De Documentos

La falsificacion de documentos notariales es una infraccion grave que afecta la
confianza puablica en el sistema legal. La Contraloria del Notariado tiene un papel
crucial en la prevencidn, deteccion e investigacion de estos delitos. En casos de

falsificacion, la Contraloria puede:

Iniciar investigaciones: Cuando se detectan irregularidades, como la firma de

certificados de autenticidad en blanco, la Contraloria inicia investigaciones de oficio.

Colaborar con otras instituciones: Establecer convenios con entidades como
la Direccion de Medicina Forense para capacitar a su personal y mejorar la deteccion de

documentos falsificados (Noticias Ministerio Publico, 2025).
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Remitir casos al Ministerio Publico: Cuando se identifican delitos, la
Contraloria remite los casos al Ministerio Publico para que se inicie la accién penal

correspondiente (Martel, 2021).

4. Procedimientos y Sanciones

La Contraloria del Notariado sigue un proceso establecido para tratar las

denuncias contra notarios:

Apertura de expediente: Se inicia un expediente de investigacion, garantizando

el derecho de defensa del notario denunciado.

Audiencias y resoluciones: Se realizan audiencias para escuchar a las partes

involucradas y se emiten resoluciones conforme a la ley.

Registro de sanciones: Se lleva un registro de las sanciones impuestas, que
pueden incluir amonestaciones, suspensiones o cancelacion del exequatur (Poder

Judicial, 2012).

2.2 Bases Teoricas

2.2.1 Bases normativas

La funcion notarial en Honduras se encuentra regulada por un conjunto de
normas juridicas que establecen sus principios, atribuciones, prohibiciones, sanciones y
procedimientos aplicables. Estas disposiciones se encuentran principalmente en el
Caodigo del Notariado (Decreto No. 353-2005), el Reglamento del Codigo del
Notariado, el Cédigo Penal (Decreto No. 130-2017) y el Cddigo Civil.

A. Cddigo del Notariado
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Articulo 2: Define al notariado como una institucion del Estado que garantiza la
seguridad juridica y la perpetua constancia de los actos y contratos entre vivos y por
causa de muerte.

Articulo 3: Establece que la funcién notarial es de interés publico y social,
delegada por el Estado. Debe ejercerse de forma personal, técnica, imparcial e
independiente. Este articulo también sefiala que la funcién notarial es indelegable e
incompatible con cargos publicos que gocen de sueldo y tengan jurisdiccion anexa.

Articulo 4: Regula el ejercicio territorial y temporal de la funcion notarial,
reforzando el principio de legalidad.

Articulo 73 del Reglamento: Establece el régimen disciplinario aplicable a los
notarios, incluyendo amonestaciones privadas, suspensiones y cancelacion del
exequatur, segun la gravedad de la falta cometida.

B. Prohibiciones e Incompatibilidades

El Codigo del Notariado prohibe expresamente la delegacion de funciones
notariales. La inmediacion es un principio indelegable, y su incumplimiento puede
generar nulidad del acto y responsabilidad disciplinaria. Ademas, el ejercicio
simultaneo de funciones pablicas incompatibles con la funcién notarial esta prohibido.

C. Sanciones y Procesos Administrativos

La Contraloria del Notariado, como 6rgano administrativo, puede iniciar
investigaciones, realizar inspecciones y remitir casos a la Corte Suprema de Justicia.
Las sanciones se aplican conforme al debido proceso y pueden incluir:

Amonestaciones

Suspensiones temporales
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Cancelacion del exequatur

Estas sanciones son ejecutadas por la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia,
conforme al procedimiento establecido en el reglamento.

D. Procesos Civiles y Penales Posteriores

Una vez concluida la investigacion administrativa, si se determina que el notario
incurrié en una conducta delictiva, se pueden iniciar procesos judiciales conforme al
Caodigo Penal y Cédigo Civil:

Cadigo Penal (Decreto No. 130-2017)

Articulo 456: Falsificacién de documentos publicos. Pena de 4 a 8 afios de
prision y multa de 300 a 500 dias.

Articulo 458: Si el delito es cometido por funcionario publico, se impone
inhabilitacion especial de 6 a 12 afios.

Articulo 284: Falsificacion de documentos publicos.

Articulo 285: Falsedad ideoldgica.

Articulo 286: Uso de documentos falsos.

Articulo 349: Abuso de autoridad.

Articulo 350: Violacion de los deberes de los funcionarios.

Cadigo Civil

Articulo 9: Los actos prohibidos por la ley son nulos y no tienen valor legal.

Responsabilidad civil: El notario puede ser demandado por dafios y perjuicios

causados a terceros por negligencia o incumplimiento de sus deberes.
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2.2.2 Funcion preventiva notarial.

La labor notarial no se limita Gnicamente a la formalizacion de actos y contratos,
sino que también implica una funcién preventiva fundamental; el notario no solo
certifica legalmente las transacciones inmobiliarias, sino que anticipa posibles
conflictos que podrian surgir en el futuro. Esta anticipacion se materializa a través de la
redaccion precisa y detallada de escrituras publicas y contratos, los cuales quedan
registrados oficialmente, la intervencion del notario antes de que surjan disputas juega
un papel crucial en la proteccion de los derechos de todas las partes involucradas.

Al documentar adecuadamente los acuerdos y condiciones establecidas entre los
contratantes, se crea un marco legal sélido que ayuda a prevenir malentendidos y
litigios posteriores; esta funcidn preventiva no solo proporciona seguridad juridica
inmediata, sino que también fortalece la confianza en el sistema notarial y registral,
asegurando que las transacciones inmobiliarias se realicen transparentemente y

conforme a la ley (Soto, 2017).

2.2.3 Marco conceptual de los principios notariales.

Los principios se pueden conceptualizar como el conjunto de reglas o normas
fundamentales, que guian y es la base que orientan la accion de la funcion notarial.
Ulpiano, en el Digesto sefala: “Juris precepta sunt hace: honeste vivere, alterum non
laedere, suum cuique tribuere” que quiere decir “Los principios supremos del derecho
son éstos: vivir honestamente, no perjudicar a otro y dar a cada uno lo suyo”. Referido

al derecho notarial, los principios constituyen los presupuestos basicos.

Los Principios al ser presupuestos basicos, que guian al derecho notarial

considera los siguientes:
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a) Fe publica o fe legitimada.
b) La forma.

¢) La autenticacion.

d) La rogacion o peticion.

e) El acuerdo o consentimiento.
f) La unidad del acto.

g) El protocolo o escritura matriz.

2.2.4 El principio de inmediacion notarial.

Este principio, conocido igualmente como Principio de inmediatez, presencia o
comparecencia, es el contacto que tiene el Notario con las partes y el instrumento
publico, que exige un deber de cercania, presencia fisica de los intervinientes (sujetos
como objeto), siendo lo formal que se perciba la intencion de las partes y se transcribe

en el instrumento publico, de lo contrario no puede dar fe de ello.

El notario es el participe y artifice de la seguridad juridica contractual, él es el
creador del instrumento, es su obra, porque presencia los hechos y tiene una relacion de
inmediacién, de comunicacion que es receptiva, asesora, legitimadora, preventiva y
autenticadora, con los otorgantes y demas intervinientes, para luego darle forma legal.
No se puede concebir la creacién de un instrumento publico, sin la presencia e
inmediacién del notario. De suceder estaria autorizando algo que a él no le consta,
vulnerando los principios, especificamente el de inmediacion y unidad del acto, e

incurriria en responsabilidad (Donayre, 2022).
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2.3 Definiciones Conceptuales
2.3.1 Derecho notarial.
El Derecho Notarial es aquella rama del derecho que esta destinada a través de
sus normas juridicas, a regular la actividad del notario, a dotar de certeza y seguridad
juridica a los hechos e instrumentos publicos, a ciertos actos o contratos que se llevan a

efecto ante él y la subsecuente custodia de documentos o valores.

El Derecho Notarial también regula y estudia las funciones notariales, la
responsabilidad notarial, los procesos notariales, los instrumentos publicos notariales

protocolares e instrumentos notariales extra protocolares.

2.3.2 Notario.

Un notario es un profesional del derecho con la autoridad legal para autenticar
documentos, realizar actos juridicos y dar fe de la autenticidad de firmas y
declaraciones. Su funcién principal es garantizar la legalidad y veracidad de los actos
que se llevan a cabo ante su presencia, brindando seguridad juridica y confiabilidad a

las partes involucradas.

Un notario es un individuo especialmente designado por el Estado para ejercer
funciones relacionadas con la autenticacion de documentos legales y actos juridicos. Su
origen se remonta a la antigua roma, donde los notarios eran encargados de llevar
registros publicos y documentar transacciones. A lo largo de la historia, su rol se ha
mantenido vital para establecer certeza y confianza en asuntos legales y comerciales.

(Significadosweb, 2021).
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2.3.3 Fe publica.
La fe publica es cuando una afirmacion contenida o no en un instrumento se
tiene como verdad frente a todas las personas, y la fe publica mas conocida es la

notarial, sin embargo, no es la Unica, sino que se trata de un tema bastante amplio.

Para (Guillermo Cabanellas) la fe publica es “la veracidad, confianza o
autoridad legitima o atribuida a notarios, secretarios judiciales, escribanos, agentes de
cambio y bolsa, consules y otros funcionarios publicos, 0 empleados y representantes de
establecimientos de igual indole, a cerca de actos, hechos y contratos realizados o
producidos en su presencia; y que se tienen por auténticos y con fuerza probatoria
mientras no se demuestre su falsedad. EI mismo autor precisa que como expresion
laudatoria de esa prerrogativa esta la inscripcion que ostentan los notarios en medalla

peculiar: “Nihil prius fide” (nada antes que la fe)” (Manrique, 2010).

2.3.4 Servicio notarial.

El notariado es un servicio publico que se presta por los notarios e implica el
ejercicio de la fe notarial, en razon a que constituye una labor destinada a satisfacer, de
manera continua y obligatoria, una necesidad de interés general, sometida a un régimen

juridico especial.

2.3.5 Seguridad juridica.

La seguridad juridica es un principio esencial en el &ambito legal que se refiere a
la certeza y previsibilidad en la aplicacion y cumplimiento de las leyes. Implica que las
normas legales deben ser claras, estables y consistentes, para que los ciudadanos y las

organizaciones puedan anticipar y comprender las consecuencias legales de sus
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acciones. La seguridad juridica busca evitar arbitrariedades y decisiones imprevistas por
parte de las autoridades, brindando confianza en el sistema legal y fomentando un

entorno en el que los derechos y obligaciones estén definidos con claridad.

La nocion de seguridad juridica tiene raices profundas en la historia del derecho.
Desde las antiguas civilizaciones hasta los sistemas legales contemporaneos, la
seguridad juridica ha sido un pilar fundamental para el funcionamiento de las
sociedades. En el imperio romano, por ejemplo, el concepto de ius certum abogaba por
la certeza en las leyes y la proteccion de los ciudadanos frente a cambios arbitrarios. A
lo largo de la historia, la evolucion de las legislaciones y la consolidacion de los
sistemas judiciales han continuado dando forma y sustancia a este concepto.

(Significadosweb, 2021).

2.4 Formulacién de Hipdtesis
2.4.1 Hipdtesis general.
Ejerce con eficacia la Contraloria del Notariado en Honduras, un control en la

prevencion de falsificacion de documentos notariales.

2.4.2 Hipotesis especificas.
Implementa la Contraloria del Notariado en Honduras medidas para la

prevencion de irregularidades en los ejercicios de la funcion notarial.

Existen procedimientos de inspectoria realizados por la Contraloria del Notario,

para garantizar el cumplimiento de las funciones notariales.

2.5 Variables

1. Eficacia en la funcién de la Contraloria del Notariado en Honduras.
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2. Medidas de prevencidn en los ejercicios de la funcién notarial en Honduras.

3. Procedimientos de inspectoria implementados por la Contraloria del

Notariado en Honduras.
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Capitulo 111 Disefio Metodologico
3.1 Disefio de la Investigacion

3.1.1 Enfoque

La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo porque busca
comprender tanto la dimension subjetiva del fendmeno estudiado. Por un lado, se
pretende obtener datos sobre el control ejercido por la Contraloria del Notariado, como
el nimero de inspecciones realizadas, casos detectados de falsificacion, sanciones
aplicadas o convenios interinstitucionales suscritos. Por otro lado, se requiere explorar
percepciones, experiencias y valoraciones de los actores implicados (notarios,
autoridades judiciales, expertos en derecho, etc.), lo cual solo puede lograrse mediante

métodos cualitativos como entrevistas o analisis de contenido.

En resumen, el enfoque cualitativo es el mas adecuado para este estudio porque
permite abordar la prevencion de la falsificacion documental desde una perspectiva
integral, evaluando no solo lo que se ha hecho y en qué medida, sino también como se
percibe, qué dificultades enfrenta y qué oportunidades de mejora existen (Sampieri,

2014).

3.1.2 Alcance.

El alcance de esta investigacion es descriptivo, ya que este permite detallar
situaciones, fendmenos y eventos de la manera en que estos se manifiestan y tal como
se producen, enfocado en identificar y analizar las diversas variables que afectan el rol
preventivo del notario. En el presente caso el Control que ejerce la contraloria del

notariado en Honduras (Sampieri, 2014).
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3.1.3 Disefio

Para este estudio se ha adoptado un disefio no experimental transversal, puesto
que busca analizar la realidad observada en un momento de tiempo, sin que exista
manipulacion de las variables, ya que este tipo de disefio se centra en describir
caracteristicas entre variables en un punto, este nos seré Gtil para obtener una vision
general de la funcion y el control que ejerce la Contraloria del Notariado en Honduras,
y a su vez puede servir como base para futuras investigaciones mas profundas

(Sampieri, 2014).

3.2 Poblacién y Muestra
3.2.1 Poblacion
La poblacidn objeto de esta investigacion esta conformada por actores claves en
el sistema de control notarial en Honduras, incluyendo funcionarios de la Contraloria
del Notariado, notarios publicos, fiscales del Ministerio Publico y expertos juridicos. La
seleccidn se realizara de forma intencional, buscando garantizar la relevancia y riqueza

informativa de los participantes.

3.2.2 Muestra.
El tipo de muestra sera, no probabilistica o intencional, esto significa que se
elegiran a los participantes deliberadamente, en funcion de su conocimiento,

experiencia o relacion directa con el tema de investigacion.

La muestra ha sido seleccionada intencionalmente, considerando su vinculo

directo con el objeto de estudio y su capacidad de aportar informacion relevante,
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cualitativa. Esto permitira triangular datos duros con testimonios y analisis,

fortaleciendo la validez y riqueza interpretativa de la investigacion.

3.2.3 Técnica de muestreo.

Para esta investigacion se emple6 una técnica de muestreo no probabilistica,
especificamente el muestreo intencional o por criterio, ya que los participantes fueron
seleccionados de manera deliberada por su conocimiento, experiencia o participacion
directa en procesos relacionados con el control notarial y la prevencion de la
falsificacion documental en Honduras. Esta técnica permite recopilar informacion
detallada y significativa de informantes clave que no podrian ser identificados mediante

muestreo aleatorio (Sampieri, 2014).

3.3 Técnicas Para la Recoleccion de Datos
3.3.1 Técnicas
Para la recoleccion de datos en esta investigacion se implementd el uso de

encuesta estructurada y entrevista a Notarios.

Encuesta estructurada: se empled un cuestionario con preguntas cerradas para
recopilar datos de manera sistematica, formuladas de la misma manera a todos los

encuestados.

Entrevistas semiestructuradas: se desarroll entrevistas semiestructuradas con
preguntas abiertas permitiendo al entrevistado desarrollar sus ideas ampliamente sobre

la funcién y el control de los procesos notariales (Rodriguez, 2022).
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Capitulo IV Resultados
En este capitulo se presentan y analizan los resultados obtenidos, producto de la
recopilacion de datos aplicados en las muestras seleccionadas para el estudio del control
que ejerce la Contraloria del notariado en Honduras en la prevencion de la falsificacion
de documentos notariales, a través de entrevistas dirigidas a miembros de la Contraloria
del notariado y notarios en ejercicio, ademas de la aplicacion de encuestas dirigidas a

notarios.

En este sentido, a fin de ofrecer un panorama claro, se presenta el detalle de las

entrevistas y encuestas referidas a nuestra investigacion.

4.1 Anélisis y Resultados de Entrevistas

4.1.1 Entrevista a miembros que integran la Contraloria del Notariado en
Honduras.

El tamafio de la muestra fue de tres contralores que son los miembros que
actualmente integran la Contraloria del Notariado en Honduras. En la cual se le
plantearon catorce preguntas a cada uno. Las respuestas obtenidas fueron examinadas
haciendo uso de categorizacion de analisis, ya que nos ayudo a interpretar y comparar

las opiniones expresadas por cada participante entrevistado.
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TABLA 1
RESULTADO DE ENCUESTAS APLICADAS A MIEMBROS DE LA CONTRALORIA DEL
NOTARIADO EN HONDURAS.

Pregunta #1

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

¢Podria contarme
brevemente sobre su

experiencia profesional

y su relacion con el
ambito notarial?

En el libre ejercicio
de la funcion
notarial, la ejerci
continuamente por
diez afios,
actualmente soy
miembro de la
Contraloria del
notariado, mi
experiencia fue
satisfactoria en vista
de que fui muy
cuidadosa al
autorizar actos y
contratos que mis
requirentes sometian
a mi aprobacion
COmMO una ministra
de fe publica
delegada por el
Estado.

He ejercido de
manera
independiente en el
ambito de derecho
notarial como
notaria, mi
experiencia ha sido
satisfactoria y me
ha servido en este
momento en el que
me encuentro como
funcionaria publica
dentro de la
Contraloria del
Notariado;
considero que
debemos buscar la
excelencia en la
funciény
asegurarnos que los
notarios también
son personas
honorables.

Me desempefié
como defensora
publicaen lacorte
suprema de
Justicia, fui juez
penal segunda y
juez penal cuarto,
juez de familia en
el afio 2000 me
hice notaria, 13
afios trabajando
de manera
independiente, y
desde el 2018 la
corte suprema la
nombro para
integrar la
Contraloria del
Notariado,
tenemos un
trabajo muy
bonito, Tenemos

mucha conexion
con todos los
notarios y
también con
personas no
notarios ya que se
avocan a revisar
protocolos, y
orientamos en

procesos.
Pregunta #2 Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3
¢Cuél es su Como miembro En prevencion Hacemos uso de

conocimiento o
participacion en los

contralor, me
corresponde conocer

actualmente hemos
hecho vinculos con

un archivo,
cuando un notario
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procesos de control
realizados por la
Contraloria del

las denuncias
interpuestas contra el
ejercicio de la

las diferentes
instituciones donde
se realizan los

Se acerca a
solicitar papel,
revisamos el

Notariado? funcion notarial de procesos de protocolo en
los notarios, ya sea notarios, se formacion, se
interpuestas por un capacitan para que | revisa el ultimo
particular o de oficio | conozcan cuales tomo que se
en inspecciones in son los requisitos brindo, se revisa
situ o bien sea que deben cumplir | si viene firmado
cuando presenta sus | estos notarios y eso | por el notario y si
protocolos y son nos permite en la redaccion de
revisados por identificar cuando | su instrumento
inspectoria. existen documentos | hay errores, hay
Inspectoria notarial | que no los han notarios que no
nos remiten los hecho los notarios, | cumpleny no se
hallazgos una vez que se les autoriza la
encontrados, de acredite y se compra de papel
ameritarse el caso compruebe que sellado y se les
comenzamos el algn notario no devuelve para que
debido proceso que | estd cumpliendo puedan subsanar
esta establecido enel | con su funcion, el | todas esas
reglamento del caso estrasladado a | incidencias, para
codigo del notariado, | la corte supremaa | posterior autorizar
posteriormente con | traves de la sala de | la compra de
forme a lo lo civil y estos papel.
establecido en el terminan de definir
codigo y su lo que nosotros
reglamento lo proponemos en
remitimos a la corte | nuestra opinion.
suprema de justicia,
quien le da traslado a
la sala de lo civil
para que esta emita
su resolucion
definitiva.

Pregunta #3 Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3

¢ Qué tan efectivos

considera que han sido
estos mecanismos en la

prevencion de
falsificaciones?

Son relativamente
efectivos, en vista de
que nosotros no
tenemos facultad de
materia penal ni civil

Los mecanismos de
prevencion son
bastante efectivos,
el proceso
administrativo que

Quisiéramos y los
estamos
intentando mejor
ahora,
generalmente se
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nosotros solo somos
la parte
administrativa, por
lo tanto, la eficiencia
si la tenemos porque
buscamos y
realizamos
investigaciones los
inspectores hacen las
investigaciones in
situ y la mayoria de
los notarios lo que
suelen alegar cuando
se les encuentra algo
indebido, es que no
es su firma. El
problema es que no
sancionamos,
sanciona la sala de lo
civil, si lasala de lo
civil no sanciona no
podemos hacer nada
nosotros.

manejamaos, es un
proceso que es por
lo menos de 3
meses y
consideramos que
en esos 3 meses se
realizan las
investigaciones,
tenemos la
colaboracion de las
instituciones con
las que hemos
hecho relacion de
cooperacion y
posteriormente
pasa a la sala de lo
civil y
consideramos que
las pruebas son
suficientes para
cancelar a
cualquier persona
que haya estado
cometiendo estas
infracciones que
son sancionadas
con la cancelacion
0 suspension.

identifica cuando
se pone una
denuncia o
cuando personas
se avocan a pedir
papel, al ver
irregularidades se
llama, se les hace
un requerimiento,
hacemos nuestras
observaciones,
debido a que
Somos un ente
administrativo, no
podemos
sancionar, se
envia a la sala de
lo civil de la corte
suprema de
Justicia.

Pregunta #4

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

¢ Qué papel juegan la
capacitacion, la
tecnologia o la
normativa en la
prevencion de estos
delitos?

Las capacitaciones
juegan un papel
importantisimo,
porque la mayoria de
las instituciones
donde usted lleva un
instrumento publico
0 una autentica, las
personas que reciben
esa documentacion
en la mayoria de los
€casos no son

La tecnologia y la
capacitacién son
nuestro brazo
derecho, mas que
capacitacién damos
instruccion,
tratamos de
asegurarnos de que
los notarios estén
actualizados en
como es la forma
que tienen que

Desde el 2018
que entramos a la
Contraloria
empezamos a dar
capacitaciones, a
las universidades,
que nos
solicitaron
capacitaciones y
estas rindieron
mucho éxito.
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abogados. Se estan
brindando
capacitaciones en la
Contraloria, y por
via zoom y van a ser
continuas y
permanentes.
Estamos teniendo
convenios
interinstitucionales
con el registro de la
propiedad, registro
vehicular, DPI, y el
registro nacional de
las personas para
colaborar y erradicar
el mal ejercicio de la
funcién notarial y
sobre todo la venta
de auténticas en
blanco.

trabajar, asi como
también los
empleados y
funcionarios de las
instituciones en las
cuales ellos
realizan su
procedimientos y
procesos notariales.
Encuantoa la
tecnologia el
departamento de
infotecnologia de la
corte suprema de
justicia también es
esencial ya que nos
estan dando todo el
respaldo y estamos
modernizando
todos los controles
que debemos tener
con los notarios
para asegurarnos
que ellos estan
cumpliendo con
todas las
restricciones,
limitesy la ley
como lo establece
para asegurarnos de
ese cumplimiento
de la ley.

Pregunta #5

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

¢Considera importante
para el ejercicio de la

funcion el
cumplimiento de los

principios notariales?

El notario necesita
tener conocimiento
de todas las materias
practicamente de
derecho, el execuatur
que se nos otorga
gue nos hace ser
notarios, en realidad

Si las personas no
cumplen la ley y
sus principios
entonces no pueden
ser notarios.

Es esencial la
ética, en todos los
profesionales del
derecho, para
garantizar el
cumplimiento de
los principios
notariales.
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se nos da por nuestra
trayectoria por la
ética que hemos
tenido en nuestra
vida tanto privada
como publica,
respetar las leyes el
orden publico y las
buenas costumbres.

Pregunta #6

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

¢Quién es el
responsable del
cumplimiento del
principio de
inmediacién notarial?

El notario.

El notario es el
responsable, ya que
él no puede delegar
Y NOSOtros somos
responsables de
asegurarnos de que
cuando una persona
ha incumplido,
tenga la sancién
que le corresponde.

Los notarios,
porque tiene que
revisar, garantizar
la fe publica del
documento.

Pregunta #7

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

¢Considera que se
vulnera este principio
durante el proceso de
formalizacion de los
actos y contratos? ¢En
que etapa cree usted
que es mas vulnerable?

Hay notarios que, si
lo violentan ya que
ponen a sus
secretarias 0 sus
asistentes a atender a
los requirentes, es
mas firman frente a
sus colaboradores y
no frente al notario,
y el codigo del
notariado y su
reglamento prohibe
delegar, es una
funcién indelegable.

Es parte esencial el
principio de
inmediacion no se
puede delegar la
funcion notarial, no
debe ser vulnerable
es en estricto
cumplimiento.

Si se vulnera, en
muchos casos Si
un notario
acostumbra a
cometer faltas,
existen casos en
los que la
secretaria hace los
trabajos y el
notario solo
firma.

Pregunta #8

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

¢Cual considera usted
que es la falta en la que

Cuando esta
autorizando un acto
0 contrato, ya que

Nos hemos dado
cuenta de que
algunos notarios se

Al realizar un
instrumento
algunos no estan
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mas incurren los

hay denuncias en las

han desviado del

presentes al

notarios? gue se expresa que camino y se han momento de que

los requirentes dedicado a hacer las partes
firmaron sin la firmas en los interesadas
presencia de un certificados de firmen, ya que en
notario. autenticidad denuncias se
La venta de estando estos en mencionan el no
auténticas en blanco, | blanco, porque de | haber firmado o
hay una red bastante | esa manera las que la firma
grande y peligrosa, venden en grandes | plasmadanoesla
que ha degenerado y | cantidadesy suya, 0 que todas
ha puesto en precario | personas las partes
la fe notarial. inescrupulosas las | interesadas no

utilizan para firmaron.

realizar cualquier

otro tipo de tramite

que puede ser

perjudicial para

otras personas, y

eso significa que

no estan

cumpliendo con su

funcion.

Pregunta #9 Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3

¢Cual cree usted es el
principal motivo por el
cual los notarios llegan

a cometer faltas aun

sabiendo que puedeny
seran sancionados por
parte de la Contraloria?

Ambicidn monetaria,
no les importa 'y
creen que no van a
ser juzgados, no les
importa su prestigio
profesional, sino que
Unicamente ven el
factor econémico.

El amor al dinero

Prestan los
protocolos, a
algunos abogados.
pero la Contraloria
esta trabajando para
gue eso no siga
sucediendo, para
que todos los
notarios cuando
presenten sus
protocolos y las
personas que
acuden a ellos no
tengan problemas
futuros.

Pregunta #10

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3
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¢Cuales serian los
efectos para el
instrumento publico al
comprobarse que existe

Se remite para la
sancion
correspondiente

Si hay alguna parte
afectada puede
probarlo y pedir la
nulidad.

Se hace un pleno,
por los miembros
integrantes de la
contraloria 'y se
envia al MP cuando

violacion a la

. . acarrean una

inmediacion? -
responsabilidad
penal

Pregunta #11 Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3

¢ Qué procedimientos
de inspectoria realiza la
Contraloria del
Notariado, para
garantizar el
cumplimiento de las
funciones notariales?

El departamento de
inspectoria, que solo
esta compuesto por 4
inspectores para
1,180 notarios se
hacen giras a nivel
nacional y también
en la ciudad de
Tegucigalpa y
Comayaguela para
inspeccionar in situ.
Cada vez que un
notario se acerca a
pedir papel especial
notarial color verde
deberéa presentar
primero, que esta
solvente en la
entrega de
protocolos, cuando
estan solventes los
inspectores revisa
los dos ultimos
tomos que se les ha
proporcionado los
revisay si los
inspectores
encuentran hallazgos
se le da un informe
con todos los
hallazgos
encontrados, si son
hallazgos que son

Los inspectores se
aseguran de que
una persona que
pide autorizacion
de papel lleve el
95% de los tomos
que pidié
anteriormente y
asegurarse de que
los ha utilizado de
la forma correcta,
los inspectores van
e inspeccionan la
cede notarial para
verificar que el
protocolo se
encuentra en su
cede, asegurarse de
que la cede que
tiene registrada es
la cede a la que
corresponde.

Los inspectores
realizan revision de
protocolos de los
notarios de
Tegucigalpa, y

a nivel nacional
generalmente
mensual se
moviliza a
diferentes zonas del
pais a realizar
inspecciones en
protocolos
notariales, (un
inspector notarial y
un miembro
contralor) si se
encuentran
inconsistencias se
le hace un
levantamiento de
un acta, con dichas
inconsistencias.
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subsanables no se le
autoriza papel, sino
que se le devuelve el
protocolo para que
subsane esos
hallazgos
encontrados.

Pregunta #12

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

¢Con que frecuencia se
realizan Inspectorias a
notarios?

Hay una
calendarizacion que
la lleva la directora,
pero si hay una meta
conforme al poa.

Se hacen diario
cada vez que llega
un notario a pedir
autorizacion, que
es todos los dias, se
hace una
inspeccion a su
protocolo antes de
autorizar.

Se han realizado 4
en este afio

Pregunta #13

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

¢ Qué medidas
implementa la
Contraloria del
notariado en la
prevencion de
irregularidades en el
ejercicio de la funcién
notarial?

Las medidas ya las
establece el codigo
del notariado, en el
régimen disciplinario
que es dependiendo
de las faltas si es
grave, leve y eso lo
decide la sala de lo
civil.

En el art.73 del
reglamento
amonestaciones
privadas, suspension
y cancelacion del
execuatur segun la
falta cometida, que
esta la determina la
sala de lo civil.

Toda la prevencion
ya la establece la

ley.

Capacitacion con
los notarios en los
departamentos.

No podemos del
todo implementar
medidas, solo
ponemos a la sala
civil, si son faltas
leves o graves para
gue determinen la
sancion
correspondiente.

Pregunta #14

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

¢Considera que
actualmente existen

Si hay puntos de
mejora, en la medida

si hay puntos de
mejora, todos los

Si, existen se estd
trabajando para
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puntos de mejora, que
garanticen el
cumplimiento del
principio de
inmediacion?

de lo posible se han
hecho inspeccionesy
los notarios ya estan
como con temor de
que se les suspenda
ya que la Contraloria
ha remetido contra
ellos, no de una
manera maliciosa,
sino que para salvar
esa fe notarial que
nos delega, el Estado
y que volver a tener
esa garantia de la
seguridad juridica.

proyectos que
estamos innovando
como ser
digitalizacion de
los protocolos, la
prueba de vida
donde se va a tener
la huella registrada
de los notarios, se
va a impulsar para
que se haga una
actualizacion de
datos todos los
afios que incluya la
firma, cede y huella
si actualizamos
todos los afios van
a ser innovaciones
precisamente para
el control.

La normativa tiene
que ser cambiante
actualmente
estamos trabajando
en los reglamentos
que es de forma
mas expedita hacer
ese cambio, porque
los reglamentos los
aprueba la misma
corte suprema de
justicia y vemos las
falacias que existen
dentro de estos
reglamentos con lo
cual estamos
tratando de tener
estos nuevos
proyectos de
reglamento para
que se adecuen a
las necesidades.

garantizar el
cumplimiento del
principio.
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Fuente: Elaboracién propia.

Analisis Respuestas 1: Experiencia Profesional

Con las respuestas obtenidas para poder conocer un poco sobre las personas que
son miembros contralores, se puede determinar que son profesionales con vasta
experiencia, tanto en el &mbito privado como publico, cuentan con la suficiente
capacidad para poder dirigir y conocer sobre los problemas a los que se puede enfrentar
un notario en sus labores profesionales diarias. Y asi de esta manera saber cuales son las
falencias que se presentan y buscar un mejor desempefio para con ello lograr un eficaz
servicio de todos los notarios y garantizar la efectiva seguridad juridica de los

ciudadanos que requieren de los servicios profesionales notariales.

Analisis Respuestas 2: Conocimiento o participacion en los procesos de control

realizados por la Contraloria del Notariado

En busca de la proteccion juridica y la eficiencia en las funciones notariales,
podemos observar que cada uno de los miembros contralores entrevistados tiene un
papel vital ya que son encargados de revisar y determinar si un notario esta cometiendo
algun tipo de falla o errores con ello pues se determina si se envia al juzgado
competente para que este imponga la sancién correspondiente ya sea una inhabilitacion
o cancelacion o en el menor de los casos siendo errores que pueden ser subsanados,
pues simplemente no autorizando mas papel sellado hasta tener todo en orden con los

protocoles que presenten irregularidades.

Analisis Respuestas 3: Efectividad de los procesos de control
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La normativa existe al igual que las sanciones ya estan establecidas, en cuanto a
la efectividad que se ha tenido hasta el momento para poder sancionar un notario que ha
cometido una falta es un tanto complejo, hay una sincronia en las respuestas obtenidas
pues todas concluyen que el hecho de que la Contraloria sea un ente netamente solo
administrativo y sin jurisdiccion ni civil ni penal dificulta el proceso para poder
sancionar adecuadamente. Pues se hacen las investigaciones adecuadas y los informes,
pero llegar a la sancion es lo complejo pues no existe participacién ni de quien hizo las

inspecciones ni de quien reviso las investigaciones por parte de la Contraloria.

Andlisis Respuestas 4: Rol de la capacitacion, la tecnologia y la normativa en la
prevencion de delitos

Vemos como el hecho de que cada una de las personas que se involucran en las
funciones notariales, asi sea el notario, abogados, procuradores o colaboradores que
generalmente estan presentes en las notarias, es de mucha importancia que estén muy
bien capacitados y al dia en cuestiones de tecnologias que hay en dia es una herramienta
casi indispensable no solo para las funciones notariales sino en el dia a dia de cada
persona. Teniendo eso en cuenta y en busca siempre de la seguridad juridica, la
Contraloria se podria decir que estd cumpliendo con su parte buscando pues tener a las
personas capaces y que, aunque no sean un funcionario publico, conozcan la normativa
y estén al tanto del papel que ellos representan para todo lo que enmarca las funciones

notariales.

Analisis Respuestas 5: Importancia del cumplimiento de los principios notariales

Se conoce que las personas que desempefian funciones notariales son personas

con ética tanto profesional como personal, con un amplio recorrido y la suficiente
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credibilidad ante la sociedad. Pero si de un inicio son aspectos que la CSJ evalla previo
a extender un EXQUATUR, la cuestion seria, luego porque muchos de estos
profesionales cometen las diferentes faltas que comprometen la seguridad juridica y la
funcién notarial como tal, poniendo en riesgo su credibilidad y su carrera profesional,
gueda claro que llegar a desemperiar funciones notariales conlleva un largo camino,
pero es aun mas dificil mantener un buen perfil y su ética ya luego de haber conseguido

ese objetivo.

Andlisis Respuestas 6: Responsable del cumplimiento del principio de inmediacién
notarial

La responsabilidad de hacer prevalecer el principio de inmediacion recae
Unicamente en el notario, pues al poseer funciones indelegables, es quien tiene que

saber brindar este tipo de garantias.

Andlisis Respuestas 7: Vulnerabilidad del principio de inmediacién durante la
formalizacion de actos y contratos

Al ser las funciones notariales indelegables, en las mayorias de los casos en que
el principio de inmediacion se ve violentado, es por estos motivos pues muchos notarios
cometen la falta de delegar funciones notariales asi sea a sus secretarias o
colaboradores, con ello comprometiendo la seguridad juridica. Ahora con que afan los
notarios se atreven a delegar funciones siendo esto prohibido, pueda ser sobre carga de
trabajo, afan por hacer mas y con ello lograr mejores ingresos econdémicos, cualquiera
que sea el motivo, se puede decir que es el inicio para que se puedan y se cometan

fraudes y falsificaciones de documentos.
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Analisis Respuestas 8: Faltas en las que incurren los notarios

El delegar funciones notariales viene siendo un problema constante segun los
miembros contralores, puesto que ya en muchos de los casos que se han investigado es
por la firma de los notarios pues en muchos de los casos no coincide con la que se tiene
registrada, siendo esta una de las faltas mas recurrentes y de mayor problema al igual
que las firmas en certificados de autenticidad en blanco. Esto nos lleva al porque, por su
parte los miembros contralores dicen que muchos de estos notarios si han sido
requeridos y se les ha llevado a un juicio, pero al ser un tema bastante complejo y es
muy dificil probar si una firma es la correcta, también es muy dificil que las sanciones
sean aplicadas quedando asi en la mayor parte de los casos impunes, con lo que se ha
perdido por el miedo de ser sancionado y mucho menos cancelado y por ello se siguen

cometiendo las mismas faltas.

Andlisis Respuestas 9: Motivos por los que los notarios llegan a cometer faltas

El factor econémico también interviene y en muchos de los casos se conoce que
es el principal detonante o el principal motivo por el que muchos de los notarios
comienzan y luego tienen incidencia en faltas por las cuales la ley deben y pueden ser
sancionados, pero una vez es donde los procesos pueden ser los que presenten esa
deficiencia, pues con la informacion ya recopilada se conoce que la Contraloria no
sanciona, nada mas investiga, analiza y requiere, la parte de las sanciones corresponde a
materia civil y penal si lo amerita. Sabiendo que se es dificil sancionar, es donde se
Ilega a la conclusion que puede mas el factor econdmico que el temor a ser sancionados

y cancelados.
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Analisis Respuestas 10: Efectos para un instrumento publico al comprobarse
violacidn a los principios de inmediacion

Probar que un documento esta viciado o que se violento el principio de
inmediacién al momento de realizar un acto, es la parte mas compleja, pues ya se sabe
que el proceso es un poco largo y complejo, pero si se llegase a comprobar dichas faltas
se puede conseguir la nulidad de ese acto. Pero lo mas importante en estos casos deberia
de ser, el conocer porque ocurrio, cual de las partes fue la que actué en mala fe, de qué
manera pudo intervenir el notario, siempre y cuando este no esté involucrado, para asi
saber qué es lo que se tiene que mejorar y qué medidas tomar para de alguna manera
buscar erradicar este tipo de actuaciones que una vez mas ponen en duda y riesgo las

funciones notariales.

Analisis Respuestas 11: Procedimientos de inspectoria realizados por la
Contraloria del Notariado

En cuanto a las inspecciones realizadas por la Contraloria a través del
departamento de Inspectoria, encontramos que el personal que realiza estas actividades,
carece del adecuado nimero de personas, pues se cuenta solo con 4 inspectores para
todo el territorio y casi 2,000 notarios en funcién, lo cual es algo deficiente para poder
cubrir todo la labor a realizar, quiza si cuentan con la capacidad necesaria y los
mecanismos adecuados, pero no con el personal suficiente para tener mayor alcance
eficacia al momento de obtener resultados. Teniendo en cuenta esto, podria ser un

factor determinando en la lucha en contra de las falsificaciones de documentos y el
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mejor desempefio en las funciones notariales, contando con una mayor cantidad de

inspectores se podrian tener mejores resultados.

Andlisis Respuestas 12: Frecuencia con la que se realizan los procedimientos de
inspectoria

La frecuencia en la que se realicen las inspectorias es un tema que puede
mejorar teniendo y contando con mayor cantidad de inspectores, para poder
desplazarlos a las diferentes notarias del pais, al igual que se necesita con la presencia
de ellos en la Contraloria del Notariado, pues dia a dia llegan notarios solicitando méas
papel notarial y es algo que también requiere inspeccion, al no estar al dia con los
protocolos anteriormente autorizados, no se le entrega mas. Pero con una mayor
cantidad de inspectores si se lograse tener mejores resultados y trazando metas de por

los menos 3 0 4 veces en el afio inspeccionar las notarias a nivel nacional.

Andlisis Respuestas 13: Medidas de prevencion implementadas por la Contraloria

del Notariado en la prevencion de irregularidades

Basados en la normativa son todas las medidas implementadas para por parte de
la Contraloria para poder llevar un control y garantizar la seguridad Jurica y el ejercicio
de la funcion notarial. Se aplica correctamente, es suficiente con solo el codigo del
Notariado para tener un efectivo control, es posible que trabajando también en conjunto
con diferentes instituciones tanto publicas como privadas, se puedan obtener resultados

aun mejores que los que se obtienen hasta el momento.
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Analisis Respuestas 14: Puntos de mejora que garanticen el cumplimiento del

principio de inmediacién

Pese a que se tiene que mejorar en muchos aspectos, algunas medidas ya
existentes han sentado las bases para el cumplimiento de las funciones notariales y la
garantia de la seguridad Jurica, se conoce que la Contraloria ha trabajado de forma mas
rigurosa en los ultimos afios para lograr esos objetivos, siendo el tema de las
inspectorias de los que mas tienen que destacar, pues es aca donde se logra encontrar
irregularidades y hacer las respectivas investigaciones. Logrando en este afio en curso

sancionar a 8 notarios.

4.1.2 Entrevista a notarios en ejercicio de su funcion.

El tamafio de la muestra fue de cinco notarios en actual ejercicio de la funcién,
en la cual se le plantearon doce preguntas a cada uno. Las respuestas obtenidas de igual
manera que en la entrevista a los miembros contralores fueron examinadas haciendo uso
de categorizacién de analisis, ya que nos ayudd a interpretar y comparar las opiniones

expresadas por cada participante entrevistado.

TABLA 2
RESULTADO DE ENTREVISTAS APLICADAS A NOTARIOS.
Pregunta #1 Participante Respuesta
¢Podria comentarme Notario 1
brevemente su experiencia Desde el afio 2003, ejerzo
como notario/a y el y me dedico
contexto en el exclusivamente al
notariado. Observando
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que ejerce actualmente?

Notario 2

Notario 3

Notario 4

todo lo que concierne a
firma de auténticas, de
escrituras publicas y sobre
todo los asuntos que hoy
CONOCemos Nosotros que
se llaman actos no
contenciosos.

Desde hace diez afios
ejerzo como notario, una
experiencia muy bonita
gracias a la experiencia de
tantos afios de trabajar
como abogada.

Soy notario desde el afio
2016, ser notario es una
gran experiencia una gran
responsabilidad para con
el Estado y con la sociedad
en general con uno mismo
y su familia.

Yo tengo 35 afios de estar
ejerciendo la funcion
notarial en consecuencia
puedo afirmar
categOricamente que es
algo delicado, algo en lo
cual uno tiene que saber a
quién le firma y como
hace la persona para poder
requerir sus servicios
profesionales, en
conclusion, esa es la
respuesta que puedo dar.
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Notario 5

Bueno voy a comenzar
diciendo que yo soy
notaria desde 1993 y en mi
experiencia profesional he
tenido muchas
connotaciones la mas
importante es que he
confiado plenamente en
que los trabajos de notario
se tienen que realizar
presenciales, ha sido de
mucha experiencia
especialmente cuando
ejerci como docente en la
UNAH por mas de 30 afios
de servicio y he ocupado
cargos administrativos
dentro del gobierno a nivel
de jefaturas a nivel
nacional y a nivel
institucional.

Pregunta #2

Participante

Respuesta

¢Coémo describiria usted el
papel del notario en la
proteccion de la legalidad
y autenticidad de los
documentos publicos?

Notario 1

El notario es un ministro
de fe pablica en donde da
fe de los actos y contratos,
donde se inserta en los
instrumentos publicos o
actas notariales la voluntad
de las partes ese es lo
importante de la fe notarial
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Notario 2

Notario 3

porque donde consigna el
notario es meramente la
voluntad de las partes.

En lo personal me ha
costado mantener mi
clientela y es selecta, es
dificil en muchos casos
evitar que le falsifiquen
documentos a la gente.
Soy bien cuidadosa con mi
firma siempre me gusta
que la gente venga a
firmar ac4, solo cuando
son directores hay que ir
donde ellos y cuando hay
que levantar actas
notariales hay que ir al
campo.

El notario esta para dar
seguridad juridica, cada
paso que nosotros damos
debe ser en base a los
principios de legalidad y el
principio de dar fe, de la
buena fe que debe existir
entre las partes, nuestro
Caodigo de ética nos ordena
gue nuestra misién como
notarios es evitar
conflictos entre los
hombres. Ya que cada
instrumento requiere de
pre-investigacion,
preparacion, revision hasta
concluir con un
documento que tenga
todas las seguridades
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Notario 4

necesarias para que sea a
perpetuidad.

A nosotros el Estado nos
delega la funcion notarial
por lo tanto nosotros
somos ministros de fe, en
consecuencia, cuando
somos requeridos por las
personas particulares,
asociaciones, fundaciones;
entonces nosotros
exigimos la presentacion
de los respectivos
documentos por medio de
los cuales ellos nos
acreditan que son
personalmente que son
ellos los que nos solicitan
nuestros servicios
profesionales.

Recuerde que la ley tiene
claramente establecido el
codigo del notariado nos
dice que somos ministros
de fe publica por lo tanto
cada acto del cual tenemos
nosotros que hacer acto de
presencia para que se
desarrollen las actividades
que deben quedar
constancia en el interés
publico tiene efectos frente
a terceros, sino esta
presente el notario es un
acto meramente privado
gue solo surte efecto entre
partes, si esta el notario
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Notario 5

presente tiene efecto frente
a terceros. Que implica
esto, que se le pueden
deducir responsabilidades
civiles, penales y
administrativas con
responsabilidad directa de
los participantes en el acto.

Pregunta #3

Participante

Respuesta

Desde su experiencia,
¢como entiende y aplica el
Principio de Inmediacion
en su

labor diaria?

Notario 1

El notario por naturaleza
no produce conflictos sino
es una mente mera
conciliadora, ejemplo enel
caso de los divorcios
cuando una persona se
aboca, me intereso por
escuchar ambas partes.
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Notario 2

Notario 3

El principio de
inmediacion es obligatorio
porque para poder dar fe
de una firma tenemos que
tratar directamente con el
cliente, no puede ser de
otra forma y en cuanto a
los documentos que
autenticamos debemos
tener la documentacion
original o desplazarnos al
lugar donde esta.

El principio de
inmediacion es importante
ya gque en un descuido
pueden pasar muchas
cosas, la inmediates es
necesaria que en cada
situacion debe estar
presente, uno siempre
tienen un equipo de
trabajo, asistentes
abogados procuradores,
pero se debe ir inculcando
ese principio de que el
notario debe estar al tanto
de todo, ya que en
ocasiones hay
procuradores que quieren
resolver en el acto y
saltarse algun proceso,
como me ha indicado la
Contraloria y la unién de
notarios que cada dia se
debe ser mas rigurosos
para cuidar nuestro
nombre y cuidar los
principios de seguridad
juridica y legalidad.
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Notario 4

Notario 5

Eso definitivamente
cuando las personas
vienen, nosotros les
preguntamos para que
efectos es que estan
requiriendo nuestros
servicios profesionales y
en base a eso se les
aconseja cuales son los
pasos para seguir y la
persona esta en su
capacidad constituida por
la ley para tomar en cuenta
o no lo que el notario le
puede aconsejar.

Este es el principio donde
se debe tener contacto
directo con las personas
que realizan los actos, en
la compraventa tiene que
estar presente el
comprador y vendedor, en
el acto de informacion ad-
perpetuan tiene que estar
presente la persona con los
diferentes documentos que
lo acreditan con los
diferentes nombres, en una
donacion tiene que estar
presente el donante y el
donatario y en su presencia
deben firmar e imponer su
huella digital.
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Pregunta #4

Participante

Respuesta

¢Qué importancia
considera que tiene este
principio en la prevencién
de falsificacion

documental?

Notario 1

Notario 2

La seguridad juridica, es
un poco compleja ya que a
veces, me ha tocado tratar
gentes, el notario no esta
en la obligacién de
constatar la originalidad la
autenticidad de los
documentos que le
presentan, no es
competencia de uno la
buena fe siempre se
presume, lo que hay que
probar es la mala fe y para
saber en qué casos y en
gué momentos una
persona viene de mala fe,
es bien complejo.

Es un principio de
legalidad, considero que el
maés importante de ahi
depende todo del principio
de inmediacion.

Es fundamental todo parte
de alli, usted identifique a
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Notario 3

Notario 4

las partes comparecientes,
ya que existen personas
que llegan con doble
intencidn, entonces hay
que tomarse el tiempo y
ser cuidadoso, la
inmediates en este tiempo
donde todo mundo quiere
las cosas con rapidez, méas
aun debemos de tomarnos
las cosas con mucha
pacienciay prudencia para
identificar a las personas.
Verificar que la firma
coincida.

Es dificil pues claro uno
como notario confia en la
buena fe de las personas,
pues las personas lo
requieren como notario
para efectos de que le
puedan protocolizar, o
levante actas notariales
para acreditar tales
extremos y entonces con la
respectiva documentacion
y la manifestacion que
ellos formulan ante
nosotros, nosotros les
hacemos de todo para lo
que ellos nos requieran.

Lo fundamental del
principio de inmediacion
es que el notario tiene que
constar y hacer constar que
la persona realmente era la
que decia ser en primer
lugar, con documentos
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Notario 5

indubitados que
demuestren que alli no hay
falsedad ninguna, por
ejemplo cuando se tiene
que dar fe del traspaso de
un vehiculo le tiene que
constar con los
documentos no en
fotocopias sino originales
tiene que constarle la firma
porque la hace en su
presencia, no puede otra
persona firmar y no se
puede hacer de otra
manera mas que
respetando el principio de
inmediacion.

Pregunta #5

Participante

Respuesta

¢Existen situaciones en las
que este principio se ve

Notario 1

Muchas veces el
compromiso de la
seguridad juridica se ve
comprometido, cuando las
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comprometido? ¢Podria
darme un

ejemplo?

Notario 2

partes presentan
documentos falsos ejem;
cuando un inmueble lo
venden dos personas
diferentes que se creen
duefios, entonces uno
procede de acuerdo al
antecedente si todo estd en
orden y vienen las partes
uno consigna esas partes,
uno sencillamente expide
el testimonio de la matriz
y ya de repente se da
cuenta que no eran los
duefios, la seguridad
juridica se vuelve
vulnerable en esos casos
pero no por culpa del
notario sino por culpa de
las partes.

Si, se ve comprometido en
mi caso por ejemplo en los
bancos que no tenemos
acceso a los directores, ya
que ellos firman y por
conocimiento lo hacemos
ya que ellos no tienen el
tiempo por lo general en
mi caso tengo directores a
los cuales yo la les
conozco la firma entonces
nos vamos por el
conocimiento que tenemos
de esas firmas.

Si, totalmente en mi caso
particular fui presidente
del colegio de abogados de
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Notario 3

Notario 4

Honduras, conozco
muchos abogados y ellos
me buscan para hacer un
documento, poder etc.
Entonces uno los obliga a
que tienen que llevar al
cliente, y eso en algunos
casos le molesta al
procurador, alegando falta
de confianza, y quiza el
abogado puede ser
transparente pero no el
cliente.

Si claro, cuando las
personas vienen a
suplantarlo a uno como
notario, pues llegan con
documentos de
identificacion nacional de
los cuales no son titulares,
por tanto, como notario se
debe tener el sumo
cuidado y alguna duda que
se genere es donde la
intuicion nos tiene que
decir si la persona nos esta
mintiendo.

Indudablemente claro est4,
cuando alguien porta un
DNI que es falsificado o lo
porta alguien que sea
original pero no es la
persona pero se hace pasar
por esa persona y de
repente aparecen, usted
dificilmente puede ir y
pedirle la huella digital
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Notario 5

para que medicina forense
le acredite que
verdaderamente es 0 no es
porque ese procedimiento
tarda, usted confia que el
documento que le estan
mostrando es original, le
pertenece a esa persona 'y
si usted le ve el rostro y le
parece que si le pertenece
usted puede caer en un
complot de falsificacion y
cuando es una falsificacion
asi es sumamente
peligroso y trascendente.

Pregunta #6

Participante

Respuesta

Definitivamente que no,
hay algunos notarios pecan
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¢Cree usted que todos los
notarios aplican este
principio con el mismo
rigor?

Notario 1

Notario 2

Notario 3

de confiados y abusan en
la firma de auténticas,
confiando en los colegas
abogados y estos en
ocasiones se aprovechan
de la confianza del notario
para obtener ganancias
econdmicas la
deshonestidad y deslealtad
si se da en estos casos.

En mi caso podria hablar
por mi nada mas porque
no sé como lo trabajan los
demas, pero si he
escuchado casos en los que
algunos notarios han sido
suspendidos. Y a veces la
culpa la tienen los
abogados en los cuales
confian los notarios.

Obviamente algunos
comparfieros se han
apartado de ese principio,
y es0 nos afecta a todos,
ejemplo cuando se hace
un poder y que tal vez no
fue firmado por esa
persona y después con ese
poder usted hace otro acto,
y celebra otro contrato y
usted ha creido en la buena
fe que dio su compafiero
notario, es una cadena en
la que debemos de
cuidarnos todos y cada dia
conlleva un aprendizaje
por eso a medida que uno
tiene mas afos de ejercer,
aprende uno a cuidarse ya
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Notario 4

que siempre hay personas
gue no andan bajo el
principio de legalidad.

No definitivamente no, da
penay vergiienza decirle,
pero en nuestro gremio y
mas en el notariado existe
un promedio de los entre
3000 a 4000 notarios y de
ese porcentaje podemos
decir que tal vez el 30% o
40% somos honrados y en
eso porque yo me incluyo
de ser honrado y honesto,
pero hay una serie de
notarios que no los son y
que con esto pues abusan
de la fe que el Estado
deposito en ellos.

No, hay cualquier cantidad
de personas y en base a mi
experiencia en donde el
notario o no se percata o
no le importa y viola
completamente su
principio de ética y firma
cualquier documento con o
sin presencia de los
verdaderos o simplemente
no estan alli presentes,
sino que se lo da un
procurador o se lodaa X
persona y le dice que vaya
por la firma y si usted
tiene 0 no conoce a la
persona muy bieny lo
presta le anda por todos
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Notario 5

lados su protocolo, porque
asi hay varias colegas que
tienen una parte por
Olancho, en San Pedro,
otra parte en Choluteca; en
resumen andan volando
montones de colas y eso es
un riesgo muy grande.

Pregunta #7

Participante

Respuesta

¢Como contribuye la
aplicacion efectiva del
Principio de Inmediacién a
evitar fraudes

o falsificaciones?

Notario 1

Notario 2

Se logra cuando uno
escucha e indaga a las
partes que estan enfrente
de uno consignando los
hechos que quieren que
uno les consigne en los
protocolos.

Puede haber inmediacion,
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Notario 3

Notario 4

pero yo no conozco la
moral del cliente.

Si usted utiliza
herramientas tecnoldgicas
como, una fotografia un
video, copia de id, copia
de pasaporte hemos tenido
problemas con personas
que tienen mucha
movilidad humana que
salen o entran por puntos
ciegos. Se evita muchos
conflictos y que los actos y
contratos que nosotros
autorizamos, estén de
conformidad con la ley y
€s0 Nnos va evitar muchas
nulidades sanciones y
algunas responsabilidades
para procuradores,
nosotros y los mismos
clientes y obviamente al
aplicar el principio de
inmediatez le damos
seguridad a todo.

Repito, nosotros simple y
sencillamente nos
fundamentamos en el
hecho de que las personas
acreditan su personalidad,
una vez que se hace si
nosotros tenemos alguna
duda, entonces se les exige
otro tipo de
documentacion.

En la eficacia, si usted
logra demostrarme que el
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Notario 5

documento era nulo que se
Ileva todo un
procedimiento en materia
civil para la nulidad de los
documentos publicos, si se
logra demostrar se
deducen responsabilidades
penales.

Pregunta #8

Participante

Respuesta

¢Ha tenido conocimiento
de casos en los que se haya
falsificado un documento

publico pese a la
intervencion notarial?
¢Qué cree que fallo?

Notario 1

Notario 2

Que en ocasiones uno
actua de buena fe, pero no
conoce la mala fe de las
personas que se acercan.

Si, ejemplo de un caso en
el que le falsificaron la
auténtica y la firma de un
notario, en ocasiones han
creado protocolos, otro
ejemplo de un notario al
que le falsificaron la firma
y el protocolo de él iba por
la 1200 alld en SPS y él no
habia ni llegado ni a la 100
aca en Tegucigalpa, la
falsificacion esta a la
orden del dia y el riesgo
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Notario 3

Notario 4

que corremos nosotros los
notarios.

Totalmente, son
situaciones que se dan; ha
pasado con tema de
menores, en donde
comparecen abogados y
traen a las personas a
firmar y nos son ellos
solamente es que les han
enviado un documento de
DNI quizé es un hermano
0 una hermana que se
parecen, y usted los deja
firmar provocando serios
problemas para el notario,
luego vienen las
investigaciones.

Si, muchas veces las
personas, los clientes
presentan documentos que
a simple vista se puede
determinar que son falsos.

Y quienes siempre fallan
son los Notarios.

Si en muchos, uno de los
cuales esta aun en proceso
en el tribunal en donde un
notario falsifico un
documento, se presento al
tribunal al juzgado
correspondiente civil para
declarar la nulidad porque
es materia civil y que
conlleva materia penal,
donde se dio fe de la




66

Notario 5

compraventa de un
inmueble a un muerto,
como podria firmar un
muerto.

Fallo el notario.

Pregunta #9

Participante

Respuesta

¢ Qué mecanismos de
control (internos o
externos) considera
eficaces para asegurar el

cumplimiento del
Principio de Inmediacion?

Notario 1

Notario 2

Primero exigir que las
personas vengan a firmar
delante de mi, ahora estoy
tomando foto y videos
cuando estan firmando,
para que en el caso de
incidentes se tenga la
evidencia de las personas
que firmaron el
instrumento.

Las mejoras en la
Contraloria ya que para
venderme papel debo
Ilevar los protocolos
firmados y sellados, y solo
a mi me lo venden de igual
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Notario 3

manera en el banco ya no
se vende papel naranja a
cualquiera solo a los
notarios, esos controles
que esta llevando la
Contraloria nos estan
ayudando bastantes, en
cuanto a las auténticas es
dificil, porque la auténtica
se la venden a cualquier
persona y es alli donde
mandan hacer un sello e
imitan las firmas bieny
siempre se corre ese
riesgo.

Que el acto Debe ser
celebrado ante el notario
publico, utilicemos las
herramientas tecnoldgicas,
(fotocopiado de
documentos personales
que le presentan, el
escaneo de poderes,
confirmar esos poderes ya
que en ocasiones le
confieren un poder y no
fue conferido en el orden
que se establece, llevar un
archivo bien ordenado,
orden de los protocolos, y
tener un equipo de
estructura si asistentes le
ayudan con el manejo del
protocolo, con los asuntos
no contenciosos con el
tema de los certificados de
autenticidad, y otro equipo
que le ayude a investigar
ya gue no basta solo con
que le entreguen los
documentos hay que
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Notario 4

Notario 5

verificarlos.

Pues simple y
sencillamente el acreditar
la personalidad de las
personas que lo estan
requiriendo y si uno llega
a tener algun tipo de duda
entonces uno requiere al
Registro nacional de las
personas para que le
confirme si esa es la
persona o no.

En primer lugar, la
Contraloria debe ser mas
estricta en supervisar con
mayor detenimiento cada
movimiento de los
notarios, de maneratal que
cuando se encuentre en
situaciones irregulares se
haga constar, se levante el
acta correspondiente y se
le hace el llamado de
atencion correspondiente
cuando es por primera vez,
sino se hace la actuacion
judicial que establece la

ley.
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Pregunta #10

Participante

Respuesta

¢Cémo percibe usted el
control que ejerce la
Contraloria del Notariado
sobre el

cumplimiento de este
principio?

Notario 1

Los actuales miembros de
la Contraloria han ejercido
de manera efectiva han
sido reflexivos en las
denuncias que presentan,
las audiencias de descargo
son bastante justas y no
van contra el notario, sino
que buscan que el acredite
que en casi de algunos
incidentes fue el notario el
que fue sorprendido, las
veo congruentes con los
hechos que a veces se les
presentan.

Han mejorado poco a poco
y en base a las situaciones
que se les presenta en el
camino.

He notado desde los
ultimos dos afios, mas
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Notario 2

Notario 3

rigurosidad para con
nosotros los notarios, no
nos autorizan el papel
notarial para protocolo
color verde si nosotros no
presentamos ya los folios
gue hemos utilizado,
considero que eso es muy
valioso porque le permite a
uno ordenarse llevar al dia
y que no le falta ningln
folio y que va en el orden
cronologico que no quede
ningun espacio que uno
Ileve todas sus firmas sus
huellas completas y esto
nos va ayudar a que
presentemos con mas
anticipacion los protocolos
dentro del plazo legal, no
basta solo con que le den
su execuatur, la
Contraloria esta haciendo
su labor de cumplimiento
y de control porque todos
queremos hacer bien las
cosas, la rigurosidad que
estan tomando actualmente
es necesaria.

No, la Contraloria del
Notariado ejerce el
principio de inmediacion
perfectamente, nosotros
estamos supeditados a
ellos y constantemente la
Contraloria manda
inspectores para ver si
nosotros cumplimos con
€s0s principios.
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Notario 4

Notario 5

Si lo hace, pues existen los
inspectores contralores, el
problema es que el
personal es escaso y la
asignacion presupuestaria
que le da la corte es de
poco impacto, debe haber
mayor cantidad de
personas que ayuden a la
Contraloria en esto y se
pueden hacer convenios
con la UNH, con las
filiales del Colegio de
Abogados en cada una de
las cabeceras
departamentales donde se
encuentre establecido, para
proteger la seguridad
juridica del patrimonio de
las personas.
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Pregunta #11

Participante

Respuesta

¢Considera que este
control es suficiente? ;Qué
aspectos podrian
mejorarse?

Notario 1

Notario 2

Hay cosas que en el
camino se van
solucionando y tomando
medidas de precaucion, o
prevencion, en el camino
las cosas pueden mejorar,
ser més flexibles en
algunas cosas como por
ejemplo en la autorizacién
de papel, que las personas
encargadas sean personas
que realmente entienden
gue vean al notario como
un servidor para lograr el
bien comdn ante la
sociedad pero que nunca
se vea como un trabajador
de la Contraloria, han
mejorado y estan luchando
por buscar la excelencia.

Falta mejorar, en cuanto a
las auténticas, pero mas
bien ahora ya le
aumentaron el vencimiento
a un afno.

Que nos ayuden a tener
medios o0 herramientas que
nos permitan identificar
con efectividad que se
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Notario 3

Notario 4

trata de esa persona,
porque tenemos una nueva
dinamica de movimiento
de personas y eso
obviamente que nos limita
en algunas situaciones o
no nos da la total
seguridad, de que
efectivamente esa persona
es la que esta
compareciendo ante usted.

No, es suficiente, la
Contraloria tiene todos los
mecanismos
correspondientes para
Ilevarnos una supervision
y hacernos la evaluacién
de los que estamos
actuando bajo el marco de
la ley.

No, nosotros estamos
totalmente supeditados a la
Contraloria y yo considero
que ellos la ejercen
perfectamente.

No, es suficiente, hay
mucho que mejorar, las
personas deberian de ser
maés drasticas en las
sanciones a imponer a los
colegas que han falsificado
porque hay mucha
falsificacion y llevar una
especie de acuerdos con el
instituto de la propiedad
porque hay demasiada
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Notario 5

corrupcion, prevalece en
todas las instituciones.

Pregunta #12

Participante

Respuesta

¢ Qué recomendaciones
propondria para fortalecer
el papel del notario en la

prevencion de la
falsificacion documental?

Notario 1

Ser més observador en
cuanto a la documentacién
llegada, verificar la
documentacion si coincide
con los antecedentes del
instituto de la propiedad, si
el bien no esta hipotecado
porque pueden existir los
vicios ocultos. Si se indaga
a las personas antes de
proceder a estampar lo que
ellos dicen o establecer la
voluntad de ellos se
lograria sacar informacién
importante y asi
evitariamos muchos
problemas

Que se respetara el
arancel, si el arancel se
respetara no hubiera un
monton de notarios
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Notario 2

Notario 3

regalando | firma por todos
lados, hay una
competencia desleal, tuve
la experiencia de ver como
trabajan los notarios en
Espafia y ellos primero
suben la escritura a la
plataforma al gobierno el
namero de instrumento
que estan haciendo, han
mejorado en cuanto a la
venta del papel (ya no se
vende a cualquiera) y solo
se lo venden si usted lleva
el tomo que se gastd y eso
estd ayudando bastante
mejorar la relacion
gobierno Contraloria, ya
que no hay un buen
control en el arancel y este
no se esta respetando.

Educacion popular legal,
hay lugares en la
falsificacion es méas
frecuente que en
Tegucigalpa, y nosotros
como notarios volvernos
mMAs rigurosos, esa palabra
debe estar presente en
nosotros, asi como la
inmediates, utilizar las
herramientas tecnoldgicas
como fotocopiado,
escaneo, fotografias
firmando, video en el cual
las partes estan firmando
frente a uno, un programa
gue nos permita identificar
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Notario 4

Notario 5

con claridad a esos
comparecientes que estan
ante uno.

Reitero que nosotros
debemos tener la intuicion
para poder ver si las
personas estan actuando
bajo el marco de la ley y
ratificar tales extremos
como ser, verificacion de
la documentacion que le
presentan a uno, ante el
Registro Nacional de las
Personas o el Instituto de
la Propiedad.

En primer lugar el Colegio
de Abogados tiene que
estar muy atento, el
tribunal de honor deberia
de ser méas rigido en la
aplicacion de sanciones y
la UNH deberia también
preocuparse un poco mas
por realizar este control,
naturalmente para mi se
deberian firmar alianzas
estratégicas de estas
instituciones junto con
instituciones de la
sociedad civil, pues no se
hace, nadie habla del
ponerse de acuerdo con la
camara del comercio por
ejemplo, ni siquiera se
Ileva una conexién
electrénica entre la cdmara
0 sea el registro mercantil
con el registro del IP, es
un centro asociado y se
supone que deberian de
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estar ellos en una relacion
estrecha, pero no se lleva
un control reciproco, de
que lo que aqui se registra
en materia mercantil no se
registra en materia civil.

Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis Respuestas 1: Experiencia profesional

Los notarios entrevistados tienen entre 9 y 35 afios de experiencia en el ejercicio
notarial. Todos manifestaron una profunda conexion con la profesién, destacando su
responsabilidad social, juridica y ética. Algunos tienen experiencia en docencia, cargos
publicos y otros roles juridicos. Todos resaltan la seriedad y responsabilidad del
ejercicio notarial. Enfatizan que el notariado requiere criterio, ética y presencia activa.

Muestran compromiso con los actos no contenciosos y el rol conciliador del notario.

La diversidad de experiencias permite observar que el notariado en Honduras no
solo se limita a la certificacion de firmas y documentos, sino que involucra una
vocacion de servicio juridico con fuerte impacto publico. Esta formacién y vision es
clave para la prevencion de falsificaciones, siempre que se acomparie de practica

responsable.
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Analisis Respuestas 2: Papel del notario en la proteccion de la legalidad y

autenticidad de los documentos publicos

Los notarios concuerdan en gue son ministros de fe pablica, responsables de
validar la autenticidad de actos y contratos con implicaciones juridicas frente a terceros.
La fe publica es el eje central de su trabajo. Mencionan el deber de verificacion previa,
asesoramiento y revision documental. Algunos ven su rol mas limitado, dependiendo de
la buena fe de las partes. Otros asumen una posicion activa en la verificacion y
prevencion de fraudes. La proteccién de la autenticidad se ve fortalecida cuando el
notario asume una postura proactiva en la revision e identificacion de las partes. Una
actitud pasiva ante la buena fe puede ser un punto débil en la prevencién de

falsificaciones.

Analisis Respuestas 3: Implementacion del Principio de Inmediacién en su

labor diaria

Todos los notarios destacan que el principio de inmediacidn exige presencia
fisica del notario y contacto directo con las partes. El principio es considerado esencial
y obligatorio. Rechazan el delegar funciones que impliquen dar fe sin presencia.

Reconocen que permite identificar mejor las intenciones y autenticidad de las partes.

El principio de inmediacion no solo es un requisito formal, sino un mecanismo
de control directo contra la falsificacion. Su incumplimiento abre las puertas al uso

indebido del protocolo notarial.
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Analisis Respuestas 4: EL principio de Inmediacién en la prevencion de

falsificacion documental

Los notarios afirman que este principio permite asegurar la identidad y voluntad
de los comparecientes, aungque algunos reconocen que no todo puede prevenirse. Todos
coinciden en que es clave para prevenir fraudes. Mencionan la necesidad de

verificacién documental estricta y presencia en la firma.

La implementacion efectiva del principio de inmediacién disminuye
significativamente el riesgo de falsificaciones, aunque deberia complementarse con

tecnologia y controles documentales.

Analisis Respuestas 5: Situaciones en las que este principio se ve comprometido

Todos reconocen haber enfrentado situaciones criticas, como suplantacién de
identidad, documentos falsificados y limitaciones operativas (como en bancos o
instituciones). El principio si se ve comprometido en la practica. Los casos mas

frecuentes involucran falsificacién de identidad o documentos.

La presién institucional, los vinculos de confianza con abogados o la logistica
institucional pueden llevar a omisiones graves del principio de inmediacién. Estos

vacios son explotados por falsificadores.

Andlisis Respuestas 6: Percepcién de la rigurosidad con la que se aplica el

principio de inmediacion

Todos los notarios afirman que no todos sus colegas aplican el principio con

rigor, se denuncian casos de negligencia, abuso del protocolo, y firmas sin presencia. La
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competencia desleal por precios también incentiva malas préacticas.
Existe un problema sistémico: la falta de uniformidad en la ética y rigor profesional, lo

cual afecta la imagen colectiva del notariado y debilita la lucha contra la falsificacion.

Existe un consenso en que no todos los notarios aplican con el mismo rigor el
Principio de Inmediacion. Algunos participantes denuncian malas précticas, como la
firma de documentos sin presencia de las partes, lo que dafa la imagen del notariado y

mina la confianza publica en la institucion.

Analisis Respuestas 7: Aplicacion efectiva del Principio de Inmediacion y su

contribucién a evitar fraudes o falsificaciones

La mayoria coincide en que la aplicacién rigurosa del principio reduce fraudes,
pero algunos matizan que no basta con estar presente: hay que indagar, verificar y
documentar. Es una herramienta clave de prevencion. Permite recoger evidencias

(fotos, videos, huellas) para reforzar autenticidad.

El principio de inmediacidn no actua solo: debe integrarse con herramientas
tecnologicas y controles documentales, 1o que mejora la trazabilidad y refuerza la

autenticidad.

Se destaca que el Principio de Inmediacion contribuye significativamente a
prevenir fraudes, aunque no garantiza una inmunidad total. Los notarios mencionan
que, pese a su diligencia, existen limitaciones practicas y humanas, especialmente

cuando las personas acttan de mala fe o presentan documentos falsificados.
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Analisis Respuestas 8: Conocimiento de casos en los que se haya falsificado un

documento publico pese a la intervencion notarial

Todos los notarios conocen casos de falsificacion a pesar de su intervencion.
Algunos incluso han sido victimas de suplantacién o falsificacion de firmas y
protocolos. Esto evidencia la necesidad urgente de fortalecer los controles internos y
externos, ya que incluso la buena fe del notario puede ser explotada por actores

malintencionados.

Analisis Respuestas 9: Percepcion de Mecanismos de Control Interno o externo

eficaces para asegurar el cumplimiento del Principio de Inmediacion

Se reconoce el valor de los controles tecnoldgicos, administrativos y humanos.

La digitalizacion y la verificacion cruzada con bases oficiales son estrategias clave.

Mejorar en cuestiones tecnologicas que faciliten la deteccion de las personas
con mayor eficacia sobre todo cuando existe un parentesco entre alguna persona que
solicita servicios, pero no es quien dice ser, es donde la tecnologia podria jugar un papel
fundamental y lograr un mejor desempefio en las garantias que puede brindar un
profesional del derecho y notarial. Se requieren mecanismos normativos, tecnologicos y
éticos mas soélidos, asi como formacién continua y un control institucional mas firme y

coordinado.

Analisis Respuestas 10: Percepcidn del control que ejerce la Contraloria del

Notariado sobre el cumplimiento de este principio
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La mayoria ve avances en la Contraloria, especialmente en los Gltimos afios,
pero se sefiala falta de personal y recursos. Ha habido mejoras en la entrega de papel
notarial y en el sequimiento, Falta capacidad operativa suficiente. Fortalecer la

Contraloria con mas recursos, personal, y alianzas con universidades y sociedad civil.

Aunque se reconoce que la Contraloria del Notariado ha mejorado su labor de
supervision, aun se considera insuficiente. La mayoria de los notarios sugiere que se
requiere mas personal, mejor tecnologia, sanciones mas severas y mayor coordinacion

interinstitucional para ejercer un control mas efectivo.

Analisis Respuestas 11: Aspectos que Podria mejorar para el cumplimiento del

Principio de inmediacion

Las opiniones son mixtas. Algunos consideran que no es suficiente, otros creen
que el marco es adecuado, pero mal aplicado. Areas para mejorar, control sobre
auténticas, implementacion del arancel, sanciones mas drasticas a notarios que cometen

faltas.

Andlisis Respuestas 12: Recomendaciones para proponer para fortalecer el papel

del notario en la prevencion de la falsificacion documental

Existe una comprension clara de las deficiencias del sistema y una apertura

hacia reformas que integren ética, tecnologia y control institucional.

Entre las sugerencias se destacan: uso de tecnologias (fotografias, videos,
escaneo de documentos), verificacion directa con el Registro Nacional de las Personas,

respeto al arancel notarial, educacion legal a la poblacion, y formacion continua para
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los notarios. También se sugiere una mayor articulacién entre la Contraloria, el Colegio

de Abogados, la UNAH y otras instituciones.

4.2 Anédlisis y Resultados de Encuestas
El tamafio de la muestra fue de 23 participantes, a los cuales se les comparti6 un
enlace con un formulario de encuesta elaborado con la herramienta Google forms, el
cual contenia diez preguntas estructuradas, los resultados obtenidos fueron procesados y

representados en graficos haciendo uso de la misma herramienta.

A continuacion, se muestran los resultados y graficos de las encuestas realizadas

a los diferentes participantes.

ILUSTRACION 1

PERCEPCION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES DE SEGURIDAD JURIDICA

¢En que medida considera que su notaria cumple con todos los estandares de seguridad juridica?

23 respuestas

® Baja
@ Media
ALTA

Fuente: Google Forms
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Todos los notarios encuestados consideran que su notaria cumple en un nivel

alto con los estandares de seguridad juridica.

Este resultado refleja una percepcidn colectiva de cumplimiento riguroso con los
principios de seguridad juridica, lo cual es coherente con la funcion notarial como

garante de la legalidad, autenticidad y transparencia en los actos juridicos.

La unanimidad en la respuesta podria estar influenciada por:

Formacion profesional sélida: Los notarios generalmente poseen una
formacion juridica especializada, lo que los hace mas conscientes de los estandares

legales.

Obligaciones normativas estrictas: El cumplimiento de estandares de
seguridad juridica esta directamente supervisado por organismos reguladores, como la

Contraloria del Notariado.

Compromiso ético y reputacional: Reconocer deficiencias en seguridad

juridica podria ser percibido como una amenaza a la credibilidad profesional.

Este resultado refuerza el rol central del notario como garante de la seguridad
juridica. El hecho de que todos los encuestados se ubiquen en el nivel mas alto de

cumplimiento valida la importancia de la funcion notarial en el ordenamiento juridico.
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ILUSTRACION 2

INTERACCION DIRECTA CON LOS CLIENTES

¢ Tiene contacto directo con todos los clientes?
23 respuestas

® Si
® No

Fuente: Google Forms

Todos los notarios encuestados afirman tener contacto directo con todos sus

clientes.

Este resultado respalda firmemente la aplicacion del principio de inmediacion,
que exige la presencia personal del notario en la autorizacion de los actos juridicos. El

contacto directo asegura:

e Verificacion de la identidad y voluntad de las partes

e Observacion del pleno entendimiento del acto juridico por parte del cliente

e Prevencion de fraudes, coacciones o irregularidades

La unanimidad en la respuesta también puede reflejar:

e Compromiso ético y profesional del notariado
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e Cumplimiento normativo estricto

e Necesidad de supervision directa en un entorno legalmente sensible

Este contacto también puede ser visto como una forma de humanizacion del
servicio notarial, 1o que contribuye a la legitimidad y confianza ciudadana en esta
institucion.

Sin embargo, cabe preguntarse, si esta declaracion refleja siempre una practica

continua o si puede haber delegaciones operativas que no son reconocidas como ruptura

del contacto.

Este hallazgo fortalece uno de los pilares fundamentales de la funcion notarial;

la inmediacion.

ILUSTRACION 3

EVALUACION PREVIA A LA EXTENSION DE DOCUMENTOS

¢Califica evalla los actos y contratos antes de la extencion de un documento?

23 respuestas

@ En ocasiones si
@ En ocasiones no
Todo el tiempo

Fuente: Google Forms
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Esta pregunta apunta a un componente esencial de la funcion notarial: la
calificacion juridica previa de los actos y contratos antes de autorizar su
instrumentacion. Esta labor garantiza que; El acto sea legalmente valido, no haya vicios
en el consentimiento o en la capacidad de las partes, se cumplan los requisitos formales

y materiales del acto juridico.

El 69.6% de los notarios afirma que realiza esta evaluacion todo el tiempo, lo

cual refleja una alta responsabilidad profesional y apego a la normativa.

Sin embargo, el 30.4% que reconoce que “en ocasiones no” realiza esta
evaluacion indica una zona critica de analisis. Las posibles razones pueden incluir;
carga de trabajo o delegacion excesiva, presion de clientes para acelerar procesos,
confianza excesiva en borradores o documentos estandar, falta de mecanismos

obligatorios de revision previa

Esta respuesta representa un riesgo, ya que omitir la evaluacion puede traducirse
en; invalidez del acto, conflictos legales posteriores, responsabilidad disciplinaria o

civil del notario.

Este resultado es crucial porque introduce una tension entre el deber juridico del
notario y la practica real. Este hallazgo también refuerza la necesidad de capacitacion

continua, sistemas de control interno y fortalecimiento del marco ético del notariado.
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ILUSTRACION 4

MEDIDA DEL TIEMPO DE PERMANENCIA DE LOS NOTARIOS EN SUS RESPECTIVOS

DESPACHOS NOTARIALES

¢Cuanto tiempo permanece en su despacho notarial?
23 respuestas

@ Todo el dia.
@ Medio dia.

» Por un par de horas.

Fuente: Google Forms

La mayoria de los notarios encuestados (91.3%) permanece todo el dia en su
despacho notarial, lo que refleja una alta dedicacién y compromiso con su funcion
institucional. Este dato es coherente con los principios rectores del ejercicio notarial,

particularmente:

e El principio de inmediacion, que exige la presencia del notario en la

tramitacion de los actos que autoriza.

e Laresponsabilidad directa e indelegable del notario en los procesos de

control de legalidad.

e Lanecesidad de brindar atencion oportuna y presencial al publico, lo cual

refuerza la confianza en la institucion.
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La minoria (8.7%) que indica permanecer solo medio dia podria hacerlo por
distintos motivos; gestion de multiples obligaciones (académicas, institucionales, o
personales), delegacion parcial de funciones operativas en personal auxiliar, Percepcion

de baja demanda en ciertas zonas geograficas o franjas horarias.

Aungue el resultado es mayoritariamente positivo, esta diferencia también puede
abrir un espacio de andlisis sobre la uniformidad en la prestacion del servicio notarial y

los criterios utilizados por cada notario para organizar su tiempo de permanencia.

Este resultado puede ser utilizado para reforzar la idea de que el notariado es
una funcion ejercida con compromiso y presencialidad constante, al menos en la

percepcion de los propios profesionales.

ILUSTRACION 5

CALIFICACION EN CUANTO AL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE INMEDIACION

Considera que todo el tiempo se cumple con el principio de inmediacion?
23 respuestas

® si
® No

Fuente: Google Forms
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Este resultado muestra un contraste significativo respecto a preguntas anteriores,
en las que; el 100% afirmo tener contacto directo con todos los clientes (Pregunta 3), el

91.3% indicd permanecer todo el dia en el despacho (Pregunta 5).

Sin embargo, en esta pregunta, el 95.7% de los notarios reconocen que no
siempre se cumple con el principio de inmediacion. Esto indica una autocritica
importante sobre la practica profesional real, revelando una disociacion entre la

normativa ideal y la aplicacion cotidiana.

El principio de inmediacidn exige la presencia directa y personal del notario en
todos los actos que autoriza, incluyendo la verificacion de identidad, capacidad y
voluntad de las partes. Al no cumplirse plenamente este principio, pueden estar
ocurriendo situaciones como; delegacion de tareas a auxiliares o personal
administrativo, autorizacion de documentos sin entrevista o revision personal,
saturacion de trabajo que impide atencion individualizada, falta de control efectivo en

algunos tramites notariales rutinarios.

Esto plantea un desafio importante para la institucionalidad del notariado, ya
que la inmediacidn es uno de los pilares que sustenta su valor probatorio, preventivo y
ético.

A pesar del alto compromiso declarado en otras preguntas, aqui los notarios

reconocen que existen momentos o situaciones en los que no se cumple cabalmente con

el principio de inmediacion.
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ILUSTRACION 6

RESPONSABILIDAD EN ERRORES COMETIDOS EN LAS NOTARIAS

Considera que las quejas o reclamos en su notaria son por:
23 respuestas

@ Error del cliente.
@ Error de la notaria.
Respondsabilidad compartida.
@ No he tenido durante los Gltimos 3 afios.

Fuente: Google Forms

La gran mayoria de los notarios (82.6%) identifica que las quejas o reclamos
que reciben derivan de una responsabilidad compartida entre la notaria y el cliente. Esta

percepcidn tiene varias lecturas posibles:

Reconocimiento de complejidad en los procesos notariales, donde ambas partes

pueden influir en errores o malentendidos.

Evita una vision punitiva hacia la notaria o el cliente, lo cual puede reflejar un

enfogue conciliador y preventivo.

Comunicacién incompleta o confusa en algunos tramites, lo que lleva a

problemas interpretativos o de ejecucion.
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El 13% de notarios que no ha tenido quejas en los ultimos tres afios indica una
percepcidn positiva sobre la calidad del servicio y probablemente una gestion eficaz de

relaciones con los usuarios.

Solo un 4.4% sefiala que las quejas son responsabilidad del cliente, y ninguno
admite que el error provenga exclusivamente de la notaria. Esta ausencia de autocritica
directa podria estar influida por; deseo de proteger la imagen profesional, ausencia de
mecanismos internos de auditoria o retroalimentacion, Falta de evaluacion externa

objetiva.

Si bien esto no implica necesariamente una falta de responsabilidad, si refleja
una percepcion corporativa en la que el notario no se identifica como Unica fuente de

error, lo cual puede tener implicaciones éticas y de mejora institucional.

Este hallazgo aporta a una comprension integral del manejo del error y la

responsabilidad dentro de la cultura notarial.

ILUSTRACION 7

CUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION

¢Ha recibido inspectorias por parte de la Contraloria del Notariado?

23 respuestas

® si
® No
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Fuente: Google Forms

El 91.3% de los notarios afirma haber sido sujetos de inspecciones por parte de
la Contraloria del Notariado, lo que indica que la gran mayoria del gremio ha
experimentado instancias de control institucional formal. Esto sugiere un sistema de
vigilancia activa, orientado a; supervisar el cumplimiento de la normativa legal y ética,
evaluar el funcionamiento administrativo y documental de las notarias, detectar posibles

deficiencias, errores u omisiones, promover buenas practicas en el ejercicio notarial.

La presencia constante de inspectorias también puede contribuir a generar una
cultura de cumplimiento preventivo, lo cual se relaciona directamente con el principio

de legalidad, responsabilidad y confianza ciudadana en el servicio notarial.

El 8.7% que no ha sido inspeccionado podria deberse a; antigliedad reciente en
el cargo, ubicacidn geografica poco prioritaria para visitas, limitaciones operativas del
6rgano de control. Este dato, aunque minoritario, puede alertar sobre la necesidad de
criterios de fiscalizacion mas homogéneos y universales, que aseguren que todos los

notarios estén sujetos al mismo nivel de supervision, sin importar su contexto.

Este resultado puede ser utilizado como evidencia empirica del funcionamiento

operativo de la Contraloria del Notariado.
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ILUSTRACION 8

FRECUENCIA CON QUE RECIBE PROCEDIMIENTOS DE INSPECTORIA

Con que frecuencia ha recibido inspectoria por parte de la Contraloria del Notariado?

23 respuestas

@ Una vez al afio
@ Dos veces al afio
> Nunca

Fuente: Google Forms

La mayoria de los notarios encuestados (91.3%) confirma haber recibido al
menos una inspeccion al afio por parte de la Contraloria del Notariado, lo que evidencia

la presencia activa del érgano de control. Dentro de ese grupo.

El 65.2% la recibe una vez al afio, lo que sugiere que esta es la frecuencia

estandar o minima esperada.

Un significativo 26.1% indica que las recibe dos veces al afio, lo que podria
deberse a; mayor volumen de operaciones en su notaria, procesos especiales de
verificacion o seguimiento, ubicacidn estratégica o prioritaria dentro del sistema

notarial.

Por otro lado, el 8.7% que nunca ha sido inspeccionado coincide con el dato de

la pregunta anterior, lo que permite triangular los datos y confirmar la coherencia de las



95

respuestas. Este hallazgo sigue representando una oportunidad para revisar la equidad

en la fiscalizacion.

Este escenario, en general, sugiere que el sistema de control esta

institucionalizado, pero con variaciones en su intensidad y cobertura.

Este dato refuerza la idea de que el sistema de inspecciones esta funcionando de

forma regular.

ILUSTRACION 9

SANCIONES INTERPUESTAS POSTERIORES A UNA INSPECTORIA

¢Ha sido sancionado alguna vez luego de una inspectoria?
23 respuestas

® si
® No

Fuente: Google Forms

Este resultado indica que ninguno de los notarios encuestados ha sido
sancionado tras una inspeccion oficial, lo cual puede leerse desde multiples
perspectivas; puede reflejar un alto nivel de cumplimiento normativo y profesionalismo
dentro de las notarias encuestadas, indica que las inspecciones funcionan mas como

instrumentos preventivos y de orientacion, y no necesariamente punitivos, refuerza la
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percepcién de que el ejercicio notarial es, en general, ordenado, ético y conforme a la
ley.

La ausencia total de sanciones podria indicar una falta de rigor o profundidad en
las inspecciones, lo que puede debilitar la funcion fiscalizadora, puede reflejar un efecto
de corporativismo institucional, donde el control no genera consecuencias materiales,
también puede existir subregistro de errores, practicas normalizadas no detectadas, o

una cultura institucional de evitar sanciones.

Ademas, este dato debe ponerse en didlogo con otros resultados anteriores,
como; El 95.7% que reconoce no cumplir siempre con el principio de inmediacién

(Pregunta 6), La alta tasa de responsabilidad compartida en los reclamos (Pregunta 7).

Este contraste sugiere que, aunque existen limitaciones o practicas imperfectas,
estas no estan generando sanciones formales, lo que puede ser una sefial de alerta

respecto a la efectividad del sistema sancionador.

Este dato es clave para un analisis critico, ya que muestra una desconexion entre

el control y la sancion.
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ILUSTRACION 10
PERCEPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS IMPLEMENTADOS POR LA CONTRALORIA DEL

NOTARIADO

¢ Considera adecuados los procedimientos implementados por la Contraloria del Notariado para
garantizar el principio de inmediacion?

23 respuestas

®sSi
® No

Tal vez

Fuente: Google Forms

La gran mayoria de los notarios encuestados considera que los procedimientos
actuales si son adecuados para garantizar el principio de inmediacion. No hubo

respuestas negativas, y una pequefia proporcion expreséd duda o incertidumbre.

El principio de inmediacion en el notariado se refiere a la presencia directa,
personal e inmediata del notario en los actos y hechos juridicos que autoriza. EI hecho
de que més del 80% de los notarios consideren que los procedimientos implementados
por la Contraloria son adecuados revela un nivel alto de confianza institucional y

aceptacion de los mecanismos de supervision y regulacion.
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Sin embargo, el 17.4% que respondi6 “tal vez” indica que existe un pequefio
grupo que, aungue no esta en desacuerdo, tiene reservas o percibe limitaciones en la

implementacion efectiva de estos procedimientos. Esto puede deberse a factores como:
o Falta de claridad normativa o capacitacion
¢ Diferencias en la aplicacion en distintas regiones o notarias
e Percepcion de burocracia o carga administrativa

Este resultado sugiere que los procedimientos vigentes de la Contraloria del
Notariado estan bien valorados por los notarios en relacion con su funcién de garantizar
la inmediacion. Esto fortalece la legitimidad del marco regulador, aunque el porcentaje
de duda (17.4%) plantea la necesidad de profundizar cualitativamente sobre los

aspectos que generan incertidumbre.

4.3 Notarios Cancelados, Inhabilitados y en Suspension en el Afio 2025
En la siguiente ilustracion se detallan nombre de los notarios que han sido
sancionados, como resultado de las investigaciones e inspectorias realizadas por la
Contraloria del Notariado, sanciones interpuestas por juzgados en materia civil

competente.
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LISTA DE NOTARIOS SANCIONADOS
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PODER JUDICIAL
Honduras

CONTRALORIA DEL NOTARIADO

LISTADO DE NOTARIOS CANCELADOS, INHABILITADOS Y EN SUSPENSION

NO | NOMBRE NOTARIO EXEQUATUR | INSCRIPCION | DOMICILIO OTROS

1 RAUL HUMBERTO LEIVA FUENTES 937 23/04/2008 SAN PEDRO SULA | CANCELADO |

7 MARIA YOLANDA AZCONA DEL HOYO | 806 180572011 TEGUCIGALPA CANCELADA |

3 CARLOS HUMBERTO BRICENO 988 05/01/2012 TEGUCIGALPA CANCELADO

] JOSE REYNALDO ANDINO MARTINEZ T456 19/05/2008 TEGUCIGALPA CANCELADO

5 JOHN FRANKLIN MAYORQUIN LANZA | 1333 15/04/2008 SAN PEDRO SULA | INHABILITACION

ABSOLUTA

§ MAYO DANILO TABLAS ALVARADO [ 24/08/2008 TEGUCIGALPA CANCELADO

7 JUAN ISIDRO ORTEZ GALLO 904 07/04/2008 TEGUCIGALPA USPENSION

] ANGEL GULLERMO MEDINA TROCHEZ | 975 13/03/2009 PUERTO CORTES | SUSPENSION |

9 MARIO ROLANDO  CASTELLANOS | 756 40171982 SAN PEDRO SULA USPENSION
ALTAMIRANO

AR\ 2

bk o, 0
ABOG. GINA MARIA GO I:yi’;"
Directora Contraloria dal Ne

Fuente: Portal Unico de Transparencia
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Capitulo V Propuesta de Mejora

Este capitulo presenta una serie de estrategias de mejora con el fin de reforzar
las limitaciones y deficiencias que actualmente influyen en el Control ejercido por la
Contraloria del Notariado en la prevencién de la falsificacion de documentos publicos
en Honduras. La investigacion permitid analizar las deficiencias a través de una
metodologia cualitativa basada en entrevistas y encuestas a notarios y miembros
contralores, se evidencid que, si bien existe un marco normativo vigente y mecanismos
de supervision establecidos, estos resultan insuficientes para garantizar un control

efectivo.

Uno de los principales hallazgos es que el proceso de fiscalizacion se ve
limitado por una serie de factores estructurales: la lentitud en los procedimientos
disciplinarios, la falta de personal capacitado, la escasa implementacion de tecnologias
de control y, en algunos casos, la ausencia de consecuencias reales para quienes
incurren en faltas. Esta situacion propicia un entorno en el cual se debilita el respeto a la

autoridad de control y se normalizan ciertas practicas irregulares.

Asimismo, se identificd que muchos profesionales del notariado, a pesar de
contar con los requisitos formales para ejercer, enfrentan presiones econdémicas y éticas
que los llevan a incurrir en practicas que, aunque inicialmente minimas, terminan
afectando la legalidad y seguridad juridica de los actos notariales. Todo esto genera

desconfianza en los usuarios del servicio y debilita la institucionalidad.
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Por tanto, se determiné que el control ejercido por la Contraloria del Notariado
requiere una revision profunda en cuanto a su disefio operativo, su capacidad de
respuesta y su efectividad real. Se requiere un enfoque mas preventivo que reactive, que
incluya sanciones mas eficientes, mejoras en los procesos de auditoria, fortalecimiento

de la ética profesional y la modernizacion de los sistemas de verificacion documental.

5.1 Propuesta

En funcidn de los hallazgos obtenidos, se proponen los siguientes puntos

orientados tanto al fortalecimiento institucional como a futuras investigaciones:

5.1.1 En el fortalecimiento institucional.

1. Reforma y agilizacién de los procesos disciplinarios: Es urgente revisar los
procedimientos administrativos para sancionar a notarios que incurran en faltas, con el

fin de reducir su duracion y aumentar su efectividad.

2. Fortalecimiento de la supervision técnica: La Contraloria del Notariado debe
contar con mayor presupuesto y personal especializado que le permita realizar
inspecciones periddicas mas profundas, especialmente en zonas donde se ha detectado

mayor incidencia de irregularidades.

3. Implementacion de tecnologias de control: Desarrollar plataformas digitales
para el registro, verificacion y seguimiento de los documentos notariales, Ademas
desarrollo e implementacion de un sistema biométrico de verificacion de identidad por

comparacion de huella dactilar, contra las impresiones dactilares almacenadas en la
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base de datos del Registro Nacional de las Personas, lo cual permitiria una mayor

trazabilidad y reduciria el riesgo de falsificacion.

4. Capacitacion ética y legal continua: Es fundamental reforzar la formacion
ética de los notarios, incorporando talleres periddicos sobre responsabilidad profesional,
consecuencias legales de las malas préacticas y fortalecimiento del compromiso social

del notariado.

5. Promocidn de la denuncia ciudadana: Establecer mecanismos accesibles y
protegidos para que los usuarios del sistema notarial puedan reportar irregularidades sin

temor a represalias.

6. Fomentar alianzas interinstitucionales: Promover convenios entre la
Contraloria del Notariado, el Ministerio Publico, la Corte Suprema de Justicia y

colegios profesionales, con el fin de mejorar la prevencién y sancién de irregularidades.
5.1.2 Para obtener mejores resultados en investigaciones futuras:

1. Incorporaciédn de grupos focales: Si bien la técnica de entrevistas

semiestructuradas permitio obtener informacidn relevante desde la perspectiva de notarios y

funcionarios de control, se sugiere incorporar grupos focales que incluyan también usuarios

del servicio notarial y expertos en derecho registral, a fin de obtener una vision mas amplia

y contrastada del fenémeno.

2. Ampliar el enfoque investigativo: Para futuras investigaciones se recomienda
incluir una muestra mas amplia y diversa ya que; el estudio se limito geograficamente

en el Distrito Central, lo cual restringe la generalizacion de los hallazgos. Una mejora
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significativa seria ampliar el alcance territorial del estudio para abarcar diversas
jurisdicciones, lo que permitiria identificar diferencias contextuales en la aplicacién de
los controles y en los niveles de eficacia percibidos. Ademas, analizar casos
documentados especificos de falsificacion, para profundizar en las causas y

consecuencias del fenébmeno.

3. Finalmente, se identificé una limitada disponibilidad de datos oficiales o
publicos en los portales web sobre casos documentados de falsificacion detectados por
la Contraloria. Por lo tanto, seria pertinente sugerir la inclusion de un componente
documental més robusto, o incluso el desarrollo de un sistema de monitoreo que
permita acceder a informacion actualizada y contrastar los discursos obtenidos en

entrevistas con registros oficiales.

5.2 Impacto de la Propuesta
La implementacion de las estrategias planteadas para mejorar el control ejercido

por la Contraloria del Notariado en la prevencion de la falsificacion de documentos
notariales en Honduras tendria un impacto significativo y multidimensional. A
continuacién, se describen los posibles efectos a corto, mediano y largo plazo,

considerando tanto los beneficios como los desafios potenciales.

¢ Impacto en la Practica Profesional del Notariado

Beneficios esperados:

Reforzamiento de la ética profesional: La capacitacion continua y los talleres
sobre responsabilidad legal y social fomentarian una cultura de integridad entre los

notarios, reduciendo la tolerancia a las malas précticas.
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Mayor transparencia en el ejercicio notarial: La implementacion de tecnologias
de verificacion y sequimiento contribuiria a una trazabilidad mas precisa de los actos
notariales, lo que aumentaria la confianza tanto de los usuarios como de las

instituciones.

Fortalecimiento del rol del notario como garante de la legalidad: Las reformas
planteadas dignifican el papel del notariado, devolviéndole el peso que le corresponde

como figura clave en la seguridad juridica del pais.

Posibles riesgos:

Resistencia al cambio: Algunos profesionales podrian mostrar reticencia ante

nuevas exigencias tecnoldgicas o mayores controles.

Carga adicional de trabajo: La exigencia de cumplir con nuevas normativas o
capacitaciones podria generar sobrecarga laboral si no se acompafia de incentivos o

mejoras en las condiciones de trabajo.

¢ Impacto en la Institucionalidad y Gobernanza Publica

Beneficios esperados:

Mejora de la capacidad operativa de la Contraloria del Notariado: Con mayor
personal, presupuesto y tecnologia, la institucion podra ejercer una fiscalizacion mas

efectiva, disuasiva y preventiva.

Reduccidn de la impunidad: La agilizacion de procesos disciplinarios y la
existencia de sanciones reales enviaran un mensaje claro sobre la consecuencia de las

malas practicas, lo que puede tener un efecto disuasorio.
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Fortalecimiento del estado de Derecho: Un sistema notarial mas robusto y
controlado mejora la calidad del servicio publico y refuerza la confianza en las

instituciones.

Posibles riesgos:

Costo econdmico inicial: La implementacion de plataformas digitales, sistemas
biométricos y contratacion de personal capacitado requiere una inversion significativa,

que podria enfrentar obstaculos presupuestarios.

Complejidad interinstitucional: La coordinacion entre diversas instituciones
(Contraloria, Ministerio Publico, Corte Suprema, etc.) puede presentar dificultades en

cuanto a competencias y prioridades.

e Impacto en el Conocimiento Académico y la Investigacién Juridica

Beneficios esperados:

Apertura de nuevas lineas de investigacion: La propuesta de incluir grupos
focales, expandir el alcance territorial y profundizar en estudios de caso fomenta

investigaciones mas robustas y contextualizadas.

Mejora en la calidad metodologica: La combinacion de entrevistas, encuestas,
andlisis documental y grupos focales proporciona una triangulacién valiosa, que
enriquece la validez y profundidad de los estudios cualitativos en el campo del derecho

notarial.
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Generacion de datos relevantes y actualizados: La sugerencia de crear un
sistema de monitoreo de casos detectados aporta informacion sistematica para analisis

futuros, facilitando politicas basadas en evidencia.

Posibles riesgos:

Limitaciones en el acceso a la informacidn oficial: La escasa disponibilidad de
datos publicos puede seguir siendo un obstaculo si no se impulsan reformas que

garanticen la transparencia institucional.
e Impacto en la Sociedad y el Usuario del Servicio Notarial
Beneficios esperados:

Mayor confianza ciudadana en los actos notariales: Al reducirse las
irregularidades y aumentar los controles, los usuarios percibiran mayor seguridad en los

documentos legales que gestionan.

Empoderamiento del ciudadano: La promocidn de canales seguros para la
denuncia ciudadana permite que los usuarios participen activamente en la vigilancia del

sistema, fortaleciendo la rendicién de cuentas.

Posibles riesgos:

Desinformacion o mal uso de canales de denuncia: Sin una correcta orientacion,
podria haber un uso indebido de las herramientas de denuncia, lo que requeriria

mecanismos adecuados para filtrar y validar las quejas recibidas.

e Impacto Etico y Social
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Beneficios esperados:

Revalorizacién del compromiso ético del notariado: La propuesta promueve una
préctica profesional con mayor sentido de responsabilidad social y legal, que prioriza el

bien comun sobre intereses particulares.

Reduccidn de oportunidades para la corrupcion: Al limitar los vacios y fallos del
sistema, se cierran espacios que histoéricamente han sido aprovechados para practicas

fraudulentas.
Posibles desafios:

Adaptacion cultural y profesional: Cambiar practicas arraigadas en ciertos
sectores del notariado requiere no solo normativas, sino un cambio cultural que puede

tardar en consolidarse.
Conclusion

Si esta propuesta de mejora se implementa de manera sistematica y con apoyo
politico, institucional y profesional, sus impactos pueden ser altamente positivos tanto
para la practica notarial como para el fortalecimiento de la institucionalidad juridica en
Honduras. Aunque los costos econdmicos iniciales y los desafios operativos pueden ser
significativos, los beneficios a largo plazo como el aumento de la transparencia, la
reduccion de la falsificacion documental y la mejora de la confianza ciudadana

justifican ampliamente la inversion.
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Capitulo VI

6.1 Discusion
La presente investigacion permiti6 analizar de manera profunda las deficiencias

en el control ejercido por la Contraloria del Notariado en Honduras, en relacién con la
prevencion de la falsificacion de documentos pablicos. A través de entrevistas a
miembros de la Contraloria y notarios en ejercicio, asi como encuestas estructuradas, se
evidencio que, si bien existen mecanismos normativos y procedimientos de inspeccion,

estos no son suficientes para garantizar un control efectivo y sostenido.

Uno de los hallazgos mas relevantes fue la vulneracion del principio de
inmediacién notarial, el cual exige la presencia directa del notario en los actos que
autoriza. Tanto los miembros de la Contraloria como los notarios reconocen que este
principio es frecuentemente comprometido, ya sea por delegacion indebida de
funciones, exceso de confianza en terceros o presion institucional. Esta situacion facilita

la falsificacion documental y debilita la seguridad juridica.

Asimismo, se identifico que la Contraloria del Notariado, al ser un ente
administrativo sin facultades sancionadoras directas, depende de la Sala Civil de la
Corte Suprema de Justicia para aplicar sanciones. Esta limitacion genera lentitud en los
procesos disciplinarios y, en muchos casos, impunidad ante faltas graves. Aunque se
han realizado esfuerzos por mejorar la supervision, como la restriccion en la entrega de
papel notarial y la implementacion de inspecciones periddicas, el nimero reducido de

inspectores y la falta de recursos limitan el alcance de estas acciones.

Los notarios entrevistados coincidieron en que la presién econdmica, la

competencia desleal y la falta de control sobre el arancel notarial son factores que
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inciden en la comision de irregularidades. La venta de auténticas en blanco, la
suplantacion de identidad y la falsificacion de firmas son practicas que, aunque

sancionables, contintian ocurriendo debido a vacios en el sistema de control.

Se conoce que el notario es un garante de la seguridad juridica y la fe publica.
En todo el trabajo y la investigacion realizada se destaca la importancia de principios
como la inmediacion, la autenticacion y la ética profesional. Sin embargo, los
resultados muestran una brecha entre la teoria y la practica, lo que evidencia la

necesidad de fortalecer la formacion, supervision y sancion en el ejercicio notarial.

En conclusion, la discusion revela que el control actual ejercido por la
Contraloria del Notariado es insuficiente para enfrentar de manera efectiva la
falsificacion documental. Se requiere una reforma estructural que incluya mayor
capacidad operativa, modernizacion tecnoldgica, articulacion interinstitucional y una

cultura ética mas sélida entre los profesionales del derecho.

6.2 Conclusiones
La investigacidn permitié evidenciar que, aunque la Contraloria del Notariado

desempefia un papel clave en la regulacién del ejercicio notarial, existen deficiencias
estructurales que limitan su eficacia en la prevencion de la falsificacion documental. La
falta de facultades sancionadoras directas, el escaso numero de inspectores, la limitada
implementacion tecnoldgica y la ausencia de mecanismos de control mas rigurosos
contribuyen a que practicas irregulares persistan en el sistema notarial. Ademas, la
vulneracion del principio de inmediacion y la delegacion indebida de funciones por
parte de algunos notarios debilitan la seguridad juridica y la confianza ciudadana. Por

tanto, se concluye que es necesario fortalecer el marco institucional, operativo y ético
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de la Contraloria del Notariado para garantizar un control mas efectivo y transparente

que proteja la legalidad de los actos publicos en Honduras.

La Contraloria del Notariado cumple una funcion esencial en la supervision del
ejercicio notarial, sin embargo, su capacidad operativa se ve limitada por la falta de
recursos humanos y tecnoldgicos. Aunque se han implementado medidas preventivas
como capacitaciones, convenios interinstitucionales y restricciones en la entrega de
papel notarial, estas acciones no son suficientes para erradicar practicas como la firma
de autenticas en blanco o la delegacion indebida de funciones. La ausencia de

facultades sancionadoras directas debilita su rol como ente regulador.

Los procedimientos de inspectoria realizados por la Contraloria del Notariado
son fundamentales para detectar irregularidades en el ejercicio profesional. Sin
embargo, se evidencid que la frecuencia y cobertura de estas inspecciones son
insuficientes, debido al reducido nimero de inspectores disponibles para atender a mas
de 2,000 notarios en todo el pais. Esta limitacién impide una supervision efectiva y
oportuna, lo que permite que ciertas practicas indebidas se mantengan sin

consecuencias inmediatas.

Existe una necesidad urgente de fortalecer la divulgacion institucional sobre
quiénes estan legalmente facultados para ejercer funciones notariales en Honduras. La
investigacion evidencio que, aungue los notarios son profesionales del derecho
autorizados por el Estado mediante el exequatur, muchas personas desconocen este
proceso y los requisitos que lo respaldan. Esta falta de informacion facilita la actuacion

de individuos no autorizados que, aprovechandose de la ignorancia ciudadana,
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extienden documentos falsificados o sin validez legal. La implementacion de campafias
educativas, registros publicos accesibles y mecanismos de verificacion digital
contribuiria significativamente a reducir el riesgo de falsificacion y a empoderar a los

usuarios del servicio notarial.

6.3 Recomendaciones
» Fortalecer la capacidad operativa de la Contraloria del Notariado

Se recomienda aumentar el nimero de inspectores y mejorar la asignacion
presupuestaria para que la Contraloria pueda realizar inspecciones mas frecuentes y
efectivas en todo el territorio nacional. Esto permitird una supervision mas rigurosa del

ejercicio notarial y una deteccion oportuna de irregularidades.
» Otorgar facultades sancionadoras directas a la Contraloria del Notariado

Es necesario revisar el marco legal vigente para que la Contraloria pueda aplicar
sanciones administrativas sin depender exclusivamente de la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia. Esto agilizaria los procesos disciplinarios y reduciria la impunidad

en casos de faltas graves.
» Implementar tecnologias de verificacion documental y biométrica

Se recomienda desarrollar plataformas digitales que permitan el registro,
seguimiento y verificacion de documentos notariales. Ademas, incorporar sistemas
biométricos para validar la identidad de los comparecientes contribuiria a prevenir la

suplantacion y falsificacion de documentos.

» Promover campafas de educacion legal ciudadana
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Es fundamental que la poblacién conozca quiénes estan legalmente autorizados
para ejercer funciones notariales. Se sugiere implementar camparias informativas a
través de medios digitales, instituciones educativas y oficinas publicas, que expliquen el

rol del notario y como verificar su autenticidad.
» Establecer mecanismos seguros para la denuncia ciudadana

Se recomienda crear canales accesibles y confidenciales para que los usuarios
del servicio notarial puedan reportar irregularidades sin temor a represalias. Esto
fortaleceria la vigilancia social y permitiria a la Contraloria actuar con mayor rapidez

ante posibles faltas.
» Reforzar la formacién ética y profesional de los notarios

Se sugiere implementar programas de capacitacion continua en temas como
ética profesional, responsabilidad legal, principios notariales y uso de tecnologias. Esto
contribuiria a elevar el estandar del ejercicio notarial y reducir la incidencia de practicas

indebidas.
» Regular y fiscalizar el cumplimiento del arancel notarial

Es importante establecer mecanismos de control sobre los honorarios notariales
para evitar la competencia desleal y la venta indiscriminada de servicios notariales. El
respeto al arancel contribuye a dignificar la profesion y a reducir incentivos econémicos

para incurrir en faltas.

» Fomentar alianzas interinstitucionales
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Se recomienda establecer convenios entre la Contraloria del Notariado, el
Colegio de Abogados, el Ministerio Publico, el Registro Nacional de las Personas y
otras entidades vinculadas, para coordinar acciones de prevencién, control y sancién de

irregularidades notariales.
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Glosario

Acto notarial:

Accion juridica realizada por un notario, que implica la redaccion, autenticacion y

legalizacion de documentos publicos o privados, con efectos legales frente a terceros.
Auténtica:

Documento notarial que certifica la veracidad de una copia respecto al original, firmado

y sellado por el notario.
Contraloria del Notariado:

Organo administrativo dependiente de la Corte Suprema de Justicia de Honduras,

encargado de supervisar, controlar y vigilar el ejercicio de la funcién notarial en el pais.
Documento publico:

Instrumento legal emitido por una autoridad competente, que tiene valor probatorio y

efectos juridicos frente a terceros.
Exequatur:

Autorizacion oficial otorgada por la Corte Suprema de Justicia que habilitaa un

abogado para ejercer funciones notariales en Honduras.
Falsificacion documental:

Alteracion, creacién o modificacion fraudulenta de un documento con el fin de hacerlo

pasar por auténtico, afectando su legalidad y veracidad.

Fe publica:
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Presuncion legal de veracidad que otorga el notario a los actos que autoriza,

garantizando su autenticidad frente a terceros.

Funcion notarial:

Conjunto de actividades realizadas por el notario, que incluyen la redaccion,
autenticacion y conservacion de documentos legales, con el objetivo de brindar seguridad

juridica.

Inmediacion notarial:

Principio que exige la presencia fisica del notario en el acto juridico, asegurando el

contacto directo con las partes y el instrumento publico.

Inspeccién notarial:

Proceso de revision realizado por la Contraloria del Notariado para verificar el

cumplimiento de las funciones notariales y detectar posibles irregularidades.

Notario:

Profesional del derecho autorizado por el Estado para dar fe pablica, autenticar

documentos, y garantizar la legalidad de actos juridicos.

Protocolo notarial:

Conjunto de documentos originales que el notario conserva en su archivo, donde se

registran los actos y contratos autorizados.

Seguridad juridica:

Principio legal que garantiza la certeza, previsibilidad y estabilidad en la aplicacion de

las normas, protegiendo los derechos de los ciudadanos.
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Sancion disciplinaria:

Medida impuesta a un notario por incumplimiento de sus funciones, que puede incluir

amonestacion, suspension o cancelacién del exequatur.

UNH: Unién de Notarios de Honduras

Anexos
Anexo 1: Instrumento de recoleccién de datos- Entrevista

Entrevista semi estructurada

Empleados (Miembros de la Contraloria del Notariado)

Como parte de nuestro Proyecto de graduacién en la Carrera de Derecho con
orientacién Empresarial del Centro Universitario Tecnolédgico (CEUTEC) estoy
investigando sobre la eficacia del control ejercido por la Contraloria del notariado en
la prevencién de la falsificacion de documentos notariales. La informacion brindada
en esta entrevista es de caracter confidencial, solo sera utilizada para los propdésitos de
la investigacion agradezco su colaboracion.

Nombre del Alumno: Jommi Renso Flores Padilla

Nombre del Entrevistado:
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Institucion:
Cargo:
Lugar y Fecha:
Preguntas De La Entrevista

1. ¢Podria contarme brevemente sobre su experiencia profesional y su relacién con el

ambito notarial?

2. ¢Cual es su conocimiento o participacion en los procesos de control realizados por la
Contraloria del notariado?

3. ¢Qué tan efectivos considera que han sido estos mecanismos en la prevencion de

falsificaciones?

4. ;Qué papel juegan la capacitacion, la tecnologia o la normativa en la prevencion de

estos delitos?

5. ¢Considera importante para el ejercicio de la funcién el cumplimiento de los

principios notariales?

6. ¢Quien es el responsable del cumplimiento del principio de inmediacidn notarial?

7. ¢Considera que se vulnera este principio durante el proceso de formalizacion de los

actos y contratos? ¢En qué etapa cree usted que es mas vulnerable?

¢Cuél considera usted que es la falta en la que mas incurren los notarios?
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8. ¢ Cuadl cree usted es el principal motivo por el cual los notarios llegan a cometer faltas

aun sabiendo que pueden y seran sancionados por parte de la Contraloria? ;Cuales
serian los efectos para el instrumento publico al comprobarse que existe

violacién a la inmediacion?

9. ¢Qué procedimientos de inspectoria realiza la Contraloria del Notariado, para

garantizar el cumplimiento de las funciones notariales?

10. ¢Con que frecuencia se realizan Inspectorias a notarios?

11. ;Qué medidas implementa la Contraloria del notariado en la prevencion de

irregularidades en el ejercicio de la funcion notarial?

12. ;Considera que actualmente existen puntos de mejora, que garanticen el

cumplimiento del principio de inmediacion?
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Anexo 2: Instrumento de recoleccién de datos- Entrevista

Entrevista semi estructurada
Preguntas dirigidas a Notarios en actual ejercicio de su funcion
Como parte de nuestro Proyecto de graduacién en la Carrera de Derecho con
orientacion Empresarial del Centro Universitario Tecnolégico (CEUTEC) estoy
investigando sobre la eficacia del control ejercido por la Contraloria del notariado en
la prevencién de la falsificacion de documentos notariales. La informacion brindada
en esta entrevista es de caracter confidencial, solo sera utilizada para los propdésitos de
la investigacion agradezco su colaboracion.
Nombre del Alumno: Jommi Renso Flores Padilla
Nombre del Entrevistado:
Institucion:
Cargo:

Lugar y Fecha:

Preguntas De La Entrevista

1. ;Podria comentarme brevemente su experiencia como notario/a y el contexto en el



gue ejerce actualmente?

2. ¢Cdémo describiria usted el papel del notario en la proteccion de la legalidad y

autenticidad de los documentos publicos?

3. Desde su experiencia, ,como entiende y aplica el Principio de Inmediacion en su

labor diaria?

4. ;Qué importancia considera que tiene este principio en la prevencion de falsificacion

documental?

5. ¢Existen situaciones en las que este principio se ve comprometido? ¢Podria darme un

ejemplo?

6. ¢Cree usted que todos los notarios aplican este principio con el mismo rigor?

7. ;Como contribuye la aplicacion efectiva del Principio de Inmediacion a evitar fraudes

o falsificaciones?

8. ¢Ha tenido conocimiento de casos en los que se haya falsificado un documento

publico pese a la intervencion notarial? ;Qué cree que fall?

9. ¢Qué mecanismos de control (internos o externos) considera eficaces para asegurar el

cumplimiento del Principio de Inmediacién?

10. ¢Como percibe usted el control que ejerce la Contraloria del Notariado sobre el

cumplimiento de este principio?
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11. ;Considera que este control es suficiente? ;Qué aspectos podrian mejorarse?

12. ;Qué recomendaciones propondria para fortalecer el papel del notario en la

prevencion de la falsificacién documental?
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Anexo 3: Instrumento de recoleccion de datos- Encuesta

Encuesta: Participacion de los en la prevencion de falsificacion de documentos
publicos.

1. ¢En qué medida considera que su notaria cumple con todos los estandares de
seguridad juridica?

1 Baja

O Media

o Alta

2. ¢ Tiene contacto directo con los clientes?
o Si

o No

3. ¢Califica o evalla los actos o contratos antes de la extension de un documento?
o Si

o No

4. ;Cuanto tiempo permanece en su despacho notarial?
0 Todo el dia
o Medio dia

=1 Solo unas horas
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5. ¢Considera que cumple con el principio de inmediacion: estar en contacto con los
otorgantes y el instrumento publico?
o Si

o No

6. Considera que las quejas o reclamos en su notaria son por:
o Error del cliente

o Error de la notaria

0 Responsabilidad Compartida

=3 No he tenido durante los ultimos 3 afios

7. ¢Ha recibido inspectorias por la Contraloria del Notariado?
o Si

o No

8. ¢Con que frecuencia ha recibido Inspectoria por parte de la Contraloria del Notariado?
o Una vez al afio
0 Dos veces al afio

= Nunca

9. ¢Ha sido sancionado alguna vez por un proceso disciplinario, proceso penal o
civil?
o Si

o No

10. ¢Considera adecuados los procedimientos implementados por la Contraloria del
notario para garantizar el principio de inmediacion?

= Si
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o No



